
- 1 - 
 

เอกสารแนบ 2 
 

ประเด็นการซักซ้อมการขออนุมัติเงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

  1. การรับเรื่อง 
     1.1 ตรวจสอบเอกสารให้มีความครบถ้วน ทั้งในขั้นตอนการรับเรื่อง และขั้นตอนการส่งเอกสารเพ่ือ
ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ เช่น หลักฐานการไกล่เกลี่ย สัญญาขยายระยะเวลาไถ่จากขายฝาก หลักฐานผู้ค้้าประกัน  
     1.2 ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอกู้มีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ      
ในวันที่รับเรื่อง ตัวอย่างเช่น หากเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น (สมาชิก อบต.) และไม่มีคู่สมรส ไม่สามารถรับ
เรื่องได้ (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน และ
แนวทางการติดตามการช้าระหนี้ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2561 ข้อ 4(1) และประกาศฯ ฉบับที่ 2 ลงวันที่    
28 กันยายน 2563 ข้อ 2) แม้ในวันที่มีการประชุม อบก. ผู้ขอกู้จะพ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการ       
ส่วนท้องถิ่นแล้ว ก็ไม่สามารถพิจารณารับเรื่องของผู้ขอกู้ได้ เนื่องจากในวันที่ยื่นเรื่องมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน 
      1.3 กรณีการซื้อที่ดินคืน ผู้ขอกู้ต้องแสดงหลักฐานหนังสือการบอกขายที่ดินคืนเป็นลายลักษณ์
อักษรจากผู้จะขายที่ดิน หรือสัญญาจะซื้อจะขายแนบมาในวันที่ยื่นเรื่องขอกู้เงินด้วย 

  2. การระบุจ านวนเงินที่ขอกู้ในขั้นตอนการรับเรื่อง 
     2.1 กรณีเป็นสัญญาขายฝากที่ยังไม่ครบก้าหนด ให้ระบุจ้านวนเงินตามสัญญาขายฝาก หรือถ้ามี
การระบุสินไถ่ไว้ในสัญญา ให้ระบุจ้านวนเงินตามจ้านวนสินไถ่   
      2.2 กรณีที่มีค้าพิพากษาไว้นานแล้ว อาจมีดอกเบี้ยตามค้าพิพากษาเกิดขึ้น ดังนั้น หากขอกู้ตาม
จ้านวนเงินที่ปรากฏในค้าพิพากษา ก็อาจไม่สามารถช้าระหนี้และไถ่ถอนที่ดินคืนได้ ให้แจ้งผู้ ขอกู้ติดต่อเจ้าหนี้ 
เพ่ือออกหลักฐานการช้าระหนี้ปิดบัญชี หรือหนังสือแสดงยอดหนี้ปัจจุบันที่ต้องช้าระ 
      2.3 กรณีสัญญากู้เงินและสัญญาจ้านองที่ยังไม่มีค้าพิพากษา และยังไม่ผ่านขั้นตอนการไกล่เกลี่ย
หนี้สิน อาจระบุจ้านวนเงินต้นตามสัญญา พร้อมกับหมายเหตุว่าเฉพาะเงินต้นยังไม่รวมดอกเบี้ย และเมื่อมีการ
ไกล่เกลี่ยเรียบร้อยแล้ว จึงระบุจ้านวนเงินที่ขอกู้ เพ่ือส่งต่อให้ ธกส. วิเคราะห์ต่อไป 

  3. การไกล่เกลี่ยหนี้สิน 
      3.1 กรณีสัญญาขายฝาก หากสัญญาขายฝากผ่านขั้นตอนการไกล่เกลี่ยมาด้วย ไม่สามารถคิด
ดอกเบี้ยเพ่ิมเติมเกินกว่าที่ระบุไว้ในสัญญาขายฝากได้ เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนที่ ๑ 
เรื่องการขายฝาก มาตรา ๔๙๙ วรรคสอง ระบุว่า “สินไถ่นั้นถ้าไม่ได้ก้าหนดกันไว้ว่าเท่าใดไซร้ ท่านให้ไถ่ตาม
ราคาที่ขายฝาก  ถ้าปรากฏในเวลาไถ่ว่าสินไถ่หรือราคาขายฝากที่ก้าหนดไว้สูงกว่าราคาขายฝากที่แท้จริง     
เกินอัตราร้อยละสิบห้าต่อปี  ให้ไถ่ได้ตามราคาขายฝากท่ีแท้จริงรวมประโยชน์ตอบแทนร้อยละสิบห้าต่อปี” 
      3.2 กรณีสัญญากู้เงิน และสัญญาจ้านอง การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้สามารถคิดดอกเบี้ยได้ตาม
กฎหมาย ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี 
      3.3 กรณีสัญญากู้เงินหรือสัญญาจ้านองที่มีค้าพิพากษาให้ช้าระหนี้แล้ว (คดีหมายเลขแดง) ให้
ยึดถือจ้านวนเงินตามค้าพิพากษา (พิพากษาให้ช้าระเงินต้นเท่าไร พร้อมทั้งบวกดอกเบี้ยตามค้าพิพากษาจนถึง
ปัจจุบัน (เช่น ให้ช้าระดอกเบี้ยร้อยละ 13.5 นับถัดจากวันฟ้อง) กรณีที่มีค้าพิพากษาไว้นานแล้ว ให้ด้าเนินการ
ตามข้อ 2.2   
      3.4 กรณีการซื้อท่ีดินคืนที่สูญเสียกรรมสิทธิ์ไปจากการขายฝาก หรือจ้านอง หรือสัญญากู้เงิน หรือ
การซื้อที่นาเช่า เมื่อผู้ขอกู้แสดงหลักฐานสัญญาจะซื้อจะขาย หรือหลักฐานจากผู้จะขายที่ดินเป็นลายลักษณ์
อักษร ว่าจะขายที่ดินคืนในราคาเท่าใดแล้ว ให้ไกล่เกลี่ยโดยเจรจาต่อรองราคาที่จะขายที่ดินคืนจนได้ราคาที่
สามารถตกลงกันได้ท้ังสองฝ่าย 
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  3.5 กรณีเชิญคู่กรณี (เจ้าหนี้) มาเจรจาไกล่เกลี่ยประนอมหนี้แล้ว แต่ปรากฏว่าเจ้าหนี้ไม่มา
ให้ส่งหลักฐานหนังสือการเชิญเจ้าหนี้แนบไว้ในผลวิเคราะห์ด้วย แล้วค้านวณดอกเบี้ยตามค้าพิพากษาหรือตาม
สัญญากู้เงิน/จ้านอง ตามท่ีกฎหมายก้าหนด (ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี) แล้วส่งให้ ธ.ก.ส. วิเคราะห์ต่อไป 

  4. การสอบทานผลวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส. 
      4.1 หนี้สินอ่ืน ถ้าในแบบสรุปผลการพิจารณาการขอกู้เงิน (แบบสรุปผลการสอบสวนวิเคราะห์
ข้อมูลการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ) ระบุว่ามีหนี้สินอ่ืนด้วย ให้ตรวจสอบว่าในตารางประมาณการกระแสเงินสดฯ 
ได้ค้านวณหนี้สินอ่ืนไว้แล้วหรือไม่ ข้อมูลหนี้สินอ่ืนที่ปรากฏในผลวิเคราะห์แต่ละจุดต้องสอดคล้องตรงกัน 

 

 
      4.2 รายได้สุทธิ รายได้สุทธิที่ปรากฏในผลวิเคราะห์ทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ในแบบสรุปผลการสอบสวน
วิเคราะห์ข้อมูลการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในตารางรายได้-ค่าใช้จ่ายฯ และในตารางประมาณการกระแส
เงินสดฯ ต้องสอดคล้องตรงกัน กรณีเป็นผู้ยากจน (ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม) หมายถึงผู้มีรายได้สุทธิ
เฉพาะตัวไม่เกินปีละ 87,000 บาท ให้พิจารณารายได้สุทธิเฉพาะตัว (รายได้สุทธิเฉลี่ยต่อคน) ไม่ใช่รายได้สุทธิ
ทั้งครัวเรือน   

 จุดที่ต้องพิจารณาเป็นพิเศษ กรณีที่รายได้สุทธิหลังจากหักหนี้สินอ่ืนแล้ว ปรากฏว่ายังมีเงินคงเหลือ
มากกว่าจ้านวนเงินที่ขอกู ้อาจหมายความว่าผู้ขอกู้มีเงินเพียงพอที่จะช้าระหนี้ได้ด้วยตนเอง จึงอาจไม่เป็นภาระหนัก 
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561 ข้อ 6 (2) 
“มีหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตจ้าเป็นและเป็นภาระหนักแก่ผู้กู้ยืม ท้าให้ผู้กู้ยืมมีโอกาสที่จะไถ่หรือไถ่ถอน หรือ
ช้าระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดิน ได้น้อยมาก” หากคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาอนุมัติเงินกู้ 
จ้าเป็นต้องให้เหตุผลประกอบเพิ่มเติมอย่างสมเหตุสมผล ว่าเป็นภาระหนักอย่างไร 
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      4.3 การยกเว้นการช้าระเงินต้นไม่เกิน 5 ปีแรก หากข้อมูลในตารางประมาณการกระแสเงินสดฯ 
มีการยกเว้นการช้าระเงินต้นไม่เกิน 5 ปีแรก ต้องน้าเสนอประเด็นการยกเว้นเงินต้นให้ อบก. พิจารณาด้วย 
(ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561 ข้อ 26 วรรค
สอง) 
      4.4 การค้านวณเงินต้นและดอกเบี้ย  
   1) ดอกเบี้ยเงินกู้กองทุนหมุนเวียนฯ ในตารางประมาณการกระแสเงินสดฯ ให้ค้านวณใน
อัตราร้อยละ 5 ต่อปี 
   2) ผลรวมเงินต้นที่ต้องผ่อนช้าระทุกปีรวมกันต้องเท่ากับจ้านวนเงินที่ขอกู้ 
  3) รายได้สุทธิคงเหลือแต่ละปีต้องไม่ติดลบ 
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     4.5 การค้านวณราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  

   1) ในบันทึกการตรวจสอบที่ดินที่จะจ้านองเป็นหลักประกันเงินกู้ ให้ตรวจสอบว่าที่ดินอยู่ใน
เขตที่ทางราชการสงวนไว้หรือไม่ (เขตทหาร ป่าสงวนแห่งชาติ วนอุทยาน เขตสาธารณประโยชน์ ฯลฯ)       
ข้อ 9.1 และ 9.2 ตามแบบฟอร์ม โดยที่ดินที่ใช้เป็นหลักประกันเงินกู้กองทุนหมุนเวียนฯ ต้องไม่อยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ หรืออยู่ในเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง
หลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน และแนวทางการติดตามการช้าระหนี้ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2561 
ข้อ 10(2))  
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   2) การค้านวณราคาประเมินที่ดิน ใช้ราคาประเมินของธนาคาร การค้านวณเนื้อที่ดินกับราคา
ประเมินมีความถูกต้องสัมพันธ์กัน 
    3) การค้านวณราคาประเมินสิ่งปลูกสร้าง การค้านวณเนื้อที่กับราคาประเมินมีความถูกต้อง
สัมพันธ์กัน อายุสิ่งปลูกสร้างและจ้านวนปีที่คิดค่าเสื่อมราคาสอดคล้องกัน 
   4) ผู้จัดการ ธ.ก.ส. สาขา ลงนามในแบบประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ก่อนส่งเรื่องมาขอ
อนุมัติเบิกจ่าย 

 
 
     4.6 ที่ดินหลักประกัน 
   1) ตรวจสอบข้อจ้ากัดห้ามโอนภายใน 10 ปี  
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   2) กรณีมีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินหลายคน หากไม่มีความสัมพันธ์กันในฐานะบิดา 
มารดา บุตร คู่สมรส จะต้องให้ผู้มีสิทธิหรือผู้ถือกรรมสิทธิ์รายอื่นมากู้ร่วมด้วย 
   3) หากเป็นการจ้านองเฉพาะส่วน หรือขายฝากเฉพาะส่วน ให้ค้านวณราคาประเมินที่ดิน
เฉพาะส่วนที่ขอกู้เงินกองทุนฯ เท่านั้น (ไม่ค้านวณทั้งแปลง) 

  5. การจัดเตรียมเนื้อหาในวาระการประชุมเสนอ อบก. 
      5.1 เรื่องเพ่ือทราบ ควรบรรจุข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้กองทุนฯ และการติดตามการช้าระหนี้ของ
ลูกหนี้กองทุนฯ รวมทั้งการรายงานสถานการณ์ด้าเนินงานเกี่ยวกับลูกหนี้กองทุนฯ เป็นเรื่องเพ่ือทราบ ให้ อบก. 
ส่วนต่าง ๆ รับทราบผลการติดตามการช้าระหนี้ โดยฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนต่าง ๆ ประสานงานกับ ธ.ก.ส. 
เพ่ือน้าข้อมูลบรรจุเป็นวาระเพ่ือทราบทุกครั้งที่มีการจัดประชุม อบก. 
      5.2 เรื่องเพ่ือพิจารณา (การอนุมัติเงินกู้) ในการเขียนวาระการประชุม ควรน้าเสนอสาระส้าคัญ
เพ่ือให้ อบก. ส่วนต่าง ๆ มีข้อมูลเพียงพอในการพิจารณาเงินกู้ โดยข้อมูลของผู้กู้ยืมที่น้าเสนอควรประกอบด้วย
หัวข้อส้าคัญ ดังนี้ 
   1) ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล อายุ ที่อยู่ อาชีพ 
  2) จ้านวนเงินที่ขอกู้ และสัญญาการเป็นหนี้เดิม สาเหตุการเป็นหนี้ 
  3) ข้อมูลที่ดินที่ขอความช่วยเหลือ (การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นที่อยู่อาศัย ที่ท้าการเกษตร ฯลฯ) 
  4) ข้อมูลและการวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส. 
  5) ข้อมูลครัวเรือน จ้านวนแรงงานในครัวเรือน ภาระหนี้สิน และที่มาของรายได้              
การวิเคราะห์ของฝ่ายเลขานุการ การขอกู้เงินเป็นไปตามระเบียบ ค้าสั่ง และมติข้อใด 
  6) ความสามารถในการช้าระหนี้ (ข้อมูลรายได้สุทธิในตารางประมาณการกระแสเงินสดฯ 
ต้องไม่ติดลบตลอดระยะเวลาการช้าระหนี้) 
      5.3 การเขียนมติที่ประชุม  
   1) รายชื่อ อบก. ที่มาประชุม ให้ระบุชื่อ ต้าแหน่งทางราชการ และระบุว่ามาประชุมในฐานะใด
ใน อบก. (ประธาน อนุกรรมการ อนุกรรมการและเลขานุการ) เป็นต้น 
   2) ในการเขียนรายงานการประชุม ควรสรุปเนื้อหาส้าคัญของผู้กู้ยืมแต่ละราย  และการเขียน
มติที่ประชุมให้มีองค์ประกอบอย่างน้อย ดังนี้ 
       - อนุมัติเงินกู้ให้แก่ใคร 
       - เพ่ือน้าไปช้าระหนี้/ซื้อท่ีดินคืน/ซื้อที่นาเช่า จากใคร 
       - จ้านวนเงินที่อนุมัติ 
       - ที่ดินที่ขอความช่วยเหลือ 
       - ระยะเวลาการช้าระหนี้ 
       - ระบุว่าคณะอนุกรรมการฯ ใช้หลักเกณฑ์หรือดุลพินิจอย่างไรในการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ 
       - ผู้กู้ร่วม (ถ้ามี)  
       - บุคคลค้้าประกัน (ถ้ามี) 
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 6. บัญชีรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้จากกองทุนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน พ.ศ. 2546 
ให้ใช้แบบฟอร์มตามแบบกองทุน 5 (แบบบัญชี 1) หรือแบบกองทุน 5 (แบบบัญชี 2) กรณีลูกหนี้เดิมขอกู้   
เพ่ือประกอบอาชีพ ซึ่งปรากฏอยู่ในคู่มือการปฏิบัติงานและระเบียบกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน หน้า 86 และ 87 
  
 

---------------------------------------------- 
 
 


