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บทสรุปผู้บริหาร 
------------------------------------ 

 
การสัมมนา เร่ือง คลายปมปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จัดขึ้นเม่ือวันจันทร์ที่ 28 

สิงหาคม 2566 ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมาธิการ 
การบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า กระทรวงมหาดไทย กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  

การสัมมนาในคร้ังนี้เกิดขึ้นจากการตระหนักถึงการพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดิน 
และระบบราชการในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้สอดคล้องและเป็นไปตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยเฉพาะการพัฒนาให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีความคุ้มค่า อย่างไรก็ดี  
แม้แผนการปฏิรูปประเทศได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าเป็นเร่ืองที่มีความสําคัญอย่างย่ิง 
ที่ทุกส่วนราชการจะต้องดําเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว เป็นธรรม  
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐต้องได้รับการพัฒนาอย่างจริงจัง  
แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดของกฎหมาย ก็ยังคงมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของผู้ปฏิบัติงาน 
ในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้จัดการสัมมนาเร่ืองคลายปมปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างถูกต้อง พร้อมกับร่วมกันวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและหาแนวทางในการแก้ไข  
หรือข้อเสนอแนะที่สามารถนําไปพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้     

การดําเนินการสัมมนาแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 
ช่วงที่ 1 การบรรยายเร่ือง “คลายปมปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ” โดยนายอนุชา  ฮุนสวัสดิกุล รองอธิบดีศาลปกครองเชียงใหม่ ได้มีการกล่าวถึงคด ี
และข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการจัดซื้อจัดจ้าง อาทิ คดีการจัดซื้อจัดจ้าง คดีสัญญาทางปกครอง  
คดีความรับผิดทางละเมิด คดีความรับผิดทางวินัย คดีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนดค่าปรับ
ทางปกครอง คดีความรับผิดทางอาญา โดยยกตัวอย่างลักษณะข้อพิพาทที่นํามาฟ้องต่อศาลปกครอง 
นอกจากนี้ ได้มีการบรรยายถึงกรณีฟ้องละเมิดจากการยกเลิกประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา  
และมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นกรณีปัญหา 
ที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ังในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คือ กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ดําเนินกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างและได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว ผู้มีส่วนได้เสียที่ได้ย่ืนอุทธรณ์คําสั่งอันเก่ียวด้วย
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวได้หรือไม่  

 
 



ข 
 

ช่วงที่ 2 การเสวนา เร่ือง “คลายปมปัญหาเพื่อร่วมแสวงหาแนวทางการพัฒนาระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ” โดยเป็นการเสวนาร่วมกันของวิทยากรทั้ง 4 ท่าน นําโดย พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  นายสมศักดิ์  ภู่สกุล รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง นางสาวชัชพร  
พินทุวัฒนะ รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และดําเนินรายการโดย รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ 
กรรมาธิการ ซึ่งได้มีการกล่าวถึงปัญหาที่พบบ่อยจากการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ตามที่คณะกรรมาธิการได้ลงพื้นที่ติดตาม
การดําเนินการในจังหวัดต่าง ๆ 

ทั้งนี้ แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ 5  
ได้กําหนดแผนเพื่อขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงิน เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต แต่เม่ือสิ้นสุดแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไม่พบว่า
ประเด็นดังกล่าวถูกบรรจุไว้ในแผนใด ทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ซึ่งเร่ืองดังกล่าวเป็นประเด็นสําคัญที่ต้องมีการดําเนินการ
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารราชการแผ่นดินที่ทุกหน่วยงาน
ต้องดําเนินการ ทั้งในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และโดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งพบปัญหาในทางปฏิบัติค่อนข้างมาก เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังมีความรู้ความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อน 
ในการดําเนินการตามระเบียบพัสดุและกฎหมายที่ เ ก่ียวข้อง ซึ่งวิทยากรได้มีการให้ข้อสังเกต  
และข้อควรพึงระวังในกรณีต่าง ๆ ที่ตรวจพบการดําเนินการผิดพลาดบ่อย ประกอบกับปัญหา 
จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเห็นควร
จะต้องมีการแก้ไข เพื่อให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพ การร้องเรียนมีจํานวนลดลง 
ดําเนินการได้ทันเวลา และเกิดประโยชน์ต่อภาครัฐ นอกจากนี้ ยังมีการให้ความรู้ในเชิงรายละเอียด 
ที่สําคัญของการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และตัวอย่างกรณีปัญหาที่พบได้บ่อย อาทิ การบริหารสัญญา 
การกําหนดและตรวจสอบราคากลาง การกําหนดขอบเขตงานจ้าง เป็นต้น 

ช่วงที่ 3 การเสวนาเรื่อง “คลายปมปัญหาและแนวทางแก้ไขการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ”  
โดยมีการถาม - ตอบ ปัญหาต่าง ๆ จากผู้เข้าร่วมสัมมนา ทั้งในห้องประชุมสัมมนา และจากผู้เข้าร่วม
สัมมนาออนไลน์ มีการสอบถามประเด็นปัญหาอย่างหลากหลาย ซึ่งเป็นปัญหาที่พบได้บ่อยในทางปฏิบัติ 
อาทิ ประเด็นคําถามเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ การทําความเข้าใจกฎกระทรวงต่าง  ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ความสุ่มเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง  
การเสนอราคา การตรวจรับพัสดุ/ตรวจรับมอบงาน การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดทําแผนจัดซื้อ 
จัดจ้าง การดําเนินการด้านสัญญา เป็นต้น โดยจําแนกประเด็นคําถามได้ 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ประเด็นเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ประเด็นปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง และประเด็นปัญหาเก่ียวกับหนังสือแจ้งเวียน 
ซึ่ งวิทยากรกรมบัญชีกลางได้ ร่วมกันตอบคําถาม คลายปมข้อสงสัย เพื่อสร้างความชัดเจน 
และให้ข้อแนะนําการดําเนินการที่ถูกตอ้งแก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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ผลที่ ได้จากการสัมมนาในครั้งนี้ พบว่าปัญหาสําคัญในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการลงนามสัญญา การบริหารสัญญา การตรวจ/รับมอบ ตลอดจน 
การดําเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งทําให้เกิดความขัดแย้งและกรณีพิพาท นํามาซึ่งความเสียหาย 
แก่ทางราชการ และเกิดการฟ้องร้องให้มีการชําระค่าปรับ และปัญหาสําคัญที่เป็นอุปสรรค 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คือ การอุทธรณ์ ซึ่งปัจจุบันมีมากกว่า 4,000 เร่ือง และเป็นปัญหา 
คอขวด ส่งผลกระทบให้การดําเนินการเกิดความล่าช้า และมีผลต่อการดําเนินการของข้ันตอนอื่น ๆ 
อย่างไรก็ดี การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งสําคัญ และควรมีการกําหนด
มาตรฐานกลางที่ชัดเจนก็จะช่วยลดปัญหาได้  ทั้งนี้ มีข้อเสนอว่าควรมีการสร้างเคร่ืองมือสําคัญ 
เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาโดยการนําเทคโนโลยีมาปรับใช้ คือ การสร้างแพลตฟอร์มกลาง โดยให้มีระบบ
การถาม - ตอบประเด็นปัญหา และประมวลผลข้อมูลสําคัญที่เกี่ยวข้อง อาทิ คําวินิจฉัยคดีตัวอย่าง
ของศาลปกครอง เพ่ือเป็นการให้ความรู้และกรณีศึกษา ป้องกันมิให้มีการดําเนินการผิดพลาด
ซ้ําซ้อน  ทั้งนี้ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ควรพิจารณาทบทวน
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือแก้ ไขข้อจํากัดและประเด็นที่ เป็นปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติ   
เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเกิดความคล่องตัวและมีความโปร่งใสควบคู่กัน 

 
********************************* 

 





บทนํา 
------------------------------------ 

 
1. ช่ือโครงการ 
  “คลายปมปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” จัดขึ้นในวันจันทร์ที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖  
เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
 
2. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน  วุฒิสภา  ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า 
กระทรวงมหาดไทย กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
 
3. หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข. (๕) กําหนดให้การปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน อย่างน้อยต้องให้เกิดผลในการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน โดยแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ ได้กําหนดแผนเพื่อขจัด
อุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงิน เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต แม้สิ้นสุดแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้วก็ตาม แต่งานปฏิรูป 
ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จและยังคงต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ             
เป็นกระบวนการที่ถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                    
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับโดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การดําเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนําไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล 
ต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่คํานึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสําคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิด 
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการดําเนินการ มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน อันจะทําให้ 
การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะทําให้เกิด 
ความโปร่งใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับสาธารณชน 
และก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับ 
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อย่างไรก็ตาม เม่ือบริบทของสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง จึงทําให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้น 
ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม จนก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน หรือแม้กระทั่ง
ระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันเอง อันนําไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับ
กฎหมาย ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในหลายประการ ทั้งจากการรวบรวมปัญหาข้อขัดข้อง
ต่าง ๆ ในการลงพื้นที่ของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา และการประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ ปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์ ปัญหาเก่ียวกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และปัญหาการจัดสรรงบประมาณหรือข้อกฎหมายด้านงบประมาณ รวมถึงข้อตรวจพบจากการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยรับตรวจว่ามีการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ                    
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่ อันเป็นการตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบาย                  
การตรวจเงินแผ่นดิน หลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินกําหนด และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เช่น ด้านการประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ด้านการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านช่วงระยะเวลาประกัน  
การใช้ประโยชน์ และด้านผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ ความประหยัด และความคุ้มค่า เป็นต้น 

กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าเป็นเร่ืองที่ มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่ทุกส่วนราชการจะต้องดําเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว เป็นธรรม  
และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรจัดสัมมนา เร่ือง “คลายปมปัญหาการจัดซื้อ               
จัดจ้างภาครัฐ” เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
ปฏิบัติเพื่อปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง และเป็นการพิจารณาทบทวน
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งรับทราบปัญหาอุปสรรค และแนวทาง
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตรวจสอบได้ 
 
4. วัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนา 

4.๑ เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และระเบียบอื่น ๆ  
ที่เก่ียวข้องที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

4.๒ เพื่อให้ได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้งกรณีศึกษาที่มีข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

4.๓ เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงและแก้ไขปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายและลดข้อพิพาท 
ที่เกิดขึ้น อันนําไปสู่การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 
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5. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการสัมมนา 
 5.๑ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาจะสามารถบริหารจัดการพัสดุที่มีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

5.๒ ลดปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

5.๓ มีแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น อันนําไปสู่
การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





ส่วนที่ 1 
การบรรยาย 

เร่ือง “คลายปมปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ” 
โดยนายอนุชา  ฮุนสวัสดิกุล รองอธิบดีศาลปกครองเชียงใหม่ 

------------------------------------ 
 

การบรรยายในส่วนที่ ๑ เป็นการยกประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยหยิบยกจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดมาตั้งเป็นข้อสังเกต
รวม ๙ ประเด็น ได้แก่ 

1. ประเด็นหน่วยงานของรัฐไม่รับคําเสนอราคาของผู้เสนอราคาต่ําสุด แต่รับของผู้เสนอ
ราคาที่เสนอราคาสูงกว่า ผู้เสนอราคาต่ําสุดจึงนําคดีมาฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศผู้ชนะการเสนอราคา
ของหน่วยงานของรัฐ ประเด็นนี้เป็นปัญหาที่มีการฟ้องร้องดําเนินคดีมากที่สุด โดยอ้างว่าผู้เสนอราคา
ต่ําสุดขาดคุณสมบัติ หรือพัสดุไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของประกาศจัดซื้อ 
จัดจ้าง ปัญหานี้เป็นเร่ืองใหญ่เพราะนอกจากจะทําให้หน่วยงานของรัฐต้องทําสัญญากับผู้เสนอราคาราย
สูงกว่า สูญเสียงบประมาณแผ่นดินเป็นจํานวนมากแล้ว หากการไม่รับคําเสนอราคารายต่ําเป็นคําสั่ง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายทําให้เขาเสียหายเป็นละเมิด หน่วยงานของรัฐก็จะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้เสนอราคา 
รายต่ําอีกส่วนหนึ่งด้วย เป็นความเสียหายซ้ําซ้อน ย่ิงกว่านั้นยังอาจนํามาซึ่งความรับผิดของเจ้าหน้าที่
ในทางละเมิดและวินัยอีกด้วย 

ข้อสังเกตคือ แม้ตามระเบียบฯ ข้อ ๕๕ วรรคสอง จะกําหนดว่า กรณีผู้ เสนอราคา 
มีคุณสมบัติไม่ครบ ให้ตัดรายชื่อผู้เสนอราคารายนั้นออก โดยไม่มีดุลพินิจก็ตาม แต่หากคุณสมบัติ 
ที่กําหนดนั้นไม่เหมาะสมก็ไม่อาจนํามาเป็นเหตุตัดรายชื่อผู้เสนอราคารายนั้นออกได้ การกําหนด
คุณสมบัติผู้เสนอราคาจึงต้องถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย ทั้งจะต้องเข้าใจด้วยว่าคุณสมบัติที่กําหนด
นั้นคืออะไร จะพิจารณาอย่างไร เพราะในทางคดีหน่วยงานของรัฐที่กําหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ก็
ยังไม่ทราบว่าคุณสมบัติที่ตัวเองกําหนดไว้คืออะไรและจะพิจารณาอย่างไร สําหรับกรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอ
เสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ครบถ้วน หรือแตกต่าง 
ไปจากที่ กําหนดไว้ ก็มิได้หมายความจะตัดสิทธิผู้ เสนอราคารายนั้นเสมอ จะต้องพิจารณาด้วย  
เพราะหากมิใช่สาระสําคัญและความแตกต่างนั้นไม่มีผลทําให้ เ กิดการได้เปรียบเสียเปรียบ 
ต่อผู้ ย่ืนข้อเสนอรายอื่นหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ก็จะต้องพิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ 
ผู้ย่ืนข้อเสนอรายนั้น ไม่อาจตัดสิทธิผู้เสนอราคารายนั้นได้ ตามนัยข้อ ๕๕ วรรคสาม ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
เป็นปัญหาเร่ืองของการใช้ดุลพินิจ จึงต้องระมัดระวังประเด็นข้างต้น โดยเฉพาะต้องศึกษาเร่ืองของ 
การใช้ดุลพินิจอย่างไรให้ชอบ 
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2. ประเด็นการนับระยะเวลา กล่าวคือ ตามระเบียบนี้กําหนดเรื่องระยะเวลาไว้ ๒ ลักษณะ 
ได้แก่ กําหนดเป็นวันตามปกติ และกําหนดเป็นวันทําการ การนับวันในแต่ละกรณีจึงต้องระมัดระวังว่า
กรณีใดกําหนดวันปกติและกรณีใดกําหนดเป็นวันทําการ นอกจากนั้น วิธีการนับระยะเวลาจะต้องปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๓ ระยะเวลาและอายุความ  
ซึ่งในทางคดีพบว่ามีกรณีที่ผู้ชนะการเสนอราคาแจ้งขอเข้าทําสัญญา แต่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธ 
ไม่ทําสัญญา อ้างว่ามาทําสัญญาเม่ือพ้นเวลาที่กําหนด ผู้ชนะการเสนอราคาจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาล  
และศาลวินิจฉัยว่า ผู้ชนะการเสนอราคามาทําสัญญาภายในเวลาที่กําหนด การที่หน่วยงานของรัฐ 
ไม่ทําสัญญาจึงไม่ชอบ เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะหน่วยงานของรัฐนับระยะเวลาผิดดังที่กล่าวมาข้างต้น
นั่นเอง และทําให้ต้องรับผิดต่อผู้ชนะการเสนอราคา 

ข้อสังเกตคือ การนับระยะเวลาในเร่ืองน้ีเก่ียวข้องกับกฎหมายและระเบียบหลายฉบับ 
จึงมีความซับซ้อนอยู่พอสมควร หน่วยงานของรัฐพึงตระหนักและระมัดระวังในประเด็นนี้ด้วย 

3. ประเด็นหน่วยงานของรัฐยกเลิกการเสนอราคาโดยอ้างมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เช่น ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ หรือได้รับจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ หรือหากจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการยกเลิกตามมาตรา ๖๗ 
ดังกล่าว เป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ย่ืนข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ ปัญหาก็คือ หากหน่วยงานของรัฐยกเลิกการเสนอราคา 
เข้าเหตุตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง จริง หน่วยงานของรัฐก็ได้รับความคุ้มครอง ไม่รับผิดค่าเสียหาย  
แต่หากหน่วยงานของรัฐยกเลิกการเสนอราคา โดยอ้างเหตุตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง แต่แท้ที่จริงแล้ว
ไม่เข้าเหตุตามมาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง เช่นนี้เป็นการยกเลิกการเสนอราคาไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
และหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสนอราคา เช่น อ้างว่าได้รับจัดสรร
งบประมาณไม่เพียงพอ แต่ทางพิจารณาคดีได้ความว่าได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ  
เพราะเมื่อยกเลิกการเสนอราคาแล้ว กลับไปทําสัญญากับผู้เสนอราคารายอื่นในวงเงินสูงกว่าเดิม เช่นนี้
การยกเลิกการเสนอราคาจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ข้อสังเกตคือ หน่วยงานของรัฐต้องตระหนักว่า หากดําเนินการโดยไม่ชอบ สามารถ 
ถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได้ และความไม่ถูกต้องก็จะปรากฏและอาจมีความรับผิดตามมา 
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4. ประเด็นการพิจารณาอุทธรณ์ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ 
กําหนดว่า ในกรณีที่พ้นกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์แล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ยุติเร่ืองและให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แจ้งผู้อุทธรณ์และผู้ชนะ 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกทราบ พร้อมกับแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทําการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อไป ปัญหาก็คือ มีการแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อจัดจ้างทราบ 
เม่ือพ้นระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ หน่วยงานของรัฐจึงแจ้งให้ผู้ชนะการเสนอราคามาทําสัญญา  
แต่ถูกปฏิเสธโดยอ้างว่า เกินเวลาย่ืนราคา หน่วยงานของรัฐจึงจัดซื้อจัดจ้างใหม่ และได้ผู้ชนะการเสนอ
ราคาในราคาที่สูงกว่าเดิม ทําให้ต้องเสียงบประมาณเพิ่มขึ้น จึงนําคดีมาฟ้องส่วนราชการที่รับผิดชอบ
การพิจารณาอุทธรณ์เป็นคดีละเมิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

5. ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างที่มีผู้เสนอราคารายเดียว แล้วหน่วยงานของรัฐไม่ยกเลิกการเสนอราคา  
ปัญหาที่พบในทางคดีก็คือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายรายถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ต้องรับผิด 
ทางละเมิด และถูกดําเนินคดีอาญา กรณีที่ถูกกล่าวหาว่ามีหน้าที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีผู้เสนอ
ราคารายเดียว หรือหลายรายแต่ถูกต้องเพียงรายเดียว แล้วไม่เสนอให้ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง แต่กลับ
เสนอให้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ บางกรณีอาจไปถึงว่า
เพื่อให้ผู้อื่นได้ประโยชน์ที่ไม่ควรได้ ในกรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ตามระเบียบ ข้อ ๕๖ วรรคหน่ึง  
กําหนดว่า กรณีมีผู้ย่ืนข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ย่ืนข้อเสนอหลายราย แต่ถูกต้องเพียงรายเดียว  
ให้คณะกรรมการฯ เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการต่อไปโดยไม่ต้อง
ยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการดําเนินการต่อไป ดังนั้น แม้จะมีผู้เสนอราคา
รายเดียว หรือเสนอราคาหลายรายแต่ถูกต้องเพียงรายเดียว ก็มิได้หมายความว่าจะต้องยกเลิกการเสนอ
ราคาเสมอไป เพราะหากมีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการต่อไปก็สามารถดําเนินการต่อไปได้ โดยไม่ต้อง
ยกเลิก กรณีจึงต้องพิจารณาว่า การที่หน่วยงานของรัฐไม่ยกเลิกการเสนอราคานั้น มีเหตุผลสมควร 
ที่จะดําเนินการต่อไปหรือไม่ หากมีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการต่อไป การท่ีไม่ยกเลิกการเสนอราคา 
ก็ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ไม่อาจเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้เลย และไม่มีความรับผิดใด ๆ  
ทั้งทางวินัย ละเมิด หรือทางอาญาก็ตาม แต่หากการที่หน่วยงานของรัฐไม่ยกเลิกการเสนอราคานั้น  
ไม่มีเหตุผลอันสมควรใดที่จะดําเนินการต่อไป การไม่ยกเลิกการเสนอราคาก็เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ทําให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องอาจต้องรับผิดทางวินัย ละเมิด และทางอาญาได้ ซึ่งในคดี
ดังกล่าว ศาลเห็นว่า การไม่ยกเลิกการเสนอราคา กรณีมีผู้เสนอราคาที่ถูกต้องเพียงรายเดียว มีเหตุผล
อันสมควรรับฟังได้ที่จะดําเนินการต่อไป ดังนั้น การไม่ยกเลิกการเสนอราคาจึงเป็นการกระทําที่ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว คําสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว 
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ข้อสังเกตคือ การพิจารณาว่ามีเหตุผลสมควรหรือไม่ เป็นกรณีระเบียบใช้ถ้อยคําไม่แน่นอน
ตายตัวจึงเป็นเร่ืองการใช้ดุลพินิจ วินิจฉัยว่าข้อเท็จจริงอย่างไรมีเหตุผลสมควรหรือไม่สมควร  

6. ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนยุ่งยาก ซับซ้อน มีรายละเอียดมาก กฎหมาย 
และระเบียบไม่ชัดเจนและกําหนดให้เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่แทรกอยู่เกือบทุกขั้นตอน เก่ียวข้อง 
กับเงินของรัฐจํานวนมาก โอกาสที่จะเกิดข้อผิดพลาดมีสูง ปัญหาก็คือ งานจัดซื้อจัดจ้างเป็นงานที่มี 
ความเส่ียงที่จะต้องรับผิด ทั้งบางกรณีมีโทษหนักหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีจํานวนสูงเกินเงินเดือน
หรือค่าตอบแทนที่ได้รับมาก ซึ่งก็หมายความว่าหากเกิดความเสียหายลําพังเงินเดือนหรือค่าตอนแทน 
ไม่เพียงพอที่จะชดใช้ได้ เช่น บางกรณีต้องรับผิดจํานวนหลายร้อยล้านบาท หรือในทางคดีพบว่า
หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่ไม่เคยทํางานจัดซื้อจัดจ้างมาก่อนดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
วงเงินสูง เช่น มอบให้ครู อาจารย์ ดําเนินการจัดจ้างก่อสร้างอาคารเรียน จึงย่ิงมีความเสี่ยงสูงย่ิงขึ้นไป 
ทําให้เกิดปัญหากับการบริหารราชการแผ่นดินหลายประการ เช่น ทําให้เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้ากระทบต่อการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ และเป็นมูลให้นําข้อพิพาท
มาสู่ศาล  

ข้อสังเกตคือ ควรมีการสนับสนุนการทํางานของเจ้าหน้าที่ เช่น ให้ความรู้ทั้งทางตรง
ทางอ้อม การอบรมให้ความรู้ทั้งในเร่ืองของหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง หลักการใช้ดุลพินิจ 
ฯลฯ การจัดทําระบบข้อมูลการตอบข้อหารือของหน่วยงานของรัฐ การให้ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือองค์กรที่ให้คําปรึกษา และคําวินิจฉัยของศาลกรณีต่าง ๆ จัดเป็นหมวดหมู่ให้สามารถ
สืบค้นได้โดยง่าย หรือให้คําปรึกษาแนะนําอย่างทันท่วงที เช่น การตอบข้อหารือที่ชัดเจนและรวดเร็ว 
สามารถนําไปปฏิบัติได้ นอกจากนั้น หากจัดให้มีระบบคุ้มครองเจ้าหน้าที่ก็จะเป็นการดี เช่น กรณี 
ที่เจ้าหน้าที่มีปัญหาการปฏิบัติ ไม่รู้จะปฏิบัติอย่างไร และเป็นปัญหาสําคัญ หารือหน่วยงานของรัฐใด 
ก็ไม่ได้รับคําตอบ เช่นนี้ หากหน่วยงานของรัฐนั้นได้ประกาศหรือแจ้งหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ทราบ 
ว่าจะดําเนินการอย่างไร แล้วไม่มีการโต้แย้ง คัดค้าน หรือมีคําแนะนําจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  
เม่ือหน่วยงานของรัฐนั้นได้ดําเนินการไปตามน้ันแล้ว ก็จะได้รับความคุ้มครองจากความรับผิดต่างๆ  
เป็นต้น ไม่ใช่ว่ามีปัญหาในการปฏิบัติและเป็นการจัดซื้อจัดจ้างสําคัญ หารือหน่วยงานของรัฐแห่งใด 
ก็ไม่ได้รับคําตอบ แจ้งให้ทราบก็ไม่ทักท้วง แต่เม่ือดําเนินการไปแล้วกลับถูกวินิจฉัยว่าเป็นการกระทํา 
ที่ไม่ชอบและต้องรับผิดทั้งทางวินัยและทางละเมิด ก็ดูจะไม่เป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่นักโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้มีหน้าที่โดยตรงแต่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
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7. ประเด็นเร่ืองการร้องเรียนตามระเบียบ ข้อ ๒๒๐ ไม่ได้กําหนดระยะเวลาการพิจารณา
ไว้ ทําให้มีปัญหาว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไปภายในระยะเวลาเท่าใด 

8. ประเด็นการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก   
การกําหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกตามตามมาตรา ๖๕ วรรคหน่ึง ประกอบกับระเบียบ ข้อ ๘๓ (๒) 
กําหนดเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น ปัญหาที่พบทางคดีมีว่า กําหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก 
ไม่เหมาะสม เช่น ศาลเคยวินิจฉัยว่า พัสดุที่จัดซื้อไม่ได้มีความซับซ้อนหรือต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูงหรือ
เทคนิคเฉพาะ ควรใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณา แต่กลับกําหนดใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์
ประสิทธิภาพ อีกปัญหาหนึ่งก็คือ หน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา 
และได้แบ่งข้อเสนอด้านเทคนิคเป็นเกณฑ์ย่อย แต่ไม่ได้มีการกําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาแต่ละเกณฑ์ย่อย 
ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอทราบตั้งแต่ต้น รวมทั้งได้นํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งไม่ใช่ตัวแปรคุณภาพมา
กําหนดเป็นเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่าง 
ผู้ย่ืนข้อเสนอด้วยกัน และในการพิจารณาผลการเสนอราคา คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได้พิจารณา 
ให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ย่อยตามดุลพินิจและข้อเท็จจริงที่ผู้ ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา โดยไม่ได้ให้เหตุผล 
การให้คะแนนไว้ จึงไม่เป็นไปตามระเบียบ 

9. ประเด็นสัญญาทางปกครองที่หน่วยงานของรัฐทํากับเอกชนเป็นโมฆะโดยเฉพาะอย่างย่ิง
โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ ปัญหาที่พบทางคดีก็คือ เม่ือหน่วยงานของรัฐเห็นว่าสัญญา
ทางปกครองนั้นเป็นโมฆะ ถือว่าเสียเปล่ามาแต่ต้น ไม่มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ และก็จะไม่เข้าไป
เก่ียวข้องกับงานก่อสร้างนั้นอีก เช่น ไม่จ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญา งานก่อสร้างที่ทําไปแล้วก็ไม่เข้าไป 
ดูแลรักษา เป็นต้น 

มีคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาจ้างก่อสร้างมูลค่าประมาณหม่ืนล้านบาท ผู้รับจ้างทํางานจ้าง
ตามสัญญา มีการส่งมอบงานและจ่ายเงินค่าจ้างตามงวดงานที่กําหนด เม่ือผู้รับจ้างทํางานจ้างไปร้อยละ ๙๘ 
เหลืออีกเพียงร้อยละ ๒ งานตามสัญญาจ้างก็จะแล้วเสร็จและใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ 
ของโครงการได้ ปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐพบว่าสัญญาจ้างเป็นโมฆะ จึงไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้าง 
ผู้ รับจ้างจึงออกจากสถานที่ ก่อสร้าง ปล่อยงานก่อสร้างทิ้งร้างไว้ จากนั้นมีการเสนอข้อพิพาท 
ต่ออนุญาโตตุลาการ อนุญาโตตุลาการเห็นว่า สัญญาไม่เป็นโมฆะ จึงให้หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าจ้าง
ให้แก่ผู้ รับจ้าง หน่วยงานของรัฐจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ขณะเดียวกันผู้รับจ้างก็ฟ้องขอให้ศาลบังคับหน่วยงานของรัฐให้จ่ายเงินตามคําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการ และท้ายที่สุดศาลบังคับให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ผลของคดีนี้เห็นได้ว่า ท้ายที่สุดหน่วยงานของรัฐจะต้องจ่ายเงินงบประมาณอันเป็น
ภาษีของประชาชนเป็นค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างพร้อมดอกเบ้ีย คิดเป็นเงินจํานวนมหาศาล 
ขณะเดียวกันงานก่อสร้างที่ผู้รับจ้างทําไปแล้วร้อยละ ๙๘ ก็ถูกทิ้งร้างไปนับสิบปี จึงชํารุดเสียหายไม่อาจ
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ใช้ประโยชน์ได้ หากจะฟื้นฟูให้ใช้ประโยชน์ได้ก็จะต้องใช้งบประมาณจํานวนมหาศาลอีกเช่นกัน เท่ากับ
รัฐต้องเสียเงินไปเป็นจํานวนมหาศาล แต่ไม่ได้รับสิ่งใดกลับมาเลย เสียทั้งงบประมาณ และเสียทั้งโอกาส
ในการแก้ไขปัญหาของประเทศ ปัญหาในการจัดทําบริการสาธารณะในเร่ืองนั้นก็ยังคงดํารงอยู่ 
และย่ิงจะมีเพิ่มมากข้ึนตามระยะเวลาที่ผ่านมา ซึ่งหากจะแก้ไขก็จะต้องใช้เงินงบประมาณจํานวน
มหาศาลขึ้นไปอีก   

จึงมีประเด็นตั้งเป็นข้อสังเกต ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าสัญญาทางปกครอง 
ที่ทําเป็นโมฆะโดยเฉพาะสัญญาจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ ควรจะต้องมีการตรากฎหมายกําหนด
หลักเกณฑ์และข้ันตอนว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไปเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะและดําเนิน
กิจการทางปกครองให้ต่อเนื่อง บางเร่ืองอาจต้องบัญญัติหลักเกณฑ์และผลทางกฎหมายโดยเฉพาะ
แตกต่างจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ 
ที่ มีหน้าที่ รับผิดชอบว่าจะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไรให้ชัดเจนเพื่อไม่ต้องรับผิดในภายหลัง 
หากได้ดําเนินการไปตามน้ัน มิเช่นนั้นก็จะมีปัญหาทํานองนี้เกิดขึ้นซ้ําซากอีก เพราะเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบไม่กล้าที่จะเข้าไปดําเนินการใด ๆ เกรงว่าจะต้องรับผิดในภายหลังเพราะไม่มีกฎหมายกําหนด
ไว้ชัดเจน ได้แต่เพียงการฟ้องหาผู้รับผิดเท่านั้น แต่สิ่งก่อสร้างอันเป็นวัตถุประสงค์สําคัญไม่กล้าเข้าไป
จัดการอย่างใด ๆ   

โดยสรุป จากปัญหาทั้งหมด วิทยากรได้ยกวิธีการแก้ปัญหาบางประการไว้ โดยเฉพาะ
ปัญหาสําคัญที่สุดเช่นกรณีที่มีผู้เสนอราคาต่ําแต่หน่วยงานราชการไม่รับนั้น หากหน่วยงานมักอ้างว่าเป็น
เพราะผู้เสนอขาดคุณสมบัติบางประการ หน่วยงานนั้นก็ควรกําหนดคุณสมบัติของผู้เสนอให้ชัดเจนก่อน 
อย่างไรก็ตาม ควรกําหนดคุณสมบัติอย่างเป็นธรรม กล่าวคือ ต้องรู้ถึงข้อจํากัดในความสามารถ 
ของผู้เสนอแต่ละรายด้วย ตัวอย่างเช่น กําหนดว่าผู้เสนอต้องมีเคร่ืองจักรในการก่อสร้างตามที่กําหนด 
๑๐ ประเภท แต่ปัญหาคือผู้เสนอบางรายอาจมีไม่ถึง กลายเป็นว่าผู้ที่มีถึงคือ ผู้ที่เสนอราคาสูงกว่า  
เป็นต้น นอกจากนั้น ต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้ากรณีที่เกิดข้อผิดพลาดจากการกําหนด ตัวอย่างเช่น 
การจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์การเรียนการสอนในโรงเรียน อาจมีการกําหนดว่าผู้เสนอต้องมีหนังสือแสดง
ฐานะทางการเงินเพื่อมิให้เกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินระหว่างการดําเนินการตามสัญญา  
แต่ปัญหาคือ หากไม่มีการกําหนดรูปแบบของหลักฐานที่ต้องนํามาแสดง ก็อาจส่งผลให้ผู้เสนอบางราย 
ใช้หลักฐานเพียงกระดาษใบเดียว ขณะที่บางรายอาจเสนอโดยการจัดเก็บในแฟ้มขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิด
ความได้เปรียบเสียเปรียบในการพิจารณาตัดสิน ซึ่งผู้เสนอที่ใช้หลักฐานเพียงกระดาษใบเดียว อาจเป็น 
ผู้เสนอราคาที่ต่ํากว่าก็ได้ และนํามาสู่การฟ้องร้องคดีต่อไป  
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นอกจากนั้น วิทยากรยังมีความเห็นว่า ควรมีหลักการสนับสนุนหรือคุ้มครองเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากเป็นงานที่มีความละเอียดอ่อน  ทั้งนี้ ควรมีการรวบรวม 
คําวินิจฉัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหมวดหมู่เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้อ้างอิงเพื่อเป็น
แนวปฏิบัติ และควรมีการกําชับเจ้าหน้าที่ให้มีความรอบคอบในเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่อาจกลายเป็น
ปัญหาใหญ่ได้ ตัวอย่างเช่น การนับวันเรียกเข้าทําสัญญาผิด เป็นต้น (เอกสารประกอบการสัมมนา 
ของวิทยากร ปรากฏตาม QR Code ในภาคผนวก) 

 





ส่วนที่ 2 
การเสวนา  

เร่ือง “คลายปมปัญหาเพ่ือร่วมแสวงหาแนวทางการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” 

------------------------------------ 
 

การเสวนาในส่วนนี้ เป็นการเสวนาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการแสวงหาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต โดยการเสวนาเร่ิมจาก พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์ รองประธาน
คณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ซึ่งให้ความเห็นว่า การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างถือเป็นหนึ่งในแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินและสอดคล้องต่อแผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความคล่องตัว  
มีความโปร่งใสและมีกลไกในการป้องกันการทุจริต ถือเป็นหนึ่งในโครงการที่หน่วยงานสามารถนําไป
ปฏิบัติได้ทันทีและเกิดผลอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) อย่างไรก็ตาม ผู้บรรยายในฐานะเป็นหนึ่ง 
ในคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติพบว่า ในปัจจุบัน ถึงแม้แผนการปฏิรูปประเทศได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่ปัญหาคือยังมิได้
เห็นผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมมากเท่าที่ควร ตัวอย่างเช่น  

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือ e-GP ดําเนินการ
เสร็จแล้ว แต่พบว่ามีผู้ประกอบการหลายรายที่ยังมิได้มาลงทะเบียนเป็นผู้ค้ากับภาครัฐ 

2. การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างในท้องถิ่นให้เกิดมาตรฐานและสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ พบว่า ยังไม่มีการรายงานความคืบหน้าทุกคร้ังเม่ือมีการตรวจสอบ
หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างตามท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้อง บางหน่วยงานยังแสดงความคิดเห็นว่า ราคากลางของกรมบัญชีกลางไม่สอดคล้อง 
กับสภาพของท้องถ่ิน ตัวอย่างเช่น การจัดซื้อดินสอซ่ึงในกรุงเทพมหานคร อาจมีกําลังซื้อในราคากลาง
มากกว่าท้องถิ่น 

3. การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ เร่ิมขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2562 อย่างไร
ก็ตาม ในปัจจุบัน ยังแก้ไขปรับปรุงไม่แล้วเสร็จ โดยอยู่ในขั้นตอนรับฟังความคิดเห็น 

4. มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ แต่ในความเป็นจริง มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนในส่วนนี้ค่อนข้างน้อย บางปีไม่สามารถดําเนินโครงการได้ 

5. การเสนอราคาในระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือ e-GP พบว่ามีจุดอ่อนที่ส่งผลให้ข้อมูลร่ัวไหลได้ 
ส่งผลให้มีการแอบล้วงข้อมูลในการเสนอราคา เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นในการประมูล  

6. การขาดแคลนเจ้าหน้าที่พัสดุ โดยเฉพาะในต่างจังหวัด เพราะงานจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่อนข้างมีความละเอียดอ่อน 
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 นายสมศักดิ์  ภู่สกุล รองอธิบดีของกรมบัญชีกลาง แสดงความคิดเห็นว่าปัญหา 
ที่พบบ่อยในการอุทธรณ์เร่ืองจัดซื้อจัดจ้างก็คือ หน่วยงานราชการทําสัญญากับคู่สัญญาที่เสนอราคาต่ํา
อันดับที่ 2 แทนผู้เสนอราคาต่ําในอันดับที่ 1 เนื่องจากเรียกมาทําสัญญาแล้วไม่มา และวันที่เรียกมานั้น 
พ้นกําหนดวันยืนราคาแล้ว โดยอ้างว่าอยู่ในระหว่างการพิจารณาการอุทธรณ์จนพ้นกําหนดวันดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานผู้จัดซื้อจัดจ้าง สามารถใช้ดุลยพินิจในการขยายระยะเวลาวันยืนราคาออกไปได้ 
แต่หน่วยงานกลับละเลยในข้อนี้ ผลที่ตามมา คือ หน่วยงานซื้อของแพงข้ึน และราคาที่แพงขึ้นไม่สามารถ 
เรียกเก็บกับผู้เสนอราคาต่ําอันดับ 1 ที่เรียกแล้วไม่มาทําสัญญาได้ นอกจากนั้น อาจมีคําถามว่า ทําไม
การพิจารณาการอุทธรณ์ถึงมีความล่าช้านั้น เป็นเพราะการพิจารณาการอุทธรณ์ของกรมบัญชีกลาง 
ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงต้องใช้เวลาในการศึกษาและจัดทําข้อมูล เฉลี่ยราว 6 วัน แต่ปริมาณเร่ืองที่ส่งเข้ามา
ให้พิจารณาน้ันมีเป็นจํานวนมาก โดยใน พ.ศ. 2565 มีมากกว่า 2,000 เร่ือง ทั้งนี้ จํานวนคน 
ของกรมบัญชีกลางก็มีน้อย แต่ทางกรมบัญชีกลางจะหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพื่อคัดกรอง 
ผู้อุทธรณ์ที่ใช้สิทธิอุทธรณ์เกินขอบเขตต่อไป 

กรณีดังกล่าวมีข้อแนะนําแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้องต่อเจ้าหน้าที่เพื่อมิให้
เกิดปัญหาขึ้นมาภายหลัง ซึ่งมีอยู่หลายประเด็นแต่โดยรวมแล้วก็คือ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ 
ในรายละเอียดของโครงสร้าง กลไก ข้อบังคับ ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ อย่างถ่ีถ้วน 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่หลายคนปฏิบัติผิดพลาดเพราะความไม่เข้าใจในเร่ืองเหล่านี้ ตัวอย่างเช่น  
กรณีไม่ทราบว่าการดําเนินการแบบใดเป็นการจัดซื้อหรือการจัดจ้าง จนทําให้การดําเนินการผิดพลาด 
เป็นต้น โดยแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีนั้น ได้แก่ 

1. ในการจัดซื้อจัดจ้างเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ต้องเข้าองค์ประกอบในเร่ืองพัสดุตามคํานิยาม 
ของพระราชบัญญัติ ตัวอย่างเช่น การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเป็นงานก่อสร้างหรือจ้างเหมานั้น  
ก็ต้องพิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลางที่ 259 ว่างานซ่อมแซมนั้นกระทบต่อโครงสร้างหลัก 
ของการก่อสร้างหรือไม่ ต้องมีการคุมกระบวนการในการซ่อมแซมหรือไม่ ถ้าไม่ใช่ เช่น การปูกระเบ้ืองใหม่ 
จํานวน 2 - 3 แผ่น ก็ไม่ใช่งานจัดซื้อ เป็นต้น  ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ต้องทราบราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถใช้ราคาตลาดเป็นตัวอ้างอิงได้ถึงแม้ราคาในตลาดอาจต่ํากว่า   

2. ต้องมีการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ตั้งแต่การกําหนดขอบเขตของงาน คุณสมบัติ 
ของผู้เสนอราคา ราคากลาง ตัววัดและตัวแปร นอกจากนั้น ไม่ควรกําหนดสเปคใกล้เคียงผู้ขายรายใด 
รายหนึ่ง แต่หากจําเป็นต้องกําหนด เจ้าหน้าที่ต้องใช้วิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง และต้องระบุ
เหตุผลให้ชัดเจน  
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3. ในการร่าง TOR ผู้ร่างต้องเข้าใจแนวปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ว124 งบแสดง
ฐานะการเงินของผู้เสนอราคา กล่าวคือ ต้องมีการตรวจสอบสภาพคล่องทางการเงินของผู้เสนอ 
และกําหนดไว้ในเง่ือนไขของสัญญาด้วย เพื่อป้องกันปัญหาการชะงักของงานในระหว่างการดําเนินการ 
นอกจากนั้น หน่วยงานสามารถเลิกสัญญาได้ หากคู่สัญญาทิ้งงานหรือล่าช้ากว่ากําหนด และยังต้องรู้จัก
แนวปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ว206 ซึ่งกําหนดให้การสืบราคา ต้องสืบไม่น้อยกว่า 3 ราย  
และใช้ราคาต่ําเป็นราคากลาง  

4. การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาถือว่ามีความสําคัญ เนื่องจากคณะกรรมการจะต้อง 
มีองค์ประกอบในด้านความรู้ความเข้าใจอย่างครบถ้วน ต้องรักษาระเบียบข้อบังคับว่าด้วยองค์ประชุม 
และทราบถึงข้อกําหนดในการลงมติ ในกรณีหลังถือเป็นเร่ืองสําคัญที่หลายหน่วยงานปฏิบัติไม่ถูกต้อง  
เพราะการพิจารณาว่าจะอนุญาตหรือไม่นั้น ต้องได้เสียงเป็นมติเอกฉันท์ และถ้าไม่เห็นด้วยกับร่าง TOR 
ก็สั่งให้มีการทบทวนใหม่ 

5. การอุทธรณ์ มีปัญหาเร่ืองความเข้าใจผิดค่อนข้างมากและเป็นสิ่งที่เสียเวลาอย่างมาก 
โดยเฉพาะการที่ผู้ย่ืนคําอุทธรณ์ ย่ืนเร่ืองร้องเรียนในสิ่งที่ไม่สามารถอุทธรณ์ได้ เช่น การใช้เกณฑ์ราคา 
ที่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ อุทธรณ์โดยระบุสิ่งที่อยู่นอกเหนือ TOR  เป็นต้น และส่งผลให้คําอุทธรณ์ตกไป
หลายคร้ัง  

6. เร่ืองการทําสัญญา คําเสนอราคาต้องอยู่ในวันยืนราคาเสมอ นอกจากนั้น เม่ือพิจารณา
จากหนังสือของกรมบัญชีกลาง ว124 ต้องมีการรายงานความคืบหน้าของคู่สัญญาตามกําหนด
ระยะเวลา ถ้าคู่สัญญาดําเนินการไม่เป็นไปตามที่กําหนด หน่วยงานสามารถพิจารณาว่าจะยกเลิกสัญญา
หรือไม่ ทั้งนี้ หากคู่สัญญาไม่มาทําสัญญาเพราะอ้างว่าเสนอราคาผิด ก็ควรแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบว่า  
การเสนอราคาผิดคือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของคู่สัญญา โดยเฉพาะในการเสนอผ่านระบบ 
e-GP ซึ่งมีให้กดยืนยันคําเสนอราคาอีกคร้ัง        

ทั้งนี้ ยังคงมีปัญหาและแนวทางในการแก้ไขเป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน 
กรมบัญชีกลางมีการฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ได้เรียนรู้ถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยได้ดําเนินการไปแล้ว 456 คร้ัง 

นางสาวชัชพร  พินทุวัฒนะ รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ได้เสนอความคิดเห็น 
ที่สอดคล้องกับวิทยากรก่อนหน้านั้นว่า วิธีการที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหาของการจัดซื้อจัดจ้าง 
ก็คือ เจ้าหน้าที่ต้องมีความละเอียดรอบคอบ ต้องทราบว่า งบที่ได้รับนั้นมาจากแหล่งใด มีระเบียบ 
หรือข้อกําหนดใดบ้าง และสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของการขอหรือไม่ นอกจากนั้น ต้องวางแผนต่อไป
ด้วยว่าจะใช้งบอย่างไรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง และมีแผนการเผชิญกับความเสี่ยง
อย่างไร จากน้ัน จึงเขียนเอกสารการของบประมาณท่ีชัดเจนรอบคอบ เจ้าหน้าที่จะไม่สามารถอ้างได้ว่าตนไม่ทราบ
แนวปฏิบัติและพอถึงเวลาก็แก้ไขไม่ได้ นอกจากนั้น เร่ืองการตั้งคณะกรรมการพิจารณาก็มีความสําคัญ 
มิใช่แต่งตั้งผู้ใดก็ได้ โดยคณะกรรมการพิจารณานั้นต้องเป็นคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ จํานวน 3 - 10 คน  
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ปฏิบัติตามระเบียบการเข้าร่วมประชุมอย่างเคร่งครัด และผลการพิจารณาต้องเป็นมติเอกฉันท์ กล่าวคือ 
ถ้ามี 5 คน ก็ต้องได้ 5 เสียง เป็นต้น  ทั้งนี้ ต้องมีการบันทึกรายงานการประชุมอย่างละเอียดทุกคร้ัง  

ในตอนท้ายของการเสวนา ผู้ เข้าร่วมเสวนาแสดงความคิดเห็นว่า การที่กฎหมาย 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ตัวอย่างเช่น  
การให้ตัวแทนจากบุคคลและองค์กรภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในที่ประชุมการพิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้างนั้น ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีมากในการสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นแก่รัฐ อย่างไรก็ตาม การจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนในส่วนนี้ยังมีน้อยมาก ประชาชนต้องหางบประมาณในการดําเนินการ 
หรือขับเคล่ือนภารกิจเอง ดังนั้น ถ้ารัฐให้ความสําคัญต่อเร่ืองนี้ จะทําให้กลไกการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 



ส่วนที่ 3 
การเสวนา  

เร่ือง “คลายปมปัญหาและแนวทางแกไ้ขการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” 
------------------------------------ 

 
การเสวนาในส่วนนี้เป็นการหยิบยกประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในการจัดซื้อจัดจ้าง และวิทยากร

ได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ดังต่อไปนี้ 

1. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

ถาม : การใช้งานระบบ e-GP ระยะที่ 5 ขณะนี้เป็นปัญหาในการปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก 
แต่ละครั้งที่พบปัญหาได้แจ้งกรมบัญชีกลางถึงปัญหาที่พบ ซึ่งทั่วไปกรมบัญชีกลางรับเร่ืองไว้ใช้เวลา  
5 วัน สําหรับเร่ืองด่วนใช้เวลารับเร่ือง 3 วัน กว่ากรมบัญชีกลางจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ใช้เวลา 
เกือบ 2 สัปดาห์ บางคร้ังกรมบัญชีกลางแจ้งให้ยกเลิกโครงการแล้วดําเนินการใหม่ ซึ่งเห็นว่า 
ในทางปฏิบัติไม่ใช่เร่ืองง่าย จึงอยากจะสอบถามว่ากรมบัญชีกลาง มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาระบบ  
e-GP ระยะที่ 5 และระยะเวลาที่แก้ไขปัญหาให้กับหน่วยงานให้สามารถดําเนินการได้รวดเร็ว 
มากย่ิงขึ้นได้อย่างไร ไม่ใช่เป็นภาระของผู้ปฏิบัติที่ต้องคอยสอบถามว่าทางหน่วยงานดําเนินการ 
ให้หรือยัง ซึ่งจริง ๆ แล้ว การแจ้งปัญหาทาง IR ควรจะรวดเร็วกว่านี้ ถึงแม้จะ walk in เข้าไป เจ้าหน้าที่
ของกรมบัญชีกลางก็จะแจ้งให้แจ้งทาง IR อยู่ดี 

ตอบ : มีช่องทาง IR online พิมพ์ปัญหาส่งมาที่เจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางเพื่อให้
เจ้าหน้าที่ทําการประมวลและแก้ไขปัญหาโดยเร็วที่สุด นอกจากนั้น ทางกรมบัญชีกลางยังคงติดตาม 
และแก้ไขข้อขัดข้องของระบบอย่างต่อเนื่อง 

ถาม : การบันทึกข้อมูลเอกสารประกวดราคาฯ ในชั้นตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติเข้าสู่
ระบบฯ ความเป็นจริง มีช่องว่า ถูกต้อง และไม่ถูกต้อง ในส่วนของบัญชีรายชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ  
ซึ่งเจ้าหน้าที่จะบันทึกตามความเป็นจริง คือ มีบัญชีรายชื่อฯ บันทึกว่า ถูกต้อง และกรณีไม่มีบัญชีรายชื่อ 
จะบันทึกว่า ไม่ถูกต้อง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ได้พิจารณาให้สามารถผ่อนปรนได้  
ให้ผ่านคุณสมบัติฯ แต่ระบบฯ ไม่ให้ผ่านคุณสมบัติฯ มีวิธีการดําเนินการอย่างไร 

ตอบ : ใน e-GP ต้องกรอกว่าถูกต้อง 
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ถาม : กรณีที่กรมบัญชีกลางปิดปรับปรุงระบบ e-GP อยากให้แจ้งให้ทราบด้วยว่าในแต่ละคร้ัง
ปิดปรับปรุงทําอะไร ในเรื่องใดบ้าง ซึ่งเม่ือก่อนมีการแจ้งให้ทราบ ทุกวันนี้การทํางานผ่านระบบ  
e-GP ระยะที่ 5 แต่ละวันระบบจะไม่เปิดให้ผู้ปฏิบัติงานทํางานได้เหมือนกัน บางวันระบบให้ทําได้ บาง
วันทําไม่ได้ 

ตอบ : กรมบัญชีกลางมีการแจ้งปิดปรับปรุงล่วงหน้าที่หน้าเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th  
ก่อนเสนอ และมีการบันทึกว่าปิดปรับปรุงในวันใด และปรับปรุงเร่ืองอะไรบ้างด้วย บนเว็บไซต์  
ในหัวข้อ การปรับปรุงระบบ e-GP/การขยายเวลาเสนอราคา 

ถาม : ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง และระบบ e-GP ไม่สอดคล้องกัน เช่น การโหลดเอกสาร
ของผู้เสนอราคาตามวิธี e-bidding 

ตอบ : ถ้าเป็นระบบ e-GP เดิม อาจมีขั้นตอนบางส่วนไม่สอดคล้องกับหนังสือเวียน  
แต่ระบบ e-GP ระยะที่ 5 ได้พัฒนาให้สอดคล้องกับกฎหมายและหนังสือเวียนแล้ว 

ถาม : ระบบ e-GP ระยะที่ 5 ยังไม่เสถียรแต่นําออกมาให้เจ้าหน้าที่ใช ้ 

ตอบ : ก่อนนํามาใช้ กรมบัญชีกลางได้มีการทดสอบระบบงานก่อนการใช้งานแล้ว แต่เม่ือ 
มีการใช้งานจริง ก็พบปัญหาในทางปฏิบัติงาน เช่น บางช่วงเวลามีคนเข้ามาใช้งานมากกว่าปกติ 
เป็นจํานวนมาก จนเกิดความขัดข้อง อย่างไรก็ตาม กรมบัญชีกลางขอรับข้อเสนอและจะทําการปรับปรุง
ต่อไป 

ถาม : แนวทางการแก้ไขในกรณีการบันทึกรายการในระบบ e-GP ขัดข้องมีวิธีการ
ดําเนินการอย่างไร 

ตอบ : หากมีความขัดข้อง หน่วยงานของรัฐสามารถติดต่อได้ผ่านทาง IR Online ในระบบ 
e-GP หรือสามารถติดต่อผ่านทาง Live Chat บนหน้าเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th 

ถาม : สรุปภาพรวมขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างฯ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
ระยะที่ 5 (ล่าสุด) มีประเด็นใดบ้างเพิ่มเติมจากระยะก่อนหน้านี้บ้าง หน่วยงานต้องเพิ่มเติมประเด็นใดบ้าง 

ตอบ : ในระยะที่ 5 มีการปรับปรุงเพิ่มเติม ดังนี้ 
1) เพิ่มให้สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการตั้งราคากลาง และ TOR  
2) ผู้ประกอบการไม่ต้องรับและการซื้อเอกสารก่อนการเสนอราคา และหน่วยงานของรัฐ

ต้องเลือกเวลาการเสนอราคาระหว่างช่วงเช้าหรือช่วงบ่าย    
3) ใช้เทคโนโลยีบล็อคเชนเข้ามาประยุกต์ใช้ในการใช้เก็บข้อมูลการเสนอราคา  
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ถาม : การเพิ่มโครงการ การระบุรายการสินค้าและบริการ บางรายการไม่สามารถเลือก 
ตามต้องการในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตอบ : ถ้าหารหัสสินค้าและบริการไม่พบ ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งผ่านระบบ IR online  
ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ทําการตรวจสอบและแจ้งรหัสถูกต้อง 

ถาม : ระบบไม่สามารถแก้ไขข้อความบางช่วงหรือจัดหน้า Template ได้ 

ตอบ : รับปัญหาและจะนําไปปรับปรุง 

ถาม : ไม่สามารถกลับไปแก้ไขขั้นตอนที่ผ่านมาแล้ว นอกจากจะยกเลิก แล้วถอยระบบแล้ว
ลงใหม่ 

ตอบ : รับปัญหาและจะนําไปปรับปรุง 

ถาม : เม่ือโครงการแล้วเสร็จ (ขั้นตอนการบริหารสัญญา) บันทึกข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน
โครงการฯ จะหายไปจากหน้ารายการโครงการ ต้องเข้าไปหาค้นหาขั้นสูง 

ตอบ : การทําเช่นนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียกข้อมูลในระบบ e-GP มิให้มีการเรียก
ข้อมูลมากเกินไปจนเกิดความขัดข้อง ดังนั้น หากต้องการกลับเข้าไปดู สามารถระบุในช่องค้นหา 
ในระบบ e-GP และเลือกโครงการทั้งหมด 

ถาม : มีผู้ประกอบการหรือนิติบุคคลท่ียังไม่ได้ลงทะเบียนเป็นผู้ค้าภาครัฐในระบบงาน
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของกรมบัญชีกลางจํานวนมาก ทําให้ผู้ประกอบการ 
หรือนิติบุคคลที่สนใจในโครงการต่าง ๆ ไม่สามารถเข้าย่ืนเสนอราคาได้ 

ตอบ : ขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการมาลงทะเบียน ซึ่งในปัจจุบัน สามารถทําได้ 
ผ่านระบบออนไลน์แล้ว 

ถาม : พบปัญหาการใช้งานระบบงานจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  
ซึ่งล่มบ่อยคร้ัง ส่งผลให้ผู้ ใช้งานไม่สามารถใช้งานระบบได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดความล่าช้า 
ในการดําเนินการ และการบันทึกข้อมูลลงระบบ e-GP ไม่ค่อยเสถียรทําให้ไม่สามารถบันทึกได้  
ต้องกลับมากรอกข้อมูลในระบบซ้ําหลายคร้ัง 

ตอบ : รับปัญหาและจะนําไปปรับปรุง 
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ถาม : ระบบงานจัดซื้อจัดจ้างเมื่อไม่ได้มีการใช้งานในช่วงเวลาหนึ่ง ก่อนที่ระบบจะตัด 
การใช้งาน จะมีกล่องข้อความแจ้งเตือนเวลาใช้งานที่เหลืออยู่ และแม้ผู้ใช้งานจะทําการบันทึกข้อมูล
ภายในช่วงเวลาก่อนที่ระบบจะตัด บางคร้ังพบว่าไม่บันทึกข้อมูลให้และหน้าระบบที่ใช้งานอยู่ค้าง 
หรือระบบล่ม 

ตอบ : ในระบบ ถ้าไม่มีการทําอะไรหรือปล่อยทิ้งไว้เฉย ๆ ระบบจะตัดการใช้งานเพื่อป้องกัน 
ปัญหาการใช้งานของทรัพยากรในระบบท่ีมีจํานวนมาก อย่างไรก็ตาม ใน e-GP ระยะที่ 5 นี้จะปรับปรุง
ไม่ให้มีสิ่งดังกล่าวเกิดขึ้น 

ถาม : ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ระยะที่ ๕ การเข้าไปใช้
ปฏิบัติงานในระบบ มีความล่าช้า 

ตอบ : อยู่ระหว่างการปรับปรุง 

ถาม : ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ e-GP มีความยุ่งยากซับซ้อน 

ตอบ : ระบบ e-GP พัฒนาตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่กําหนดตามกฎหมาย ดังนั้น 
ผู้ ใช้งานควรมีความรู้ความเข้าใจระบบ e-GP และกฎหมายจัดซื้อจัดจ้าง โดยกรมบัญชีกลาง 
ได้จัดโครงการฝึกอบรมทักษะให้แก่เจ้าหน้าที่ด้วย อย่างไรก็ตาม กรมบัญชีกลางจะพัฒนาปรับปรุงระบบ
ให้มีประสิทธิภาพต่อไปเช่นกัน 
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2. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ถาม  :  การจัดซื้อจัดจ้าง  แบบใดเข้าข่ายเป็นเพียงการซื้อ  แบบใดเป็นการจ้าง  
มีหลักเกณฑ์พิจารณาอย่างไร 

ตอบ : ถ้างบประมาณที่ได้รับมีทั้งเร่ืองจ้างและเร่ืองซื้อ ให้ดําเนินการแยกออกจากกัน  
แต่ถ้าแยกไม่ได้ ต้องพิจารณาจากสัดส่วนของวงเงินว่าเร่ืองจ้างหรือเร่ืองซื้อ อันใดมากกว่ากัน 

ถาม : หลักพิจารณา การซ่อมแซม ต่อเติม หรือปรับปรุง แบบใดคืองานก่อสร้าง แบบใด 
คืองานจ้างเหมาบริการ มีหลักเกณฑ์พิจารณาอย่างไร 

ตอบ : ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ของหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุดที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561  
เร่ือง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย “งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติฯ 

ถาม : การกําหนดคณะกรรมการกําหนดราคากลางงานจ้าง มีวิธีดําเนินการอย่างไร 

ตอบ : ให้พิจารณาตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2562 เร่ือง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคํานวณ 
ราคากลางเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

ถาม : การกําหนดราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง ในกรณีที่มีราคามาตรฐานแล้ว หากมี
ราคาท้องตลาดที่ถูกกว่า สามารถใช้ราคาท้องตลาดได้หรือไม่ 

ตอบ : มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฯ ได้กําหนดเรื่องราคากลางไว้ โดยในกรณีที่มีราคา
ตาม (1) ราคาที่ได้มาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด ให้ใช้ราคา 
ตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) ราคาที่ได้มาจากข้อมูลราคาอ้างอิง 
ของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา หรือ (3) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่น
กําหนด ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้คํานึงถึงประโยชน์ 
ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) ราคา 
ที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลา 
สองปีงบประมาณ หรือ (6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน 
ของรัฐนั้น ๆ โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ 
เป็นสําคัญ 
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ถาม : การจัดซื้อจัดจ้าง กรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท จะต้องเปิดเผยราคากลาง
หรือไม่ อย่างไร การจําหน่ายทรัพย์สินระหว่างปีใช้ระเบียบตามข้อ 215 ใช่หรือไม่ 

ตอบ : 1. ไม่ต้องประกาศราคากลาง ให้พิจารณาตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด  
ที่ 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 เร่ือง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูล
ราคากลางและการคํานวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ ข้อ 4.1 วงเงิน 
ที่ต้องประกาศ  

        2. การจําหน่ายพัสดุที่ไม่ใช่การจําหน่ายพัสดุประจําปี ให้ดําเนินการตามระเบียบฯ 
ข้อ 219 

ถาม : การทําราคากลางจ้างงานท่ีปรึกษาจําเป็นต้องใส่ราคารวม VAT หรือไม่ เนื่องจาก 
ที่ปรึกษามีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ราคาจะมีรูปแบบที่แตกต่างกันหรือไม่ 

ตอบ : ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ราคากลางงานจ้างที่ปรึกษาของสํานักงานบริหาร 
หนี้สาธารณะ 

ถาม : แผนพัสดุกับแผนการใช้เหล็ก ต้องระบุในแบบแปลนและราคากลางในงานก่อสร้าง
หรือไม่ 

ตอบ : ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 เร่ือง อนุมัติยกเว้น 
และกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบันที่ 2) พ.ศ. 2563 โดยคู่มือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุ 
และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ข้อ 1.2.1.1 
หน่วยงานของรัฐต้องกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างและกําหนดให้คู่สัญญา 
ต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานก่อสร้างเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศโดยต้องใช้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา ซึ่งให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาการใช้เหล็กในงานก่อสร้างก่อน โดยหน่วยงานของรัฐต้องกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายงาน 
ก่อสร้างให้คู่สัญญาต้องใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้
ทั้งหมดตามสัญญา โดยแผนดังกล่าวถือเป็นเอกสารส่วนหนึ่งของสัญญา 

ถาม : การจัดหาพัสดุกรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท จะต้องทําขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือไม่ 

ตอบ : การจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง ตามระเบียบฯ ข้อ 22 (2) “ขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี” 
ดังนั้น การจัดซื้อจัดจ้างกรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาทย่อมต้องจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 
ตามระเบียบฯ ข้อ 22 (2) ด้วย เว้นแต่กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยคือไม่เกิน 1 แสนบาท  
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ที่ไม่อาจทํารายงานตามปกติได้ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานน้ันทํารายงาน
เฉพาะรายการที่เห็นว่าจําเป็นก็ได้ 

ถาม : การกําหนดคุณลักษณะสุ่มเสี่ยงให้ใกล้เคียงกับย่ีห้อใดย่ีห้อหนึ่ง หรือระบุย่ีห้อ 
สิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง มีหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติอย่างไร 

ตอบ : ให้พิจารณาแนวทางตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 
เ ร่ือง แนวทางปฏิบัติในการกําหนดคุณสมบัติของผู้ ย่ืนข้อเสนอ การกําหนดผลงาน การระบุ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือย่ีห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ย่ืนข้อเสนอของหน่วยงาน 
ของรัฐกรณีการกําหนดสี่งที่ไม่ใช่สาระสําคัญ 

ถาม : TOR จ้างเหมาทําความสะอาด สามารถระบุอัตราค่าจ้างแม่บ้านเดือนละเท่าใด 
จํานวนก่ีคน เพื่อให้ผู้เสนอราคาไม่จ้างแม่บ้านต่ํากว่าอัตราค่าจ้างสามารถทําได้หรือไม่ 

ตอบ : การกําหนดขอบเขตของงาน หรือการกําหนดเง่ือนไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
เป็นดุลพินิจของหน่วยงานท่ีจะกําหนดได้ตามความต้องการ แต่ต้องอยู่ภายใต้หลักการตามมาตรา 8 
และมาตรา 9 

ถาม : การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เหตุใด
ต้องมีเง่ือนไข คือ 

 ▪ การซื้อหรือจ้างคร้ังหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท  
ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 5 วันทําการ 

 ▪ การซ้ือหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000  บาท 
ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 10 วันทําการ 

 ▪  การซื้ อห รือจ้ า งครั้ งหนึ่ ง  ซึ่ ง มี วง เ งิ น เ กิน  10,000,000 บาท  แต่ ไ ม่ เ กิน 
50,000,000 บาท ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 12 วันทําการ 

 ▪  การซื้ อห รือจ้ า งครั้ งหนึ่ ง  ซึ่ ง มี วง เ งิ น เ กิน  50,000,000 บาท  แต่ ไ ม่ เ กิน 
50,000,000 บาท ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 20 วันทําการ 

ตอบ : เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจในการกําหนดระยะเวลาการประกาศเผยแพร่ 
ตามวงเงินได้อย่างเหมาะสม และเพื่อประโยชน์สําหรับผู้ ย่ืนข้อเสนอในการจัดเตรียมข้อมูล 
การย่ืนข้อเสนอได้ภายในระยะเวลาอันสมควร 
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ถาม : วันสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (30 กันยายน 2566) ตรงกับวันเสาร์ กรณี 
งานจ้างต่อเนื่องวงเงินเกิน 500,000 บาท ต้องประกาศผู้ชนะภายในวันที่ 29 กันยายน 2566  
ใช่หรือไม่ 

ตอบ : การประกาศผลผู้ชนะมิได้กําหนดให้ต้องดําเนินการประกาศได้ต่อเม่ือสัญญาเดิม
สิ้นสุด แต่ต้องดําเนินการประกาศภายหลังจากที่ผู้มีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

ถาม : การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ไม่จําเป็นต้องมีคู่เทียบถึง 3 รายได้หรือไม่ 

ตอบ : มาตรา 55 (3) “วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ 
หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคารวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อย
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง” จากบทบัญญัติดังกล่าว  
วิธี เฉพาะเจาะจงเป็นวิธีที่ ไม่มีการแข่งขัน โดยพระราชบัญญัติฯ ให้หน่วยงานของรัฐเชิญชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงรายใดรายหน่ึงเข้าย่ืนข้อเสนอ ดังนั้น กรณีการกําหนดคู่เทียบจึงเป็น 
การดําเนินการที่มิได้ถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ซึ่งการกําหนดในเร่ืองนี้ 
เป็นดุลพินิจของแต่ละหน่วยงานท่ีจะพิจารณากําหนดหรือไม่ก็ได้ อย่างไรก็ดี เนื่องจากในการจัดทําราคา
กลางกรณีการสืบราคา หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการสืบราคาจากผู้ประกอบการ 3 ราย กรณีนี้ 
จึงอาจนําราคาจากการสืบดังกล่าวมาใช้ในการพิจารณาจัดทําหนังสือเชิญชวนต่อไปได้ 

ถาม : กรณีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding หากปรากฏว่ามีผู้ย่ืนเสนอเพียงรายเดียว 
แต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่กําหนดและราคาที่เสนอไม่สูงกว่างบประมาณ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาฯ  
ได้หรือไม่ และการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต้องเรียกผู้เสนอราคา
มาต่อรองราคาก่อนทุกคร้ังหรือไม่ 

ตอบ : ตามระเบียบฯ ข้อ 56 วรรคหน่ึง “ในกรณีที่ปรากฏว่า มีผู้ย่ืนข้อเสนอเพียงรายเดียว 
หรือมีผู้ย่ืนข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เพียงรายเดียว ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์คร้ังนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการ
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการดําเนินการตามข้อ 57 หรือข้อ 58 แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม” 
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ถาม : ในการจัดซื้อจัดจ้าง จําเป็นที่จะต้องมีผู้ เสนอราคา 3 ราย ทุกงานหรือไม่  
และในการจัดซื้อจัดจ้าง หากผู้เสนอราคาได้เสนอราคาเท่ากัน จะพิจารณาเลือกอย่างไร 

ตอบ : ขึ้นอยู่กับวิธีการที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างคร้ังนั้น และหากใช้วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้พิจารณาตามระเบียบฯ ข้อ 38 วรรคหน่ึง โดยให้พิจารณาราคาต่ําสุดของผู้ที่เสนอราคาเข้าสู่ระบบ 
ในลําดับแรกเป็นผู้ชนะ แต่หากใช้วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้พิจารณาตามระเบียบฯ ข้อ 57 
วรรคหนึ่ง โดยเกณฑ์ราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาราคาต่ําสุดของผู้ที่เสนอราคาเข้าสู่
ระบบประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ในลําดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคาในครั้งนั้น 

ถาม : ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการฯ สามารถสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
จากผู้ที่เก่ียวข้องนอกจากผู้เสนอราคาได้หรือไม่ 

ตอบ : หากคณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้อง
สอบถามข้อมูลจากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ เพื่อประกอบการของคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ก็สามารถ
ดําเนินการได้ เช่น ในงานจ้างพัฒนาระบบฯ เป็นต้น 

ถาม : การจ้างต่อเนื่องโครงการเดิม เพื่อดําเนินการในปีงบประมาถัดไป สามารถทําในวงเงินสูง 
ได้หรือไม่ ในวงเงิน 2 ล้านขึ้นไป 

ตอบ : ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๒) บัญญัติว่า “กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง (จ) พัสดุที่จะทําการจัดซื้อ
จัดจ้างเป็นพัสดุที่เก่ียวพันกับพัสดุที่ได้ทําการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจําเป็นต้องทําการจัดซื้อ 
จัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้นโดยมูลค่าของพัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจ้าง
เพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ทําการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว” ดังนั้น การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (จ) ดังกล่าว นอกจากจะต้องเป็นกรณีที่มีความจําเป็น 
ที่จะต้องทําการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้น ซึ่งคณะกรรมการ
ซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจะต้องทําการเจรจากับผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลง
เดิมที่ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาการส่งมอบ และงานที่จะซื้อหรือจ้างเพิ่มดังกล่าวจะต้องเป็นของหรืองาน
เดียวกันกับที่ได้ซื้อหรือจ้างไว้แล้วตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมด้วย โดยวิธีปฏิบัตินั้น ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 78 วรรคหนึ่ง 
(๑) (ค) กําหนดว่า “กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (จ) ให้เจรจากับผู้ประกอบการรายเดิม 
ตามสัญญาหรือข้อตกลงซึ่งยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาส่งมอบ เพื่อขอให้มีการซื้อหรือจ้างตามรายละเอียด
และราคาที่ต่ํากว่าหรือราคาเดิมภายใต้เง่ือนไขที่ดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยคํานึงถึงราคาต่อหน่วย 
ตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ” ซึ่งกรณีตามมาตรา ๕๖  
วรรคหน่ึง (๒) (จ) มีการจัดซื้อจัดจ้างใน ๒ ลักษณะ ได้แก่ เพิ่มเติม และ ต่อเนื่อง โดยหากเป็นการจัดซื้อ
จัดจ้างเพิ่มเติม วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมนั้นจะต้องไม่สูงกว่าวงเงินที่มีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว  
แต่หากเป็นการจัดซื้อจัดจ้างต่อเนื่อง ไม่ถูกจํากัดวงเงินว่าต้องไม่สูงกว่าวงเงินตามสัญญาเดิม  
อย่างไรก็ตาม การจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมหรือต่อเนื่อง ราคาจะต้องไม่สูงกว่าราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม 
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กล่าวคือ การจัดซื้อจัดจ้างต่อเนื่องแม้วงเงินตามสัญญาใหม่จะสูงกว่าวงเงินตามสัญญาเดิม แต่ราคา 
ต่อหน่วยจะต้องไม่สูงกว่าเดิม ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (จ) ย่อมต้องดําเนินการตามนัยระเบียบฯ ข้อ 78 วรรคหนึ่ง (๑) (ค) 
ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 347 ลงวันที่ 8 กันยายน 2560 เร่ือง การเช่าและการจ้างเหมาบริการ 
ที่มีความจําเป็นต่อเนื่อง 

ถาม : การจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่กรณีผู้รับจ้างรายเดิมทิ้งงาน สามารถดําเนินการด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจงได้หรือไม่ เพื่อประโยชน์ของทางราชการ และให้ประชาชนได้ใช้โครงสร้างพื้นฐานโดยเร็ว 
ลดปัญหาผลกระทบด้านการจราจรและปัญหาข้อร้องเรียน 

ตอบ : หากจะดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ก็ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดในมาตรา 56 (2) 
(ก) - (ซ) และนอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
พ.ศ. 2561 ข้อ 2 (5) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือประโยชน์สาธารณะ 

ถาม : การดําเนินการจัดจ้างระหว่างรอผลการพิจารณาอุทธรณ์สามารถดําเนินการ 
ได้หรือไม่และมาตรการป้องกันการร้องเรียนของผู้รับจ้างที่ไม่มีเหตุผลอันสมควร มีมาตรการอย่างไร 

ตอบ : ตามมาตรา 66 วรรคสอง “การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระทําได้ต่อเม่ือ 
ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ ใดอุทธรณ์ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่ มีการอุทธรณ์  
เม่ือหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ทําการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้...” 
อย่างไรก็ดี กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างการเสนอขอแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ในระยะเร่งด่วน โดยการเสนอให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอุทธรณ์ 

ถาม : สัญญาจ้างก่อสร้าง กรณีลงนามแล้ว จําเป็นต้องมีการจ่ายเงินล่วงหน้าหรือไม่ 

ตอบ :  ตามระเบียบฯ ข้อ 89 “การจ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้าให้แก่ผู้ประกอบการท่ีเป็น
คู่สัญญาจะกระทํามิได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความจําเป็นต้องจ่าย และมีการกําหนดเง่ือนไข
ไว้ก่อนการทําสัญญาหรือข้อตกลง...” 

ถาม : การทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างในวันหยุด สามารถทําได้หรือไม่ และการสืบราคากลาง
สามารถทําได้ก่ีวิธี 

ตอบ : พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบฯ มิได้มีข้อกําหนดห้ามไว้ สําหรับ
การสืบราคาให้ดูตามแนวทางของหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2562 เร่ือง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคํานวณราคา
กลางเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 
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ถาม : การลงวันที่ในสัญญาจ้างเหมา วันที่เซ็นสัญญาเป็นวันก่อนเริ่มทํางานได้หรือไม่ ถ้าได้ 
สามารถทําได้ก่อนก่ีวัน แล้วถ้าวันเร่ิมต้นทํางานตรงกับวันหยุดราชการ ในสัญญาจะต้องใส่วันเร่ิมเป็น
วันหยุดหรือวันทําการ 

ตอบ : สัญญาลงนามเม่ือใดย่อมจะมีผลนับแต่วันที่ลงนามเป็นต้นไป หามีผลย้อนหลังไม่ 
หากสัญญาจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดากําหนดให้ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างเหมาบริการทํางานให้แก่
ผู้รับจ้างเป็นรายเดือน ดังนั้น การคิดค่าจ้างตามสัญญาจึงมีลักษณะเป็นการคิดคํานวณแบบเหมาจ่าย 
ทั้งเดือน แต่หากในสัญญาจ้างเหมาบริการ มีข้อกําหนดว่า “หากเดือนแรกและเดือนสุดท้าย 
มีการปฏิบัติงานไม่เต็มเดือนปฏิทิน ให้คิดค่าจ้างเหมาโดยหักเป็นรายวันเฉพาะวันที่ไม่เต็มเดือนปฏิทิน” 
ซึ่งเป็นการกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิหักค่าจ้างเหมาของเดือนแรกและเดือนสุดท้ายเป็นรายวัน  
การคํานวณค่าจ้างของเดือนแรกและเดือนสุดท้ายจึงต้องนับเป็นรายวันที่มีการปฏิบัติงานของเดือนนั้น 
โดยหักค่าจ้างในวันแรกของเดือนหรือวันสุดท้ายที่ตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห์ หรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ออก 
แต่ไม่อาจหักวันหยุดราชการในช่วงระยะเวลาหลังจากวันที่สัญญามีผลบังคับออกได้ เนื่องจาก 
ถือว่าอยู่ในช่วงที่ มีการปฏิบัติงานตามสัญญา สําหรับการจ่ายค่าจ้างแบบเหมาจ่ายรายเดือน 
เป็นการคํานวณการจ่ายค่าจ้างที่สอดคล้องกับการคํานวณการจ่ายค่าจ้างในเดือนอื่น ๆ ตามสัญญาที่มิได้
มีการหักวันหยุดวันเสาร์ - อาทิตย์ และ/หรือวันหยุดราชการอื่น ๆ ออกจากระยะเวลาการทํางาน 
ในเดือนนั้น ๆ แต่อย่างใด 

ถาม : การทําข้อตกลงจ้างเหมาบริการ สามารถทําประกันและวางหลักประกันในสัญญา 
ได้หรือไม่ เพื่อเป็นการประกันความเสี่ยง (เช่น พนักงานขับรถยนต์)  

ตอบ : หากการจ้างเหมาบริการจัดทําในรูปแบบของข้อตกลงเป็นหนังสือ จะไม่มีการวางหลักประกัน 
แต่หากหน่วยงานของรัฐจัดทําในรูปแบบของสัญญาจึงจะมีการวางหลักประกันสัญญา ตามระเบียบฯ  
ข้อ 167 

ถาม : การรับหลักประกันสัญญา หรือหลักประกันการเสนอราคา ตามระเบียบฯ ข้อ 166 
และ 167 สามารถใช้หนังสือคํ้าประกัน รวมกับเช็ค รวมกับเงินสด เพื่อให้ได้มูลค่าตามที่กําหนด 
สามารถทําได้หรือไม่ ถ้าได้ มีวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

ตอบ : หลักประกันการเสนอราคาตามระเบียบฯ ข้อ 166 และหลักประกันสัญญา 
ตามระเบียบฯ ข้อ 167 ระเบียบฯ ข้อดังกล่าว กําหนดให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ... 
ดังนั้น จึงสามารถรับหลักประกันการเสนอราคาหรือหลักประกันสัญญากรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญา
นําหลักประกันตามที่ กําหนดไว้ ในระเบียบฯ  ข้อ  166 หรือข้อ  167 รวมกันและได้มูลค่า 
ของหลักประกันตามที่กําหนดไว้ได้ 
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ถาม : การคํานวณค่าปรับ กรณีทํางานไม่ครบตาม TOR แต่ส่งมอบงานตรงเวลามีวิธีการ 
อย่างไร 

ตอบ : ตามระเบียบฯ ข้อ 175 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซ้ือหรืองานจ้าง มีหน้าที่
ดังนี้ (2) ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้...และ (4) เม่ือตรวจถูกต้องครบถ้วน
แล้ว ให้รับพัสดุไว้และถือว่าผู้ขายหรือผู้ รับจ้างได้ส่งมอบพัสดุถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างนําพัสดุนั้นมาส่ง.... ดังนั้น ในการตรวจรับพัสดุจะต้องเป็นกรณีที่คู่สัญญาส่งมอบถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่สัญญาหรือข้อตกลงกําหนดเท่านั้น แม้หากคู่สัญญาส่งมอบก่อนครบกําหนดระยะเวลา 
แต่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา ก็ถือว่าส่งมอบไม่ถูกต้อง หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้คู่สัญญา 
ส่งมอบใหม่ หากส่งมอบภายหลังเกินกว่าระยะเวลาท่ีสัญญากําหนด ก็จะต้องคิดค่าปรับตามที่กําหนด 
ไว้ในสัญญาต่อไป 

ถาม : กรณีไม่คืนเงินหลักประกันสัญญาตามกําหนด ต้องดําเนินการอย่างไร และการคืน
หลักประกันในสัญญาที่ล่วงเลยระยะเวลาการคืนสามารถคืนสามารถทําได้หรือไม่ 

ตอบ : ให้รีบแจ้งคู่สัญญาให้มารับหลักประกันสัญญานั้น หากเป็นกรณีหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ในกรณีที่คู่สัญญาไม่มารับภายในกําหนดเวลา  
ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือคํ้าประกันให้แก่คู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนโดยเร็วพร้อมกับแจ้ง 
ให้ธนาคารบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ผู้คํ้าประกันทราบด้วย อย่างไรก็ดี การท่ีไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ จะต้องคํานึงถึงวินัยและการรักษาวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 82 (2) กล่าวคือ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ของทางราชการ บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการให้ข้าราชการพลเรือนตั้งใจปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 
และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การที่จะผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไม่นั้น ไม่จําต้อง
คํานึงว่าจะต้องเป็นกรณีที่ทําให้เกิดความเสียหายแก่ราชการหรือไม่ หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  
เป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว แม้ไม่เกิดความเสียหายก็เป็นความผิด
ตามบทบัญญัติมาตรานี้แลว้ 

ถาม : การตรวจรับพัสดุที่ถูกต้อง มีวิธีการปฏิบัติอย่างไรในช่วงสิ้นปีงบประมาณ 
และการจัดซื้อจัดจ้างจําเป็นต้องสืบราคาอย่างน้อย 3 รายหรือไม่ สามารถหาข้อมูลทางเว็บไซต์ประกอบได้หรือไม่
หากในกรณีที่มีผู้ขายน้อยราย 

ตอบ :  1. การตรวจรับให้ดําเนินการตามระเบียบฯ ข้อ 175  
        2. การสืบราคาให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ 0433.2/ว 206  

ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 เ ร่ือง คู่ มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง 
และการคํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 
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ถาม : ในการจัดซื้อจัดจ้างในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 3 คนได้หรือไม่ 

ตอบ : ตามมาตรา 100 วรรคสาม “ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อย 
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะแต่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้น...” ดังนั้น หากหน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่ากรณีวงเงินไม่เกิน 1 แสนบาท มีความจําเป็นที่จะต้องแต่งตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ
ตรวจรับ ก็สามารถดําเนินการได้ 

ถาม : การตรวจรับของไม่ครบตามจํานวน สามารถตรวจรับและนํามาใช้งานก่อนได้หรือไม่ 
และจะต้องเบิกจ่ายให้ตามรายการที่ส่งของ หรือรอให้ส่งของครบถ้วนก่อนถึงจึงจะสามารถเบิกจ่ายเงิน
ได้ทั้งหมด 

ตอบ : ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจํานวน หรือส่งมอบ 
ครบจํานวนแต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น (กรณีที่ผู้ซื้อต้องการ
สิ่งของทั้งหมดในคราวเดียวกัน หรือการซื้อสิ่งของที่ประกอบเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบ
อย่างหนึ่งอย่างใดไปแล้ว จะไม่สามารถใช้งานได้โดยสมบูรณ์) ให้ตรวจรับไว้เฉพาะจํานวนที่ถูกต้อง  
ตามระเบียบฯ ข้อ 175 (5) 

ถาม : ขั้นตอนการดําเนินการในการขายทอดตลาด มีวิธีการดําเนินการอย่างไร 

ตอบ : ให้ดําเนินการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 82 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 
เร่ือง การซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการดําเนินการจําหน่ายพัสดุโดยวิธีการขายทอดตลาดตามระเบียบฯ 
ข้อ 215 วรรคหน่ึง (1) 

ถาม : ในสัญญาก่อสร้างหากมีการบอกเลิกสัญญา สามารถคิดค่าเสียหายได้อย่างไร  
ในกรณีมีการฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าขาดประโยชน์ ที่ไม่ใช่กรณีที่เป็นค่าปรับ 

ตอบ : ให้ดําเนินการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563  
เร่ือง แนวทางปฏิบัติการดําเนินการภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติฯ  
มาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) หรือ (4) 
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ถาม : ขอทราบแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างสําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรณีใช้เงิน 
ไปพลางก่อน 

ตอบ : คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 529 ลงวันที่ 8 กันยายน 2566 เร่ือง ซ้อมความเข้าใจ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน 
โดยหน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการตามแนวทางของหนังสือแจ้งเวียนดังกล่าวได้ 

 
ถาม : กรณีเช่ารถยนต์ราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้เช่า ๕ ปี เม่ือต้องใช้

งบประมาณไปพลางก่อนจะต้องดําเนินการอย่างไร 

ตอบ : กรณีการใช้งบประมาณไปพลางก่อน หากหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า
โครงการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดมีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการทั้งปีงบประมาณ และได้เสนอ
โครงการต่อสํานักงบประมาณเพื่อเห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน เม่ือสํานักงบประมาณเห็นชอบ
แผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานของรัฐแล้ว ถือว่าหน่วยงานของรัฐ
ได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ ข้อ 11 กรณีนี้
หน่วยงานของรัฐย่อมสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการน้ันทั้งปีงบประมาณได้ อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากการเช่ารถยนต์มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ดําเนินการเช่า 5 ปี จึงต้องพิจารณาด้วยว่าจะต้อง
ขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองดังกล่าวหรือไม่ต่อไปด้วย 

ถาม : พระราชบัญญัติฯ ในบางมาตรากําหนดไว้ไม่ชัดเจนทําให้ผู้ปฏิบัติงานอ่านแล้วไม่เข้าใจ  
เช่น มาตรา 4 (4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด พระราชบัญญัติฯ ควรระบุว่าวงเงิน 
เท่าใดท่ีต้องใช้เอกสารจากผู้ซื้อผู้ขายมาแนบเป็นคู่เทียบ เพราะในหน่วยงานมีการตีความขัดแย้งกัน  
บางคนตีความว่าทุกวงเงินต้องใช้เอกสารจากผู้ซื้อผู้ขายมาแนบเป็นคู่เทียบ แต่บางคนตีความว่าวงเงิน 
ไม่เกินห้าแสนบาทไม่ต้องขอเอกสารจากผู้ซื้อผู้ขายมาเป็นคู่เทียบก็ได้ อันทําให้เป็นปัญหาแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ว่าสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด 

ตอบ : ให้พิจารณาตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2562 เร่ือง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคํานวณราคากลาง 
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

ถาม : ความรู้ความเข้าใจในระเบียบจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เพียงพอ 

ตอบ : ศึกษาเพิ่มเติมจากช่องทาง www.gprocuerment.go.th/www.cgd.go.th 
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ถาม : ถ้าเป็นข้าราชการบรรจุใหม่ไม่มีประสบการณ์ ไม่เคยได้รับการฝึกอบรมใด ๆ  
แต่ได้รับมอบหมายให้ดูแลงานพัสดุทุกอย่าง จนไม่อาจทํางานได้ทันเวลา มีวิธีการปฏิบัติตัวอย่างไร 
ในการเรียนรู้ ในสถานการณ์เช่นนี้จะแก้ปัญหาอย่างไรได้บ้าง 

ตอบ  :  ศึกษา เพิ่ ม เติมจากช่องทาง  www.gprocuerment.go.th/www.cgd.go.th  
และกรมบัญชีกลางมีการจัดอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เช่น การชี้แจง 
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างร่วมกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรม
หลักสูตรเจ้าหน้าที่พัสดุ และหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  

ถาม : ในกรณีจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกเป็นบุตรของสมาชิกสภาเทศบาล สามารถ
จ้างได้หรือไม่ 

ตอบ : ให้พิจารณาตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างฯ 

ถาม : การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ ให้สามารถอ้างอิงจากอะไรบ้าง 

ตอบ : แนวทางปฏิบัติ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ถาม : อยากให้ปรับปรุงระเบียบ โดยรวมหนังสือสั่งการทั้งหมด เป็นระเบียบฉบับแก้ไข
ล่าสุด 

ตอบ : กรมบัญชีกลางมีโครงการปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ 

ถาม : ควรส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรเข้ารับการอบรมความรู้ด้านกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐอย่างสมํ่าเสมอ 

ตอบ : กรมบัญชีกลางได้ส่งบุคลากรบรรยายให้ความรู้เร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างตามที่หน่วยงานของรัฐขอความร่วมมือ  

ถาม : กรณีงบลงทุนโครงการปรับปรุงห้องประชุม มีค่าปรับปรุงห้องประชุมมากกว่า 
ค่าครุภัณฑ์จัดเป็นสัญญาจ้างทําของหรือสัญญางานก่อสร้าง และกรณีงบลงทุนในการปรับปรุง 
ห้องประชุม ในหมวดค่าที่ดิน และสิ่งก่อสร้างที่สํานักงบประมาณโอนมารวมทั้งก้อนตามหมวด 320  
ซึ่งค่าครุภัณฑ์ที่อยู่ที่ห้องประชุมซึ่งเป็นงานที่มีลักษณะต้องประกอบ ติดตั้ง วางระบบ จําเป็นต้องโอน 
ค่าครุภัณฑ์ดังกล่าวแยกออกไปอยู่ในหมวด 310 หรือไม่ 

ตอบ : ให้พิจารณาว่างานดังกล่าวสามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างออกจากกันได้หรือไม่  
หากแยกได้ ก็สามารถดําเนินการแยกกันสําหรับงานซื้อและงานจ้าง เนื่องจากเป็นงานต่างประเภทกัน 
แต่หากครุภัณฑ์ประกอบอาคารนั้นไม่อาจแยกจากกันได้ นอกจากจะทําลาย ทําให้บุบสลายหรือทําให้
ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป กรณีดังกล่าวจึงต้องดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมกัน  
และถือว่าเป็นงานก่อสร้าง 
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ถาม : เอกสารที่ต้องนําส่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในกรณีจําหน่ายครุภัณฑ์ประจําปี 
มีเอกสารอะไรบ้าง 

ตอบ : ข้อ 218 “เม่ือได้ดําเนินการตามข้อ 215 และข้อ 217 แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ 
ลงจ่ายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน 
30 วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น” โดยที่ระเบียบฯ ยังมิได้กําหนดในส่วนเอกสารว่าจะต้องมีเอกสาร 
อย่างใดบ้างที่ต้องส่งให้กับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง). ดังนั้น จึงขอให้หน่วยงานหารือ
ประเด็นดังกล่าวไปยัง สตง. โดยตรงต่อไป 

ถาม : งานจัดซื้อจัดจ้างไม่มีความหลากหลายในการเลือกซื้อหรือซ่อม 

ตอบ : อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐที่จะพิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงาน 

ถาม : การจัดซื้อจัดจ้างในกรณีจัดโครงการสามารถยืมเงินทั้งหมดของงบที่ได้รับจัดสรร
สามารถทําได้หรือไม่ 

ตอบ : ให้พิจารณาจากระเบียบเก่ียวกับเงินทดรองราชการ 

ถาม : การถ่ายโอนทรัพย์สินโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลทรัพย์สินต่าง ๆ เวลา
จําหน่ายทรัพย์สินที่รับโอนมาจะต้องนําเงินที่จําหน่ายเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือต้องส่งคืน 
ต้นสังกัดเดิม 

ตอบ : ให้พิจารณาว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็นของหน่วยงานใด  

ถาม : การเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่นในลักษณะผูกขาด มีก่ีรูปแบบ และมีลักษณะ
หลัก ๆ อย่างไร 

ตอบ : ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในลักษณะของการทําวิจัยเก่ียวกับกรณีดังกล่าว 

ถาม : การกําหนดขอบเขตและคุณลักษณะที่จะจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องระบุขนาดอย่างไร  
ต้องตรงตามของที่ซ่อมหรือซื้อหรือไม่ 

ตอบ : ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของแต่ละหน่วยงาน 

ถาม : กฎกระทรวงออกมาหลายฉบับ ทําให้ต้องศึกษากฎกระทรวงที่ออกมาใหม่ตลอดเวลา 
ทําให้เป็นปัญหาแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

ตอบ : กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างการปรับปรุง 

ถาม : งานจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนในระบบค่อนข้างเยอะทําให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

ตอบ : กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างการปรับปรุงให้มีความเหมาะสมต่อไป 
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3. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับหนังสือแจ้งเวียน 

ถาม : มูลค่าสุทธิของกิจการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566  
กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลท่ีจัดตั้งตามกฎหมายไทย ซึ่งได้จดทะเบียนเกินกว่า 1 ปี ต้องมีมูลค่า
สุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์หักด้วยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏในงบแสดงฐานะการเงิน 
ที่มีการตรวจรับรองแล้ว ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก 1 ปีสุดท้ายก่อนวันย่ืนข้อเสนอหากหน่วยงาน 
ของรัฐต้องการจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding โดยกําหนดวันย่ืนข้อเสนอ วันที่ 15 สิงหาคม 2566  
ถึงกําหนดวันย่ืนข้อเสนอปรากฏว่ามีผู้ย่ืนข้อเสนอในระบบรายหน่ึง ไม่ย่ืนข้อมูลงบแสดงสถานะการเงิน
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ จึงตรวจสอบข้อมูลในเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า พบว่างบแสดง
สถานะการเงินของผู้ย่ืนข้อเสนอรายนี้ แสดงปีใน 2564 หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการอย่างไร  
คณะกรรมการฯ จะพิจารณาตัดสินจากเอกสารที่ผู้ ย่ืนข้อเสนอย่ืนเสนอมาในระบบอย่างเดียว  
หรือพิจารณาเองจากเว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า แล้วสรุปผลว่ามีในระบบถูกต้องได้หรือไม่ 

ตอบ : กรณีการย่ืนงบแสดงฐานะทางการเงินของผู้ย่ืนข้อเสนอที่เป็นนิติบุคคลซ่ึงจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทย กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากําหนดให้ต้องนําส่งงบการเงินให้แก่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ภายในวันที่ 31 พฤษภาคม ของทุกปี ดังนั้น ในการพิจารณาคําว่า “1 ปีสุดท้ายก่อนวันย่ืนข้อเสนอ”  
มีแนวทางการพิจารณาดังนี้ 

1. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างภายในวันที่ 31 พฤษภาคม ของทุกปี
การพิจารณามูลค่าสุทธิของกิจการให้หน่วยของรัฐพิจารณาจากงบแสดงฐานะทางการเ งิน 
ที่มีการตรวจรับรองแล้ว 1 ปีสุดท้ายก่อนวันย่ืนข้อเสนอ ทั้งนี้ หากไม่ปรากฏงบแสดงฐานะทางการเงิน
ดังกล่าว ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาย้อนหลังได้อีก 1 ปี เช่น หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในวัน 1 พฤษภาคม 2566 ให้หน่วยของรัฐพิจารณาจากงบแสดงฐานะทางการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว
ของปี 2565 และหากไม่ปรากฎงบแสดงฐานะทางการเงินดังกล่าว ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางบแสดง
ฐานะทางการเงินของปี 2564 ได้ 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดทํางบแสดงฐานะทางเงินและผู้ตรวจสอบบัญชีรับรอง
เอกสารดังกล่าวแล้ว แต่ ยังไม่ได้ส่งให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าหรืออยู่ระหว่างการพิจารณา 
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรณีดังกล่าวผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถแสดงเอกสารงบแสดงฐานะทางเงิน 
ที่ผู้ตรวจสอบบัญชีรับรองแล้วแทนได้ 

2. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน ของทุกปี  
การพิจารณามูลค่าสุทธิของกิจการให้หน่วยของรัฐพิจารณาจากงบแสดงฐานะทางการเงินที่มีการตรวจ
รับรองแล้ว 1 ปีสุดท้ายก่อนวันย่ืนข้อเสนอ (งบแสดงฐานะทางการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว 
ของปี 2565) 
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ถาม : ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญา 
และการกําหนดคุณสมบัติของผู้ มีสิทธิ ย่ืนข้อเสนอนั้น อยากทราบว่าการกําหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ย่ืนข้อเสนอและมูลค่าสุทธิของกิจการจําเป็นหรือไม่ ที่ต้องนํามาใช้กับวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้าง
หรือซื้อทั่วไป หรือแค่นําไปใช้กับวิธีเฉพาะเจาะจงที่วงเงินเกินห้าแสนเกี่ยวกับงานจ้างก่อสร้างเท่านั้น 

ตอบ : การกําหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 
กรณีการพิจารณามูลค่าสุทธิของกิจการ ใช้กับการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง ๓ วิธี ดังนี้ 

 (๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
 (๒) วิธีคัดเลือก 
 (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
 โดยไม่ใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งมีวงเงินในการจัดซื้อ

จัดจ้างคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5๐๐,๐๐๐ บาท 

ถาม : หากผู้ประกอบการไม่ย่ืนงบสถานะการเงิน 1 ปีสุดท้าย ก่อนวันย่ืนข้อเสนอ ปรับตก
ได้หรือไม่ (ผู้ประกอบการย่ืนงบแสดงฐานะการเงินปี 2564 ไม่ย่ืนงบแสดงฐานะการเงิน ปี 2565  
แต่ผู้ประกอบการรายอื่นได้มีการย่ืนงบแสดงฐานะการเงิน ปี 2565 จากกรณีนี้ สามารถปรับตก
ผู้ประกอบการที่ย่ืนงบแสดงฐานะการเงิน 2564 ได้ใช่หรือไม่) 

ตอบ : คําตอบเช่นเดียวกับหน้า 27 

ถาม : ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง มีความจําเป็นต้องใช้ SMEs 
ในจังหวัดที่ทําการจัดซื้อจัดจ้างนั้นก่อนหรือไม่ หากไม่ใช้ SMEs ในจังหวัดนั้น จะก่อให้เกิดประเด็น 
การท้วงติงจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่ 

ตอบ : 1. ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2564 เร่ือง อนุมัติยกเว้น 
และกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว56 ลงวันที่ 24 มกราคม 2566 
เร่ือง แนวทางปฏิบัติสําหรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) เพิ่มเติม  
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2.  โดยหนังสือแจ้งเวียนดังกล่าวมิได้มีข้อกําหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการ SMEs ในจังหวัดก่อน  

  ส่วนกรณีการจัดซื้อจัดจ้างวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท หนังสือแจ้งเวียนดังกล่าว 
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการ SMEs เป็นลําดับแรกก่อน 

ถาม : การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยตามเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ มีการกําหนดเงื่อนไขไว้เช่นไร 

ตอบ : ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2564 เร่ือง อนุมัติยกเว้น 
และกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 โดยการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  
ใช้บังคับกับงาน 3 ประเภท ดังนี้ 

1. งานจัดซื้อ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทํา ร่างขอบเขตของงาน 
หรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุตามวัตถุประสงค์การใช้งาน และเป็นพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศ  

2. งานจ้างก่อสร้างกําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
งานก่อสร้างและกําหนดให้คู่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานก่อสร้างเป็นพัสดุ
ที่ผลิตภายในประเทศโดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมด
ตามสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาการใช้เหล็กในงานก่อสร้างก่อน โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ให้คู่สัญญาต้องใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา 

3. การจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องกําหนดร่างขอบเขต 
ของงานและกําหนดให้คู่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานจ้างเป็นพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศ โดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างที่ทั้งหมดตามสัญญา
เว้นแต่จะเป็นกรณีอื่นให้เป็นไปตามเงื่อนไขของหนังสือแจ้งเวียนต่อไป 

ถาม : แนวทางการจ้างที่ปรึกษาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.3/ว 1203 ลงวันที่ 27 กันยายน 2565 
เร่ือง แนวทางการจ้างที่ปรึกษา มีข้อแตกต่างจากการจ้างแบบเดิมอย่างไรบ้าง 

ตอบ : แนวทางการจ้างที่ปรึกษาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.3/ว 1203 ลงวันที่ 27 กันยายน 2565 
เป็นการกําหนดขึ้นเพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการจัดจ้างงานจ้างที่ปรึกษาได้อย่างถูกต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ และระเบียบฯ รวมถึงมีมาตรฐานในการปฏิบัติเป็นไปแนวทางเดียวกัน  
โดยรวบรวมข้อมูลที่ มีอ ยู่ เดิมมากําหนดเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานสําหรับหน่วยงานของรัฐ 
ใช้ในการดําเนินงานได้ตามลําดับขั้นตอน 
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ถาม : โครงการจ้างก่อสร้างซึ่งได้รับความช่วยเหลือ ในค่าปรับอัตราร้อยละ 0 จํานวน 827 วัน 
ซึ่งตามแผนคิดอัตราค่าปรับ จํานวน 827 วัน อัตราค่าปรับเป็น 0 จะสิ้นสุด ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2566 
และผู้รับจ้างได้ทําการปรับแผนการทํางานใหม่ตามหนังสือเวียน ว 1459 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2565  
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 4 พฤษภาคม 2566 แต่เนื่องจากผู้รับจ้างทํางานไม่แล้วเสร็จตามแผนใหม่  
จึงขอสอบถามว่าค่าปรับอัตราปกติจะเริ่มตั้งแต่วันที่ 5 พฤษภาคม 2566 หรือไม่ ซึ่งยังเหลืออัตรา
ค่าปรับเป็นศูนย์ถึงวันที่ 17 กรกฎาคม 2566 

ตอบ : กรณีตามข้อหารือ หากหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการจัดทําสัญญาจ้างก่อสร้าง  
ซึ่งสัญญาฯ ดังกล่าวอยู่ในข่ายที่ได้รับความช่วยเหลือ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ ให้หน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการแก้ไข
สัญญาตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ตามหนังสือแจ้งเวียนข้างต้น และดําเนินการปรับแผนการทํางานใหม่ 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กวจ) 0 ๔0 ๕.๒/ว ๑๔๕๙ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ซึ่งหากมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว  
ให้คิดค่าปรับตามสัญญาที่ปรับแก้ไข 

ถาม : งานจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท ผู้รับจ้างต้องมีผลงานก่อสร้างประเภท
เดียวกันกับงานที่จ้างก่อสร้างหรือไม่ 

ตอบ : การกําหนดผลงาน หากหน่วยงานของรัฐจะกําหนดผลงานก่อสร้างให้กําหนดผลงาน
ได้ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจ้างก่อสร้างในคร้ังนั้น 
และเป็นผลงานการก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่จะดําเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ซึ่งผลงานดังกล่าว
ของผู้ รับจ้างต้องเป็นผลงานในสัญญาเดียวเท่านั้น และเป็นสัญญาที่ผู้ รับจ้างได้ทํางานแล้วเสร็จ 
ตามสัญญา ซึ่งได้มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 

ถาม : การซื้อวัสดุที่ไม่ได้ซื้อตามโครงการ ในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท สามารถใช้แนวทาง 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561 จัดซื้อโดยอ้างระเบียบค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ได้หรือไม่ 

ตอบ : กรณีการซ้ือวัสดุที่ไม่ได้ซื้อตามโครงการ หากพิจารณาแล้วปรากฏว่าเป็นรายการ
ค่าใช้จ่ายที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน 10,000 บาท และไม่ใช่รายการภายใต้หนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561 หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ นี้ 
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ถาม : ก่อนครบกําหนดการคืนหลักประกันสัญญาจําเป็นต้องตั้งคณะกรรมการข้ึน 
เพื่อตรวจสอบหรือไม่ หรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ผู้ควบคุมงาน สามารถดําเนินการตรวจสอบ
ความชํารุดบกพร่องได้เลย 

ตอบ : กรณีการคืนหลักประกันสัญญาหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาตามหนังสือ 
คณะกรรการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 117 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562 โดยหนังสือเวียนฉบับดังกล่าวได้กําหนดวิธีปฏิบัติ
เพิ่มเติมเก่ียวกับการตรวจสอบความชํารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา  ทั้งนี้ ก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลาการประกันความชํารุดบกพร่องภายใน 15 วัน สําหรับหลักประกันที่ มีระยะเวลา 
ของการประกันไม่เกิน 6 เดือน หรือภายใน 30 วัน สําหรับหลักประกันสัญญาที่ มีระยะเวลา 
ของการประกันตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบความชํารุดบกพร่องของพัสดุ 
และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบอีกคร้ัง หากปรากฎว่ามีความชํารุดบกพร่อง ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐรีบแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างมาดําเนินการแก้ไข หรือซ่อมแซมก่อนสิ้นสุดระยะเวลา 
ของการประกันความชํารุดบกพร่อง ตามหลักประกันสัญญา พร้อมกับแจ้งให้ผู้ คํ้าประกัน (ถ้ามี)  
ทราบด้วย 

ถาม : - การออกหนังสือเวียนแต่ละฉบับอยากให้ทางกรมบัญชีกลางอธิบายขยายความ 
และตีความมาพร้อมกับหนังสือเวียนให้ด้วย 

 - กรณีหนังสือซักซ้อมการปฏิบัติงานที่ออกโดยกรมบัญชีกลางหลายฉบับมีความไม่ชัดเจน 
ทําให้การปฏิบัติสําหรับเจ้าหน้าที่พัสดุเกิดความคลาดเคลื่อน 

 - การออกหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลางเ ก่ียวกับเ ร่ืองการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีหนังสือเวียนออกมาหลายฉบับ ทําให้เป็นปัญหาในการทําความเข้าใจหนังสือเวียนแต่ละฉบับ 

ตอบ : ในกรณีที่หน่วยงานมีข้อสงสัยสามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่กองการพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง หรือสอบถามผ่านช่องทางระบบ : “Live Chat” หรือ “Facebook Live” 

การสัมมนาสิ้นสุดลง พร้อมกับข้อสรุปของวิทยากรว่า ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
ยังคงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจอย่างมาก เนื่องจากเป็นสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐต้องปฏิบัติ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ทั้งนี้ ยังมีปัญหาเป็นจํานวนมากซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรม 
และการขาดความรู้ความเข้าใจของแต่ละฝ่าย ดังนั้น จึงเป็นประโยชน์อย่างมาก หากได้มีการร่วมกันคลายปม
ปัญหาของการจัดซื้อจัดจ้างว่ามีอะไรเกิดข้ึนบ้าง ตลอดจนการร่วมกันแสวงหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหานั้น และนําสิ่งเหล่านี้ไปสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 





ภาคผนวก





วิดีโอการสัมมนา 
เวลา 08.00-12.00 น.

วิดีโอการสัมมนา 
เวลา 13.00-16.30น.

QR CODE การสัมมนา เรื�องคลายปมป�ญหาการจัดซื�อจัดจ้างภาครัฐ

QR CODE เอกสารนําเสนอประกอบการสัมมนา

เอกสารวิทยากร 
นายอนุชา  ฮุนสวัสดิกุล

รองอธิบดีศาลปกครองเชียงใหม่

เอกสารวิทยากร 
กรมบัญชีกลาง

เอกสารวิทยากร 
สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน





นายวทิวสั  ชยัภาคภมู ิ        เลขาธกิารสถาบนัพระปกเกล้า

 นายสมคิด  จนัทมฤก          รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

 นายสมศักดิ�  ภู่สกลุ             รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง

 นางวริยิา  เนตรนอ้ย            รองเลขาธกิาร ก.พ.ร.

นางสาวชชัพร  พนิทวุฒันะ   รองผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดนิ 

การสมัมนาได้รบัเกียรติจาก ศาสตราจารยพ์เิศษพรเพชร  วชิติชลชยั 
ประธานวุฒสิภา เป�นประธานในพธิเีป�ดการสมัมนา 

พรอ้มด้วย พลเอก อกนิษฐ ์ หมื�นสวสัดิ� ประธานคณะกรรมาธกิาร 
และผู้ทรงคณุวุฒ ิเขา้รว่มพธิเีป�ดการสมัมนา ดังนี�

สมัมนา เรื�อง คลายปมป�ญหาการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั

สรุปผลการสัมมนา
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน

วุฒสิภา



            นับตั�งแต่ที�มกีารบงัคับใชพ้ระราชบญัญัติการจดัซื�อ
จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ไดก่้อใหเ้กิด
ผลดีต่อกระบวนการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัในหลายประการ 
โดยมเีจตนารมณ์เพื�อใหก้ารดาํเนนิการจดัซื�อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดภุาครฐั มกีรอบการปฏิบติังานที�เป�น
มาตรฐานเดยีวกัน โดยการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง 
เพื�อใหห้น่วยงานของรฐัทกุแหง่นาํไปใชเ้ป�นหลักปฏิบติั 
โดยมุง่เน้นการเป�ดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนใหม้ากที�สดุ 
เพื�อใหเ้กิดความโปรง่ใส และเป�ดโอกาสใหม้กีารแขง่ขนั
อยา่งเป�นธรรม มกีารดาํเนินการจดัซื�อจดัจา้งที�คํานงึถึง
วตัถปุระสงค์ของการใชง้านเป�นสาํคัญ และก่อใหเ้กิด
ความคุ้มค่าในการใชจ้า่ยเงิน มกีารวางแผนการดาํเนนิงาน
และมกีารประเมนิผลการปฏิบติังาน ซึ�งจะทําใหก้ารจดัซื�อจดัจา้ง
มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล รวมทั�งเพื�อใหเ้ป�นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล มกีารสง่เสรมิใหภ้าคประชาชนมสีว่นรว่ม
ในการตรวจสอบการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั ซึ�งเป�นมาตรการหนึ�ง
เพื�อป�องกันป�ญหาการทจุรติและประพฤติมชิอบในการจดัซื�อ
จดัจา้งภาครฐั
               ดังนั�น เมื�อพจิารณาถึงรายละเอียดของบทบญัญติั
ตามพระราชบญัญัติฯ ฉบบันี�พบวา่ ได้เกิดป�ญหาขอ้ขดัขอ้ง
ในทางปฏิบติัหลายประการ อาทิ ป�ญหาเกี�ยวกับการกําหนด
ขอบเขตของหน่วยงานหรอืการจดัสรรงบประมาณ ป�ญหา
เรื�องระบบการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัด้วยวธิทีางอิเล็กทรอนกิส์
(Electronic Government Procurement : e-GP)
ป�ญหาเกี�ยวกับการจดัซื�อจดัจา้งขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น รวมถึงป�ญหาการมสีว่นรว่มของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบกระบวนการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั เป�นต้น 
สง่ผลใหก้ระบวนการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัขาดความโปรง่ใส 
ไมม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ทําใหป้ระชาชนไมส่ามารถ
เขา้ถึงสทิธกิารมสีว่นรว่มของประชาชนในการตรวจสอบ

ESTELLE DARCY
CEO Ingoude Company

“For over 5 years, our company has been
improving the brand and company
images to give a proper experience to
our customers.” 

ศาสตราจารย์พิ เศษ
พร เพชร  วิชิตชลชัย  

กล่าวในพธิเีป�ดการสมัมนา ดงันี�

พธิเีป�ดการสมัมนา



กระบวนการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัตามที�กําหนด
ไวใ้นรฐัธรรมนูญไดอ้ยา่งเป�นรปูธรรม ดงันั�น 
เจา้หน้าที�ของรฐัและผูที้�มสีว่นเกี�ยวขอ้ง
กับการจดัซื�อจดัจา้งจาํเป�นต้องมคีวามรูค้วามเขา้ใจ
เกี�ยวกับกระบวนการและวธิปีฏิบติัในการจดัซื�อจดัจา้ง
และทําความเขา้ใจในบรบิทที�เปลี�ยนแปลงไป รวมถึง
ขอ้อุทธรณร์อ้งเรยีนต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น พรอ้มทั�ง
หาแนวทางแก้ไขปรบัปรงุวธิปีฏิบติัใหถ้กูต้อง
ตามกฎหมาย เพื�อใหก้ระบวนการการจดัซื�อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดขุองหน่วยงานภาครฐั
เกิดประโยชน์สงูสดุ และสอดคล้องกับหลักการ
แหง่ความคุ้มค่า โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 
มปีระสทิธภิาพเกิดประสทิธผิล มสีว่นรว่ม
ของภาคประชาชนในการตรวจสอบ เพื�อป�องกัน
การทจุรติและประพฤติมชิอบ

ESTELLE DARCY
CEO Ingoude Company

“For over 5 years, our company has been
improving the brand and company
images to give a proper experience to
our customers.” 

           คณะกรรมาธกิารการบรหิารราชการแผน่ดนิ
วุฒสิภา มหีนา้ที�และอํานาจที�สาํคัญในการพจิารณา
รา่งพระราชบญัญติั กระทํากิจการ พจิารณาสอบหา
ขอ้เท็จจรงิ หรอืศึกษาเรื�องใด ๆ ที�เกี�ยวกับ
การบรหิารราชการแผน่ดินสว่นกลาง
และสว่นภมูภิาค การพฒันาระบบราชการ 
การผงัเมอืง และการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�
ของรฐั ตลอดจนพจิารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ 
และเรง่รดัการปฏิรปูประเทศ และแผนแมบ่ทภายใต้
ยุทธศาสตรช์าติ ที�อยูใ่นหน้าที�และอํานาจ และอื�น ๆ
ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�งคณะกรรมาธกิารการบรหิารราชการ
แผน่ดนิ รบัผดิชอบในการติดตาม เสนอแนะ 
และเรง่รดัการปฏิรปูการบรหิารราชการแผน่ดนิ
             หนึ�งในหลายประเด็นในการปฏิรปู
การบรหิารราชการแผน่ดิน คือ การปรบัปรงุระบบ
การจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัใหม้คีวามคล่องตัว เป�ดเผย
ตรวจสอบไดแ้ละมกีลไกในการป�องกันการทจุรติ
ทกุขั�นตอน ซึ�งแมส้ิ�นสดุแผนการปฏิรปูประเทศ 
(ฉบบัปรบัปรงุ) แล้วก็ตาม แต่งานปฏิรปู
ยงัดาํเนนิการไมแ่ล้วเสรจ็และยงัคงต้องดาํเนนิการ
อยา่งต่อเนื�อง คณะกรรมาธกิารจงึต้องผลักดนั
เรง่รดัใหก้ารปฏิรปูเกิดผลสาํเรจ็เป�นรปูธรรม

พลเอก อกนิษฐ ์ หมื�นสวสัดิ� 
ประธานคณะกรรมาธกิาร

การบรหิารราชการแผน่ดนิ วุฒสิภา
กล่าวรายงานถึงความเป�นมาและวตัถปุระสงค์

การจดัสมัมนาในครั�งนี�



           การจดัโครงการสมัมนา เรื�อง “คลายปมป�ญหาการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั” 
 เป�นเรื�องที�อยูใ่นหน้าที�และอํานาจของคณะกรรมาธกิาร คณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณา
ศึกษา และติดตามในประเดน็ต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกับการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั ซึ�งไดม้ี
การรวบรวมป�ญหาขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ในการลงพื�นที�ของคณะกรรมาธกิารการบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ วุฒสิภา และการประชุมรว่มกับหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง การสมัมนาครั�งนี�
คณะกรรมาธกิารรว่มกับสถาบนัพระปกเกล้า กระทรวงมหาดไทย กรมบญัชกีลาง
สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดนิ 
ซึ�งเป�นหน่วยงานหลักที�มคีวามเกี�ยวขอ้งทั�งในเชงิวชิาการ เชงินโยบาย และในฐานะ
หน่วยงานผูป้ฏิบติั รวมถึงหนว่ยงานกํากับดแูลตรวจสอบ จงึจดัโครงการสมัมนาขึ�น 
เพื�อเป�นการบูรณาการการจดัซื�อจดัจา้งใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยมวีตัถปุระสงค์เพื�อรบัทราบ
ป�ญหาและอุปสรรคจากการบงัคับใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซื�อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐั พ.ศ. 2560 รวมทั�งกรณีศึกษาที�มขีอ้พพิาทที�เกี�ยวขอ้งกับกระบวนการจดัซื�อ
จดัจา้งและการบรหิารพสัด ุตลอดจนเสนอแนวทางปรบัปรงุและแก้ไขป�ญหา
จากการบงัคับใชก้ฎหมายและลดขอ้พพิาทที�เกิดขึ�น อันนาํไปสูก่ารพฒันากระบวนการ
จดัซื�อจดัจา้งที�มคีวามคุ้มค่า โปรง่ใส มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และตรวจสอบได้
           ทั�งนี� ไดเ้ชญิผูเ้กี�ยวขอ้งเขา้รว่มการสมัมนา ณ หอ้งสมัมนา (Onsite) 
 และผา่นสื�ออิเล็กทรอนกิส ์(Online) อยา่งหลากหลาย ไดแ้ก่ หนว่ยงานของรฐั 
 ซึ�งประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสว่นราชการต่าง ๆ ทั�งในสว่นกลาง สว่นภมูภิาค 
 และสว่นท้องถิ�น  ภาควชิาการ และภาคเอกชน เพื�อใหม้กีารรบัฟ�ง
 และระดมความคิดเหน็ หารอืประเดน็ป�ญหา จากทกุภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้ง



          สาระสาํคัญในชว่งแรก  นายอนชุา ฮุนสวสัดิกลุ รองอธบิดศีาลปกครองเชยีงใหม ่
ได้มกีารกล่าวถึงคดแีละขอ้พพิาทอันเนื�องมาจากการจดัซื�อจดัจา้ง อาทิ คดกีารจดัซื�อ
จดัจา้ง คดีสญัญาทางปกครอง คดคีวามรบัผดิทางละเมดิ คดคีวามรบัผดิทางวนิยั 
คดีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิกําหนดค่าปรบัทางปกครอง คดีความรบัผดิทางอาญา
โดยยกตัวอยา่งลักษณะขอ้พพิาทที�นํามาฟ�องต่อศาลปกครอง เชน่ คดีผูย้ื�นขอ้เสนอ
มคีณุสมบติัไมค่รบถ้วนตามเงื�อนไขที�กําหนด คดผีูย้ื�นขอ้เสนอรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะ
ไมค่รบถ้วน หรอืต่างไปในสว่นที�ไมใ่ชส่าระสาคัญและความแตกต่างนั�นไมม่ผีลทําใหเ้กิด
การได้เปรยีบเสยีเปรยีบต่อผูย้ื�นขอ้เสนอรายอื�นหรอืเป�นการผดิพลาดเล็กนอ้ย และคดี
มผีูเ้สนอราคารายเดยีว/หลายรายแต่ผา่นคณุสมบติัเพยีงรายเดยีว นอกจากนี� 
ได้มกีารบรรยายถึงกรณีฟ�องละเมดิจากการยกเลิกประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา 
และมติที�ประชุมใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ในการวนิจิฉัยป�ญหาขอ้กฎหมายกรณี
ที�หนว่ยงานของรฐัได้ดําเนินกระบวนการจดัซื�อจดัจา้งและไดล้งนามในสญัญาจดัซื�อจดัจา้ง
นั�นแล้ว ผูม้สีว่นไดเ้สยีที�ไดย้ื�นอุทธรณคํ์าสั�งอันเกี�ยวด้วยกระบวนการจดัซื�อจดัจา้ง จะใชส้ทิธิ
ฟ�องคดีต่อศาลเพื�อขอใหเ้พกิถอนคําสั�งดงักล่าวได้หรอืไม ่ซึ�งเป�นกรณปี�ญหาที�เกิดขึ�น
บอ่ยครั�งในกระบวนการจดัซื�อจดัจา้ง

       การสมัมนาชว่งแรกเป�นการบรรยาย เรื�อง “คลายปมป�ญหาการบงัคับใช้
กฎหมายวา่ด้วยการจดัซื�อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐัสูแ่นวทางปฏิบติั
ที�มปีระสทิธภิาพ” โดย นายอนชุา  ฮุนสวสัดิกลุ รองอธบิดีศาลปกครองเชยีงใหม่



      ชว่งที�สองของการสมัมนาภาคเชา้ เป�นการเสวนา เรื�อง คลายปมป�ญหา
เพื�อรว่มแสวงหาแนวทางการพฒันาระบบจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั 

โดย พลเอก ชูศักดิ�  เมฆสวุรรณ ์รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที�หนึ�ง
นายสมศักดิ�  ภู่สกลุ รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง

นางสาวชชัพร  พนิทวุฒันะ รองผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
ดาํเนินรายการโดย รองศาสตราจารยป์ระเสรฐิ  ป�� นปฐมรฐั กรรมาธกิาร

          ชว่งที�สองของการสมัมนาเป�นการเสวนารว่มกันของวทิยากรทั�ง 4 ท่าน นาํโดย พลเอก 
ชูศักดิ�  เมฆสวุรรณ์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที�หนึ�ง  นายสมศักดิ�  ภู่สกลุ รองอธบิดี
กรมบญัชกีลาง นางสาวชชัพร  พนิทวุฒันะ รองผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดนิ ดาํเนนิรายการโดย
รองศาสตราจารยป์ระเสรฐิ  ป�� นปฐมรฐั กรรมาธกิาร ซึ�งได้มกีารกล่าวถึงป�ญหาที�พบบอ่ย
จากการดําเนินการจดัซื�อจดัจา้งที�คณะกรรมาธกิารไดล้งพื�นที�ติดตามการดําเนนิการ
ในจงัหวดัต่าง ๆ ผลสมัฤทธิ�ของการดําเนนิการตามแผนปฏิรปูประเทศในดา้นการจดัซื�อจดัจา้ง
ทั�งนี� แผนปฏิรปูประเทศดา้นการบรหิารราชการแผน่ดิน (ฉบบัปรบัปรงุ) กิจกรรมปฏิรปูที� 5 
ได้กําหนดแผนเพื�อขจดัอุปสรรคในการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั และการเบกิจา่ยเงิน เพื�อใหเ้กิด
ความรวดเรว็ คุ้มค่า โปรง่ใส ปราศจากการทจุรติ แต่เมื�อสิ�นสดุแผนการปฏิรปูประเทศ 
(ฉบบัปรบัปรงุ) ไมพ่บวา่ประเด็นดังกล่าวถกูบรรจุไวใ้นแผนใด ทั�งแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ และแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที� 13 ซึ�งเรื�องดงักล่าวเป�นประเดน็
สาํคัญที�ต้องมกีารดําเนินการอยา่งต่อเนื�อง เนื�องจากการจดัซื�อจดัจา้งเป�นหวัใจสาํคัญ



ของการบรหิารราชการแผน่ดินที�ทกุหนว่ยงานต้องดาํเนนิการ ทั�งในราชการ
สว่นกลาง สว่นภมูภิาค และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
ซึ�งพบป�ญหาในทางปฏิบติัค่อนขา้งมาก เนื�องจากเจา้หน้าที�ยงัมคีวามรูค้วามเขา้ใจ
ที�คลาดเคลื�อนในการดําเนินการตามระเบยีบพสัด ุและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
ซึ�งวทิยากรไดม้กีารใหข้อ้สงัเกต และขอ้ควรพงึระวงัในกรณต่ีาง ๆ ที�ตรวจพบ
การดําเนินการผดิพลาดบอ่ย ประกอบกับป�ญหาจากการบงัคับใชพ้ระราชบญัญติั
การจดัซื�อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560  ซึ�งเหน็ควรจะต้องมี
การแก้ไข เพื�อใหก้ารดําเนินการจดัซื�อจดัจา้งมปีระสทิธภิาพ การรอ้งเรยีนมจีาํนวน
ลดลง ดําเนินการไดทั้นเวลา และเกิดประโยชนต่์อภาครฐั 
            นอกจากนี� ยงัมกีารใหค้วามรูใ้นเชงิรายละเอียดที�สาํคัญของการดาํเนินการ
จดัซื�อจดัจา้ง และตัวอยา่งกรณีป�ญหาที�พบไดบ้อ่ย อาทิ การบรหิารสญัญา 
การกําหนดและตรวจสอบราคากลาง การกําหนดขอบเขตงานจา้ง การกําหนด
มาตรฐาน การทิ�งงาน การอุทธรณ์ การตรวจรบั การใชด้ลุยพจิ การปกป�อง
ความปลอดภัยของขอ้มูล การลงนามในเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และการทําละเมดิ



     การสมัมนาภาคบา่ย เป�นการเสวนา เรื�อง คลายปมป�ญหาและแนวทางแก้ไข
การจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั โดย นายสมศักดิ�  ภู่สกลุ รองอธบิดีกรมบญัชกีลาง 
นายธนะโชค รุง่ธปิานนท์ ผูอํ้านวยการกองระบบการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั
และราคากลาง และนางสาวศิรกัิญญา รุนประโคน นติิกรชาํนาญการพเิศษ

       ชว่งที�สามของการสมัมนา มกีารถาม - ตอบ
ป�ญหาต่าง ๆ จากผูเ้ขา้รว่มสมัมนา ทั�งในหอ้งประชุม
สมัมนา และจากผูเ้ขา้รว่มสมัมนาออนไลน์ 
มกีารสอบถามประเดน็ป�ญหาอยา่งหลากหลาย 
ซึ�งเป�นป�ญหาที�พบไดบ้อ่ยในทางปฏิบติัมากกวา่
200 คําถาม อาทิ ประเดน็คําถามเกี�ยวกับการจดัซื�อ
จดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส ์ การทําความเขา้ใจ
กฎกระทรวงต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ความสุม่เสี�ยง
ในการปฏิบติัไมถ่กูต้องตามระเบยีบพสัด ุการจดัซื�อ
จดัจา้งด้วยวธิเีฉพาะเจาะจง การเสนอราคา 
การตรวจรบัพสัด/ุตรวจรบัมอบงาน การเบกิจา่ย
เงินงบประมาณ การจดัทําแผนจดัซื�อจดัจา้ง 
การดาํเนนิการดา้นสญัญา เป�นต้น โดยวทิยากร
กรมบญัชกีลาง  ไดร้ว่มกันตอบคําถาม คลายปม
ขอ้สงสยั เพื�อสรา้งความชดัเจน และใหข้อ้แนะนาํ
การดาํเนนิการที�ถกูต้องแก่ผูเ้ขา้รว่มสมัมนา



       ผลที�ได้รบัจากการสมัมนาครั�งนี�

                 รองศาสตราจารยป์ระเสรฐิ ป�� นปฐมรฐั
กรรมาธกิาร กล่าวสรปุผลการสมัมนาในครั�งนี� 
วา่ป�ญหาสาํคัญในกระบวนการจดัซื�อจดัจา้ง
มหีลายประการ ไมว่า่จะเป�นการลงนามสญัญา การบรหิาร
สญัญา การตรวจ/รบัมอบ ตลอดจนการดําเนนิการอื�น ๆ
ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�งทําใหเ้กิดความขดัแยง้และกรณพีพิาท 
นํามาซึ�งความเสยีหายแก่ทางราชการ 
และเกิดการฟ�องรอ้งใหม้กีารเสยีค่าปรบั และป�ญหา
สาํคัญที�เป�นอุปสรรค คือ การอุทธรณ์ ที�ป�จจุบนัมมีากกวา่
4,000 เรื�อง และเป�นป�ญหาคอขวด สง่ผลกระทบ
ใหก้ารดําเนินการเกิดความล่าชา้ กระทบต่อการดาํเนนิการ
ในขั�นตอนอื�น ๆ อยา่งไรก็ด ีการสรา้งความเขา้ใจที�ถกูต้อง
แก่เจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัเป�นสิ�งสาํคัญ และควรมกีารกําหนด
มาตรฐานกลางที�ชดัเจนก็จะชว่ยลดป�ญหาได้ ทั�งนี� 
มขีอ้เสนอวา่ควรมกีารสรา้งเครื�องมอืสาํคัญเพื�อใชแ้ก้ไข
ป�ญหาโดยการนําเทคโนโลยมีาปรบัใช ้กล่าวคือ การสรา้ง
แพลตฟอรม์กลาง โดยใหม้รีะบบการถาม-ตอบประเด็น
ป�ญหา และประมวลขอ้มูลสาํคัญที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ 
ขอ้วนิิจฉัยคดีตัวอยา่งของศาลปกครอง เพื�อเป�น
การใหค้วามรูแ้ละกรณีศึกษา ป�องกันมใิห้
มกีารดําเนินการผดิพลาดซํ�าซอ้น ทั�งนี� กระบวนการจดัซื�อ
จดัจา้งมกีฎหมายที�เกี�ยวขอ้งหลายฉบบั 
ซึ�งคณะกรรมาธกิารจะพจิารณากฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

เพื�อแก้ไขขอ้จาํกัด และประเดน็ที�เป�น
ป�ญหาอุปสรรคในทางปฏิบติั เพื�อให้
กระบวนการจดัซื�อจดัจา้งเกิดความ
คล่องตัวและมคีวามโปรง่ใส
ในขณะเดยีวกัน
        อนึ�ง การสมัมนาในวนันี� หวงัผลวา่
ผูเ้ขา้รว่มสมัมนาจะสามารถบรหิาร
จดัการพสัดทีุ�มปีระสทิธภิาพ
ตามพระราชบญัญติัการจดัซื�อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
ลดขอ้ผดิพลาดในการจดัซื�อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดภุาครฐั ตลอดจน
ไดแ้นวทางปรบัปรงุแก้ไขป�ญหา
จากการบงัคับใชก้ฎหมายเพื�อลด
ขอ้พพิาทที�เกิดขึ�น อันนาํไปสูก่ารพฒันา
กระบวนการจดัซื�อจดัจา้งที�มคีวามคุ้มค่า
โปรง่ใส มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล
และตรวจสอบได้ต่อไป





โครงการสมัมนา



โครงการสัมมนาทางวิชาการ 
เร่ือง “คลายปมปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” 

ของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา  
ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า กระทรวงมหาดไทย กรมบัญชีกลาง  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ในวันจันทร์ที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา 

ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนช่ัน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
********************** 

๑. หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข. (๕) กําหนดให้การปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน อย่างน้อยต้องให้เกิดผลในการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน โดยแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ ได้กําหนดแผนเพื่อขจัด
อุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงิน เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต แม้สิ้นสุดแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้วก็ตาม แต่งานปฏิรูป 
ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จและยังคงต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ             
เป็นกระบวนการที่ถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                   
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับโดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การดําเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนําไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล 
ต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่คํานึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสําคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการดําเนินการ มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน อันจะทําให้ 
การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะทําให้เกิด 
ความโปร่งใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับสาธารณชน 
และก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือบริบทของสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง จึงทําให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้น 
ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม จนก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน หรือแม้กระทั่ง
ระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันเอง อันนําไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับ
กฎหมาย ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในหลายประการ ทั้งจากการรวบรวมปัญหาข้อขัดข้อง
ต่าง ๆ ในการลงพื้นที่ของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา และการประชุมร่วมกับ



๒ 
 

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ ปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์ ปัญหาเก่ียวกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และปัญหาการจัดสรรงบประมาณหรือข้อกฎหมายด้านงบประมาณ รวมถึงข้อตรวจพบจากการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยรับตรวจว่ามีการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ                   
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่ อันเป็นการตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบาย                  
การตรวจเงินแผ่นดิน หลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินกําหนด และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เช่น ด้านการประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ด้านการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านช่วงระยะเวลาประกัน  
การใช้ประโยชน์ และด้านผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ ความประหยัด และความคุ้มค่า เป็นต้น 

กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าเป็นเร่ืองที่ มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่ทุกส่วนราชการจะต้องดําเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว เป็นธรรม  
และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรจัดสัมมนา เร่ือง “คลายปมปัญหาการจัดซื้อ               
จัดจ้างภาครัฐ” เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
ปฏิบัติเพื่อปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง และเป็นการพิจารณาทบทวน
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งรับทราบปัญหาอุปสรรค และแนวทาง
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตรวจสอบได้ 
 
๒. วัตถุประสงค์ 

๒.๑ เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และระเบียบอื่น ๆ  
ที่เก่ียวข้องที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

๒.๒ เพื่อให้ได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้งกรณีศึกษาที่มีข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

๒.๓ เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงและแก้ไขปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายและลดข้อพิพาท 
ที่เกิดขึ้น อันนําไปสู่การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

 
๓. ผู้เข้าร่วมสัมมนา  
 การเข้าร่วมสัมมนาในห้องสัมมนา จํานวน ๒๐๐ คน และสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 
 
 



๓ 
 

๔. วิธีดําเนินการ 
          ช่วงที่ ๑ การบรรยายของผู้ทรงคุณวุฒิ เร่ือง “คลายปมปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย                
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐสู่แนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ” 
 ช่วงที่ ๒ การอภิปรายของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เร่ือง “คลายปมปัญหา 
เพื่อร่วมแสวงหาแนวทางการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” 

ช่วงที่ ๓ การบรรยายของวิทยากรกรมบัญชีกลาง เร่ือง เร่ือง “คลายปมปัญหาและแนวทางแก้ไข                
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” 
 
๕. ระยะเวลาดําเนินการ และสถานท่ี 
  ในวันจันทร์ที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์  
คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  
 
๖. งบประมาณ 

งบประมาณของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

๗. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า กระทรวงมหาดไทย 

กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการสัมมนา 
 ๘.๑ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาจะสามารถบริหารจัดการพัสดุที่มีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

๘.๒ ลดปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

๘.๓ มีแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น อันนําไปสู่
การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

 
************* 





กําหนดการสมัมนา





ก ำหนดกำรสัมมนำ 
เรื่อง “คลำยปมปัญหำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครฐั” 

วันจันทร์ที่ ๒๘ สิงหำคม ๒๕๖๖ 
จัดโดย คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา  

ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า กระทรวงมหาดไทย กรมบัญชีกลาง  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ในวันจันทร์ที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖  
ระหวา่งเวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา  

ณ ห้องอัศวิน แกรนด์ A โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น  
ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

..................................... 
เวลำ ๐๘.๐๐ - ๐๘.๓๐ นำฬิกำ  - ลงทะเบียนเข้าร่วมสัมมนา 
เวลำ ๐๘.๓๐ - ๐๘.๔๕ นำฬิกำ  - พิธีเปิดการสัมมนา 

โดย พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
     - กล่าวเปิดการสัมมนา 

โดย ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
เวลำ ๐๘.๔๕ - ๐๙.๔๕ นำฬิกำ          - บรรยำย เรื่อง “คลำยปมปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วย 

   กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
   สู่แนวทำงปฏิบัติที่มีประสิทธิภำพ” 

 โดย นายอนุชา  ฮุนสวัสดิกุล รองอธิบดีศาลปกครองเชียงใหม่ 
เวลำ ๐๙.๔๕ - ๑๒.๐๐ นำฬิกำ          - เสวนำ เรื่อง “คลำยปมปัญหำเพ่ือร่วมแสวงหำแนวทำง 

  กำรพัฒนำระบบจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ” โดย 
๑. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๒. นายสมศักดิ์  ภู่สกุล รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
๓. นางสาวชัชพร  พินทุวัฒนะ รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
ด าเนินการโดย รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ กรรมาธิการ 

                                                 - แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถาม - ตอบ 
เวลำ ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นำฬิกำ  - รับประทานอาหารกลางวัน 
เวลำ ๑๓.๐๐ - ๑๕.๐๐ นำฬิกำ  - เสวนำ เรื่อง “คลำยปมปัญหำและแนวทำงแก้ไข 

  กำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ” โดย 
๑. นายสมศักดิ์  ภู่สกุล รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
๒. นายธนะโชค  รุ่งธิปานนท์ 

ผูอ้ านวยการกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
๓. นางสาวศิริกัญญา  รุนประโคน นิติกรช านาญการพิเศษ 

เวลำ ๑๕.๐๐ - ๑๖.๓๐ นำฬิกำ  - แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถาม - ตอบ และข้อเสนอแนะ 
     - สรุปการสัมมนา โดยรองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ กรรมาธิการ 
     - ปิดการสัมมนา โดยพลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวสัดิ ์ประธานคณะกรรมาธกิาร 
 
หมำยเหตุ ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 





ภาพกิจกรรม
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