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คู่มือการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ 

 
 
1. วัตถุประสงค ์
  1.1 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงรายละเอียดขั้นตอนการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการที่ชัดเจน
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
 1.2 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน และน ามาทบทวนขั้นตอน ระบบงาน 
และระยะเวลา การปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาปรับปรุงกระบวนงานและวิธีการท างานให้มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า
มากขึ้น 
 1.3 เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้วิธีการท างานส าหรับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ พัฒนาให้การท างานเป็น 
มาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 
2. ขอบเขต 

 คู่มือการปฏิบัติงานการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ ครอบคลุมการด าเนินงานตั้งแต่ส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบจัดท าค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม การน าเสนอค าชี้แจงฯ ต่อที่ประชุม
คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม กลั่นกรองค าชี้แจงประกอบการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการของ 
ส่วนราชการเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มภารกิจและคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ น าเสนอผลการพิจารณาต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง และน าส่ง
ส านักงาน ก.พ.ร. รวมทั้งติดตามผลการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจนถึงการประกาศใช้กฎหมาย  
 
3. ค าจ ากัดความ 
  ส่วนราชการ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบการให้บริการสาธารณะทางปกครอง ซึ่งเป็นภารกิจหลัก
ของรัฐ ให้บริการเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งก าไร โดยมีความสัมพันธ์กับรัฐ ประกอบด้วย 

 1) รัฐจัดตั้ง 
 2) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
 3) ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
 4) ใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรม 
 5) บุคลากรมีสถานะเป็นข้าราชการ 
 6) รัฐต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวในการกระท าของหน่วยงาน 

  (หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร : ISBN 978-616-7145-20-4) 
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 ค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบการกลั่นกรอง 
ความเหมาะสมของการจัดตั้งส่วนราชการ จ านวน 10 รายการ ประกอบด้วย  

1)  การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
2) เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง 
3)  ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ 
4) อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
5) ปริมาณงาน 
6) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากการด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของส่วน

ราชการ/ส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมใหม่ 
7) ค่าใช้จา่ย 
8) ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
9) กรณีการจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ  
10) รายละเอียดอ่ืนๆ 
(มติ ครม. 4 ธ.ค. 61 : หนังสอืส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562) 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ 
อ านาจหน้าที่ 
     1. ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะในการจัดและพัฒนาโครงสร้าง และวิธีปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 

ในกลุ่มกระทรวง ทบวง กรม ด้านเศรษฐกิจ 
     2. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้มีการบริหารงานตามแนวทาง 

มาตรการ และวิธีการที่ก าหนด รวมทั้ง มีการบริหารงานเป็นไปตามมาตรา ๓/๑ ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

     3. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการตามค าสั่งนี้ 
 4. เรียกให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ จัดส่งเอกสาร ข้อมูล เข้าชี้แจงข้อเท็จจริงและ

ด าเนินการอ่ืนๆ แก่คณะอนุกรรมการและผู้ได้รับแต่งตั้ง หรือได้รับมอบหมายตามค าสั่งนี้ 
     5. ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมอบหมาย 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ส่วนที่ 4 คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ มาตรา 71/10 ก.พ.ร. มีหน้าที่ 
1. เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐ 

อย่างอ่ืน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร  มาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม 
ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอ่ืนให้เป็นไปตามมาตรา 3/1 โดยจะเสนอแนะให้มีการก าหนดเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์และมาตรการก็ได้ 

2. เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มิได้อยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหาร  
ตามท่ีหน่วยงานดังกล่าวร้องขอ 

3. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการด าเนินการขัดหรือไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ในมาตรา 3/1 
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4. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการจัดตั้ง การรวม การโอน การยุบเลิก 
การก าหนดชื่อ การเปลี่ยนชื่อ การก าหนดอ านาจหน้าที่ และการแบ่งส่วนราชการภายในของส่วนราชการที่เป็น
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอ่ืน 

5. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา และกฎที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
6. ด าเนินการให้มีการชี้แจงท าความเข้าใจแก่ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป 

รวมตลอดท้ังการอบรม 
7. ติดตาม ประเมินผล และแนะน าเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี

พร้อมทัง้ข้อเสนอแนะ 
8. ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายว่าด้วย 

การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เป็นปัญหามติของคณะกรรมการ
ตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย 

9. เรียกให้เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณา 
10. จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
11. แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่มอบหมาย 

และจะก าหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนอ่ืนด้วยก็ได้ 
12. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 1)  คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าที่พิจารณา
ให้ความเห็นชอบการขอปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะท างานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม ก่อนส่งส านักงาน ก.พ.ร. 
 2)  คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอปรับปรุง
โครงสร้างของกรม 
 3)  หน่วยงานกลาง หมายถึง ส่วนราชการอ่ืน นอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีภารกิจ 
ในด้านการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ ทั้งในด้านงาน เงิน คน และกฎหมาย โดยเป็นองค์ประกอบ 
ในคณะท างาน/ คณะกรรมการ ประกอบด้วย  
 - คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม ประกอบด้วย ผู้แทน ส านักงาน ก.พ. / ส านักงาน ก.พ.ร. / 
ส านักงบประมาณ / กระทรวงการต่างประเทศ (เฉพาะกรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ) 
 - คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง ประกอบด้วย เลขาธิการ ก.พ. หรือผู้แทน / 
เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผู้แทน / เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน / เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผู้แทน / 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน / ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผู้แทน / 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ หรือผู้แทน / และปลัดกระทรวงการต่างประเทศ หรือผู้แทน (เฉพาะกรณีการจัด
หน่วยงานในต่างประเทศ) 
   ท าหน้าที่ให้ความเห็นประกอบการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ 
 4) กรม (ส่วนราชการ) ที่ประสงค์จะขอปรับปรุงโครงสร้าง ท าหน้าที่จัดท าค าชี้แจงประกอบการแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรมเสนอคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 
 



 4 

No 

Yes 

 5) ส านักพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าที่  
  - ฝ่ายเลขานุการที่ประชุมกลุ่มภารกิจ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ิมเติมจาก
ขั้นตอนที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด (หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549)  
  - ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
  - ประสานและติดตามการด าเนินงานการเสนอขอปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง 
 
5. ผังกระบวนงาน (Work Flow)  
    5.1 กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอ านาจ 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

1. หน่วยงานเจ้าของเรื่อง  
    ส านักงาน ก.พ.ร. และ 
    ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกัน 
    จัดท าข้อเสนอการแบ่ง 
    ส่วนราชการ โดยมี 
    รายละเอียดตามค าชี้แจง 
    ประกอบการแบ่งส่วนราชการ 
    ภายในกรม (10 รายการ) 
    และสรุปความเห็น 
    (จัดตั้งหน่วยงานใหม่/ 
    ปรับปรุงอ านาจหน้าที่)  

 

- หน่วยงาน 
เจ้าของเรื่อง/
ส านักงาน 
ก.พ.ร./

ส านักงาน 
ก.พ. 

- จดัท าฐานข้อมูล 
  เบอรโ์ทรศัพท์  
  หน่วยงาน/ 
  เจ้าหน้าที ่
  ผู้รับผิดชอบ  
  ของแต่ละ 
  ส่วนราชการ  
- ประสานแจ้ง 
  การจัดส่ง/ 
  รับเอกสาร 
  จากหน่วยงาน/ 
  เจ้าหน้าที ่
  ผู้รับผิดชอบ 
  โดยตรง 

2. น าเสนอคณะท างาน 
    แบ่งส่วนราชการภายในกรม 
    พิจารณา 

 

- กพร.กรม  

3. ตรวจสอบ/วิเคราะห์  
    เอกสารค าชี้แจงประกอบ 
    การขอปรับปรุง 
    การแบ่งส่วนราชการ 

 

20 วัน สพบ. - ศึกษา/รวบรวม/ 
  ประมวล ขอ้มูล  
  เอกสาร และ 
  ระเบียบ 
  ที่เก่ียวข้อง  
  เพ่ือวิเคราะห์  
  และจัดท า 
  ฐานข้อมูล 
  ด้านโครงสร้าง 
  ส่วนราชการ 
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No 

 
 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

  

  

- ตรวจสอบ/ 
  กลั่นกรอง/ 
  วิเคราะห์  
  เอกสาร 
  ค าชี้แจงฯ  
  ของส่วนราชการ  
  โดยพิจารณา 
  ความเชื่อมโยง/ 
  เทียบเคียงกับ 
  ส่วนราชการอ่ืน  
  ทั้งในและนอก 
  สังกดั กษ. 

4. จัดท าข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
    การปรับปรุงโครงสร้าง 
    เสนอต่อหัวหน้ากลุ่มภารกิจ 

 
 

5 วัน สพบ. - ชี้แจงแนวทาง/ 
  ขั้นตอน 
  การด าเนินงาน 
  ปรับปรุง 
  โครงสร้าง 
  ส่วนราชการ 
  ตาม มติ ครม.  
  ที่ก าหนด  
  (กรณีเปลี่ยน 
  ผู้บริหาร) 
- วิเคราะห์ 
  แนวนโยบาย 
  และความ 
  จ าเป็น 
  เร่งด่วนในการ 
  ปรับปรุง 
  โครงสร้างของ 
  ส่วนราชการ 

 

 

 

Yes (เร่งด่วน)  
ไปข้อ 7. 

Yes (ปกติ) 
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Yes 
No 

Yes 

No 
ไปข้อ 1. 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

5. จัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติม 
    ตามข้อคดิเห็นของหัวหน้า 
    กลุ่มภารกิจและส่วนราชการ 
    ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 

 

10 วัน สพบ. - ศึกษา/รวบรวม/   
  ประมวล/ 
  วิเคราะห์ ข้อมูล 
  และเอกสาร 
  เพ่ิมเติม  
  ตามข้อคิดเห็น   
  ของหัวหน้า 
  กลุ่มภารกิจ  
  และส่วนราชการ 
  ที่เก่ียวข้อง 

6. ประชุมส่วนราชการภายใน 
    กลุม่ภารกิจ  

 

20 วัน สพบ. - จัดประชุม 
  กลุม่ภารกิจ 
  และท าสรุป 
  รายงาน 
  การประชุม  
  พร้อมทั้งแจ้งเวียน 

7. ขอความเห็นหน่วยงานกลาง  
 

20 วัน สพบ.  - ท าหนังสือแจ้ง 
  หน่วยงานกลาง  
  เพ่ือขอรับทราบ 
  ความเห็นภายใน 
  ระยะเวลา 
  ที่ก าหนด 
- ประสาน ติดตาม  
  การส่งความเห็น 
  จากหน่วยงาน  
  กลาง 

8. ประชุมคณะกรรมการพัฒนา 
    โครงสร้างระบบราชการของ 
    กระทรวง 

 
 
 
 

20 วัน สพบ. - จัดประชุม 
  คณะกรรมการ 
  พัฒนาโครงสร้าง 
  ระบบราชการ 
  ของกระทรวง 
  และท าสรุป 
  รายงาน 
  การประชุม  
  พร้อมทั้งแจ้งเวียน 
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No 
Yes 

แก้ไข 
ไปข้อ 11.1 

ไมแ่ก้ไข 
ไปข้อ 11.2 

ขัน้ตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

9. แจ้งส่วนราชการปรับปรุง/ 
    แก้ไขเอกสาร ตามมติ 
    ที่ประชุม (ถ้ามี) 

 

10 วัน - หน่วยงาน 
  เจ้าของ 
  เรื่อง 
- กพร.กรม 

- ประสานแจ้ง 
  การปรับปรุง/ 
  แก้ไขเอกสาร  
  กับหน่วยงาน/ 
  เจ้าหน้าที ่
  ผู้รับผิดชอบ   
  โดยตรง ภายใน 
  ระยะเวลา 
  ที่ก าหนด 

10. ตรวจสอบเอกสาร 
      ค าชี้แจงฯ/น าเสนอผู้บริหาร 
      พิจารณาให้ความเห็นชอบ  
      และลงนามในหนังสือ 
      แจ้งส านักงาน ก.พ.ร. 

 
 
 
  

10 วัน สพบ. - ตรวจสอบแก้ไข 
  เอกสารค าชี้แจงฯ  
  ให้เป็นไปตาม 
  มตทิี่ประชุม 
- ท าบันทึกเสนอ 
  ผู้บริหาร  
  เพ่ือพิจารณา 
  ลงนาม 

11. ส านักงาน ก.พ.ร.  
      ด าเนินการตรวจสอบ 
      ความถูกต้องของ 
      กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
      แล้วรายงาน ก.พ.ร.  
      เพ่ือทราบ และแจ้งผล 
      ให้สว่นราชการด าเนินการ 
      ต่อไป 

 - ส านักงาน 
ก.พ.ร. 

 

      11.1 กรณีท่ีต้องปรับปรุง 
              แก้ไขกฎกระทรวง 
              แบ่งส่วนราชการ  
              ให้ส่วนราชการจัดส่ง               
              กฎกระทรวง 
              แบ่งส่วนราชการ 
              ให้ส านักงาน 
              คณะกรรมการ 
              กฤษฎีกาพิจารณา 
              ด าเนินการ 
              ตามข้ันตอนปกติ  

 - - หน่วยงาน 
  เจ้าของ 
  เรื่อง 

- ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า/ 
  ผลการพิจารณา 
  ของ สคก. 
  และแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  ทราบ 
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ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

      11.2 กรณีท่ีไมต่้อง 
              ปรับปรุงแก้ไข 
              กฎกระทรวง 
              แบ่งส่วนราชการ               
              ให้ส่วนราชการ 
              ด าเนินการ 
              ตามขั้นตอนปกติต่อไป  

 
 
 
 
 

- - หน่วยงาน 
  เจ้าของ 
  เรื่อง 

- ประสานและ 
  จดัส่งหน่วยงาน 
  ในส านักงาน 
  คณะกรรมการ  
กฤษฎีกา 
  ที่รับผิดชอบ  
  พิจารณาร่าง 
  กฎกระทรวง 
  ของแต่ละ 
  ส่วนราชการ 

12. ส่งร่างกฎกระทรวงที่ผ่าน 
      ความเห็นชอบจากส านักงาน  
      ก.พ.ร. ให้ส านักงาน 
      คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 5 วัน สพบ. - ประสานและ 
  จัดส่งหน่วยงาน 
  ในส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
  ที่รับผิดชอบ 
  พิจารณา 
  ร่างกฎกระทรวง 
  ของแต่ละ 
  ส่วนราชการ 

13. ประสานขอ้มลูจาก 
      ส านักงานคณะกรรมการ 
      กฤษฎีกา/พิจารณา 
      ร่างกฎกระทรวง 
      13.1 เข้าร่วมการประชุม 
      13.2 แจ้งส่วนราชการ 
              ที่เก่ียวข้อง 
              เข้าร่วมประชุม 

 - สพบ. - ประสานติดตาม 
  วันประชุม 
  การพิจารณา 
  ร่างกฎกระทรวง 
  ของส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
- ประสานขอร่าง 
  กฎกระทรวง 
  ทีส่ านักงาน  
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
  พิจารณาแล้ว   
  และแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  พิจารณา 
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ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

14. ติดตามหนังสือแจง้ยืนยัน 
      ร่างกฎกระทรวงจาก 
      ส านักงานคณะกรรมการ 
      กฤษฎีกา และจัดท าหนังสือ 
      แจ้งยืนยันส านักงาน 
      คณะกรรมการกฤษฎีกา/ 
      ส านักเลขาธิการ 
      คณะรัฐมนตรี 

 10 วัน สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า 
  จากส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
- ประสานแจ้ง 
  ส่วนราชการ   
  ที่เกี่ยวข้องทราบ 
  ความคืบหน้า 
  และเร่งรัดจัดท า   
  หนังสือแจ้ง 
  ยืนยันมายัง 
  กระทรวง 

15. ติดตามร่างกฎกระทรวง  
      (ท่ีผ่านความเห็นชอบ 
      จาก ครม.) เสนอ รมว.กษ.  
      ลงนามส่งส านักเลขาธิการ 
      คณะรัฐมนตรี 

 

- สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า 
  จากส านัก 
  เลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี 

16. ประสาน/ติดตาม 
      การประกาศใช้กฎหมาย 
      และแจ้งส่วนราชการทราบ 

 

- สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า 
  จากส านัก 
  เลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี 
- ประสานแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  ทีเ่กี่ยวข้อง 
  ทราบความ 
  คืบหน้า/ 
  การประกาศใช้ 
  กฎหมาย 
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No 

Yes 

    5.2 กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา 
ขั้นตอนการท างาน  

(Work Flow) 
ผังงาน  

(Flow Chart) 
ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

1. หน่วยงานเจ้าของเรื่อง  
    ส านักงาน ก.พ.ร. และ 
    ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกัน 
    จัดท าข้อเสนอการแบ่ง 
    ส่วนราชการ โดยมี 
    รายละเอียดตามค าชี้แจง 
    ประกอบการแบ่งส่วนราชการ 
    ภายในกรม (10 รายการ) 
    และสรุปความเห็น 
    (จัดตั้งหน่วยงานใหม่/ 
    ปรับปรุงอ านาจหน้าที่)  

 

- หน่วยงาน 
เจ้าของเรื่อง/
ส านักงาน 
ก.พ.ร./

ส านักงาน 
ก.พ. 

- จดัท าฐานข้อมูล 
  เบอรโ์ทรศัพท์  
  หน่วยงาน/ 
  เจ้าหน้าที ่
  ผู้รับผิดชอบ  
  ของแต่ละ 
  ส่วนราชการ  
- ประสานแจ้ง 
  การจัดส่ง/ 
  รับเอกสาร 
  จากหน่วยงาน/ 
  เจ้าหน้าที ่
  ผู้รับผิดชอบ 
  โดยตรง 

2. น าเสนอคณะท างาน 
    แบ่งส่วนราชการภายในกรม 
    พิจารณา 

 

- กพร.กรม  

3. ตรวจสอบ/วิเคราะห์  
    เอกสารค าชี้แจงประกอบ 
    การขอปรับปรุง 
    การแบ่งส่วนราชการ 

 20 วัน สพบ. - ศึกษา/รวบรวม/ 
  ประมวล ขอ้มูล  
  เอกสาร และ 
  ระเบียบ 
  ที่เก่ียวข้อง  
  เพ่ือวิเคราะห์  
  และจัดท า 
  ฐานข้อมูล 
  ด้านโครงสร้าง 
  ส่วนราชการ 
- ตรวจสอบ/ 
  กลั่นกรอง/ 
  วิเคราะห์  
  เอกสาร 
  ค าชี้แจงฯ  
  ของส่วนราชการ 
  โดยพิจารณา 
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No 

 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

  
 
 
  

    ความเชื่อมโยง/ 
  เทียบเคียงกับ 
  ส่วนราชการอ่ืน  
  ทั้งในและนอก 
  สังกัด กษ. 

4. จัดท าข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
    การปรับปรุงโครงสร้าง 
    เสนอต่อหัวหน้ากลุ่มภารกิจ 

 5 วัน สพบ. - ชี้แจงแนวทาง/ 
  ขั้นตอน 
  การด าเนินงาน 
  ปรับปรุง 
  โครงสร้าง 
  ส่วนราชการ 
  ตาม มติ ครม.  
  ที่ก าหนด  
  (กรณีเปลี่ยน 
  ผู้บริหาร) 
- วิเคราะห์ 
  แนวนโยบาย 
  และความ 
  จ าเป็น 
  เร่งด่วนในการ 
  ปรับปรุง 
  โครงสร้างของ 
  ส่วนราชการ 

5. จัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติม 
    ตามข้อคดิเห็นของหัวหน้า 
    กลุ่มภารกิจและส่วนราชการ 
    ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 

 10 วัน สพบ. - ศึกษา/ 
  รวบรวม/ 
  ประมวล/ 
  วิเคราะห์ ข้อมูล 
  และเอกสาร 
  เพ่ิมเตมิ  
  ตามข้อคดิเห็น 
  ของหัวหน้า 
  กลุ่มภารกิจ  
  และส่วนราชการ 
  ที่เก่ียวข้อง 

Yes (เร่งด่วน)  
ไปข้อ 7. 

Yes (ปกติ) 



 12 

Yes 
No 

No 
ไปข้อ 1. 

Yes 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

6. ประชุมส่วนราชการภายใน 
    กลุ่มภารกิจ 

 
 

 

20 วัน สพบ. - จัดประชุม 
  กลุม่ภารกิจ 
  และท าสรุป 
  รายงาน 
  การประชุม  
  พร้อมทั้งแจ้งเวียน 

7. ขอความเห็นหน่วยงานกลาง  
 
 

20 วัน สพบ. 
 

- ท าหนังสือแจ้ง 
  หน่วยงานกลาง  
  เพ่ือขอรับ 
  ทราบความเห็น  
  ภายในระยะเวลา 
  ที่ก าหนด 
- ประสาน ติดตาม  
  การส่งความเห็น 
  จากหน่วยงาน 
  กลาง 

8. ประชุมคณะกรรมการพัฒนา 
    โครงสร้างระบบราชการของ 
    กระทรวง 

 20 วัน สพบ. 
 

- จัดประชุม 
  คณะกรรมการ 
  พัฒนาโครงสร้าง 
  ระบบราชการ 
  ของกระทรวง 
  และท าสรุป 
  รายงาน 
  การประชุม  
  พร้อมทั้งแจ้งเวียน 

9. แจ้งส่วนราชการปรับปรุง/ 
    แก้ไขเอกสาร ตามมติ 
    ที่ประชุม (ถ้ามี) 

 10 วัน - หน่วยงาน 
  เจ้าของ 
  เรื่อง 
- กพร.กรม 

- ประสานแจ้ง 
  การปรับปรุง/ 
  แก้ไขเอกสาร  
  กับหน่วยงาน/ 
  เจ้าหน้าที ่
  ผู้รับผิดชอบ 
  โดยตรง ภายใน 
  ระยะเวลา 
  ที่ก าหนด 
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No 

Yes 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

10. ตรวจสอบเอกสาร 
      ค าชี้แจงฯ/น าเสนอผู้บริหาร 
      พิจารณาให้ความเห็นชอบ  
      และลงนามในหนังสือ 
      แจ้งส านักงาน ก.พ.ร. 

 
 
 
 
 

10 วัน สพบ. - ตรวจสอบแก้ไข 
  เอกสารค าชี้แจงฯ  
  ให้เป็นไปตาม 
  มตทิี่ประชุม 
- ท าบันทึกเสนอ 
  ผู้บริหาร  
  เพ่ือพิจารณา 
  ลงนาม 

11. ติดตามการประชุม อ.ก.พ.ร.  
      เศรษฐกิจฯ และจัดท าหรือ 
      ประสานส่วนราชการจัดท า 
      ข้อมูลเพิ่มเติม (ถ้ามี) 

 - สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคบืหน้า/ 
  ผลการพิจารณา 
  ของ อ.ก.พ.ร.  
  เศรษฐกิจฯ 
  และแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  จัดท าข้อมูล 
  เพ่ิมเติม 

12. ติดตามผลการประชุม  
      อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ  
      และแจ้งให้ส่วนราชการ 
      พิจารณายืนยัน 
      ตามข้อเสนอเดิม หรือยืนยัน 
      ตามความเห็น อ.ก.พ.ร.  
      เศรษฐกิจ 

 - สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคบืหน้า/ 
  ผลการพิจารณา 
  จากส านักงาน  
  ก.พ.ร. และแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  พิจารณา 
  (ยืนยัน 
  ตามข้อเสนอเดิม  
  หรือยืนยัน 
  ตามความเห็น  
  อ.ก.พ.ร.  
  เศรษฐกิจฯ) 
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No 
ไปข้อ 8. 

Yes 

ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

13. ติดตามความเห็นจาก 
      สว่นราชการ เสนอ รมว.กษ.  
      เพ่ือพิจารณา 

 10 วัน สพบ. - ประสาน/ 
  ติดตาม  
  และรวบรวม 
  ความเห็นจาก 
  ส่วนราชการ 

14. ส่งความเห็นให้ส านักงาน  
      ก.พ.ร. ด าเนินการ 

 5 วัน สพบ. - ประสานแจ้ง 
  การจัดส่ง 
  เอกสาร/ 
  ความเห็น 
  ให้ส านักงาน  
  ก.พ.ร. ล่วงหน้า 

15. ติดตามผลการประชุม  
      ก.พ.ร. และประสาน 
      แจ้งส่วนราชการ 
      ทราบเบื้องต้น 

 - สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคบืหน้า/ 
  ผลการพิจารณา   
  จากส านักงาน  
  ก.พ.ร. และแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  ทราบ 

16. ส่งร่างกฎกระทรวงที่ผ่าน 
      ความเห็นชอบจากส านักงาน  
      ก.พ.ร. ให้ส านกังาน 
      คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 5 วัน สพบ. - ประสานและ 
  จัดส่งหน่วยงาน 
  ในส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
  ที่รับผิดชอบ 
  พิจารณา 
  ร่างกฎกระทรวง 
  ของแต่ละ 
  ส่วนราชการ 
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ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ทีเ่กี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

17. ประสานข้อมูลจาก 
      ส านักงานคณะกรรมการ 
      กฤษฎีกา/พิจารณา 
      ร่างกฎกระทรวง 
      17.1 เข้าร่วมการประชุม 
      17.2 แจ้งส่วนราชการ 
              ที่เก่ียวข้องเข้าร่วม 
              ประชุม 

 - สพบ. - ประสานติดตาม 
  วันประชุม 
  การพิจารณา 
  ร่างกฎกระทรวง 
  ของส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
- ประสานขอ 
  ร่างกฎกระทรวง 
  ที่ส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
  พิจารณาแล้ว 
  และแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  พิจารณา 

18. ติดตามหนังสือแจ้งยืนยัน 
      ร่างกฎกระทรวงจาก 
      ส านักงานคณะกรรมการ   
      กฤษฎีกา และจัดท าหนังสือ 
      แจ้งยืนยันส านักงาน 
      คณะกรรมการกฤษฎีกา/       
      ส านักเลขาธิการ 
      คณะรัฐมนตรี 

 10 วัน สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า 
  จากส านักงาน 
  คณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
- ประสานแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  ที่เก่ียวข้อง   
  ทราบความ 
  คืบหน้าและ 
  เร่งรัดจัดท า 
  หนังสือแจ้ง 
  ยืนยันมายัง 
  กระทรวง 
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ขั้นตอนการท างาน  
(Work Flow) 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ระยะ 
เวลา 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

จุดควบคุม 
ความเสี่ยง 

19. ติดตามร่างกฎกระทรวง  
      (ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก  
      ครม.) เสนอ รมว.กษ.  
      ลงนามส่งส านักเลขาธิการ 
      คณะรัฐมนตรี 

 - สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า 
  จากส านัก 
  เลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี 

20 ประสาน/ติดตาม  
     การประกาศใช้กฎหมาย 
      และแจ้งส่วนราชการทราบ 

 - สพบ. - ประสานแจ้ง 
  ขอทราบ 
  ความคืบหน้า 
  จากส านัก 
  เลขาธิการ 
  คณะรัฐมนตรี 
- ประสานแจ้ง 
  ส่วนราชการ 
  ที่เก่ียวข้อง 
  ทราบความ 
  คืบหน้า/ 
  การประกาศใช้ 
  กฎหมาย 

 
6. ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 
 ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการปรับปรุงขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. 
ที่ นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 ใหม่ โดยแย่งเป็น 2 กรณี คือ การแบ่งส่วนราชการภายในกรม
ตามหลักการมอบอ านาจ และการแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา ดังนี้  
 6.1 การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอ านาจ 

      1) กพร.กรม ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ร่วมกัน
ด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ โดยมีรายละเอียดตามค าชี้แจง และสรุปความเห็น เพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพฒันาโครงสรา้งระบบราชการของกระทรวง 
       2) กพร.กรม เสนอค าขอพร้อมค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมจนได้ข้อยุติเบื้องต้นเกี่ยวกับ
เรื่องหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การจัดแบ่งงานภายในกอง การจัด
อัตราก าลัง และการก าหนดต าแหน่ง และจัดส่งค าขอฯ ที่ได้รับความเห็นชอบมายังส านักพัฒนาระบบบริหาร 
สป.กษ. เพ่ือเตรียมน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
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       3) ส านักพัฒนาระบบบริหารตรวจสอบ/ กลั่นกรอง/ ศึกษา/ วิเคราะห์ เอกสารค าชี้แจงประกอบ 
การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ 
                     3.1) ตรวจสอบ/ กลั่นกรองเอกสาร : ความครบถ้วนสมบูรณ์ของค าชี้แจงประกอบการปรับปรุง 
การแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการ จ านวน 10 รายการ และรายงานการประชุมคณะท างานแบ่งส่วนราชการ
ของกรม (กรณมีติที่ประชุมมีประเด็นขัดแย้งหรือคาดว่าจะเป็นปัญหาต้องประสานแก้ไขก่อน) 
                     3.2) ศึกษา/วิเคราะห์ค าชี้แจงฯ (กฎหมาย/ โครงสร้าง : เปรียบเทียบระหว่างกรมและกระทรวง) 
                     3.3) สรุปสาระส าคัญ (อ านาจหน้าที่และการแบ่งส่วนภายใน) 
       4) น าเสนอข้อคิดเห็นเกีย่วกับการปรับปรุงเอกสารและแนวทางการด าเนินงานปรับโครงสร้าง 
                     4.1) เสนอรองปลัดฯ ที่ดูแลส่วนราชการ ขอความเห็นชอบจัดประชุมกลุ่มภารกจิ        
                            (1) กรณีเอกสารมีความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เสนอขอความเห็นชอบส่งกลับส่วนราชการ 
เพ่ือปรับแก้เอกสาร 
                            (2) กรณีเอกสารมีความครบถ้วนสมบูรณ์ เสนอความเห็นในประเด็นที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง 
                     4.2) กรณีที่ผู้บริหารเห็นว่าเร่งด่วนไม่จ าเป็นต้องจัดประชุมกลุ่มภารกิจ ให้ข้ามไปด าเนินการ 
ในขั้นตอนที่ 7 
       5) จัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติมตามข้อคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
                     5.1) กรณีที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจมีความเห็นเพ่ิมเติมหรือต้องการให้จัดท าข้อมูล ต้องจัดท า
ข้อมูลน าเสนอประกอบการพิจารณา 
                     5.2) รวบรวมข้อมูลจากข้อ 5.1) และข้อคิดเห็นจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมาประมวล และจัดท า
ข้อมูลเพื่อประกอบการชี้แจง 
       6) ประชุมส่วนราชการภายในกลุ่มภารกิจ 
                     6.1) จัดท าเอกสารประกอบการประชุม 
                     6.2) เชิญประชุมและประสานส่วนราชการ เพ่ือส ารวจผู้เข้าร่วมประชุมและแจ้งประเด็นส าคัญ 
เตรียมการชี้แจง  
                     6.3) จัดท ารายงานการประชุม 
                     6.4) แจ้งกรมแก้ไขเอกสาร ตามมติที่ประชุม (ถ้ามี)  
       7) ขอความเห็นหน่วยงานกลาง (ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ : 7 หน่วย ประกอบด้วย 
เลขาธิการ ก.พ. / เลขาธิการ ก.พ.ร. / เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา / เลขาธิการคณะรัฐมนตรี / เลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ / ปลัดกระทรวงการคลัง / ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ) เพ่ือจัดท า
ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวง 
                     7.1) เสนอปลัดฯ ให้ความเห็นชอบลงนามในหนังสือขอความเห็นหน่วยงานกลาง (ผ่านรองปลัดฯ 
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ) 
                     7.2) นับจากวันที่ส่งเอกสารให้หน่วยงานกลาง 15 วันท าการ ติดตามความเห็นและน ามาสรุป
เป็นความเห็นหน่วยงานกลาง 
       8) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอฯ  
ของคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
                     8.1) เสนอปลัดฯ ลงนามเรียน รมว. ก าหนดวันประชุม (ขอวันประชุมจาก รมว./ ปลัดฯ ก่อนท า
หนังสือเชิญประชุม) 
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                     8.2) จดัท าเอกสารประกอบการประชุม/เชิญประชุม (รมว. ให้วันประชุม) 
                     8.3) จดัประชุมคณะกรรมการฯ 
                     8.4) จัดท ารายงานการประชุม 
       9) แจ้งส่วนราชการปรับปรุง/แก้ไขเอกสาร ตามมตทิี่ประชุม (ถ้ามี) 
                     9.1) แจ้งกรมปรับปรุง/แก้ไขเอกสาร ตามมติที่ประชุม (ถ้ามี) 
                     9.2) แจ้งเวียนรายงานการประชุมให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 
       10) ตรวจสอบเอกสารค าชี้แจง/น าเสนอผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ และลงนามในหนังสือ
แจ้งส านักงาน ก.พ.ร. 
                       10.1) ตรวจสอบความครบถ้วนค าชี้แจงฯ ที่แก้ไขแล้ว 
                       10.2) แก้ไขรายงานการประชุม (ถ้ามี) 
                       10.3) จัดท าเอกสารประกอบการน าเสนอการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ (ค าชี้แจงฯ/ 
รายงานการประชุม / ส าเนาความเห็นหน่วยงานกลาง : 15 ชุด) 
                       10.4) เสนอปลัดฯ ให้ความเห็นชอบ โดยรัฐมนตรีส่งหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง กรอบอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง  
พร้อมรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง แจ้งส านักงาน ก.พ.ร.  
เพ่ือน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา 
       11) ติดตามผลการประชุม อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ และแจ้งให้ส่วนราชการพิจารณายืนยันตามข้อเสนอเดิม
หรือยืนยันตามความเห็น อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ 
                       การติดตามผลต้องประสานเป็นการภายใน และแจ้งส่วนราชการทราบเป็นระยะเพ่ือชี้แจง
ผู้บริหารของกรม และขอทราบผลการพิจารณาความเห็นภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
       12) ติดตามความเห็นจากส่วนราชการ เสนอ รมว.กษ. เพ่ือพิจารณา 
                       กรณีที่ส่วนราชการไม่เห็นชอบต้องน าเรียน รมว.กษ. ทราบขั้นตอนที่ต้องชี้แจงข้อขัดแย้ง
ดังกล่าวในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
       13) ส่งความเห็นให้ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการ 
       14) ติดตามผลการประชุม ก.พ.ร. และประสานแจ้งส่วนราชการทราบเบื้องต้น 
       15) ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
แล้วรายงาน ก.พ.ร. เพื่อทราบ และแจ้งผลให้ส่วนราชการด าเนินการต่อไปโดย 
                       15.1) กรณีที่ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ส่วนราชการจัดส่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 
                       15.2) กรณีที่ไม่ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ส่วนราชการด าเนินการ
ตามข้ันตอนปกติต่อไป เช่น การออกประกาศกฎกระทรวง เป็นต้น 
                       ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการจัดต าแหน่งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.พ. ก าหนด เพ่ือเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ให้ความเห็นชอบ 
       16) ส่งร่างกฎกระทรวงที่ผ่านความเห็นชอบจากส านักงาน ก.พ.ร. ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
       17) ประสานข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา/พิจารณาร่างกฎกระทรวง 
                       17.1) เข้าร่วมการประชุม (คณะกรรมการกฤษฎีกาแยกพิจารณาส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงหลายกลุ่มงาน) 
                       17.2) แจ้งส่วนราชการที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม 
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       18) ติดตามหนังสือแจ้งยืนยันร่างกฎกระทรวงจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และจัดท า
หนงัสือแจ้งยนืยันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา/ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
       19) ติดตามร่างกฎกระทรวง (ที่ผ่านความเห็นชอบจาก ครม.) เสนอ รมว.กษ. ลงนามส่งส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
       20) ประสาน/ติดตามการประกาศใช้กฎหมาย และแจ้งส่วนราชการทราบ 
 
 6.2 การแบ่งสว่นราชการภายในกรมท่ีส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา 
       เป็นการขอตัดตั้งส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม กรณีเพิ่มจ านวนส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม 
เช่น การจัดตั้งกอง การจัดตั้งหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค การจัดตั้งส่วนราชการส่วนภูมิภาค การจัดตั้ง
หน่วยงานในตา่งประเทศ ขึ้นใหม่ โดยมีขั้นตอนสรปุไดดั้งนี้ 

      1) กพร.กรม ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ร่วมกัน
ด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ โดยมีรายละเอียดตามค าชี้แจง และสรุปความเห็น เพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพฒันาโครงสรา้งระบบราชการของกระทรวง 
       2) กพร.กรม เสนอค าขอพร้อมค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมจนได้ข้อยุติเบื้องต้นเกี่ยวกับ
เรื่องหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การจัดแบ่งงานภายในกอง การจัด
อัตราก าลัง และการก าหนดต าแหน่ง และจัดส่งค าขอฯ ที่ได้รับความเห็นชอบมายังส านักพัฒนาระบบบริหาร 
สป.กษ. เพ่ือเตรียมน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
       3) ส านักพัฒนาระบบบริหารตรวจสอบ/กลั่นกรอง/ศึกษา/วิเคราะห์  เอกสารค าชี้แจงประกอบ 
การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ 
                     3.1) ตรวจสอบ/ กลั่นกรองเอกสาร : ความครบถ้วนสมบูรณ์ของค าชี้แจงประกอบการปรับปรุง 
การแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการ จ านวน 10 รายการ และรายงานการประชุมคณะท างานแบ่งส่วนราชการ
ของกรม (กรณมีตทิี่ประชุมมีประเด็นขัดแย้งหรือคาดว่าจะเป็นปัญหาต้องประสานแก้ไขก่อน) 
                     3.2) ศึกษา/วิเคราะห์ค าชี้แจงฯ (กฎหมาย/ โครงสร้าง : เปรียบเทียบระหว่างกรมและกระทรวง) 
                     3.3) สรุปสาระส าคัญ (อ านาจหน้าทีแ่ละการแบ่งส่วนภายใน) 
       4) น าเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงเอกสารและแนวทางการด าเนินงานปรับโครงสร้าง 
                     4.1) เสนอรองปลัดฯ ที่ดูแลส่วนราชการ ขอความเห็นชอบจัดประชุมกลุ่มภารกิจ        
                            (1) กรณีเอกสารมีความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เสนอขอความเห็นชอบส่งกลับส่วนราชการ 
เพ่ือปรับแกเ้อกสาร 
                            (2) กรณีเอกสารมีความครบถ้วนสมบูรณ์ เสนอความเห็นในประเด็นที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง 
                     4.2) กรณีที่ผู้บริหารเห็นว่าเร่งด่วนไม่จ าเป็นต้องจัดประชุมกลุ่มภารกิจ ให้ข้ามไปด าเนินการ 
ในขัน้ตอนที่ 7 
       5) จัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติมตามข้อคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
                     5.1) กรณีที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจมีความเห็นเพ่ิมเติมหรือต้องการให้จัดท าข้อมูล ต้องจัดท า
ข้อมูลน าเสนอประกอบการพิจารณา 
                     5.2) รวบรวมข้อมูลจากข้อ 5.1) และข้อคิดเห็นจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมาประมวล และจัดท า
ข้อมูลเพื่อประกอบการชี้แจง 
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       6) ประชุมส่วนราชการภายในกลุ่มภารกิจ 
                     6.1) จัดท าเอกสารประกอบการประชุม 
                     6.2) เชิญประชุมและประสานส่วนราชการ เพ่ือส ารวจผู้เข้าร่วมประชุมและแจ้งประเด็นส าคัญ 
เตรียมการชี้แจง  
                     6.3) จัดท ารายงานการประชุม 
                     6.4) แจ้งกรมแก้ไขเอกสาร ตามมติที่ประชุม (ถ้ามี)  
       7) ขอความเห็นหน่วยงานกลาง (ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ : 7 หน่วย ประกอบด้วย 
เลขาธิการ ก.พ. / เลขาธิการ ก.พ.ร. / เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา / เลขาธิการคณะรัฐมนตรี / เลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ / ปลัดกระทรวงการคลัง / ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ) เพ่ือจัดท า
ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวง 
                     7.1) เสนอปลัดฯ ให้ความเห็นชอบลงนามในหนังสือขอความเห็นหน่วยงานกลาง (ผ่านรองปลัดฯ 
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ) 
                     7.2) นับจากวันที่ส่งเอกสารให้หน่วยงานกลาง 15 วันท าการ ติดตามความเห็นและน ามาสรุป
เป็นความเห็นหน่วยงานกลาง 
       8) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอฯ  
ของคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
                     8.1) เสนอปลัดฯ ลงนามเรียน รมว. ก าหนดวันประชุม (ขอวันประชุมจาก รมว./ ปลัดฯ ก่อนท า
หนังสือเชิญประชุม) 
                     8.2) จัดท าเอกสารประกอบการประชุม/เชิญประชุม (รมว. ให้วันประชุม) 
                     8.3) จัดประชุมคณะกรรมการฯ 
                     8.4) จัดท ารายงานการประชุม 
       9) แจ้งส่วนราชการปรับปรุง/แก้ไขเอกสาร ตามมติทีป่ระชุม (ถ้ามี) 
                     9.1) แจ้งกรมปรับปรุง/แก้ไขเอกสาร ตามมติที่ประชุม (ถ้ามี) 
                     9.2) แจ้งเวียนรายงานการประชุมให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 
       10) ตรวจสอบเอกสารค าชี้แจง/น าเสนอผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ และลงนามในหนังสือ
แจ้งส านักงาน ก.พ.ร. 
                       10.1) ตรวจสอบความครบถ้วนค าชี้แจงฯ ที่แก้ไขแล้ว 
                       10.2) แก้ไขรายงานการประชุม (ถ้ามี) 
                       10.3) จัดท าเอกสารประกอบการน าเสนอการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ (ค าชี้แจงฯ / 
รายงานการประชุม / ส าเนาความเห็นหน่วยงานกลาง : 15 ชุด) 
                       10.4) เสนอปลัดฯ ให้ความเห็นชอบ โดยรัฐมนตรีส่งหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง กรอบอัตราก าลังและการก าหนด าแหน่ง  
พร้อมรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง แจ้งส านักงาน ก.พ.ร.  
เพ่ือน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา 
       11) ติดตามการประชุม อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ และจัดท าหรือประสานส่วนราชการจัดท าข้อมูล
เพ่ิมเตมิ (ถ้ามี) 
                       11.1) ประมวลและจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม หรือประสานส่วนราชการจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของ อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ 



 21 

                       11.2) ติดตามผลการพิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างของ อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ 
       12) ติดตามผลการประชุม อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ และแจ้งให้ส่วนราชการพิจารณายืนยันตามข้อเสนอเดิม 
หรือยืนยันตามความเห็น อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ 
                       การติดตามผลต้องประสานเป็นการภายใน และแจ้งส่วนราชการทราบเป็นระยะเพ่ือชี้แจง
ผู้บริหารของกรม และขอทราบผลการพิจารณาความเห็นภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
       13) ติดตามความเห็นจากส่วนราชการ เสนอ รมว.กษ. เพ่ือพิจารณา 
                      กรณีที่ส่วนราชการไม่เห็นชอบต้องน าเรียน รมว.กษ. ทราบขั้นตอนที่ต้องชี้แจงข้อขัดแย้ง
ดังกล่าวในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
       14) ส่งความเห็นให้ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการ 
       15) ติดตามผลการประชุม ก.พ.ร. และประสานแจ้งส่วนราชการทราบเบื้องต้น 
       16) ก.พ.ร. พิจารณาแล้ว ให้ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลการพิจารณาเพ่ือให้ส่วนราชการด าเนินการ
ต่อไป 
                       16.1) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบข้อเสนอฯ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งร่างกฎกระทรวงฯ  
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และส่งร่างกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
                       16.2) กรณ ีก.พ.ร. มีความเห็นไม่สอดคล้องกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ
ของกระทรวง ให้ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว 
ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงฯ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
และส่งร่างกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
                       ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการจัดต าแหน่งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.พ. ก าหนด เพ่ือเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ให้ความเห็นชอบ 
       17) ส่งร่างกฎกระทรวงที่ผ่านความเห็นชอบจากส านักงาน ก.พ.ร. ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 
       18) ประสานข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา/พิจารณาร่างกฎกระทรวง 
                       18.1) เข้าร่วมการประชุม (คณะกรรมการกฤษฎีกาแยกพิจารณาส่วนราชการในสั งกัด
กระทรวงหลายกลุ่มงาน) 
                       18.2) แจ้งส่วนราชการที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม 
       19) ติดตามหนังสือแจ้งยืนยันร่างกฎกระทรวงจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และจัดท า
หนังสือแจ้งยืนยันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา / ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
       20) ติดตามร่างกฎกระทรวง (ที่ผ่านความเห็นชอบจาก ครม.) เสนอ รมว.กษ. ลงนามส่งส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
       21) ประสาน/ติดตามการประกาศใช้กฎหมาย และแจ้งส่วนราชการทราบ 
 
 6.3 กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงานและเพิ่มหน่วยงาน 
                กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอ านาจ (ไม่เพ่ิมหน่วยงาน) ให้ด าเนินการ
ตามข้อ 6.1 และกรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา (เพ่ิมหน่วยงาน) 
ให้ด าเนินการตามข้อ 6.2 
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                ทั้งนี้ ทั้งสองกรณี ส่วนราชการต้องด าเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
                1) เพ่ิมองค์ประกอบของคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศร่วมเป็นคณะท างานและคณะกรรมการ 
                2) จัดท าค าชี้แจงเพิ่มเติมตามแบบค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ข้อ 9 การต้ัง
หนว่ยงานในต่างประเทศ 
 
7. เอกสารอ้างอิง 
 1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (มาตรา 31)  
 2) ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 883/2562 ลงวันที่ 17 เมษายน 2562 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 3) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี 
เรื่อง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ     
 4) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550 เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกบัขั้นตอนการจัดตั้งหนว่ยงานของรัฐ   
 5) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 27 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง การปรับปรุง
แนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาค 
 6) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 25 มกราคม 2562 เรื่อง การซักซ้อมความ
เข้าใจเกีย่วกับมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 7) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562 เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม    
 8) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 15 ลงวันที่ 11 กันยายน 2549 เรื่อง ขั้นตอนการจัดตั้ง
องค์การมหาชน      
 9) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
เกีย่วกับการขอจัดตั้งและการประเมินผลหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ       
 10) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 5 ลงวันที่ 28 กันยายน 2554 เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับองค์การมหาชน 
 11) หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 7 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังองคก์ารมหาชนและการแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
 12) หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร  
 13) หนังสือแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาค (โดยส านักงาน ก.พ.ร. กุมภาพนัธ์ 2551)  
 14) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 20 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงือ่นไขการก าหนดต าแหน่ง 
 
8. แบบฟอร์มที่ใช้ 
 ส่วนราชการทีป่ระสงค์ขอจัดตั้งส่วนราชการใหม่ ขยายหน่วยงาน หรือปรับปรุงบทบาทภารกิจ อ านาจหน้าที่
จะต้องมีการจัดท ารายละเอียดประกอบการพิจารณา ตามแบบค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือประโยชน์ 
ในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งส่วนราชการ ตามรายการ ดังนี้ 
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 ๑) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
   ส่วนราชการจะต้องวางแนวทางว่าในอนาคตส่วนราชการต้องการเป็นหน่วยงานที่ด ารงอยู่
เพ่ือท าอะไรให้กับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอย่างไร สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
หน่วยงานหรือไม่ อย่างไร และเป็นภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ นอกจากนี้เหตุใด
จึงจ าเป็นต้องด าเนินการโดยส่วนราชการ ไม่สามารถให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหน่วยงานของรัฐ
รูปแบบอื่นด าเนินการแทนได้ พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบให้ชัดเจน 

 ๒) เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง 
  ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เช่น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องขอปรับปรุง 
/ขอจัดตั้งเป็นหน่วยงานขึ้นใหม่ มีความสอดคล้องของภารกิจของหน่วยงานกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล แผนการปฏิรูปประเทศ และมติคณะรัฐมนตรี สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล วิสัยทัศน์
ยุทธศาสตรข์องกระทรวงในด้านใด รวมทัง้เมื่อจัดตั้งขึ้นแล้วมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอย่างไร และแสดงถึงประโยชน์
ที่ประชาชนจะได้รับอย่างชัดเจน 
  ให้ชี้แจงสาเหตุที่ต้องขอปรับปรุงส่วนราชการ ดังนี้ 
  2.1) การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (external environment) ที่มีผลกระทบ
ต่อการท างานของหน่วยงาน รวมถึงการเตรียมพร้อมและรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  2.2) ปัญหาการด าเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสร้าง 
ส่วนราชการเดิมไม่เหมาะสม 
  2.3) การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานในอนาคต หน้าที่ความรับผิดชอบ
เพ่ิมขึน้หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียดมีงานเพ่ิมขึ้นอย่างไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด 
  2.4) มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการท างาน เฉพาะหน่วยงานหรือในภาพรวมของกรม 
แสดงกระบวนการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในกรม และให้เสนอแผนการน า Digital Technology มาใช้
ในการปฏิบัติงานเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการท างาน หรือน ามาทดแทนเพ่ือลดภาระงานที่มีอยู่เดิม 
 กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอ านาจ ส่วนราชการต้องชี้แจงเหตุผล
ความจ าเป็นในการจัดตั้งเฉพาะส่วนราชการที่ขอเปลี่ยนแปลง 
 กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา ส่วนราชการต้องชี้แจง
เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้งในภาพรวม และต้องระบุข้อเสนอให้ยุบเลิก หรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม 
(One-In, X-Out) เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 
 กรณีการขอจัดตั้งหน่วยงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562 (เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ) ซ่ึงก าหนดให้ส่วนราชการต้องพิจารณาการปรับปรุง บทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง
ของหน่วยงานที่มีอยู่เดิมเป็นล าดับแรก และปรับวิธีท างานให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม ก่อนเสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ และให้ค านึงถึงความส าคัญ ความเร่งด่วน เหตุผลความจ าเป็น 
และความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต รวมถึงภาระด้านงบประมาณ 
กรอบนโยบายรัฐบาล และนโยบายของแต่ละกระทรวงด้วย 
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 ๓) ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ 
 ต้องระบุให้ชัดเจนว่าส่วนราชการที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบ้างที่จะด าเนินการ บทบาท

ของส่วนราชการนั้นคืออะไร มีหน้าที่และอ านาจอย่างไร โดยให้ระบุ 
 ๓.๑) ขอบเขตหน้าทีแ่ละอ านาจของส่วนราชการระดับกรม 
 ๓.๒) ใหแ้สดงแผนภูมิการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน 
 ๓.3) ให้แสดงการเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม่ 

โดยให้จัดท าเป็นตารางเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ให้ระบุด้วยว่ามีการปรับปรุงอย่างไร (แบบฟอร์ม 1) 

แบบฟอร์ม 1  : ตารางเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม่ 
การแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน การแบ่งส่วนราชการที่ขอปรับปรุงใหม่ หมายเหตุ 

 
กรม ................................................ 
      ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
          (1)  ................................... 
          (2)  ................................... 
          (3)  .................................... 
          (4)  .................................... 
 
 
      ข. ราชการบริหารส่วนสว่น
ภูมิภาค 
          (1)  ................................... 
 

 
กรม ....................................................... 
      ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
          (1)   ......................................... 
          (2)   ......................................... 
          (3)   ......................................... 
          (4)   ......................................... 
 
 
      ข. ราชการบริหารส่วนสว่นภูมิภาค 
          (1)   ......................................... 

 
 
(ตัวอย่าง) 
เป็นการขอปรับปรุงชื่อ 
ส่วนราชการใหม ่
เป็นการแยกงาน.................. 
ของกอง......(และกอง)......... 
มาจัดตั้ งเป็นส่วนราชการ
ใหม ่

 
 ๓.4) หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
           3.4.1) ให้ชี้แจงหนา้ที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการในปัจจุบัน 
           3.4.2) ส าหรับส่วนราชการที่ขอปรับปรุงให้ชี้แจงหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วน

ราชการที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหน้าที่ความรับผิดชอบในปัจจุบัน (แบบฟอร์ม 2) 
 

แบบฟอร์ม 2  :  รายการเปรียบเทยีบหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
ก่อนปรับปรุง ปรับปรุงหรือจัดใหม่แล้ว เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง 
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 ๔) อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
    4.1) ให้สรุปกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน (ข้าราชการ/พนักงานราชการ/
ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานจ้าง) 
   4.2) ให้แสดงแผนภูมิอัตราก าลังเฉพาะกอง/ส านักที่เกี่ยวข้องกับการขอปรับปรุงการแบ่ง
ส่วนราชการ พร้อมทั้งรายละเอียดการจัดอัตราก าลังที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และอัตราก าลังที่จะปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมใหม่ 

 ๕) ปริมาณงาน 
    ให้แสดงว่างานส าคัญๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันได้แก่งานอะไรบ้าง มีปริมาณงานมากน้อยเพียงใด 
โดยให้แสดงสถิติปริมาณงานย้อนหลัง ๓ ปี ส าหรับงานใหม่ให้แสดงว่าได้ลงมือด าเนินการอะไรไปบ้างแล้วอย่างไร 
หรือไม่ และให้แสดงประมาณการปริมาณงานล่วงหน้า ๓ ปี ตามงานที่จะพึงมี หรือเป้าหมายของงานตามแผน 
(แบบฟอร์ม 3) 

แบบฟอร์ม 3  :  ตารางแสดงปริมาณงานย้อนหลังและเป้าหมายล่วงหน้า 

งาน/กิจกรรม ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปริมาณงานย้อนหลงั เป้าหมายล่วงหน้า 

หมายเหตุ 
ปี.... ปี.... ปี.... ปี.... ปี.... ปี.... 

ภาพรวมกรม          
          
          

ส านัก/กอง ...          
          
          

 
 ๖) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากการด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและ
ภารกิจของส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมใหม่ 
 
 7) ค่าใช้จ่าย 
   ให้แสดงรายละเอียดงบประมาณค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน (ถ้ามี) และประมาณการค่าใช้จ่าย 
ในปีงบประมาณถัดไป (๓ ปีข้างหน้า) เฉพาะส่วนราชการที่ขอปรับปรุง โดยจ าแนกรายละเอียดงบประมาณ 
ตามงบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น (แบบฟอร์ม 4) 
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แบบฟอร์ม 4  :  กรอบค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 

แหล่งเงิน 
งบประมาณปัจจุบัน ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

ปี.... ปี.... ปี.... ปี.... 
รวมทั้งสิ้น     
เงินงบประมาณ     
     -  งบบุคลากร     
     -  งบด าเนินงาน     
     -  งบลงทุน     
     -  งบเงินอุดหนุน     
     -  งบรายจ่ายอื่น     
เงินนอกงบประมาณ     
 

 8) ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
   ให้เสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส าหรับกรณีส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม 
ให้เสนอร่างกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการ พร้อมเหตุผลในการปรับปรุงกฎกระทรวง 

 9) กรณีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในต่างประเทศ 
   ให้ส่วนราชการชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นประกอบการขอจัดตั้งเพ่ิมเติม เช่น ความสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ ท่าที/กฎระเบียบของประเทศเจ้าภาพ มีภารกิจ 
ทีช่ัดเจน/ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานเดิม การใช้ตัวเพ่ิมประสิทธิภาพอ่ืนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และคุม้ค่ากว่า (หลักเกณฑ์การพิจารณาจัดตั้งส านักงานใหม่ในต่างประเทศ) 

 10) รายละเอียดอ่ืนๆ  
     ให้ระบุรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เห็นว่าเกี่ยวข้องและจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา  
หรอืที่เป็นประเด็นส าคัญที่นอกเหนือจากที่ระบุข้างต้น  
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  ภาคผนวก 1   
 

กฎหมายและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 
1.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (มาตรา 31) 
1.2 ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 883/2562 ลงวันที ่17 เมษายน 2562  

เรือ่ง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
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 29 

ภาคผนวก 1  กฎหมายและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (มาตรา 31) 
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 31 

ภาคผนวก 1  กฎหมายและค าสั่งที่เก่ียวข้อง     
 



 32 

ภาคผนวก 1  กฎหมายและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 33 

ภาคผนวก 1  กฎหมายและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 883/2562 ลงวันที่ 17 เมษายน 2562 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
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ภาคผนวก 1  กฎหมายและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 36 

ภาคผนวก 1  กฎหมายและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 37 

 
 
 
 
 
 
 

  ภาคผนวก 2   
 

หนังสอืเวียนของส านักงาน ก.พ.ร. 

 
2.1 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 
 เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตร ีเรือ่ง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
2.2 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550 
 เรื่อง การซักซอ้มความเข้าใจเกี่ยวกับข้ันตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
2.3 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 27 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 
 เรื่อง แนวทางการจัดสว่นราชการในภูมิภาค 
2.4 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 25 มกราคม 2562 
 เรื่อง การซักซอ้มความเข้าใจเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวน 
  ข้อเสนอให้จดัตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
2.5 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562 
 เรื่อง การมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.1 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 
 เรื่อง การปรับปรงุมติคณะรัฐมนตร ีเรือ่ง กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการ 
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 41 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 43 

ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 44 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 13 ลงวันที ่28 สิงหาคม 2550 
 เรื่อง การซักซอ้มความเข้าใจเกี่ยวกบัข้ันตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
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 47 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 48 

ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 49 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 50 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 51 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 52 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 53 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 54 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 55 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 56 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 57 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 58 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 59 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 60 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 61 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 62 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 63 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 64 

ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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 67 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.3  หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 27 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 

       เรื่อง การปรับปรงุแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาค 
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 69 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.4  หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 25 มกราคม 2562 

       เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตร ี
      เรือ่ง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรฐัตามแผนการปฏริูปประเทศ 
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 92 

ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 101 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.5  หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562 

       เรื่อง การมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 129 

ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 140 

ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนงัสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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ภาคผนวก 2  หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร.    
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  ภาคผนวก 3   
 

หลกัเกณฑ์และแนวทางที่เกี่ยวข้อง 
 

3.1 หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 
3.2 แนวทางการจัดแบ่งภารกิจและก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
 ของหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน) 
3.3 หนงัสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 20 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 
 เรื่อง หลักเกณฑ์และเงือ่นไขการก าหนดต าแหน่ง 
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ภาคผนวก 3  หลักเกณฑ์และแนวทางท่ีเกี่ยวข้อง    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 
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ภาคผนวก 3  หลักเกณฑ์และแนวทางที่เก่ียวข้อง    
 
หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร1 

 การจัดท าบริการสาธารณะ รัฐจะมีทางเลือกในการให้บริการใน ๒ รูปแบบหลัก คือการจัดท าบริการ
สาธารณะโดยรัฐ และการจัดท าบริการสาธารณะของเอกชน ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐส่วนใหญ่นั้น 
จะจัดท าโดยใช้องค์กรภายในก ากับของฝ่ายบริหารในการจัดท า ประเด็นที่เป็นปัญหาข้อถกเถียงคือ สถานะของ
องค์กรต่างๆ ในก ากับของฝ่ายบริหารว่าเป็น “หน่วยงานของรัฐ” หรือไม่  

ก.พ.ร. จึงได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
หลักเกณฑใ์นการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ 
๑. ความสัมพันธ์กับรัฐ 
    ๑) การจัดต้ัง : 
        พิจารณาถึง ที่มาของการจัดตั้ง เช่น กฎหมายที่ใช้ในการจัดตั้ง หากจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชน 

เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชก าหนด ถือว่ามีความสัมพันธ์กับรัฐสูง แต่หากจัดตั้งโดยการ 
จดทะเบียนบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน ถือว่ามีความสัมพันธ์กบัรัฐน้อย 

    ๒) รูปแบบ : 
        พิจารณาถึง ประเภทของหน่วยงานที่ระบุไว้ในกฎหมายจัดตั้ง เช่น ก าหนดว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ก าหนดว่าเป็นนิติบุคคล ที่มิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในก ากับของกระทรวง จะถือว่ามีความสัมพันธ์กับรัฐ 
แตห่ากก าหนดว่า เป็นนิติบุคคล เทา่นั้นจะถือว่าไม่มีความสัมพันธ์กับรัฐ 

    ๓) การแต่งตั้งบุคลากรระดบัสูง : 
                   พิจารณาว่า รัฐมีอ านาจหรือบทบาทในการแต่งตั้งคณะกรรมการ  และผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานนั้นๆ อย่างไร หรือไม่มีอ านาจแต่อย่างใด เช่น คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีผู้บริหาร
สูงสุดต้องผ่านการสรรหาตามระเบียบกฎหมายใด 

    ๔) การก ากับดูแลของรัฐ : 
                 พิจารณาว่า รัฐมีบทบาทในการก ากับดูแลการด าเนินกิจการของหน่วยงานนั้นหรือไม่อย่างไร เช่น 
อ านาจในการก ากับดูแลตามกฎหมาย การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ ก าหนดนโยบาย การอนุมัติโครงการ 
อ านาจยับยั้งของรัฐมนตรี อ านาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะรัฐมนตร ีเป็นต้น 

๒. กิจกรรม : 
    พิจารณาถึง กิจกรรมของหน่วยงานนั้นเป็นบริการสาธารณะหรือไม่ และเป็นบริการสาธารณะ

ประเภทใด 

๓. งบประมาณ/ รายได้ของหน่วยงาน การค้ าประกันหนี้ : 
    พิจารณาถึง แหล่งที่มาของงบประมาณและหรือรายได้หลักของหน่วยงานว่ามาจากแหล่งใด เป็นเงิน

งบประมาณของรัฐ หรือเป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับจากการด าเนินกิจกรรม หรือเป็นการสมทบเงินเข้ากองทุน 
เป็นต้น รวมทั้ง พิจารณาว่ารัฐค้ าประกันหนี้ของหน่วยงานนั้นหรือไม่ โดยยึดพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นหลักในการพิจารณา 

 
 

__________________________________ 

1 ที่มา : หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. มกราคม 2553. 
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๔. สถานะของบุคลากร : 
    พิจารณาว่า บุคลากรของหน่วยงานมีสถานะอย่างไร เป็นข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายใดหรือไม่ หรือเป็นลูกจ้างพนักงานที่ใช้สัญญาจ้างตามกฎหมายแรงงาน 
๕. วิธีการและระบบกฎหมายที่ใช้ในการท ากิจกรรม : 
    พิจารณาถึง การด าเนินกิจกรรมหลักของหน่วยงานว่า หน่วยงานต้องใช้อ านาจรัฐบังคับฝ่ายเดียวเป็น

หลักในการท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงาน หรือใช้รูปแบบของสัญญาระหว่างหน่วยงาน 
๖. ความเป็นเจ้าของ และอ านาจในการบริหารจดัการ : 
    พิจารณาจาก ที่มาของการจัดตั้ง เงินทุนประเดิม สัดส่วนของรัฐในการถือหุ้น อ านาจตัดสินใจในการ

บริหารจัดการ และการมีส่วนในการครอบง ากิจการ 
 

รูปแบบการจัดโครงสรา้งหน่วยงานภายในกระทรวง

กระทรวง

ส านักงานรัฐมนตรี

องคก์าร
มหาชน

รัฐวสิาหกจิกรม

รัฐมนตรี

• รับผดิชอบตอ่นโยบาย
• แปลงนโยบายไปสูผ่ลผลติและตัวชีว้ดั
• คูส่ญัญาในการลงนามค ารับรอง
การปฏบิัตริาชการกับหัวหนา้สว่นราชการ
และผูบ้รหิารของหน่วยงานรัฐอืน่

• ภารกจิในการก าหนด  
นโยบาย 

• ภารกจิในการวาง
กฎระเบยีบและ 
ตรวจสอบ

• ภารกจิในการ
สนับสนุนสง่เสรมิ

สว่นราชการระดบักรม

องคก์ารมหาชน

• รับผดิชอบงานบรกิารสาธารณะ

• มคีวามมุง่หมายใหม้กีารใช ้ 

ประโยชนท์รัพยากรและบคุคล

ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ

• ตอ้งไมเ่ป็นกจิการทีม่ ี 

วตัถปุระสงคเ์พือ่แสวงหาก าไร   

เป็นหลัก

รัฐวสิาหกจิ

• ภารกจิของรัฐเชงิพาณชิยท์ีม่ลีักษณะ   
เป็นการใหบ้รกิารสาธารณะ

• งานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ 
• กจิกรรมมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติ
ของประชาชนทีรั่ฐยังจ าเป็นตอ้งควบคมุ   
และด าเนนิการแตผู่เ้ดยีว 

• งานทีภ่าคเอกชนยังไมพ่รอ้มทีจ่ะลงทนุ 
ด าเนนิการ 

SDU

หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ

•หน่วยงานทีม่ขีดีความสามารถสงูกวา่
ภารกจิทีม่อียูท่ีอ่าจใหบ้รกิารแก่
หน่วยงานอืน่รวมทัง้ประชาชน

•  รับผดิชอบงานบรกิารสาธารณะ
•  มคีวามมุง่หมายใหใ้ชป้ระโยชนอ์ยา่ง
มปีระสทิธภิาพและคุม้คา่ยิง่ข ึน้

กลุม่ภารกจิ

 
ภาพแสดง รูปแบบการจัดโครงสร้างหน่วยงานภายในกระทรวง 

 
การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของรัฐ รัฐจะจัดท าโดยใช้องค์กรภายในก ากับของฝ่ายบริหารจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ที่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคล ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ้๔ ประเภท คือ 

๑. ส่วนราชการ 
๒. รัฐวสิาหกิจ 
๓. องค์การมหาชน 
๔. หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 
หน่วยงานแต่ละรูปแบบมีลักษณะแตกต่างกัน ดังนี้ 
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๑. ส่วนราชการ 

    หลักการ 
    ๑) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการให้บริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public 

Service) ซึ่งเป็นภารกิจหลักของรัฐ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันประเทศ การออกกฎระเบียบ 
อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายต่าง ๆ เช่น การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนา
ประเทศ 

    ๒) ให้บริการเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งก าไร 
    ๓) ความสัมพันธ์กับรัฐ : 
        (๑) รัฐจัดตั้ง 
        (๒) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
        (๓) ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
        (๔) ใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรม 
        (๕) บุคลากรมีสถานะเป็นข้าราชการ 
        (๖) รัฐต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวในการกระท าของหน่วยงาน 
 
    การขอจัดตั้งส่วนราชการ2 
    ๑) ในการร่างกฎหมายเพ่ือใช้บังคับในเรื่องใดก็ตามไม่ควรมีข้อก าหนดในรายละเอียดให้มีการจัดตั้ง 

ส่วนราชการข้ึนใหม่ (ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งกรมหรือส านัก/กอง) 
    ๒) หากจะมีการจัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่ ให้ส่วนราชการด าเนินการ ดังนี้ 
        (๑) กรณีการขอจัดตั้งส่วนราชการระดับกรม ให้กระทรวงด าเนินการขอจัดตั้งส่วนราชการตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ให้น า
เรื่องการขอจัดตั้งส่วนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง  และ ก.พ.ร. 
พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี  

        (๒) กรณีการขอจัดตั้งส่วนราชการระดับต่ า กว่ากรม จะต้องด า เนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  

     (๓) เพ่ือประโยชน์ในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งส่วนราชการ ให้กระทรวงที่
ประสงคจ์ะขอจัดตั้งส่วนราชการ จัดท ารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบค าชี้แจงประกอบการขอจัดต้ัง 
ส่วนราชการ 

 
 
 
 
 

 

___________________________________ 

2 โปรดดูรายละเอยีดใน หนังสือส านกังาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว13 ลงวันที ่28 สิงหาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัขั้นตอน 
   การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
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    ๒. รัฐวิสาหกิจ 

    หลักการ 
 ๑) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Industrial and 

Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ ที่มีลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ 
และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรืองานของรัฐบางด้านที่มีความส าคัญต่อความม่ันคงและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือการด าเนินกิจกรรมมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยังจ าเป็นต้องควบคุมและ
ด าเนินการแต่ผู้เดียว หรือเป็นงานที่ภาคเอกชนยังไม่พร้อมที่จะลงทุนด าเนินการ หรือเป็นกิจการที่รัฐจ าเป็น 
ต้องแทรกแซงตลาดเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม หรือให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ทั้งนี้ เพ่ือให้งาน
ให้บริการนั้นได้มาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ ค่าใช้จ่าย และอ่ืน ๆ 

    ๒) มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหารายได้ ต้องสามารถเลี้ยงตัวเองจากการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ 
ต้องไม่มีวัตถุประสงค์มุ่งก าไรสูงสุด (Maximization of Profit) เช่นที่เอกชนกระท ากันโดยทั่วไป แต่หากมีความ
จ าเป็นต้องรับเงินงบประมาณสนับสนุนเป็นครั้งคราวหรือบางส่วน ในกรณีนี้รัฐก็ควรจัดสรรงบประมาณให้ในรูป
ของเงินอุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บค่าบริการตามปกติของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ให้ชัดเจน 

    ๓) เป็นนิติบุคคล 
    ๔) ความสัมพันธ์กับรัฐ 
        (๑) รัฐจัดตั้ง 
        (๒) ทุนเกนิครึ่งเป็นของรัฐ 
        (๓) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด (เช่น ผ่านการแต่งตั้งถอดถอนคณะกรรมการ

และผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ) 
        (๔) การลงทนุต้องขอความเห็นชอบจากรัฐและรายได้ต้องส่งคืนรัฐ 
        (๕) บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
        (๖) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้กฎระเบียบของทางราชการ 

ในการบริหารการเงิน การบรหิารงานและการบริหารบุคคล ยกเว้นรัฐวิสาหกิจที่ต้องใช้อ านาจของรัฐ เช่น เวนคืน
ปักเสา พาดสาย ต้องจัดตั้งโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ 

 
    การจัดประเภทของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดตั้ง 
    ๑) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ธนาคารออมสิน เป็นต้น 
    ๒) จัดตั้งโดยพระราชก าหนด เช่น บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย บริษัท บริหารสินทรัพย์

กรงุเทพพาณชิย์ จ ากัด เป็นต้น 
    ๓) จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ

รฐับาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เช่น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การสวนพฤกษ์ศาสตร์ เป็นต้น 
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    ๔) จัดตั้งโดยระเบียบ  หรือข้อบังคับ  เช่น  โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง  องค์การสุรา  

กรมสรรพสามิต โรงพิมพ์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น 
    ๕) จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด เช่น บริษัท 

วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น 

    อนึ่ง ก.พ.ร. มีข้อสังเกตในกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยระเบียบ หรือข้อบังคับตามข้อ ๔) นั้น ควรที่จะ
ได้มีการปรับปรุงวิธีการจัดตั้งใหม่ โดยควรจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

    นอกจากนี้ เมื่อน าหลักการจัดประเภทหน่วยงานของรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน 
ไปทดสอบกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่มีข้อถกเถียงว่าควรจัดเป็นรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนแล้วพบว่า  
มีรัฐวิสาหกิจจ านวน ๑๐ แห่ง ที่ควรจัดเป็นองค์การมหาชน ได้แก่ องค์การสวนสัตว์ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยาง สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
การกีฬาแห่งประเทศไทย สถาบันการบินพลเรือน องค์การสวนพฤกษศาสตร์ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ องค์การจัดการน้ าเสีย และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๓ เมษายน ๒๕๕๐ นั้น คณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นเพ่ิมเติมให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับไปพิจารณาในรายละเอียด
และประสานหารือการด าเนินงานกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องกรณีรัฐวิสาหกิจจ านวนประมาณ ๑๐ แห่ง ซึ่งอยู่ 
ในเกณฑ์ที่อาจปรับสถานภาพให้เป็นองค์การมหาชนต่อไปด้วย) อนึ่ง การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ ๑๐ แห่ง 
เป็นองค์การมหาชนนั้นต้องขึ้นกับความสมัครใจของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
 

๓. องค์การมหาชน 

    หลกัการ 
    ๑) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural 

Public Services) เช่น การศึกษา การวิจัย การฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริม
การกีฬา การพัฒนาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย์ การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์ การอ านวยการบริการแก่
ประชาชน หรือการด าเนินการอันเป็นสาธารณะประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งไม่เหมาะที่จะใช้วิธีการของราชการในการ
บริหาร อนึ่ง บริการสาธารณะขององค์การมหาชนต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน 
ซ่ึงเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

    ๒) ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
    ๓) เป็นนิติบุคคล 
    ๔) ความสัมพันธ์กบัรัฐ 

                   (๑) รัฐจัดตั้ง 
        (๒) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้ (ยกเว้นมหาวิทยาลัยต้องด าเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 
        (๓) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด (เช่น ผ่านการแต่งตั้งถอดถอนคณะกรรมการ

และผูบ้ริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ) 



 166 

ภาคผนวก 3  หลักเกณฑ์และแนวทางท่ีเกี่ยวข้อง    
 
        (๔) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
 (๕) บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
        (๖) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้กฎระเบียบของทางราชการ 

(ยกเว้นกิจกรรมที่ตอ้งใช้อ านาจฝ่ายเดียวต้องออกพระราชบัญญัติ รวมทั้ง กรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ) 
 
    การจัดประเภทขององค์การมหาชน ตามกฎหมายจัดตั้ง 
    ๑) องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มีจ านวน ๒๙ แห่ง (ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒) 
    ๒) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในก ากับ) เช่น ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข เป็นต้น 
 

    การก ากับดูแลองค์การมหาชน 
    โดยหลักการรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งจะมีความสัมพันธ์กับองค์การมหาชน ซึ่งมีความ

แตกต่างจากส่วนราชการกล่าวคือ จะก าหนดบทบาทของรัฐมนตรีที่มีต่อองค์การมหาชนในลักษณะของการก ากับ
ดูแล มิใช่การบังคับบัญชาส่วนราชการอย่างที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการเป็นผู้มีหน้าที่
ความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนินการบรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของการ
จัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ 

    ในท านองเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการ 
ส่วนบทบาทของรัฐมนตรีโดยส่วนใหญ่จะท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการ หรือเป็นกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการ
จะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและควบคุมดแูลกิจการโดยทั่วไปของหน่วยงาน 

    ส าหรับความสัมพันธ์กับกระทรวงนั้น องค์การมหาชนทั้งสองประเภทจะมีความสัมพันธ์กับกระทรวง 
ในสองเรือ่งหลัก ๆ คือ 

    ๑) การมีผู้แทนของกระทรวงเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ 
    ๒) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติ

ราชการของกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนองค์การมหาชนจึงมิได้เป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงหรือ
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี แต่เป็นหน่วยงานที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมาย 
ปลัดกระทรวงหรือข้าราชการอ่ืนไม่สามารถจะใช้อ านาจบังคับบัญชาต่อองค์การมหาชน  ดังนั้น จึงเห็นควร
ซักซ้อมความเข้าใจในเรื่องนี้ต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อองค์การ
มหาชนทั้งสองประเภทโดยเฉพาะองค์การมหาชนที่นายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง 
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    การขอจัดตั้งองค์การมหาชน3 
    ๑) ในการร่างกฎหมายเพ่ือใช้บังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไม่ควรมีข้อก าหนดในรายละเอียดให้มี

การจัดตั้งองค์การมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องค์การมหาชนที่จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่
เรียกว่าหน่วยงานในก ากับของกระทรวงขึน้ใหม่ 

    ๒) การจัดตั้งองค์การมหาชนโดยทั่วไป ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๕๐ คือ ให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เว้นแต่
องค์การมหาชนนั้น จ าเป็นต้องใช้อ านาจรัฐฝ่ายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเว้นกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งต้องประสาทปริญญาบัตร จึงให้ตราเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะได้ 

    ๓) ให้กระทรวงที่ประสงค์จะจัดตั้งองค์การมหาชนด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยให้จัดท าค าชี้แจงประกอบค าขอส่งไปยังส านักงาน ก.พ.ร. เพ่ือน า เสนอ ก.พ.ร. พิจารณา
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

 

๔. หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 

    นอกจากหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนแล้ว ยังมีองค์การ
ของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ ที่มไิด้ถูกจัดไว้ในรูปแบบข้างต้น ซึ่งสามารถสรุปลักษณะขององค์การเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

    ๑) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็นอิสระ (Independent Administrative Organization) 
                 หลักการ 

        (๑) เป็นหน่วยงานรูปแบบใหม่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการควบคุมก ากับดูแลกิจกรรมของรัฐ 
หรือด าเนินกิจการบริการสาธารณะตามนโยบายส าคัญที่ต้องการความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดปราศจาก
แทรกแซงจากอ านาจทางการเมือง ซึ่งจะมีคณะกรรมการเป็นองค์กรที่มีอ านาจ และมีหน่วยธุรการเพ่ือท าหน้าที่
อ านวยการ 

        (๒) ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
        (๓) เป็นนิติบุคคล 
        (๔) ความสัมพนัธ์กับรัฐ 
             • รฐัจัดตั้ง 
             • ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
             • รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ผ่านการแต่งตั้งถอดถอนคณะกรรมการ

และผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ) 
             • บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
             • ต้องการอ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับฝ่ายเดียวต่อประชาชนหรือ

ก ากับตรวจสอบ 
             • การบริหารงานไม่ใช้กฎระเบยีบของทางราชการ 
             • รายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

_____________________________________ 

3 โปรดดูรายละเอยีดใน หนังสือส านกังาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัขั้นตอน 
  การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
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    การจัดประเภทของหน่วยธุรการขององค์การของรัฐทีเ่ป็นอิสระตามลักษณะภารกิจ 
    (๑) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล 
          เป็นหน่วยธุรการขององค์การที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้กลไกตลาดสามารถท างานได้อย่างแท้จริง  

โดยไม่บิดเบือน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ในต่างประเทศจะใช้ในการก ากับตลาดเงินและตลาดทุน ตัวอย่างเช่น 
International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา ตลาดหลักทรัพย์ องค์กรควบคุม
ก ากับวิทยุโทรทัศน์ของฝรั่งเศส 

          ส าหรับในประเทศไทยเป็นหน่วยงานจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นต้น 

    (๒) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่ท าหน้าทีใ่ห้บริการ 
          เป็นหน่วยธุรการขององค์การที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้การให้บริการสาธารณะของรัฐในกิจการใด

กิจการหนึ่ง ที่ต้องการความมีอิสระจากฝ่ายบริหารและปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยเฉพาะ
สื่อมวลชนส าหรับในประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ ตัวอย่างเช่น องค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

 

    ๒) กองทุนที่เป็นนิติบุคคล : กลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ 
        หลักการ 
        กองทุนที่เป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยตราเป็นพระราชบัญญัติ เนื่องจากต้องการอ านาจรัฐในการ

บังคับฝ่ายเดียวต่อภาคเอกชนหรือประชาชน ในการสมทบเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
กองทุนก็เพ่ือเป็นกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ ในการด าเนินบริการสาธารณะแก่ประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
หรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะด้าน การด าเนินงานของกองทุนจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
และเงนิสมทบจากกลุ่มเป้าหมายนั้นๆ 

        การบริหารกองทุนจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ โดยมีหน่วยธุรการรองรับการท าหน้าที่ 
ใน ๓ รปูแบบ คือ 

        (๑) รัฐวิสาหกิจ 
        (๒) องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติ 
        (๓) ส่วนราชการ 
 

    ๓) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ4 
         หลกัการ 
         (๑) เป็นหน่วยงานให้บริการภายในของระบบราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ แต่ไม่มีสถานะเป็น

นิติบุคคล ยังคงถือเป็นส่วนหนึ่งของกรม และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม  
มีเป้าหมายให้บริการหน่วยงานเจ้าสังกัดเป็นหลัก และหากมีก าลังการผลิตส่วนเกินจะให้บริการหน่วยงานอ่ืน
และประชาชนได้ (ซึ่งท าให้แตกต่างจากรัฐวิสาหกิจที่มิได้เป็นนิติบุคคล เช่นโรงงานยาสูบ ฯ ที่ให้บริการสาธารณะ
ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแก่ประชาชนเป็นหลัก) 

 
_____________________________________ 

4 โปรดดูรายละเอยีดใน หนังสือส านกังาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑0 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม ๒๕๕๐ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอจัดตั้งและ 
   ประเมินผลหนว่ยบรกิารรูปแบบพิเศษ 
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          (๒) การด าเนินงานใช้รูปแบบวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ สามารถจะเรียกเก็บค่าบริการจาก

หน่วยงานเจ้าสังกัด หรือลูกค้าผู้รับบริการอื่น ๆ ได ้
          (๓) ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก า ไร และไม่น า ส่งรายได้เข้ารัฐโดยตรง หรือจ าเป็นต้องเลี้ยง

ตัวเองได้เป็นส าคัญ แต่ในบางกรณีอาจมีการวางเงื่อนไขให้ต้องน าส่งรายได้เหนือรายจ่ายบางส่วนเข้ารัฐ 
ตามสมควร 

          (๔) ความสัมพันธ์กับส่วนราชการเจ้าสังกัด 
               • จัดตั้งขึ้นจากการแปลงสภาพหน่วยงานบางหน่วยของส่วนราชการเจ้าสังกัดตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของ
ส่วนราชการเจ้าสังกัด และไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากส่วนราชการเจ้าสังกัด 

               • ส่วนราชการเจ้าสังกัดจะตั้งงบประมาณอุดหนุนหน่วยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะ
ค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการใช้บริการของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ หรือค่าใช้จ่ายในการลงทุนเริ่มแรก  
แตจ่ะตัง้งบประมาณเพ่ืออุดหนุนหน่วยบริการรูปแบบพิเศษไม่ได ้

               • ส่วนราชการเจ้าสังกัดมีอ านาจบริหารจัดการ (ผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการและ
ผู้อ านวยการ และการให้นโยบาย) 

               • การด าเนินงานใด ๆ ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษต้องได้รับการมอบอ านาจจากหัวหน้า
ส่วนราชการหน่วยงานเจ้าสังกัด 

               • บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษ 
               • ได้รับการยกเว้นหรือผ่อนคลายกฎระเบียบ เพ่ือให้เกิดอิสระความคล่องตัวทางการบริหาร

จัดการ 
 
         การจ าแนกประเภทของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของหน่วยงาน 
         ๑) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการให้บริการด้านพาณิชยกรรมหรือ

อุตสาหกรรมแก่ส่วนราชการเจ้าสังกัด ยกตัวอย่างเช่น ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 

         ๒) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการให้บริการด้านบริการสาธารณะ 
ทางสังคม และวัฒนธรรม  ยกตัวอย่างเช่น  สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หน่วยงานทางด้านศลิปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ์ เป็นต้น 
 

๕. หน่วยงานทีใ่ช้อ านาจรัฐหรือเป็นกลไกของรฐัแต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ 
    จากผลการวิเคราะห์หน่วยงานที่รัฐใช้เป็นกลไกในการจัดท าบริการสาธารณะพบว่า มีหน่วยงาน

จ านวนหนึ่งที่ไม่เข้าตามหลักเกณฑ์การเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ใช้อ านาจรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐในการจัดท า
บริการสาธารณะ ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 

    (๑) สภาวิชาชีพ 
    (๒) สถาบันภายใต้มูลนิธิ ซึ่งเป็นกลไกของส่วนราชการ 
    (๓) นิติบุคคลเฉพาะกจิ 
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    (๑) สภาวิชาชีพ 
          เป็นหน่วยงานที่มิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ใช้อ านาจรัฐในการด าเนินกิจกรรม จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพ่ือจัดตั้งสภาวิชาชีพ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต  สั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ท าการสอน รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาชีพนั้น ๆ มีการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐในสัดส่วนที่น้อยกว่ากรรมการ
ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิก รัฐมีบทบาทน้อยในการแต่งตั้งนายกสภา และเลขาธิการสภา คณะกรรมการ 
มีหน้าที่ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งการด าเนินงานของสภาใช้ระบบสัญญา
ของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องจริยธรรมของวิชาชีพเท่านั้นที่ใช้กฎหมายปกครอง มีรายได้
ส่วนใหญ่จากการเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จากสมาชิกแต่อาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ เจ้าหน้าที่ของสภามิใช่
ข้าราชการ มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของสภาทุกระดับ ตัวอย่างเช่น แพทยสภา สภาการพยาบาล 
สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา สภาทนายความ เป็นต้น 

     (๒) สถาบันภายใต้มูลนิธิ ซึ่งเป็นกลไกของส่วนราชการ 
           สถาบันภายใต้มูลนิธิ โดยส่วนใหญ่จะมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพ่ือบริการสาธารณะเฉพาะด้าน 

จะจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมเฉพาะสาขาในระยะ
เริ่มแรก และเม่ืออุตสาหกรรมสาขานั้น ๆ มีความเข้มแข็งแล้ว ภาคเอกชนจะรับภารกิจนั้นไปด าเนินการเอง 

           สถาบันเหล่านี้จะไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล แต่จะจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมารองรับ เป็นองค์กร
รองรับด้านการเงินและในการท านิติกรรมต่าง ๆ ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โครงสร้างการบริหารงาน 
จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ หรือ คณะกรรมการบริหาร เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ควบคุม ดูแล ติดตาม  
และประเมินผล คณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานแม่ต้นสังกัด ภาคเอกชน ผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตามสัดส่วนที่เหมาะสม แยกการบริหารเป็น ๒ คณะกรรมการ คือ 
คณะกรรมการมูลนิธิ และคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะมีการก าหนดกฎระเบียบที่ใช้ในการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และพัสดุ ที่แตกต่างไปจากกฎระเบียบของทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ งบประมาณ 
ที่ใช้จ่ายในการด าเนินงานมาจากรายได้ในการด าเนินงาน และงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
ในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป  

           ตัวอย่างของสถาบันภายใต้มูลนิธิ ได้แก่ สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ สถาบันส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม สถาบันเฉพาะด้าน ๗ แห่งภายใต้มูลนิธิ ซ่ึงมีชื่อว่า “อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ”  
และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังภายใต้มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

      (๓) นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle – SPV) 
            เป็นเครื่องมือพิเศษที่รัฐบาลไทยจัดตั้งขึ้นเพ่ือระดมทุนจากภาคเอกชนส าหรับโครงการส าคัญ

ของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ไม่ต้องการให้เป็นหนี้สาธารณะ กิจกรรมของหน่วยงานจะมีลักษณะซื้อขายบริการ
เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน แต่ไม่ต้องการให้เป็นหนี้สาธารณะจึงจัดตั้งเป็นนิติบุคคลเพ่ือระดม
ทุนจากเอกชน 
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            ความหมายของนิติบุคคลตามมาตรา ๓ แห่งพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง

สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติว่า “นิติบุคคลเฉพาะกิจ” หมายความว่า นิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้น 
เพ่ือด าเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ตามพระราชก าหนดนี้ 

            SPV จัดตั้งเป็นบริษัทจ ากัดซึ่งเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจภายใต้พระราชก าหนดนิติบุ คคล 
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในปัจจุบันมีหนึ่งหน่วยงานที่ด าเนินกิจการแล้ว  
คือ บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จ ากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจในการออกและ
เสนอขายหลักทรัพย์ประเภทหุ้นกู้ภายใต้โครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของโครงการศูนย์ราชการเท่านั้น 
ทัง้นี้ SPV ไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจอ่ืนใด 
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3.2 แนวทางการจัดแบ่งภารกิจและก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบ 
 ของหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน) 
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แนวทางการจัดแบ่งภารกิจและก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ  
(ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น)5 
 หลักการ 

ในการแบ่งบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ มี หลักการพิจารณา คือ 
1. หลักการตามกฎหมาย โดยยึดรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

LOGO

(1) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพั นาประเทศและสนับสนุนให้จังหวัด

มีแผนและงบประมาณ เพ่ือพั นาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่  ม 7    
 2   กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ิน

      ได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบาย
      พ้ืนฐานแห่งรัฐ พั นาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
      ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน สารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 

      รวมทั้งพั นาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ 
      โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน  ม    3)

(3)  พั นาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพั นาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
      เจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหาร
      ราชการแผ่นดินเป นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการ

      บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป นแนวทางในการปฏิบัติราชการ  ม    4 
  4  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น เพ่ือให้การจัดท าและการให้บริการสาธารณะ

      เป นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
      ของประชาชน  ม    5 

 

 
  

2. หลักการบริหารราชการแนวใหม่ โดยเน้นเรื่องประสิทธิภาพการบริการภาครัฐและความคุ้มค่าในเชิง
ภารกจิของรัฐ 

❑                     

❑                         

❑            

❑                   

                          
 

  

 
_____________________________________ 

5 ทีม่า : เอกสารส านกังาน ก.พ.ร. เร่ือง แนวทางการจัดแบ่งภารกิจและก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ 
   (สว่นกลาง สว่นภูมภิาค สว่นท้องถิ่น) ลงวันที่ 25 มถิุนายน 2557 
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3. แนวทางการจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

 
 

สรุปแนวทางการจัดความสัมพันธ์6 ได้ดังนี้ 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค ราชการบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น กระทรวง/กรม จังหวดั อ าเภอ 
ด้านการบริหาร 
1. ก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
งบประมาณของหน่วยงาน 
2.  จัดสรรเป้าหมายผลผลติ 
บุคคล งบประมาณ 
3. อ านวยการ ส่งเสริม 
สนบัสนุนและตดิตาม
ประเมินผลส่วนราชการ
ส่วนกลาง/ส่วนภมูิภาค 

 
1. การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ความต้องการและศักยภาพของ
ประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  
รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและ 
ภาคธุรกิจเอกชน 
2. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
งบประมาณของจังหวัดโดยสนองตอบ
เป้าหมายของชาติ กลุม่จังหวัด กระทรวง 
กรม  และความต้องการของท้องถิ่น 
3. อ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุนและ
ติดตามประเมินผลหน่วยงานในจังหวัด/
ท้องถิ่น 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ) 

  
1.วางแผนกลยุทธ์ 
การพัฒนาของท้องถิ่น 
 

 
_____________________________________ 

6 แนวทางการจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ได้แก้ไขตามมติคณะอนุกรรมการคณะอนุกรรมการ 
  พฒันาระบบราชการเกี่ยวกับการส่งเสริมและการพัฒนาระบบการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ครั้งที่ 5/2554 วันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 
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ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค ราชการบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น กระทรวง/กรม จังหวัด อ าเภอ 
ด้านการก ากับดูแล 
1.  ด าเนินการยกร่าง 
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
คู่มือ ท่ีเกีย่วขอ้งกับ
มาตรฐานและหลักประกัน
การบริการสาธารณะ 
2.  อ านวยการ ก ากับ ดูแล 
ใหเ้กิดการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ คู่มือ
ดังกล่าว 
 

 
1. การรักษาและบังคับใชก้ฎหมาย 
ให้เกิดความเรียบร้อยและเป็นธรรม 
ในสังคม 
2. ก าหนดแนวทาง วิธีการปฏิบตัิงาน 
ที่เกี่ยวข้องกบัมาตรฐานและหลักประกัน
การบริการประชาชนในจังหวัด 
3.อ านวยการ ก ากับดูแลให้หน่วยงาน 
ในจังหวัด ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และคู่มือ 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ) 

 
อ านวยการ ก ากับ
ดูแล อปท. องค์กร
ชุมชน และหน่วย
ธุรกิจในอ าเภอ 
ตามกฎหมาย 
ระเบียบและคู่มือ
เพือ่ให้ระบบการ
จัดบริการประชาชน
เป็นไปตามมาตรฐาน
และหลักประกัน 
การใหบ้ริการ 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ) 

 

ด้านการส่งเสริมสนับสนุน 
1. ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม เทคโนโลยี
ของภาคธุรกิจในภูมภิาค 
โดยใช้มาตรการระดับชาติ 
เช่น มาตรการด้านภาษี 
การเงิน การตลาด 
2. การคน้คว้าวิจัย 
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 
 

 
1. การส่งเสริมอุดหนนุและสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีด
ความสามารถพร้อมทีจ่ะด าเนนิการตาม
ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง 
ทบวง กรม 
2. ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของ
องค์กรชุมชน และองค์กรธุรกิจเอกชนใน
จังหวัด  โดยใช้กลไกการวางแผน
ยุทธศาสตร์ การประสานงาน การให้
ข้อมูลข่าวสาร การสนับสนุนทางวชิาการ 
งบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและ
เทคโนโลยีในจังหวัด 

 
1. ส่งเสริมสนับสนุน 
และพัฒนา 
ขีดความสามารถของ 
อปท. องค์กรชุมชน 
และองค์กรธุรกิจ
เอกชนในอ าเภอ  
โดยใช้กลไกการ
ประสานงาน การให้
ข้อมูลขา่วสาร  
การสนับสนุนทาง
วิชาการ งบประมาณ  
บุคลากร เครื่องมือ
และเทคโนโลยีของ
อ าเภอและจังหวัด 
2. ประสานกับ อปท.
และชุมชนในการ
จัดท าแผนชุมชน 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ) 
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ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค ราชการบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น กระทรวง/กรม จังหวัด อ าเภอ 
ด้านการปฏิบัติการ 
1.  จัดบริการสาธารณะและ
ด าเนินกิจกรรมอันเป็น
สาธารณะประโยชน์
ระดับชาติ  เช่น การป้องกัน
ประเทศ  ความสงบ
เรียบร้อยและความยตุิธรรม 
2. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่
รัฐบาลมอบหมาย 
 

 
1. การปฏิบัติตามภารกิจของรัฐและ
นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัตใิห้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในระดับจังหวัด 
2. การคุ้มครอง ป้องกนั และช่วยเหลือ
ประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาส 
ให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
และสงัคม ในการด ารงชีวิตอย่าง
พอเพียง 
3. จัดบริการและด าเนินกิจกรรมอันเป็น
สาธารณประโยชน์ในระดับจังหวัดให้
ประชาชนเข้าถึงอย่างเสมอหน้า รวดเร็ว
และมีคณุภาพ โดยบริการดังกล่าวมิได้อยู่
ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
4. การแสวงหาความร่วมมือจากภาค
ธรุกิจเอกชน และสร้างการ บูรณาการ
ของภาคส่วนตา่ง ๆ ในการปฏิบติัการ
แก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาจังหวัด 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ) 

 
1. การจัดใหม้ีการ
บริการร่วมกันของ
หน่วยงานภาครัฐใน
รูปของศูนย์บริการ
ร่วมระดับอ าเภอ 
2. การจัดบริการตาม
นโยบายและการ
จัดบริการอื่น ๆ 
ตามที่จังหวัดและ
รัฐบาลมอบหมาย 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ) 
3. การปฏิบตัิตาม 
ที่พระราชบัญญัต ิ
ต่าง ๆ ก าหนด 

 
1. ด าเนินการจัดบริการ
สาธารณะในท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
การส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม  
และการรักษาความสงบ 
การวางแผน  
การส่งเสริมการลงทนุ 
พาณิชยกรรม  
และการท่องเท่ียว 
การบริหารจัดการ 
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 
การด าเนินการ
เกีย่วกับศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

2. การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
ที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 
3. การแก้ไขปญัหาที่เกดิ
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
4. การพัฒนาคน 
ในท้องถิ่น 
(ประมวลจาก พ.ร.บ.
องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดฯ พ.ร.บ. 
สภาต าบลฯ พ.ร.บ.
เทศบาลฯและพ.ร.บ.
ขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ) 
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4. หลักการพิจารณาผู้จัดท าบริการสาธารณะ พิจารณาจากหลักการก าหนดหน่วยบริการที่ มีความ
รับผิดชอบสูงสุด (Optimal accountability) หลักการก าหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
(Optimal efficiency of scale) และ หลักการจ าแนกหน่วยการก าหนดนโยบายและหน่วยจัดบริการออกจาก
กัน (Separation of policy operation units) 

 

 
 
ทั้งนี้ในการแบ่งบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ มีแนวทางพิจารณา คือ  
 1. ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาจาก 
        1.1 กฎหมายตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ และ พ.ร.บ.จัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท 
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        1.2 ใช้ตัวอย่างอ้างอิงจากการพิจารณาภารกิจ เพ่ือการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 และ ร่างฉบบัที่ 3 
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2. ภารกิจหน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค  
    ราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารราชการตามระบบแบ่งอ านาจ (Deconcentration) โดยรับ

มอบหมายภารกิจและอ านาจหน้าที่บางอย่างจากราชการส่วนกลาง เพ่ือน าไปปฏิบัติในพื้นที่ ปัจจุบันมีหน่วยงาน
ที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกระทรวง รวม 33 หน่วยงาน ส าหรับแนวทางการพิจารณา คือ 

    2.1 พิจารณาจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกระทรวง กรม 
    2.2 พิจารณาโดยการเปรียบเทียบกับภารกิจของส่วนกลาง และท้องถิ่น 

1) เปรียบเทียบภารกิจระหว่างส่วนภูมภิาค กับ ส่วนกลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) เปรียบเทยีบภารกจิระหว่างส่วนภูมิภาค กับ ท้องถิน่ 
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3. ภารกิจของหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลาง 

      การบริหารราชการส่วนกลาง เป็นการบริหารราชการแบบรวมอ านาจ (Centralization) ประกอบไปด้วย
รฐับาลหรือคณะรัฐมนตรี ท าหน้าที่บริหารประเทศโดยการก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ มีอ านาจและ
ใช้อ านาจเพ่ือการบริหารและจัดการให้เป็นไปตามนโยบายมีก าหนด มีกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งถือเป็นกลไกของ
รัฐบาลท าหน้าที่น านโยบายของรัฐไปปฏิบัติ 

3.1 ภารกิจของหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค 
เป็นส่วนราชการที่เป็นราชการบริหารส่วนกลางแต่ไปตั้งในพ้ืนที่จังหวัด ปฏิบัติหน้าที่ทางวิชาการ

หรือการให้บริการในสาขาเฉพาะ ที่มุ่งให้บริการต่อหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดัเดียวกันเป็นหลักแต่บางครั้งอาจให้บริการ
ต่อหน่วยงานต่าง ๆ นอกสังกัด และประชาชนด้วย 

3.2 การเปรียบเทียบภารกิจของส่วนกลางในภูมิภาค กับ ส่วนภูมิภาค 
    การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นส่วนราชการในภูมิภาค โดยพิจารณาตามหลักการ

และภารกจิของหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค หรือส่วนราชการประจ าจังหวัด/อ าเภอ ซึ่งเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ส่วนราชการในภูมิภาคแนวทางการทบทวนบทบาทภารกิจภาครัฐ เพื่อตรวจสอบว่า
ภารกิจดังกล่าวควรเป็นหน่วยงานประเภทใด ดังนี้ 

หน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค หน่วยงานที่เป็นราชการบริหารสว่นภูมิภาค 

 ภารกิจด้านวิชาการ วิจัย พัฒนา และการบริการ

วิชาการ ที่มุ่งการบริการและให้ประโยชน์ต่อส่วนราชการ

หรือส่วนรวมของประเทศ หรือ  

 ภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกนัประเทศและความ

มั่นคงแห่งรัฐ  หรือ  

 ภารกิจท่ีมีการด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีหลายจังหวัดท่ี

ไม่ยึดโยงกับเขตการปกครอง  หรือ  

 ภารกิจท่ีกฎหมายบัญญัติให้มกีารจัดตั้งส่วนราชการใน

ลักษณะดังกล่าว  

 ภารกิจการให้บริการประชาชน เป็นภารกิจท่ีรับผดิชอบเกี่ยวกับ

การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนโดยตรง ในลักษณะงานท่ี

จ าเป็นต้องเน้นความรวดเร็ว ฉับไวในการเข้าสู่การให้บริการนั้น  

 ภารกิจการก ากับดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เปน็ภารกิจท่ี

รับผิดชอบเกีย่วกับการลงไปควบคมุ ตรวจสอบ ก ากับดูแล การ

ปฏิบัตงิานในพ้ืนท่ีสนามที่มีพื้นที่การให้บริการในลักษณะเฉพาะและ

จ ากัด ให้กับผู้รับบริการ  

 ภารกิจด้านการส่งเสรมิ เป็นภารกิจท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมและสนับสนุนแก่ประชาชน ทางด้านคุณภาพชีวิต ด้านสุข

พลานามัยทั้งร่างกายและจติใจ และด้านศิลปวัฒนธรรมในพื้นที่  

 ภารกิจด้านการพัฒนา เป็นภารกิจที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมศักยภาพของจังหวัดโดยตรงเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมในระดับจังหวัด  
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3.3 หนงัสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 20 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 
 เรื่อง หลักเกณฑ์และเงือ่นไขการก าหนดต าแหน่ง 
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