
-คำแปลอย่างไม่เป็นทางการ- 

ความเห็นของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน และคณะรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ว่าด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาความทันสมัยของภาคการเกษตรและชนบท  
และการผลักดันการฟื้นฟูชนบทอย่างรอบด้านให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

(ลงวันที่ 3 มกราคม 2569) 
 
การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและชนบทมีความทันสมัย มีความสัมพันธ์โดยตรงกับภาพรวมและคุณภาพของการ
พัฒนาประเทศจีนตามแนวทางแบบจีน  
 
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี ฉบับที่ 14 ศักยภาพในการผลิตทางการเกษตร
โดยรวมได้ก้าวขึ้นสู่ระดับใหม่ ผลสำเร็จของการขจัดความยากจนได้รับการสานต่อและขยายผล ระดับความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรได้รับการยกระดับอย่างเห็นได้ชัด และการฟ้ืนฟูชนบทอย่างรอบด้านมีความก้าวหน้าอย่าง
ชัดเจน 

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี ฉบับที่ 15 เป็นช่วงเวลาสำคัญในการวางรากฐานให้มั่นคง
เพื่อบรรลุการทำให้เป็นสังคมนิยมสมัยใหม่โดยพื้นฐาน และเป็นช่วงสำคัญของการขับเคลื่อนอย่างรอบด้าน 
จำเป็นต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อบกพร่องที่สำคัญในภาคการเกษตรและชนบท และเร่งสร้างประเทศให้เป็น
มหาอำนาจด้านการเกษตร 

ปี ค.ศ. 2026 เป็นปีเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 15 การดำเนินงานด้าน “three rural issues” หรือ “สามชนบท”  
(เกษตรกรรม ชนบท และเกษตรกร) ให้บรรลุผลสำเร็จจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง 

ต้องยึดถือแนวคิดสังคมนิยมอัตลักษณ์จีนยุคใหม่ของประธานาธิบดีสี จิ ้นผิง เป็นแนวทางหลัก ปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์ของการประชุมสมัชชาใหม่พรรคคอมมิวนิสต์ ครั้งที่ 20 และการประชุมเต็มคณะของคณะกรรมการ
กลางพรรคต่างๆ อย่างลึกซึ้ง ดำเนินการตามมตขิองการประชุมเต็มคณะ ครั้งที ่4 อย่างเคร่งครัด  

ปฏิบัติตามนโยบายและข้อชี้แนะสำคัญของเลขาธิการใหญ่ สี จิ้นผิง เกี่ยวกับงาน “สามชนบท” อย่างครบถ้วน
และจริงจัง ต้องยึดมั่นการแก้ไขปัญหาด้านเกษตรกรรม ชนบท และเกษตรกร เป็นภารกิจสำคัญอันดับแรกของ
งานทั้งพรรค ยืนหยัดและเสริมสร้างบทบาทการนำของพรรคต่อการดำเนินงานด้าน “สามชนบท” อย่างรอบด้าน  

ปฏิบัติตามแนวคิดการพัฒนาใหม่อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และรอบด้าน ยึดหลักการทำงาน “รักษาเสถียรภาพ
ควบคู ่กับความก้าวหน้า” เป็นหลักการพื ้นฐาน ให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาคการเกษตรและชนบท 
เป็นลำดับแรก ยึดมั่นการพัฒนาที่บูรณาการระหว่างเมืองกับชนบท มุ่งเน้นเป้าหมายการพัฒนาความทันสมัยของ
ภาคการเกษตรและชนบท  

กำหนดเป้าหมายการทำให้เกษตรกรรมและชนบทมีความทันสมัยเป็นทิศทางหลัก ใช้การขับเคลื่อนการฟื้นฟู
ชนบทอย่างรอบด้านเป็นภารกิจสำคัญ ใช้การศึกษาและประยุกต์ประสบการณ์ “โครงการพันหมู่บ้านหมื่น
หมู่บ้าน” (千万工程) เป็นแนวทางชี้นำ และยึดการปฏิรูปและนวัตกรรมเป็นพลังขับเคลื่อนพ้ืนฐาน  

ยกระดับประสิทธิผลของนโยบายส่งเสริมภาคเกษตร เอื ้อประโยชน์ต่อเกษตรกร และเพิ ่มพูนรายได้แก่
เกษตรกร คุ้มครองเส้นฐานความมั่นคงด้านอาหารของชาติอย่างเคร่งครัด ธำรงรักษาและขยายผลความสำเร็จ
จากการขจัดความยากจนอย่างต่อเนื่อง 

มุ่งสร้างภาคการเกษตรให้เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทีส่มัยใหม่ ทำให้ชนบทมีเงื่อนไขพ้ืนฐานของการดำรงชีวิต
สมัยใหม่ และทำให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ที่มั่งคั่งและงดงามยิ่งขึ้น เพื่อให้การขับเคลื่อนความทันสมัย
แบบจีนมีฐานสนับสนุนที่มั่นคง 



1. การยกระดับศักยภาพการผลิตโดยรวมของภาคการเกษตรและประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ 
(1) รักษาเสถียรภาพการผลิตธัญพืชและพืชน้ำมัน 

รักษาปริมาณผลผลิตธัญพืชให้อยู่ในระดับประมาณ 1.4 ล้านล้านจิน (700 ล้านตัน) ยึดหลัก 
การดำเนินงานควบคู่กันทั้งด้านปริมาณและศักยภาพการผลิต ระบบนิเวศการผลิต และการเพิ่มผลผลิตควบคู่
การเพิ่มรายได้ เร่งดำเนินการตามแผนปฏิบัติการยกระดับศักยภาพการผลิตธัญพืชรอบใหม่ระดับ “หนึ่งแสน 
ล้านจิน” (50 ล้านตัน) ส่งเสริมการบูรณาการเพ่ิมประสิทธิภาพของ “พ้ืนที่เพาะปลูกดี เมล็ดพันธุ์ดี เครื่องจักรดี 
และวิธีการดี” ผลักดันการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ของพืชธัญพืชและพืชน้ำมันในวงกว้าง ปรับโครงสร้างการผลิต
ทางการเกษตร และวางผังพื้นที่การผลิตให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น ส่งเสริมการคัดเลือกและพัฒนาสายพันธุ์
ธัญพืชคุณภาพสูงและการยกระดับคุณภาพ ดำเนินโครงการยกระดับคุณภาพและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
หมุนเวียนธัญพืช ส่งเสริมการผลิตให้ตรงกับความต้องการของตลาด และการกำหนดราคาตามคุณภาพ 
เสริมสร้างและยกระดับศักยภาพการผลิตถั่วเหลือง ดำเนินการเชื่อมโยงการผลิตและการจำหน่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ขยายพื้นที่การผลิตพืชน้ำมัน เช่น เรพซีด ถั่วลิสง และชาน้ำมัน เพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งวัตถุดิบน้ำมัน 
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมฝ้าย อ้อย และยางธรรมชาติอย่างมีเสถียรภาพ ผลักดันการประหยัดธัญพืช 
และการต่อต้านการสูญเสียอาหารอย่างจริงจัง 

(2) ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม “ตะกร้าผัก” 
ยึดหลักการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ ปศุสัตว์ และประมงควบคู่กัน ส่งเสริมการจัดตั้งระบบ

การจัดหาอาหารที่มีความหลากหลาย เสริมสร้างการควบคุมกำลังการผลิตสุกรอย่างเป็นระบบ สานต่อผลสำเร็จ
ของการฟื้นฟูอุตสาหกรรมโคเนื้อและโคนม ส่งเสริมความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน และการพัฒนาอย่างมี
เสถียรภาพและยั่งยืน ดำเนินมาตรการหลากหลายเพื่อส่งเสริมการบริโภคผลิตภัณฑ์นม  สนับสนุนการผลิต 
พืชอาหารสัตว์ เช่น ข้าวโพดหมักและหญ้าอัลฟัลฟา ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและยกระดับอุตสาหกรรมปศุสัตว์
ในเขตทุ่งหญ้า สนับสนุนการปรับปรุงและยกระดับเกษตรกรรมแบบโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง รักษาเสถียรภาพ
การผลิตผัก ผลักดันการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในทะเลลึกและการประมงนอกชายฝั่งสมัยใหม่  ส่งเสริมการพัฒนา
อาหารจากป่าไม้และเกษตรชีวภาพอย่างจริงจัง ปฏิบัติตามระบบความรับผิดชอบด้านความปลอดภัยอาหาร 
อย่างเคร่งครัด เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหลายหน่วยงาน และการกำกับดูแลตลอดห่วงโซ่ ตรวจสอบ 
และลงโทษอย่างเข้มงวดต่อการเติมสารผิดกฎหมาย รวมถึงปัญหาสารตกค้างจากยาเกษตรและยาสัตว์ที่เกินมาตรฐาน 

(3) เสริมสร้างการคุ้มครองและยกระดับคุณภาพที่ดินทำกิน 
ยึดมั่นเส้นแดงการคุ้มครองที่ดินทำกิน บูรณาการการปรับผังการใช้ที่ดินเกษตรอย่างเหมาะสม 

บริหารจัดการระบบสมดุลการชดเชยที่ดินทำกินอย่างเคร่งครัด กำหนดมาตรฐานการตรวจรับคุณภาพของที่ดิน
ที่นำมาชดเชย จัดทำแผนเฉพาะด้านการคุ้มครองที่ดินทำกิน ปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายที่ทำลายที่ดิน
ทำกินทุกรูปแบบอย่างเด็ดขาด ผลักดันการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อก่อสร้างในชนบทอย่างจริงจัง  
ป้องกันปัญหา “โรงเรือนเกษตรผิดวัตถุประสงค์” กลับมาเกิดซ้ำ  มุ่งเน้นการคุ้มครองชั้นดินเพาะปลูกและ
ศักยภาพการผลิตธัญพืช ปรับปรุงกฎเกณฑ์การสำรวจที่ดินทำกิน ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินเกษตร
แบบสิ่งปลูกสร้าง ดำเนินการแก้ไขการใช้ที่ดินทำกินเพื่อวัตถุประสงค์ที่ไม่ใช่การปลูกธัญพืช และการนำที่ดินรกร้าง
กลับมาใช้ประโยชน์อย่างมั ่นคงและเป็นลำดับ ผลักดันการก่อสร้างพื้นที่เกษตรมาตรฐานสูง โดยจำแนก 
ตามเขตพ้ืนที่และประเภทอย่างมีคุณภาพ ปรับปรุงกลไกการจัดทำโครงการ การก่อสร้าง การตรวจรับ และการบริหาร
ดูแลรักษา เสริมสร้างการกำกับดูแลเงินทุน เพิ ่มความเข้มข้นในการปรับปรุงคุณภาพดินและยกระดับ 
ความอุดมสมบูรณ์ของที่ดิน ผลักดันการก่อสร้างและปรับปรุงเขตชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ให้ทันสมัย 
เสริมสร้างความเชื่อมโยงระบบคูคลองของพื้นที่เกษตรกรรมมาตรฐานสูงกับโครงการชลประทานหลัก ปรับปรุง
กลไกการบริหารจัดการที่ดินเกษตรพื้นฐานถาวรในลักษณะคัดเลือกพื้นที่คุณภาพดีเข้าระบบและคัดพื้นที่
คุณภาพต่ำออกจากระบบ ดำเนินโครงการคุ้มครองดินดำรอบใหม่ ผลักดันการใช้ประโยชน์ที่ดินเค็ม-ด่าง 
อย่างบูรณาการ และการฟื้นฟูดินเป็นกรดอย่างจริงจัง ภายใต้เงื่อนไขที่ภารกิจการคุ้มครองที่ดินทำกินภายใน
เขตมณฑลไม่ลดลง ให้ดำเนินการถอนการใช้ที ่ด ินทำกินที ่ไม่มั ่นคงซึ ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย 
ในการระบายน้ำในเขตลำน้ำและทะเลสาบอย่างมั่นคงและเป็นลำดับขั้น 

 



(4) ยกระดับประสิทธิผลด้านนวัตกรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการเกษตร 
บูรณาการการก่อสร้างแพลตฟอร์มและฐานนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เสริมสร้าง

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหลักท่ีสำคัญในภาคการเกษตร และส่งเสริมการถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ผลสำเร็จ
ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ บ่มเพาะและขยายความแข็งแกร่งของวิสาหกิจชั้นนำด้านเทคโนโลยีการเกษตร 
ดำเนินการแผนฟื้นฟูอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์อย่างลึกซึ้ง เร่งคัดเลือกและส่งเสริมพันธุ์พืชก้าวหน้า ผลักดันการ
พัฒนาเชิงอุตสาหกรรมของเทคโนโลยีปรับปรุงพันธุ์ชีวภาพ เร่งการวิจัยและประยุกต์ใช้เครื่องจักรกลเกษตร
อัจฉริยะระดับสูง และเครื่องจักรที่เหมาะสมกับพื้นที่ภูเขาและเนินเขา  เสริมสร้างการวิจัยและการส่งเสริม
เครื่องจักรด้านป่าไม้และทุ่งหญ้า พัฒนาพลังการผลิตรูปแบบใหม่ด้านการเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
ส่งเสริมการผสานปัญญาประดิษฐ์กับการพัฒนาเกษตรกรรม ขยายขอบเขตการประยุกต์ใช้โดรน อินเทอร์เน็ต
ของสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT) และหุ่นยนต์ เร่งนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวการผลิตทางการเกษตร 
ปฏิรูปสถาบันวิจัยทางการเกษตรอย่างลึกซึ้ง ผลักดันการปฏิรูปและพัฒนาระบบส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตร
ระดับฐานราก ส่งเสริมการนำผลงานวิจัยทางการเกษตรเข้าสู่หมู่บ้านและครัวเรือน ดำเนินการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาด้านการเกษตรอย่างลึกซึ้ง เร่งพัฒนาสาขาเกษตรสมัยใหม่ตามความ
ต้องการ และส่งเสริมการผลิตบุคลากรเฉพาะทางด้านเกษตร 

(5) เสริมสร้างระบบป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทางการเกษตร 
ดำเนินการสำรวจและจัดแบ่งเขตทรัพยากรภูมิอากาศการเกษตร  เสริมสร้างการติดตาม การ

พยากรณ์ และการเตือนภัยด้านอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา และธรณีภัย  ยกระดับความสามารถในการรับมือกับ
สภาพอากาศสุดขั้ว ผลักดันการก่อสร้างโครงสร้างควบคุมลำน้ำสายหลัก เสริมความแข็งแรงของคันกั ้นน้ำ 
ให้ได้มาตรฐาน รวมถึงการก่อสร้างพื้นที่กักเก็บและชะลอน้ำท่วม  เสริมสร้างการแก้ไขและเสริมความมั่นคง
ให้แก่เขื่อนที่มีความเสี่ยง และประตูระบายน้ำขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่มีความเสี่ยง  เสริมสร้างการฟื้นฟู 
และปรับปรุงคูคลองเกษตร การจัดการแม่น้ำขนาดกลางและเล็ก และพื้นที่น้ำท่วมในที่ราบ ยกระดับศักยภาพ
การควบคุมความเสี่ยงและการป้องกันน้ำหลากในร่องน้ำภูเขา  ดำเนินการฟื้นฟูและก่อสร้างสิ่งอำนวยความ
สะดวกที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ เสริมสร้างระบบป้องกันน้ำท่วมและระบายน้ำในภาคเหนือ ปรับเพ่ิม
มาตรฐานการก่อสร้างอย่างเหมาะสม เสริมสร้างการก่อสร้างแหล่งน้ำฉุกเฉินป้องกันภัยแล้ง  และสิ่งอำนวย
ความสะดวกการระบายน้ำเกษตร ปรับปรุงกลไกการจัดสรรเครื่องมือบรรเทาภัยและการเรียกใช้ในภาวะฉุกเฉิน 
เสริมสร้างการควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืชแบบบูรณาการ  ผลักดันการป้องกันและควบคุมโรคสัตว์สำคัญ 
แบบร่วมมือหลายพื้นที่ ผลักดันการก่อสร้างแนวป้องกันลมในพื้นที่เกษตร เสริมสร้างงานป้องกันและดับไฟป่า
และทุ่งหญ้า 

(6) ส่งเสริมความสอดคล้องระหว่างการค้าและการผลิตสินค้าเกษตร 
ผลักดันการกระจายความหลากหลายของแหล่งนำเข้าสินค้าเกษตร  บ่มเพาะวิสาหกิจการเกษตร 

ที่มีความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ สนับสนุนการขยายการส่งออกสินค้าเกษตรที่มีจุดแข็ง 
และลักษณะเฉพาะ ปราบปรามการลักลอบนำเข้าสินค้าเกษตรอย่างเข้มงวดตามกฎหมาย มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
ในการกำกับดูแลด้านอาหารและการเกษตรในระดับนานาชาติ 

 
2. การดำเนินมาตรการช่วยเหลือแบบมุ่งเป้าอย่างแม่นยำในลักษณะปกติอย่างต่อเนื่อง 

(7) ปรับปรุงระบบนโยบายการช่วยเหลือแบบเป็นปกติ 
ดำเนินการตามความรับผิดชอบด้านการช่วยเหลืออย่างเป็นปกติ ยกระดับหลักประกัน “สามประกัน” 

(การศึกษา การรักษาพยาบาล และที่อยู่อาศัย) และความมั่นคงด้านน้ำอุปโภคบริโภค รักษาเส้นฐานไม่ให้เกิด
การกลับเข้าสู่ความยากจนหรือความยากจนใหม่ในวงกว้าง บูรณาการการช่วยเหลือแบบเป็นปกติเข้ากับการดำเนิน
ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูชนบทโดยรวม รักษาเสถียรภาพโดยรวมของนโยบายด้านงบประมาณ การสนับสนุน 
ทางการเงิน และการจัดสรรทรัพยากรปัจจัยการผลิต เสริมสร้างการช่วยเหลือเชิงพัฒนา เพิ่มแรงขับเคลื่อนภายใน 
ใช้บทบาทของการช่วยเหลือทางสังคมเป็นหลักประกันขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมการบูรณาการเชิงประสานของนโยบาย
การช่วยเหลือ รักษาขนาดงบประมาณกองทุนช่วยเหลือแบบเป็นปกติของรัฐบาลกลาง รวมถึงขนาดเงินลงทุน
ของระดับมณฑลและนครให้มีเสถียรภาพ ระดับอำเภอสามารถจัดสรรเงินตามภารกิจการช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสม 



(8) ยกระดับความแม่นยำและความทันท่วงทีของการติดตามและช่วยเหลือ 
กำหนดมาตรฐานการรับรองกลุ่มเป้าหมายเพ่ือป้องกันการกลับเข้าสู่ความยากจนหรือความยากจนใหม่

อย่างเหมาะสม ปรับปรุงกลไกการปรับมาตรฐานให้เป็นระบบ ดำเนินการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
ในระดับหมู่บ้านและตำบลอย่างจริงจัง ปรับปรุงกลไกการระบุเป้าหมายอย่างแม่นยำและการตอบสนองอย่างรวดเร็ว 
ให้สามารถค้นพบปัญหาได้เร็ว แทรกแซงได้เร็ว และให้ความช่วยเหลือได้เร็ว บูรณาการการติดตาม และการระบุ
ตัวบุคคลที่เสี ่ยงกลับเข้าสู่ความยากจน และผู้ได้รับความช่วยเหลือทางสังคมในชนบท ปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
การคำนวณรายรับรายจ่ายให้เป็นมาตรฐาน เสริมสร้างการแบ่งปันข้อมูล ดำเนินการช่วยเหลืออย่างแม่นยำ 
ต่อกลุ่มเป้าหมายเพ่ือป้องกันการกลับเข้าสู่ความยากจน ปรับปรุงข้อมูลแบบพลวัต ประเมินสภาพเศรษฐกิจครัวเรือน
และศักยภาพการพัฒนาตนเองของประชากรที่เคยพ้นจากความยากจนซึ่งขึ้นทะเบียนไว้เดิมอย่างครอบคลุม  
สำหรับผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขการออกจากระบบช่วยเหลือ ให้ทยอยยุติการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ 
และสำหรับผู้ที่มีความเสี่ยงจะกลับสู่ความยากจนภายหลังออกจากระบบ ให้ยังคงได้รับความช่วยเหลือต่อไป 

(9) ยกระดับประสิทธิผลของการช่วยเหลือด้านอุตสาหกรรมและการจ้างงาน 
ปรับปรุงรูปแบบการช่วยเหลือด้านอุตสาหกรรม จำแนกและผลักดันการเสริมสร้าง การยกระดับ 

การฟื้นฟู และการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมที่มีอยู่  พัฒนาอุตสาหกรรมช่วยเหลือที่มีความสามารถ 
ในการแข่งขันในตลาด รักษาสัดส่วนของเงินกองทุนช่วยเหลือแบบเป็นปกติของรัฐบาลกลางที่ใช้เพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมให้มีเสถียรภาพในระดับมณฑล ระดับอำเภอสามารถกำหนดเงื่อนไขที่แตกต่างกันได้ ปรับปรุง
นโยบายเงินอุดหนุนหรือรางวัลเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมถึงครัวเรือน สนับสนุนกลุ่มเป้าหมายป้องกันการกลับ
เข้าสู่ความยากจนให้ประกอบกิจการและเพิ่มรายได้  กำหนดความรับผิดชอบด้านการกำกับดูแลทรัพย์สิน 
ของโครงการช่วยเหลือแบบเป็นปกติอย่างเคร่งครัด จำแนกทรัพย์สินเข้าสู่ระบบกำกับดูแลทรัพย์สินของรัฐ 
หรือทรัพย์สินส่วนรวมในชนบท เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพต่ำหรือว่างเปล่า 
เสริมสร้างการช่วยเหลือด้านการจ้างงาน ดำเนินการส่งแรงงานอย่างเป็นระบบ ใช้ประโยชน์จากโรงงาน
ช่วยเหลือการจ้างงานและตำแหน่งงานสาธารณประโยชน์ในชนบท  ดำเนินการสนับสนุนต่อเนื ่องสำหรับ 
ผู้ย้ายถิ่นฐานถาวรจากพ้ืนที่เดิมเพ่ือการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

(10) ดำเนินการช่วยเหลือพื้นที่ด้อยพัฒนาแบบแบ่งระดับและจำแนกประเภท 
กำหนดอำเภอเป้าหมายด้านการฟื้นฟูในระดับชาติและระดับมณฑลแยกกัน ปรับปรุงนโยบาย

สนับสนุนและกลไกแรงจูงใจและข้อจำกัดให้สมบูรณ์ จัดตั้งระบบสถิติและการติดตามสถานการณ์การพัฒนา
อย่างเป็นระบบ ผลักดันการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ระดับภูมิภาคและข้ามภูมิภาค  ดำเนินการ
ช่วยเหลือแบบ “กลุ่มทีม” ในด้านบุคลากรทางการแพทย์ การศึกษา และผู้เชี่ยวชาญเทคโนโลยีอย่างลึกซึ้ง   
รวมถึงส่งคณะผู ้เชี ่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีลงพื ้นที่ ขยายขอบเขตความร่วมมือระหว่าง 
ภาคตะวันออกและตะวันตก ปรับปรุงความสัมพันธ์การช่วยเหลือแบบจับคู่ของหน่วยงานส่วนกลาง ปรับปรุง
วิธีการประเมินผล ดำเนินการช่วยเหลือประจำหมู่บ้านอย่างเป็นปกติ ปรับปรุงกลไกการคัดเลือกและบริหาร
จัดการเลขานุการพรรคประจำหมู่บ้านและคณะทำงาน 

 
3. การส่งเสริมการเพิ่มรายได้ของเกษตรกรอย่างม่ันคง 

(11) คุ้มครองและกระตุ้นแรงจูงใจของเกษตรกรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและปลูกธัญพืช 
เสริมสร้างการสนับสนุนและการประสานงานนโยบายด้านราคา เงินอุดหนุน และการประกันภัย 

ปรับปรุงกลไกประกันรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกธัญพืชให้สมบูรณ์  เสริมสร้างการติดตามและการเตือนภัย
ล่วงหน้าสถานการณต์ลาดสินค้าเกษตร รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ประสานการรับซื้อเชิงตลาดและการ
รับซื้อสำรองตามนโยบายอย่างบูรณาการ ส่งเสริมให้ราคาธัญพืชและสินค้าเกษตรสำคัญอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
กำหนดราคารับซื้อขั้นต่ำของข้าวเปลือกและข้าวสาลีอย่างเหมาะสม  ปรับปรุงนโยบายราคาเป้าหมายของฝ้าย
ให้มีความสมบูรณ์ ดำเนินการตามนโยบายเงินอุดหนุนการคุ้มครองความอุดมสมบูรณ์ของที่ดิน  เงินอุดหนุน
ผู้ผลิตข้าวโพดและถั่วเหลือง และเงินอุดหนุนข้าวเปลือกอย่างมั่นคง ดำเนินนโยบายเงินอุดหนุนการจัดซื้อ 
และการใช้เครื่องจักรกลเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ผลักดันการอุดหนุนเครื่องจักรคุณภาพสูงอย่างเหมาะสม
เสริมสร้างการกำกับดูแลแบบเป็นปกติตลอดห่วงโซ่ เสริมสร้างระบบประกันภัยข้าวเปลือก ข้าวสาลี ข้าวโพด 



และถั่วเหลือง สนับสนุนการพัฒนาการประกันภัยสินค้าเกษตรลักษณะเฉพาะท้องถิ่น เพิ่มประสิทธิภาพ 
การจ่ายค่าสินไหมทดแทน เสริมสร้างการพัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร สนับสนุนให้ท้องถิ่นดำเนิน
โครงการนำร่องเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำสำหรับการปลูกธัญพืชและพืชน้ำมัน ชี้นำให้วิสาหกิจการเกษตรวางผัง 
ขีดความสามารถการแปรรูปในพื้นที ่ผลิตธัญพืชหลักอย่างบูรณาการ  ดำเนินนโยบายชดเชยผลประโยชน์
ระหว่างมณฑลในเขตผลิตและเขตจำหน่ายธัญพืชอย่างครบถ้วน สนับสนุนพื้นที่ผลิตธัญพืชหลักให้เสริมสร้าง
ฐานะการคลังและพัฒนาอุตสาหกรรมธัญพืช 

(12) บ่มเพาะและขยายอุตสาหกรรมสร้างความม่ังคั่งในระดับอำเภอ 
บูรณาการการพัฒนาเกษตรกรรมด้านเทคโนโลยี เกษตรสีเขียว เกษตรคุณภาพ และแบรนด์

เกษตร พัฒนาฟังก์ชันหลากหลายของการเกษตรผลักดันการบูรณาการเชิงลึกของอุตสาหกรรมปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
และตติยภูมิในชนบท สนับสนุนการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ที ่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพสูง 
ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเชิงลึก บ่มเพาะแบรนด์สินค้าเกษตรคุณภาพ ส่งเสริมการพัฒนาห่วงโซ่อุตสาหกรรม
ทั้งระบบ ดำเนินโครงการพัฒนาอีคอมเมิร์ซชนบทคุณภาพสูง ผลักดันให้แพลตฟอร์มอีคอมเมิร์ซลงสู่พื้นที่ชนบท 
เสริมสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกการทำความเย็นล่วงหน้า คลังเก็บรักษา การคัดแยก และการแปรรูป กำกับดูแล
การถ่ายทอดสดจำหน่ายสินค้าเกษตรให้เป็นระเบียบ ส่งเสริมการบูรณาการเกษตร วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว 
ยกระดับการท่องเที่ยวชนบท พัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวรูปแบบ “ขนาดเล็กแต่มีคุณภาพ” 
พัฒนาอุตสาหกรรมป่าไม้และทุ่งหญ้า บ่มเพาะเศรษฐกิจใต้ร่มไม้และอุตสาหกรรมสุขภาพจากป่า ปรับปรุงผังพ้ืนที่
อุตสาหกรรมไหม พัฒนาเศรษฐกิจระดับอำเภอที่มี เอกลักษณ์เฉพาะ บ่มเพาะกลุ ่มอุตสาหกรรมเฉพาะ 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมผลักดัน การพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างความเข้มแข็งของอำเภอ 
และความมั ่งคั ่งของประชาชนอย่างบูรณาการ ขยายช่องทางและรูปแบบการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ปรับปรุงกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเป็นธรรม 
ชี้นำรูปแบบการประกอบการเกษตรใหม่ให้ขับเคลื่อนเกษตรกรเพิ่มรายได้และความมั่งคั่ง เสริมสร้างการวางแผน
และการพิสูจน์ความเป็นไปได้ทางวิทยาศาสตร์ของโครงการอุตสาหกรรม  หลีกเลี่ยงการเร่งรัดดำเนินการ 
แบบแห่ตามกระแส และการขึ ้นลงอย่างรุนแรง ปรับปรุงระบบสถิติและการประเมินผลด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องระดับมณฑล 

(13) ส่งเสริมความม่ันคงในการจ้างงานของแรงงานเกษตรกร 
ดำเนินนโยบายสนับสนุนการรักษาตำแหน่งงานของแรงงานเกษตรกรอย่างครบถ้วน  สนับสนุน

วิสาหกิจในอุตสาหกรรมสำคัญลดภาระต้นทุนและขยายตำแหน่งงาน ดำเนินโครงการฝึกอบรมทักษะอาชีพ
ขนาดใหญ่ ส่งเสริมให้โครงการฝึกอบรมสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานอย่างแม่นยำ ประสาน
การให้บริการคุ้มครองแรงงานที่ออกไปทำงานต่างถิ่น และการสนับสนุนการกลับภูมิลำเนาเพื่อประกอบธุรกิจ
และสร้างธุรกิจ เสริมสร้างการดูแลและช่วยเหลือแรงงานเกษตรกรสูงอายุ เสริมสร้างหลักประกันการจ่ายค่าจ้าง
แรงงานเกษตรกร เพ่ิมความเข้มงวดในการแก้ไขปัญหาค้างชำระค่าจ้าง ผลักดันโครงการบ่มเพาะช่างฝีมือชนบท 
ขยายขอบเขตโครงการจ้างงานทดแทนเงินสงเคราะห์ในด้านพื้นที่ก่อสร้างและขนาดค่าตอบแทนแรงงาน  
สนับสนุนการใช้วิธีมอบหมายงานที่ยืดหยุ่นโดยให้หน่วยงานฐานรากชนบทดำเนินโครงการด้วยตนเอง  ส่งเสริม
ให้ผู ้ประกอบอาชีพอิสระเข้าร่วมระบบประกันสังคมบำนาญของแรงงานในเมือง ขยายโครงการนำร่อง
ประกันภัยอุบัติเหตจุากการทำงานสำหรับแรงงานรูปแบบใหม่ 

(14) ดำเนินมาตรการหลากหลายเพื่อขยายการบริโภคในชนบท 
สนับสนุนการขยายและยกระดับการบริโภคในชนบท  ยกระดับสิ ่งอำนวยความสะดวกและ

คุณภาพการให้บริการด้านการบริโภค บ่มเพาะรูปแบบธุรกิจและสถานการณ์การบริโภคใหม่ เช่น ตลาดเทศกาล
เก็บเกี่ยว เวิร์กช็อปมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการตั้งแคมป์พักผ่อน เป็นต้น สนับสนุนการก่อสร้าง 
และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการหมุนเวียนสินค้าในระดับอำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน ส่งเสริมการลดต้นทุน
และเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายสินค้าในชนบทและพื้นที่ห่างไกล สนับสนุนการนำยานยนต์พลังงานใหม่ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ และวัสดุก่อสร้างสีเขียวเข้าสู่ชนบท ปรับปรุงระบบรีไซเคิลทรัพยากรจากเครื่องใช้ไฟฟ้า
และเฟอร์นิเจอร์ใช้แล้วในชนบท ปราบปรามการผลิตและจำหน่ายสินค้าปลอมแปลงและสินค้าด้อยคุณภาพ 
ในพ้ืนที่ชนบทตามกฎหมายอย่างเข้มงวด 



4. การส่งเสริมการพัฒนาชนบทให้น่าอยู่อาศัย เหมาะแก่การประกอบอาชีพ และงดงาม เหมาะสมกับ
บริบทพ้ืนที ่

(15) บูรณาการและปรับผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและพื้นทีช่นบทอย่างเป็นระบบ 
ปรับตัวให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของประชากร ยึดตามการกำหนดบทบาทหน้าที่หลัก

ของพื้นที่ควบคู่กับการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ บูรณาการปรับปรุงผังหมู่บ้านและชุมชนอย่างเหมาะสม 
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิผลของการวางผังหมู่บ้าน กำหนดจุดเน้นและลำดับความสำคัญของการก่อสร้าง
อย่างเหมาะสม พัฒนากลไกการดำเนินการก่อสร้างชนบทให้เหมาะสมสภาพพ้ืนที่ ส่งเสริมการฟ้ืนฟูชนบทอย่าง
เป็นระบบ แยกประเภทและดำเนินการเป็นรายพ้ืนที่ เพ่ิมความสมบูรณ์ของโครงสร้างพ้ืนฐาน ความสะดวกของ
บริการสาธารณะ และความสะดวกสบายของสภาพแวดล้อมการอยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง เร่งแก้ไขข้อจำกัด 
ด้านคุณภาพชีวิตสมัยใหม่ในชนบท สร้างพื้นที่อยู่อาศัยคุณภาพสูงในชนบท ส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่
ระดับอำเภออย่างบูรณาการ ภายใต้เงื่อนไขที่จำนวนที่ดินทำกินไม่ลดลง คุณภาพดีขึ้น และระบบนิเวศได้รับ
การปรับปรุง ดำเนินการปรับปรุงที่ดินแบบองค์รวมภายใต้เงื่อนไขไม่ให้พื้นที่เพาะปลูกลดลง เพิ่มคุณภาพที่ดิน 
และปรับปรุงระบบนิเวศ ยกระดับการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ จัดสรรพ้ืนที่เพ่ือการ
พัฒนาชนบทตามประเภทอย่างเหมาะสม สนับสนุนการก่อสร้างเมืองและหมู่บ้านในพ้ืนที่ชายแดน 

(16) เสริมสร้างการก่อสร้างและการบำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานชนบท 
สนับสนุนการก่อสร้างโครงการผันน้ำและนำน้ำขนาดเล็ก ยกระดับการประกันความมั ่นคง 

ด้านน้ำประปาชนบทตามลักษณะพื้นที่ ในพื้นที่ที่มีความพร้อมสามารถดำเนินระบบบริหารจัดการน้ำประปา
ระดับอำเภอแบบรวมศูนย์และการดูแลรักษาแบบมืออาชีพ ยกระดับความมั ่นคงด้านไฟฟ้าและขีด
ความสามารถรองรับของโครงข่ายไฟฟ้าชนบท ขยายความครอบคลุมของสถานีชาร์จไฟฟ้าในชนบท ส่งเสริม
การปรับปรุงถนนชนบทเก่า ถนนแคบ และช่วงถนนที่มีสภาพทรุดโทรม เสริมสร้างสิ่งอำนวยความปลอดภัย  
สนับสนุนการใช้โครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์และไปรษณีย์ร่วมกันในชนบท ส่งเสริมการบูรณาการร ะบบ
ขนส่งผู้โดยสาร สินค้า และไปรษณีย์ ดำเนินระบบกระจายสินค้าแบบรวมศูนย์ ขยายบริการพัสดุถึงหมู่บ้าน  
พัฒนากลไกค้ำประกันการเดินรถโดยสารชนบทอย่างมั่นคง ดำเนินโครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยที่ไม่ปลอดภัย
อย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการก่อสร้างบ้านชนบทสมัยใหม่ที่เหมาะสมแก่การอยู่อาศัย ดำเนินแผนพัฒนาดิจิทัล
ชนบทคุณภาพสูง ยกระดับความครอบคลุมของเครือข่ายในชนบทและพื้นที่ห่า งไกล เสริมสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานในเขตป่าไม้ เขตเกษตรพัฒนาใหม่ และพื้นที่เลี้ยงสัตว์ ส่งเสริมการวางแผน การก่อสร้าง และการ
บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานระดับอำเภอแบบบูรณาการ พร้อมจัดตั้งกลไกระยะยาวด้านการดูแลรักษา 

(17) เสริมสร้างการจัดสรรบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานระดับอำเภออย่างบูรณาการ 
ปรับผังโรงเรียนระดับประถม มัธยมต้น และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชนบทอย่างรอบคอบ รักษา

และพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่จำเป็น ดำเนินแผนฟื้นฟูโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไประดับอำเภอ ส่งเสริม  
การสร้างเครือข่ายโรงเร ียนเมือง–ชนบท จัดสรรครูอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการใช้ห ้องเร ียนคุณภาพ 
ผ่านระบบออนไลน์ร่วมกันระหว่างเมืองและชนบท ดำเนินมาตรการเชิงบูรณาการเพื ่อเพิ่มความพยายาม 
ในการป้องกันการออกจากการศึกษากลางคันในชนบท ดำเนินโครงการเสริมสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข 
ผลักดันการยกระดับคุณภาพโรงพยาบาลระดับอำเภอและสถานีอนามัยศูนย์กลางตำบล เสริมสร้างหลักประกัน
การดำเนินงานของสถานพยาบาลระดับอำเภอและชุมชน สนับสนุนการยกระดับศักยภาพการให้บริการของ
เครือข่ายความร่วมมือทางการแพทย์ระดับอำเภอแบบบูรณาการ ขยายขอบเขตการจัดซื้อ การจัดสรร และการใช้
ยาในสถานพยาบาลระดับชุมชนอย่างเหมาะสม สานต่อและขยายผลการเข้าร่วมประกันสุขภาพของประชาชน
ชนบท ปรับปรุงกลไกแรงจูงใจและข้อจำกัดของการเข้าร่วมประกันอย่างต่อเนื่อง เพิ่มสัดส่วนการใช้กองทุน
ประกันสุขภาพในสถานพยาบาลระดับอำเภอ ตำบล และหมู่บ้านอย่างมั่นคง  ดำเนินโครงการแพทย์ชนบท
สำหรับบัณฑิตมหาวิทยาลัย ยึดระบบดูแลผู้สูงอายุที่บ้านเป็นหลัก สนับสนุนพื้นที่ที่มีความพร้อมให้พัฒนา
บริการอาหาร การดูแลระหว่างวัน และการฟื้นฟูสมรรถภาพ  พัฒนาบริการดูแลเด็กปฐมวัยแบบทั ่วถึง 
ระดับอำเภอและตำบล ปรับปรุงกลไกกำหนดมาตรฐานเงินช่วยเหลือขั้นต่ำในชนบทและการปรับปรุงแบบพลวัต 
ปรับปรุงระบบช่วยเหลือและเลี้ยงดูผู้ยากไร้พิเศษ ยกระดับความทันท่วงทีและการเข้าถึงของการช่วยเหลือ
ฉุกเฉิน ใช้วิธีการต่างๆ เช่น การมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ การบริการอาสาสมัคร และการจัดตั้งตำแหน่ง



งานสาธารณประโยชน์ในชนบท เสริมสร้างการเยี่ยมเยียนและดูแลผู้สูงอายุโดดเดี่ยว เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กด้อย
โอกาส คนพิการ และผู้มีความผิดปกติทางจิตช่วยแก้ไขปัญหาจริงอย่างทันท่วงที 

(18) ผลักดันการคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศชนบทแบบบูรณาการ 
ดำเนินการปรับปรุงและยกระดับสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ในชนบทอย่างต่อเนื่อง แก้ไขปัญหา

การปรับปรุงห้องน้ำในชนบทและปัญหาขยะสะสมรอบหมู่บ้านอย่างจริงจัง ปรับปรุงระบบการดูแลรักษา
ห้องน้ำชนบทแบบสังคมมีส่วนร่วม ปรับปรุงทัศนียภาพหมู่บ้าน ก่อสร้างชนบทที่งดงาม เลือกแบบจำลอง 
การบำบัดน้ำเสียในชนบทให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ปรับปรุงและยกเลิกสิ่งอำนวยความสะดวกบำบัดน้ำเสีย 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ เร่งกำจัดแหล่งน้ำเน่าเสียในชนบท ผลักดันการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชนบทจากต้นทาง 
ปรับปรุงกลไกการรวบรวม ขนส่ง และกำจัดขยะให้ดำเนินการได้อย่างเป็นยั่งยืน ส่งเสริมการผลิตสีเขียวและ
เทคโนโลยีการชลประทานประหยัดน้ำ พัฒนาเกษตรกรรมเชิงนิเวศและคาร์บอนต่ำ ดำเนินการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางการเกษตรและชนบทอย่างเข้มข้น เสริมสร้างการจัดการแบบเป็นระบบในพื้นที่ที่มีปัญหามลพิษ 
จากแหล่งกำเนิดแบบกระจาย ดำเนินการสืบค้นต้นตอมลพิษโลหะหนักในดิน การบำบัด และการใช้ประโยชน์
ที่ดินปนเปื้อนอย่างปลอดภัย เสริมสร้างการจัดการของเสียจากการเลี้ยงสัตว์และปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำทะเลแบบบูรณาการ ยกระดับศักยภาพการใช้ประโยชน์ฟางข้าวอย่างครบวงจร เสริมสร้าง
การจัดการระบบแม่น้ำสายสำคัญ ทะเลสาบ และอ่างเก็บน้ำ ดำเนินการควบคุมการพังทลายของดินและน้ำ 
ในลุ่มน้ำและภูมิภาคสำคัญ ดำเนินการตามมาตรการห้ามทำการประมงในแม่น้ำแยงซีเป็นระยะเวลา 10 ปี  
อย่างมั่นคง เสริมสร้างการกักกันพืชและสัตว์นำเข้า และการป้องกันชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน ผลักดันการก่อสร้าง
โครงการ “สามเหนือ” อย่างรอบด้าน ส่งเสริมการใช้รูปแบบโครงการจ้างงานแทนการให้ความช่วยเหลือ  
สานต่อและขยายผลความสำเร็จในการป้องกันและควบคุมทะเลทราย ปรับปรุงนโยบายเงินอุดหนุนและรางวัล
การคุ้มครองระบบนิเวศทุ่งหญ้ารอบที่สี่ 

(19) ดำเนินโครงการเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมชนบทอย่างลึกซ้ึง 
เสริมสร้างงานด้านอุดมการณ์และการเมืองในชนบท ส่งเสริมและปฏิบัติตามค่านิยมหลัก 

ของสังคมนิยม ดำเนินกิจกรรมให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง ส่งเสริมการบ่มเพาะ การปฏิบัติ และการ
สร้างอารยธรรมชนบท สร้างค่านิยมคุณธรรมที่ดีงาม ผลักดันโครงการ “ศิลปะวัฒนธรรมเสริมความงาม 
แก่ชนบท” เพิ่มพูนสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการทางวัฒนธรรมในชนบท ผลักดันการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม
ชนบทอย่างเป็นระบบ เสริมสร้างการสำรวจและคุ้มครองโบราณสถาน หมู่บ้านโบราณ และมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ จัดตั้งกลไกการดำเนินงานโดยให้ชาวบ้านเป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมการปรับเปลี่ยน
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ไม่เหมาะสมในชนบทอย่างต่อเนื่อง ให้สมาชิกพรรคและเจ้าหน้าที่รัฐเป็นแบบอย่าง 
และใช้กติกาหมู่บ้านเป็นแนวทาง บูรณาการมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ดำเนินการ
แก้ไขปัญหาค่าสินสอดสูงเกินควรอย่างต่อเนื่อง เสริมสร้างความร่วมมือในการกำกับดูแลระหว่างพ้ืนที่ใกล้เคียง
ข้ามมณฑล ส่งเสริมการปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้องด้านการสมรส การมีบุตร และครอบครัว บ่มเพาะวัฒนธรรม
การแต่งงานที่เรียบง่ายและมีอารยธรรม พัฒนาระบบบริการสาธารณะด้านพิธีศพในชนบทให้สมบูรณ์ ส่งเสริม
การก่อสร้างสุสานสาธารณประโยชน์และการบริหารจัดการอย่างเป็นระเบียบ 

(20) สร้างชนบทที่สงบเรียบร้อยและอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม 
ยึดมั่นและพัฒนาประสบการณ์ “เฟิงเฉียว” ในยุคใหม่ ผลักดันการแก้ไขข้อพิพาทในระดับฐานราก 

เสริมสร้างระบบป้องกันและควบคุมความสงบเรียบร้อยในชนบทอย่างรอบด้าน ดำเนินการปราบปรามอิทธิพล
มืดและอาชญากรรมอย่างสม่ำเสมอ ป้องกันและยับยั้งการขยายตัวของกลุ่ม “ผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น” และเครือญาติ
ที่เกี ่ยวข้องกับอาชญากรรม ปรับปรุงระบบการกำกับดูแลกิจกรรมศาลบรรพชน ปราบปรามอาชญากรรม
เกี่ยวกับอบายมุข การพนัน ยาเสพติด การละเมิดสิทธิเด็ก สตรี และคนพิการ การฉ้อโกงทางโทรคมนาคม และ
กิจกรรมทางการเงินผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด เสริมสร้างการป้องกันและควบคุมการกระทำผิ ดของเยาวชน 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกิจการศาสนาในชนบท พัฒนาระบบกฎหมายและระเบียบด้านเกษตรและชนบท 
เสริมสร้างการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายในชนบท ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายส่งเสริมการฟื้นฟูชนบทอย่างจริงจัง 
บูรณาการการตรวจสอบและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เสริมสร้างความปลอดภัยด้านการคมนาคม  
พื้นที่อับอากาศ ระบบแก๊ส อัคคีภัย และที่อยู่อาศัย รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันอุบัติเหตุ  



จากการจมน้ำและการกู้ภัยฉุกเฉิน ดำเนินโครงการปรับปรุงความปลอดภัยในการผลิตของเรือประมงทะเล  
เป็นกรณีพิเศษ 

 
5. เสริมสร้างนวัตกรรมด้านระบบและกลไก 

(21) เร่งสร้างระบบการบริหารจัดการเกษตรสมัยใหม่ให้สมบูรณ์ 
ดำเนินโครงการนำร่องทั้งมณฑลอย่างครอบคลุมในการขยายระยะเวลาการเช่าที่ดินเกษตรกรรม

รอบท่ี 2 ออกไปอีก 30 ปีภายหลังครบกำหนดอายุสัญญา แก้ไขข้อขัดแย้งและข้อพิพาทที่เกิดข้ึนในกระบวนการ
ขยายสัญญาอย่างเหมาะสม เพื่อให้มั่นใจว่าครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่สามารถรักษาความมั่นคงของที่ดินเช่า
ดั้งเดิมและต่ออายุสัญญาได้อย่างราบรื่น กำกับดูแลการโอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่าให้เป็นระเบียบ 
เสริมสร้างการติดตาม ตรวจสอบ และแจ้งเตือนความเสี่ยงจากการเช่าที่ดินระยะยาวในวงกว้าง  ยกระดับ 
ขีดความสามารถด้านการผลิตและการบริหารจัดการของฟาร์ มครัวเรือน พัฒนาคุณภาพการดำเนินงาน 
ของสหกรณ์เกษตรกร เสริมบทบาทของศูนย์บริการเกษตรสมัยใหม่แบบบูรณาการ ปรับปรุงระบบบริการเกษตร
เชิงสังคมให้สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการดำเนินการเกษตรในขนาดที่เหมาะสม เชื่อมโยง
การพัฒนาของเกษตรกรรายย่อยกับเกษตรสมัยใหม่อย่างเป็นระบบ ขยายผลการปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์
ทรัพย์สินส่วนรวมในชนบท สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจรวมหมู่รูปแบบใหม่ ควบคุมการเพิ่มขึ้นของหนี้สิน
ระดับหมู่บ้านอย่างเข้มงวด ผลักดันการปฏิรูปสหกรณ์อุปทานและการตลาดแบบบูรณาการ เร่งจัดระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์และวิสาหกิจ เสริมสร้างบทบาทการบริการภาคเกษตร พัฒนาระบบกำกับดูแล
ทรัพย์สินและทรัพยากรของรัฐในภาคเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ 

(22) บริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชนบทอย่างเป็นระบบ 
ส่งเสริมการนำที่ดินก่อสร้างเชิงพาณิชย์ของชุมชนเข้าสู่ตลาดอย่างเป็นระเบียบ โดยใช้เพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรมชนบทเป็นหลัก และห้ามใช้สร้างที่อยู่อาศัยเชิงพาณิชย์โดยเด็ดขาด เสริมสร้าง
การกำกับดูแลการอนุญาตใช้ที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและการก่อสร้างบ้านของเกษตรกร ตรวจสอบและป้องกัน  
การซื้อขายที่ดินผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัด ใช้ประโยชน์จากที่ดินและอาคารที่ไม่ได้ใช้งานตามกฎหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างการบริหารจัดการสัญญาเช่า ชี้นำและส่งเสริมการพัฒนาตลาดซื้อขายและ  
โอนสิทธิทรัพย์สินในชนบทให้มีความม่ันคงและโปร่งใส แก้ไขปัญหาการบริหารเงินทุน ทรัพย์สิน และทรัพยากร
ของชุมชนอย่างจริงจัง เสริมสร้างการจัดการแรงงานระดับหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ ปฏิรูประบบสิทธิ์ป่าไม้ชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 

(23) สร้างนวัตกรรมกลไกการลงทุนและการเงินเพื่อการฟื้นฟูชนบท 
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำภาครัฐให้ภาคเกษตรและชนบทเป็นลำดับแรก ยกระดับ

ประสิทธิผลของนโยบายสนับสนุนการเกษตรและประสิทธิภาพการใช้เงินงบประมาณ ใช้ประโยชน์จากพันธบัตร
เฉพาะกิจและพันธบัตรพิเศษระยะยาวอย่างเต็มที่ เพื่อสนับสนุนการก่อสร้างโครงการสำคัญด้านเกษตร  
และชนบทที่มีคุณสมบัติเหมาะสม จัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการคลังและการเงินเพื่อสนับสนุนภาคเกษตร 
ส่งเสริมบทบาทของนโยบายสินเชื ่อเพื ่อการเกษตร วิสาหกิจขนาดย่อม นวัตกรรมทางเทคโนโลยี และ  
การปรับปรุงเทคนิคการผลิต สนับสนุนให้สถาบันการเงินเพิ่มการจัดสรรเงินทุนแก่ภาคเกษตรและชนบท  
เพิ่มการสนับสนุนการขยายระยะเวลาชำระหนี้และการต่ออายุสินเชื่อแก่ธุรกิจเกษตรและครัวเรือนเกษตรกร  
พัฒนาระบบเครดิตชนบท เสริมสร้างการรวบรวมและแบ่งปันข้อมูลด้านเกษตร ชี้นำและกำกับดูแลการลงทุน
ภาคเอกชนในภาคเกษตรและชนบท จัดตั้งกลไกป้องกันความเสี่ยงอย่างสมบูรณ์  เสริมสร้างการกำกับดูแล
โครงการและเงินทุนด้านเกษตรตลอดทุกขั้นตอน ดำเนินการลงโทษการทุจริต การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
การยักยอก และการใช้งบประมาณผิดวัตถุประสงค์อย่างเด็ดขาด 

(24) ส่งเสริมการไหลเวียนสองทิศทางของปัจจัยการพัฒนาเมืองและชนบท 
ส่งเสริมการเปลี่ยนสถานะประชากรเกษตรเข้าสู่ความเป็นพลเมืองเมืองอย่างเป็นระบบและมีหลักวิชา 

ดำเนินนโยบายเงินอุดหนุน การจัดสรรที่ดินก่อสร้าง และการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงกับการย้ายถิ่นฐาน
ดังกล่าว ดำเนินระบบจัดทะเบียนราษฎร์ตามถ่ินที่อยู่อาศัยจริง เพ่ือให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานคุ้มครองสิทธิ
ของเกษตรกรที่ย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เมืองในด้านสิทธิการเช่าที่ดิน สิทธิการใช้ที่ดินเพื ่อที่อยู ่อาศัย และสิทธิ  



การแบ่งปันรายได้รวมหมู่ตามกฎหมาย ศึกษาจัดตั้งกลไกการสละสิทธิโดยสมัครใจและได้รับค่าตอบแทน 
พัฒนาบุคลากรชนบทอย่างเข้มแข็ง ส่งเสริมผู้เชี่ยวชาญทุกสาขาลงพื้นที่ให้บริการ ประกอบธุรกิจ และทำงาน  
เสริมสร้างการบ่มเพาะผู ้นำอุตสาหกรรมชนบทและบุคลากรด้านการบริหารจัดการท้องถิ ่น บ่มเพาะ
ผู้ประกอบการเกษตรตามสภาพพื้นที่ ดำเนินโครงการ “สามสนับสนุนหนึ่งช่วยเหลือ” สำหรับบัณฑิตใหม่  
รุ่นใหม่ ผลักดันโครงการสตรีชนบทผู้ไล่ตามความฝัน โครงการอาสาสมัครนักศึกษาภาคตะวันตก และโครงการ
เยาวชนสร้างคุณูปการต่อการฟ้ืนฟูชนบท 
 
6. เสริมสร้างการนำของพรรคต่อภารกิจ “สามชนบท” 

(25) เสริมสร้างการปฏิบัติตามระบบความรับผิดชอบด้านการฟื้นฟูชนบท 
ยึดมั่นให้เลขาธิการพรรคทุกระดับทั้ง 5 ระดับรับผิดชอบงานฟื้นฟูชนบทอย่างจริงจัง ปรับปรุง

และพัฒนาระบบและกลไกการนำของพรรคในการทำงานชนบทให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ส่งเสริมบทบาทของสำนักงาน
กิจการเกษตรและชนบทของคณะกรรมการพรรคในด้านการประสานงานโดยรวมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น  
เพิ่มความเข้มข้นในการศึกษาและฝึกอบรมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ด้าน “สามชนบท” ดำเนินการฝึกอบรม
เฉพาะทางเกี่ยวกับการส่งเสริมการฟื้นฟูชนบทอย่างรอบด้านอย่างลึกซึ ้ง เพื่อยกระดับขีดความสามารถ  
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่พรรคและรัฐทุกระดับในการขับเคลื่อนงานด้าน “สามชนบท” 

(26) เสริมสร้างการก่อสร้างองค์กรพรรคระดับรากฐานในชนบท 
ดำเนินการจัดการเลือกตั้งเปลี่ยนวาระขององค์กรระดับรากฐานในชนบทอย่างมีคุณภาพ คัดเลือก

และแต่งตั้งคณะผู้นำระดับตำบลให้มีความเหมาะสมและเข้มแข็ง ปรับปรุงคณะกรรมการ “สองคณะ” ระดับ
หมู่บ้าน โดยเฉพาะทีมผู้นำอย่างต่อเนื่อง ฟ้ืนฟูและปรับปรุงองค์กรพรรคหมู่บ้านที่อ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพ 
เสริมสร้างการศึกษาและการบริหารจัดการสมาชิกพรรคในชนบทในชีวิตประจำวัน ดำเนินแผนการฝึกอบรม
สมาชิกพรรคชนบทแบบรวมศูนย์ เสริมกำลังและสร้างเสถียรภาพให้แก่กำลังคนระดับแนวหน้าของชนบท 
จัดสรรแผนการรับข้าราชการให้เอนเอียงไปยังหน่วยงานระดับอำเภอและตำบล โดยหลักการไม่ให้ มีการยืมตัว
บุคลากรจากระดับอำเภอและตำบลไปปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่น ดำเนินการคุ้มครองค่าตอบแทนพื้นฐานของ
ผู้นำหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ เตรียมการพัฒนาและสำรองกำลังคนรุ่นใหม่ให้พร้อมใช้งาน ปรับปรุงกลไกและ
ขั้นตอนการปรึกษาหารือในระดับหมู่บ้าน ขยายช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ชนบท เสริมสร้างการกำกับดูแลและบริหารจัดการเจ้าหน้าที่ระดับรากฐานอย่างเข้มงวด และดำเนินการ
ตรวจสอบองค์กรพรรคระดับหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง 

(27) ปรับปรุงวิธีการและแนวทางการทำงานด้านชนบท 
ปลูกฝังและปฏิบัติแนวคิดเรื ่องผลงานที่ถูกต้อง ผสานการดำเนินงานกับสภาพความเป็นจริง  

และสภาพพื้นที่ ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์และกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด ดำเนินการแก้ไขปัญหาลัทธิรูปแบบนิยม
เพ่ือลดภาระงานของระดับรากฐานอย่างจริงจัง ใช้บัญชีรายการภารกิจหน้าที่ของตำบล (เขต) ให้เกิดประโยชน์
อย่างเต็มที่ ปรับปรุงระบบการกำหนดภารกิจงานของหมู่บ้าน (ชุมชน) เสริมสร้างการแบ่งปันข้อมูลและ  
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมของระบบ “หนึ่งตารางรวมศูนย์” และปรับปรุงรวมศูนย์แอปพลิเคชันด้านการบริหาร
ราชการที่มุ ่งสู ่ระดับรากฐาน ดำเนินการสำมะโนการเกษตรแห่งชาติ ครั้งที่ 4 อย่างจริงจัง ปรับปรุงระบบ
ประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การฟื้นฟูชนบท โดยมุ่งเน้นภารกิจสำคัญ พัฒนาวิธีการประเมิน  
ให้มีความตรงประเด็นและเป็นวิทยาศาสตร์มากยิ่งขึ ้น ดำเนินการตามระบบ “สี่ลงพื้นที่” อย่างรอบด้าน  
ยึดถือสภาพความเป็นจริงของชนบท เคารพเจตจำนงของเกษตรกรอย่างเต็มที่ หลีกเลี่ยงการบังคับใช้นโยบาย
แบบเหมารวมและการเพิ่มภาระเป็นชั้นๆ ยึดมั่นแนวทางยึดปัญหาเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักการควบคู่กับนวัตกรรม 
ดำเนินการสนับสนุนนโยบายควบคู่กับการปฏิรูปและนวัตกรรม ส่งเสริมให้ระดับรากฐานสำรวจและทดลอง
แนวทางใหม่ตามสภาพจริงอย่างกล้าหาญ เพื่อกระตุ้นพลังการทำงานและการประกอบกิจการอย่างเต็มที่ 
เสริมสร้างการปราบปรามการทุจริตและปัญหาด้านวินัยการทำงานในภาคการฟ้ืนฟูชนบท สานต่อและขยายผล
การศึกษาและการปฏิบัติตามจิตวิญญาณของข้อกำหนดแปดประการของคณะกรรมการกลางอย่างลึกซึ้ ง  
และขับเคลื่อนการฟื้นฟูชนบทอย่างรอบด้านด้วยแบบอย่างการทำงานที่ดีงาม 

 



พวกเราจะต้องสามัคคีกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นรอบคณะกรรมการกลางพรรคที่มีสหายสี จิ้นผิง
เป็นแกนกลาง กำหนดเป้าหมายอย่างแน่วแน่ มุ่งมั่นพากเพียร ขับเคลื่อนการฟื้นฟูชนบทอย่างรอบด้าน  
ให้บรรลุความก้าวหน้าใหม่ ผลักดันความทันสมัยด้านเกษตรกรรมและชนบทให้ก้าวขึ ้นสู ่ระดับใหม่  
และเดินหน้าอย่างม่ันคงสู่เป้าหมายการสร้างประเทศที่เข้มแข็งด้านการเกษตร 

 
********************************* 

แปลและเรียบเรียงโดย สปษ.ปักกิ่ง 


