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สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เร่ือง “ทิศทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4” 
ระหวางวันที่ 16 - 17 กนัยายน 2563 

ณ  โรงแรมรามา การเดนส  ถนนวิภาวดีรังสติ  กรุงเทพมหานคร 

----------------------------------------------------------------------------------------------  

 การประชุมในครั้งนี้ มีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสําราญ สาราบรรณ) เปนประธานใน 
พิธีเปดการประชุม โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูอํานวยการ
สํานัก/กองของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เกษตรและสหกรณจังหวัด และมีการถายทอด
สัญญาณ ผานระบบการประชุมทางไกลออนไลน (Web Conference) ไปยังสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
76 จังหวัดท่ัวประเทศ สรุปทิศทางการขับเคลื่อนในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได ดังนี้ 

1. การมอบทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนปฏิบัติงานโครงการ 
1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม โดย รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสําราญ สาราบรรณ) 

 1.1 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการ 
สําคัญในระดับพ้ืนท่ี โดยมีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนหนวยขับเคลื่อนสําคัญ ซ่ึงควรดําเนินงานตาม
ภารกิจท่ีตองกําหนดทิศทางการดําเนินงานใหแกหนวยงานในสังกัดกระทรวงในจังหวัดไดอยางชัดเจน 
 1.2 การขับเคลื่อนนโยบายและโครงการสําคัญของกระทรวงในจังหวัด สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
ในฐานะหนวยงานหลักควรจะตองเตรียมบุคลากรใหมีความพรอมในการดําเนินงานอยูเสมอ โดยพัฒนาใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและคุณสมบัติของ Smart Officer หนวยงานท่ีมีภารกิจดานบุคลากรควรกําหนดแนวทางในการ
ดูแลรักษาบุคลากรใหอยูกับองคกร กําหนดเสนทางความกาวหนาในอาชีพใหชัดเจน การพิจารณารับโอนยาย
บุคลากรควรใหโอกาสกับเจาหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนลําดับแรก การพัฒนา
บุคลากรตองใหมีความรูความสามารถตามตําแหนงหนาท่ี ควรสรางคนใหมีความคิดเปนระบบและใฝหาความรู
เพ่ิมเติมอยูเสมอ 
 1.3 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการการทํางานใน
พ้ืนท่ี ควรสรางความรวมมือ ความเชื่อม่ัน และความรูสึกเปนทีมกระทรวงเกษตรและสหกรณใหกับกรมในจังหวัด
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเกิดผลสําเร็จ 
นอกจากนี้สิ่งท่ีสําคัญอีกประการท่ีตองมี คือ ขอมูลท่ีตองทันสมัยเปนปจจุบัน ชัดเจน และมีเพียงพอเพ่ือใชในการ
ตัดสินใจ รวมท้ังการดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ีเม่ือมีแนวทางจากสวนกลางแลว การทํางานในจังหวัดควรมีความ
ยืดหยุน แตตองอยูในกรอบไมขัดกับหลักการ เพราะบริบทแตละพ้ืนท่ีไมเหมือนกันควรบริหารจัดการใหเหมาะสม 
 1.4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขอใหทุกหนวยงานใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะ 
งบประมาณในการจัดซ้ือจัดหาครุภัณฑ ขอใหดําเนินการใหทันภายในเวลาท่ีกําหนด และควรเตรียมการจัดซ้ือ
จัดหาตั้งแตตนปงบประมาณ 
 1.5 ปจจุบันมีการเรียกรองและรองเรียนของเครือขายเกษตรกรมากข้ึน ขอใหหนวยงานพ้ืนท่ีดูแลและ
แกไขปญหาใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีใหดีท่ีสุด 
 1.6 จากสถานการณปริมาณน้ําในเข่ือนมีจํานวนนอยกวาปกอนหนา เพราะฝนท่ีตกไมลงเหนือเข่ือนทํา
ใหเก็บน้ําไมได ควรดูแลและเตรียมความพรอมใหเกษตรกรรับมือกับการใชน้ําท่ีมีปริมาณนอยลง เกษตรกรท่ีปลูก
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ไมผลควรแจงเตือนใหเตรียมตัว ควรทํางานรวมกับหนวยงานในจังหวัดลงพ้ืนท่ีพบเกษตรกร ดูแลใหท่ัวถึง และ
รายงานผลใหผูบริหารรับทราบ 
 1.7 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรอยู 2 กองทุน คือ      
1) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการพิจารณาเงินกูไปยังระดับ
จังหวัด โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัดและอําเภอพิจารณา ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดใชประโยชน 
จากกองทุนนี้ชวยเหลือเกษตรกรใหเขาถึงแหลงเงินทุนใหมากท่ีสุด และดูแลติดตามการจายเงินคืนกองทุนอยาง
ใกลชิด เพ่ือไมใหเกิดปญหาหนี้คางชําระ 2) กองทุนสงเคราะหเกษตรกร มีการปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไข
เพ่ือใหกลุมเกษตรกรสามารถเสนอขอเงินกูจากกองทุนนี้ไดมากข้ึน ขอใหหนวยงานในพ้ืนท่ีประชาสัมพันธและให
ขอมูลแกกลุมเกษตรกรมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน 
 1.8 โครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและนอมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวยการพัฒนาพ้ืนท่ีจุดเรียนรูในรูปแบบหลักเกษตรทฤษฎีใหม 1 ตําบล 1 กลุมเกษตร
ทฤษฎีใหม รวมท้ังฟนฟูภาคการเกษตรภายหลังการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มุงเนน
เกษตรกรท่ีมีความตั้งใจเอาใจใสอยางจริงจัง ตอยอด เพ่ิมรายได มีเปาหมายท้ังหมด 96,216 ราย แบงเปน
เกษตรกร 64,144 ราย การจางงานเกษตรกร 32,072 ราย ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4,009 ตําบล 75 จังหวัด จาก
การดําเนินการรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการในรอบท่ี 1 (27 ส.ค. - 9 ก.ย. 63) ผานระบบออนไลนและ  
ยื่นใบสมัครท่ีเกษตรตําบลหรือสํานักงานเกษตรอําเภอ ผลการรับสมัครมีผูมาสมัครท้ังสิ้น 48,699 ราย เปน
เกษตรกร 23,239 ราย การจางงาน 25,460 ราย จากผลการรับสมัครในรอบท่ี 1 ไดรับทราบปญหาในเรื่อง
คุณสมบัติเกษตรกรทําใหเกษตรกรสมัครเขารวมโครงการไมได กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว       
เพ่ือประโยชนสูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนกับเกษตรกร จึงไดขยายเวลารับสมัครรอบท่ี 2 (14 - 22 ก.ย. 63) พรอมท้ัง
ปรับแกคุณสมบัติเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใหมีความยืดหยุนมากข้ึนใน 3 เรื่อง คือ อายุเกษตรกร ท่ีพักอาศัยใน
พ้ืนท่ี และเอกสารสิทธิ ขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดและหนวยงานในสังกัดชวยกันประชาสัมพันธสราง    
ความเขาใจใหประชาชนทราบมากท่ีสุดในทุกชองทางและเครือขายตางๆ ในกระบวนการตอไป เม่ือทราบผลการ
รับสมัครและคัดเลือกเกษตรกรในภาพรวมแลว กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการเสนอขอปรับปรุงแกไข
รายละเอียดโครงการตอคณะรัฐมนตรีใน 3 ประเด็น คือ ปริมาณดินขุดของสระเก็บน้ําและขนาดพ้ืนท่ี การปรับเกลี่ย 
เปาหมายในแตละตําบล และการขอเพ่ิมกลุมเปาหมายกรณีมีผูมาสมัครมากกวา 64,144 ราย ท้ังนี้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดจัดสงรางคูมือโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และจัดสรรงบประมาณใน     
การคัดเลือกเกษตรกรใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเรียบรอยแลว ขอใหทุกจังหวัดใหความสําคัญเรื่อง
การขุดสระเก็บน้ําท่ีตองสามารถกักเก็บน้ําได 
  
2. การขับเคล่ือนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและการสนับสนุนการตรวจราชการ โดย หัวหนาผูตรวจราชการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 2.1 การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ (ปยป.กษ.) ขับเคลื่อนโดยคณะทํางานขับเคลื่อนในระดับกระทรวง มีกลุมขับเคลื่อน ปยป.กษ. 
ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะทํางานดังกลาว โดยมีภารกิจสนับสนุนการดําเนินการของสวนราชการและ
หนวยงานในสังกัดใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ 
ประกอบกับประเด็นขอเสนอของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงประเด็นท่ีพิจารณาในการปฏิรูป ไดแก การดูแลเกษตรกรใน
ระดับพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะในระดับตําบลตองมีเจาหนาท่ีประจําตําบลเพ่ือประสานการทํางานรวมกับ
อาสาสมัครเกษตร ซ่ึงมีการพิจารณาและเตรียมแนวทางพัฒนาไวหลายแนวทาง เชน ปรับเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สวนกลาง นําเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงาน เพ่ิมศักยภาพทีมอําเภอ เปนตน การถายโอนภารกิจใหกับ
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เอกชนหรือสถาบันการศึกษา เชน การตรวจรับรองมาตรฐานตางๆ ควรดําเนินการดวยหนวยงานกลางเพ่ือ    
ความนาเชื่อถือ ในสวนหองปฏิบัติการ (laboratory) ผูปฏิบัติควรเปนหนวยงานกลางและสวนราชการตองเปน
หนวยตรวจสอบหนวยงานกลางอีกที รวมท้ังต้ังงบประมาณในการตรวจรับรองใหกับเกษตรกร ประเด็นการรวม
อํานาจเปนหนวยเดียวเหมือนกับสาธารณสุขจังหวัด การคัดเลือกบุคลากรใหพิจารณาคุณวุฒิการศึกษาใหตรงกับ
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือลดภาระคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร และประเด็นปญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนและ
สงผลกระทบตอเกษตรกร ทําใหเกิดเปนตนทุนการทําเกษตรของเกษตรกร ท้ังนี้ หนวยงานท่ีถายโอนภารกิจไปแลว 
จะตองมีการบริหารทรัพยากรบุคลากรในสวนท่ีมีการถายโอนภารกิจ ซ่ึงในสวนนี้อาจจะมีการปรับเกลี่ยลงในระดับ
พ้ืนท่ีข้ึนอยูกับความสมัครใจของเจาหนาท่ีหรือเกษียณอายุราชการ 
 2.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตรในระดับพ้ืนท่ี สวนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ แผนพัฒนาหมูบาน เนื่องจาก 
ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญเพ่ือใชในการวิเคราะหและวางแผนพัฒนาระดับลางสุด ท้ังขอมูลการทําเกษตร 
หนี้สิน และการถือครองท่ีดิน โดยการขับเคลื่อนแผนพัฒนาหมูบานในดานการเกษตรมีอาสาสมัครเกษตรเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานในระดับทองถ่ิน สําหรับแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับตําบลขาดการ
ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันและไมมีการวิเคราะหในภาพระดับตําบล ซ่ึงแนวทางแกไขปญหาตองมีทีมระดับ
อําเภอเปนหนวยวิเคราะหขอมูล เชื่อมโยงสูการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับอําเภอ โดยรวบรวม
ขอมูลจากทุกตําบล นําปญหาในพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง และนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
และการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด การตั้งงบประมาณของสวนราชการตองพิจารณา
จากแผนงานโครงการภายใตแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัดกอน 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม ควรมีการจัดต้ังโรงเรียนเกษตรและสหกรณจังหวัด การบริหารจัดการฐานขอมูล 
เพ่ือการปฏิบัติงาน การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีและแผนความกาวหนาเจาหนาท่ีของสํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด การสั่งการท่ีเปนลายลักษณอักษร และมีแนวปฏิบัติและการชี้แจงท่ีชัดเจน รวมท้ังการดําเนินการ
ตางๆ หากเก่ียวของกับหนวยอ่ืนขอใหแจงกรมตนสังกัดของหนวยนั้นทราบดวย 
 
3. การบริหารงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โดย ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายวิชัย ไตรสุรัตน) 

 1. ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรชาติ/แผนแมบท/ยุทธศาสตรการจัดสรร/หลักการและกรอบการจัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ/แผนแมบท/ยุทธศาสตรการจัดสรร มี 3 ระดับ ดังนี้ 
  แผนระดับท่ี 1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป มี 6 ดาน ประกอบดวย ดานความม่ันคง ดานสราง
ความสามารถในการแขงขัน ดานพัฒนา/เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ดานปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และดานสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  แผนระดับท่ี 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายหลักและนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล 
  แผนระดับท่ี 3 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ประกอบดวย แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการ แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน และแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
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  หลักการและกรอบการจัดทํายุทธศาสตร 
  1. กําหนดโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตาม
ยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน และรายการคาดําเนินการภาครัฐ 
  2. นําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น มากําหนดเปน 23 ประเด็นยุทธศาสตร 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน พรอมท้ังกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตรใหมีความชัดเจน 
สอดคลองกับเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในชวง 5 ปแรกของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
  3. นําแนวทางการพัฒนาของแผนยอยภายใตแผนแมบท มากําหนดเปนนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการปฏิรูปประเทศ และนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
 2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 
  - งบประมาณรายจาย ตามมาตรา 141 งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ 
ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย ณ ปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
  - การเสนองบประมาณ ตามมาตรา 142 ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ  
  - การพิจารณางบประมาณสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 143 พิจารณาภายใน 105 วัน และ
มาตรา 144 แปรบัญญัติไดในทางลดหรือตัดทอนรายจาย ยกเวน ตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู เงินท่ีกําหนดใหจายตาม
กฎหมาย 
  - การพิจารณางบประมาณวุฒิสภา ตามมาตรา 143 พิจารณาภายใน 20 วัน เห็นชอบ/ไมเห็นชอบ 
  - ปองกันประโยชนทับซอน ตามมาตรา 144 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการ หามเสนอ/แปรญัตติ/การกระทําดวยประการใดท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีสวนทางตรง/ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 
  - ความรับผิด ตามมาตรา 144 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สิ้นสุดสภาพ เพิกถอน
สิทธิสมัครเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรีพนตําแหนงท้ังคณะ ใหผูกระทํารับผิดชอบชดใชเงินพรอมดอกเบี้ย การเรียกคืน 
ใหกระทําไดภายใน 20 ป 
  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  - ความครอบคลุม ตามมาตรา 10 (6) และมาตรา 25 ใหหนวยรับงบประมาณจัดสงรายงาน
เก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ รวมท้ังแผนการใชจายเพ่ือประกอบการจัดทํางบประมาณ และเสนองบประมาณ
รายจายตอรัฐสภาใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน 
  - การจัดทํากรอบงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ตามมาตรา 19 (2) และมาตรา 23 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดทํากรอบประมาณการรายจาย โดยตองคํานึงถึงงบประมาณการรายรับและฐานะ
ทางการคลังของประเทศ 
  - การโอนขามหนวยรับงบประมาณ ตามมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 31 และมาตรา 35 
กําหนดใหมีงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจายบุคลากร โดยงบประมาณรายจายดังกลาว 
สามารถโอนไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอ่ืนไดตามระเบียบท่ีผูอํานวยการกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีภายใตแผนงานบูรณาการ (ท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ) และงบประมาณรายจายบุคลากรภายใตแผนงาน
บุคลากรภาครัฐ 



- 5 - 
 

สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  สป.กษ. 

  - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 29 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยรับ
งบประมาณ และใหยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจายตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  - การประเมิน/รายงาน ตามมาตรา 46 มาตรา 47 และมาตรา 48 กําหนดใหผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลภายในหนวยงาน หากการประเมินผล 
ของหนวยรับงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ีกําหนด และหนวยรับงบประมาณไมสามารถ
ปรับปรุงแกไขตามท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนอแนะได ใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรายงานคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือสั่งการตามเห็นสมควร 
 3. กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
  กระบวนการจัดทํางบประมาณ มี 5 ข้ันตอน ประกอบดวย การวางแผน จัดทํางบประมาณ อนุมัติ 
บริหาร และติดตามประเมินผล 
  ในการเขาชี้แจงงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2564 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดใหความเห็นขอเสนอคําของบประมาณ ดังนี้ 
   1) ทบทวนบทบาทภารกิจเดิม และกําหนดบทบาทภารกิจใหชัดเจน  
   2) เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ลดรายจายประจําเพ่ือเพ่ิมรายจายลงทุน  
   3) พิจารณานําเงินนอกงบประมาณมาใชแทนเงินงบประมาณ 
   4) ความสอดคลองของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 
  การจัดทํางบประมาณระดับภาค 6 ภาค กลุมจังหวัด 18 จังหวัด และจังหวัด 76 จังหวัด รวมท้ัง
กรุงเทพมหานครและพัทยา ประกอบดวย 3 สวน คือ ภารกิจพ้ืนฐาน (Function) ภารกิจยุทธศาสตร นโยบาย
เรงดวน แนวทางการปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณบูรณาการ (Agenda) และภารกิจพ้ืนท่ี (Area) 
 4. งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2564 
  งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
วงเงิน 1,324.5423 ลานบาท ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดรับวงเงินประมาณ 1,216.0429 ลานบาท 
ลดลง 108.4994 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.19 แบงเปน 
  กลุม Function วงเงิน 1,202.0840 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.85 มี 2 ยุทธศาสตร        
4 แผนงาน คือ 
  1. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน วงเงิน 1,189.2402 ลานบาท 
   - แผนงานบุคลากรภาครัฐ วงเงิน 750.2201 ลานบาท 
   - แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน วงเงิน 411.2201 ลานบาท 
   - แผนงานยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา วงเงิน 27.8000 ลานบาท 
  2. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม วงเงิน 12.8438 ลานบาท 
   - แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางพลังสังคม วงเงิน 12.8438 ลานบาท 
  กลุม Agenda วงเงิน 13.9589 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.15 มี 1 ยุทธศาสตร 1 แผนงาน 
คือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 5. การบริหารงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2564 
  คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
ในการเตรียมการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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  การเตรียมการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 11 ใหหมายความถึง เม่ือคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 รายหนวยงานของรัฐและมีมติเปนท่ีสิ้นสุดแลวกอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระท่ี 2 ให
ถือวาหนวยงานของรัฐนั้นไดรับทราบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ ท้ังนี้ งบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดผานการพิจารณา
จากคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการท่ีเก่ียวของเรียบรอยแลว ขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเตรียมการ
จัดซ้ือจัดจางตามกระบวนการและระเบียบฯ ตามข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางรายการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยลงนามสัญญาไดทันทีท่ีไดรับงบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายในวันท่ี 
31 ตุลาคม 2563 และรายงานผลใหสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ทราบภายใน 7 วัน ท้ังนี้ ขอใหเบิกจาย
ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2563 หากมีงบประมาณเหลือจาย ขอใหแจงสงคืนงบประมาณใหสํานักแผนงาน 
และโครงการพิเศษภายใน 7 วัน หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ เพ่ือรวบรวมและเสนอบริหารงบประมาณเหลือจาย 
ตอไป 
 6. แนวทางการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไปพลางกอน 
  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกาศใชบังคับไมไดทัน
ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 จึงตองใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไปพลางกอน ซ่ึงสํานัก
งบประมาณไดกําหนดใหเสนอแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในกรอบวงเงิน 
1 ใน 4 ของวงเงินงบประมาณในป พ.ศ. 2563 โดยขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดวางแผนการใชจาย
งบประมาณในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 2563) ซ่ึงงบบุคลากร    
งบดําเนินงาน งบอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน สามารถดําเนินการได สําหรับงบลงทุนไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ไปพลางกอน แตขอใหดําเนินการเตรียมกระบวนการตามพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ. 2560 
และระเบียบท่ีเก่ียวของ 
  ในกรณีการจางเหมาบุคลากรสามารถลงนามในสัญญาในไตรมาสท่ี 1 (1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 
2563) ตามวงเงินท่ีไดรับจัดสรรจากสํานักงบประมาณ เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ประกาศใชบังคับแลว จึงสามารถลงนามในสัญญาตอได  
  กรณีงบลงทุนท่ีไมสามารถดําเนินการไดทันภายในปงบประมาณ ซ่ึงอาจจะมีพระราชบัญญัติโอนคืน 
เงินงบประมาณ จึงขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเรงรัดการเบิกจาย และติดตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางดวย 
  ขอควรระวังการใชงบประมาณ กรณีท่ีมีงบประมาณเหลือจายท่ีไดดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว 
ขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเรงรัดสงคืนงบประมาณเหลือจายใหกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณดวย 
  การใชงบประมาณตองใชใหตรงตามผลผลิต และรายการท่ีไดรับ เชน ไดรับจัดสรรงบประมาณ              
พ.ศ. 2564 รายการปรับปรุงสํานักงาน หากมีงบประมาณเหลือจายจะนําไปใชตางผลผลิต ตองขออนุมัติกับทาง            
สํานักงบประมาณ ซ่ึงในสวนนี้สํานักแผนงานและโครงการพิเศษจะเปนผูดูแล และกองคลังจะเปนผูควบคุมตอไป 
 
4. ขอพึงระวังการเบิกจายเงินคาเชาบานขาราชการ โดย ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 

 ขอพึงระวัง การเบิกจายเงินคาเชาบานตามพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม กรณีดังตอไปนี้ 
 1. กรณีสิทธิของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนท่ีโอนมา เชน พนักงานเทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบล โอนมาเปนขาราชการไมวาทองท่ีใดก็ตาม ใหถือวาเปนการบรรจุและแตงตั้งในทองท่ีท่ีเริ่มรับราชการ     
ครั้งแรกตามพระราชกฤษฎีกานี้ และไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกา 
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(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 (มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 10 ต.ค. 2556) มาตรา 7/1 ในกรณีเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
ไมใชขาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้โอนมาเปนขาราชการไมวาครั้งใดก็ตาม การบรรจุและแตงตั้งผูโอนมาเปน
ขาราชการนั้นในทองท่ีใด ใหถือวาเปนการบรรจุและแตงตั้งในทองท่ีท่ีเริ่ม รับราชการครั้งแรกตามพระราช
กฤษฎีกานี้ และไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ จนกวาจะไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานในตาง
ทองท่ีตามมาตรา 7 ยกเวน โอนมาเปนขาราชการและมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการอยูแลว กอนพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 มีผลใชบังคับในวันท่ี 10 ต.ค. 2556 ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 (มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 10 ต.ค. 2556) มาตรา 5 ใหเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไมใช
ขาราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. 2547 ท่ีไดโอนมาเปนขาราชการและมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ 
อยูแลว กอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ มีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการตอไป 
 2. กรณีขาราชการไดรับคําส่ังใหไปประจําสํานักงานในตางทองท่ี แมจะรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติ
ราชการในทองท่ีใหมแลว แตยังไมไดเชาบานอยูจริง ก็ยังไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไป
ตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา 14 ใหขาราชการมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานขาราชการตั้งแตวันท่ี ขาราชการผูนั้น
ไดเชาอยูจริง แตไมกอนวันท่ีรายงานตัวเพ่ือเขารับหนาท่ี และใหสิ้นสุดในวันท่ีขาดจากอัตราเงินเดือนหรือวันท่ีอยู
ในขายหมดสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี ้
 3. กรณีขาราชการไดรับคําส่ังใหเดินทางไปประจําสํานักงานใหมในตางทองท่ีตามคํารองขอของ
ตนเอง ไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา 7 (3) ไดรับคําสั่งให
เดินทางไปประจําสํานักงานใหมในตางทองท่ีตามคํารองขอของตนเอง 
 4. กรณีขาราชการมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ไดเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกู ตองเขาเง่ือนไข
ดังนี้ 1) ขาราชการมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ 2) ไดเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบาน 3) บาน
ตองท่ีต้ังอยูในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม 4) ใชเปนท่ีอยูอาศัยและไดอาศัยอยูจริง ถึงจะมีสิทธิไดรับคาเชา
บานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา 17 ในกรณีท่ีขาราชการซ่ึงมีสิทธิไดรับคาเชาบาน
ขาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ไดเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบานท่ีคางชําระอยูในทองท่ีท่ีไป
ประจําสํานักงานใหม เพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัยและไดอาศัยอยูจริงในบานนั้นใหขาราชการผูนั้นมีสิทธินําหลักฐานการ
ชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูดังกลาวมาเบิกคาเชาบานขาราชการไดไมเกินจํานวนเงินท่ีกําหนดไวตาม
บัญชีอัตราคาเชาบานขาราชการทายพระราชกฤษฎีกานี้ ตามเง่ือนไขดังตอไปนี้... 
 หากขาราชการผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ มีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอ่ืนในบานนั้น จะเบิกจายคา
เชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูไดเฉพาะในสวนของกรรมสิทธิ์ตนเองเทานั้น ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
มาตรา 17 (2) หากเชาซ้ือหรือกูเงินเพ่ือชําระราคาบานรวมกับบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชคูสมรสและ มีกรรมสิทธิ์รวมกับ
บุคคลอ่ืนในบานนั้น จะเบิกจายคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูไดตามสัดสวนแหงกรรมสิทธิ์สําหับบานหลัง
ดังกลาว 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม ควรฝกอบใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสังกัด กษ. ควรมีการเสนอให
กรมบัญชีกลางทบทวนกฎหมายใหสามารถเบิกคาเชาบานชําระคาเชาซ้ือหรือผอนเงินกูคาบานในทองท่ีใกลเคียง
กรุงเทพฯ หรือตางอําเภอ ก่ิงอําเภอได ท้ังนี้ หากมีปญหาหรือตองการขอคําปรึกษา สามารถสอบถามท่ี www. 
audit.moac.go.th 
 
5. การขับเคล่ือนการดําเนนิงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 

โดย ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา 
ระบบเกษตรพันธสัญญา 
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 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สํานักงานเลขานุการฯ ไดดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธสรางการรับรู
ระบบเกษตรพันธสัญญาใหแกเกษตรกรและหนวยงานในสังกัดสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ตั้งแตการจดแจงการประกอบธุรกิจ 
การประกาศชี้ชวน และการไกลเกลี่ยขอพิพาท ท้ังดานพืช สัตว และประมง สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
สํานักงานเลขานุการฯ ไดดําเนนิการยกรางแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและจะมีการเปดรับฟงความคิดเห็น 
จากผูมีสวนไดสวนเสีย หลังจากนั้นจะเสนอขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ตอไป การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 จะจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือประกอบการทบทวนปรับปรุงพระราชบัญัติสงเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ใหมีความสมบูรณและทันตอสถานการณในปจจุบัน การขับเคลื่อน 
การสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาไดจัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติในการบูรณาการความรวมมือของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยจะเริ่มนํารองจากสํานักงานเกษตรและสหกรณกอน 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม เนื่องจากสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดไมมีเจาหนาท่ีดานกฎหมายท่ีจะ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น ควรเพ่ิมเจาหนาท่ี (นิติกร) ในการปฏิบัติงาน การชี้แจงหรือตอบขอซักถามขอใหมีความชัดเจน 
และสรางการรับรูแกเกษตรกรใหท่ัวถึง การรับจดแจงการประกอบธุรกิจตางพ้ืนท่ี และเพ่ิมบทลงโทษในกฎหมาย 
 
6. แนวทางการขับเคล่ือนงานภายใตนโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับพ้ืนท่ี และแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น โดย ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอลงกรณ พลบุตร) 

 ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอลงกรณ พลบุตร) ไดมอบแนวทางการขับเคลื่อน 
งานภายใตนโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 1. จากปรากฏการณ COVID-19 สงผลกระทบตอภาวะอดอยากและขาดแคลนอาหารของโลก ในสวน
ของประเทศไทยประชาชนมีกําลังในการซ้ือลดลง การสงออกในภาพรวมลดลง แตสินคาเกษตรมีมูลคาสงออกเพ่ิม
สูงข้ึน 
 2. โมเดลเศรษฐกิจใหม เปนเศรษฐกิจท่ีเนนในเรื่องของการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรคใน 4 ดาน ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค เศรษฐกิจเพ่ือสังคม และเศรษฐกิจ
ดิจิทัล แบงการทําการเกษตรออกเปน 4 ประเภท คือ เกษตรพอเพียง เกษตรพาณิชย เกษตรอุตสาหกรรม และ
เกษตรสงออก 
 3. อุตสาหกรรมเปาหมายใหม เปนการชี้นําการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศสูความยั่งยืน โดยกําหนด
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายใหชัดเจน ท้ังในสวนของการตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรม
ใหมในอนาคต ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณจะเนนในเรื่องของเกษตรอาหาร เกษตรสุขภาพ เกษตรทองเท่ียว 
และเกษตรพลังงาน 
 4. นโยบายปฏิรูปเกษตรยุค COVID-19 ตองเริ่มดวยการใชองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ขับเคลื่อนรวมกันโดยองคกร 4 ภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน เนนในเรื่องของ
การพัฒนาคนผานศูนยเทคโนโลยเีกษตรและนวัตกรรม การพัฒนาสอดคลองกับยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร 5 ดาน 
และนโยบายปฏิรูปเกษตร 6 เรื่อง 
 5. Digital Transformation กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2020 เปนการเปลี่ยนแปลงองคกรโดยการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาองคกรใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
ทันตอสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเทคโนโลยีเกษตร 4.0 
มีการจัดตั้งศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ จัดทําแอพพลิเคชันเกษตรดิจิทัลโดยรวบรวมงานบริการดานการเกษตร  
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องคความรูดานการเกษตร และเชื่อมโยงบริการโมบายแอพพลิเคชันของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไวท่ีเดียว 
 6. ศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เปนการสรางกลไกการขับเคลื่อนรูปแบบใหมในพ้ืนท่ี    
77 จังหวัด โดยการบูรณาการโครงการเดิมของกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน ซ่ึงไดดําเนินการออกระเบียบการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนย จัดทําโครงสรางการบริหารงาน 
จัดทําแผนปฏิบัติการ และจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม 77 จังหวัด 
 7. โมเดลใหม เกษตรผลิต พาณิชยตลาด เปนการสรางความรวมมือกันระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณกับกระทรวงพาณิชยในการขับเคลื่อนนโยบายตลาดนําการผลิต โดยตั้งเปาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
สินคาเกษตรและอาหารคุณภาพของโลก มุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ิมจีดีพีประเทศ และเพ่ิมรายได
เกษตรกรและผูประกอบการ พรอมท้ังรวมกันสราง Single Big Data โดยใชขอมูลจากฐานเดียวกัน สรางแพลตฟอรมกลาง 
เกษตรผลิต พาณิชยตลาด สรางความเชื่อม่ันดวยคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัย และการตรวจสอบยอนกลับ 
มุงพัฒนาคนและผลิตภัณฑใหตรงตามความตองการของตลาด 
 8. โอกาสทางธุรกิจเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณไดทําขอตกลงความรวมมือกับสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย หอการคา และสภาหอการคาแหงประเทศไทยในการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงขอมูลและการ
ดําเนินงาน รวมไปถึงการแกไขปญหาดานตางๆ 
 
7. แผนการดําเนินการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองการเจาหนาท่ี สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดย ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี 

 7.1 การจัดทําเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) การเขาสูตําแหนงประเภทอํานวยการตอง
มีประสบการณท่ีหลากหลาย 3 อยาง และมีประสบการณทํางานใน สป.กษ. อยางนอย 2 ป กอนเลื่อนระดับสูงข้ึน 
การเขาสูตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโสตองมีประสบการณท่ีหลากหลายอยางนอย 2 อยาง และมี
ประสบการณทํางานใน สป.กษ. อยางนอย 2 ป ท้ังนี้ ยังมีการปรับปรุงแกไขคุณสมบัติอ่ืนๆ ใหเหมาะสม ไดแก  
การดํารงตําแหนง ผลประเมินการปฏิบัติราชการ การผานการพัฒนาหลักสูตรนักบริหาร และเกณฑพิจารณา
ประสบการณและผลงาน ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงเอกสารตามมติท่ีประชุม กอนรับฟงความคิดเห็นจาก
ขาราชการ สป.กษ. 
 7.2 แผนการกําหนดตําแหนงเพ่ือปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปนระดับสูงข้ึนของสํานักงานปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ (ชํานาญการพิเศษ) โดยจะรวบรวมงบประมาณคงเหลือจากตําแหนงวางและประเมินคางาน
ของตําแหนงท่ีจะปรับปรุงเปนระดับสูงข้ึน ซ่ึงแผนการกําหนดตําแหนงเปนระดับสูงข้ึน ระยะ 3 ป (64 - 66) 
ประกอบดวย ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษสวนกลาง 6 ตําแหนง สวนภูมิภาค 52 ตําแหนง 
รวมท้ังสิ้น 58 ตําแหนง โดยในป 2564 จะดําเนินการปรับปรุงระดับชํานาญการพิเศษสวนกลาง 2 ตําแหนง 
และสวนภูมิภาค 23 ตําแหนง 
 7.3 โครงการสรรหา Young Smart Officer กองการเจาหนาท่ีไดจัดทํารางหลักเกณฑการสรรหาขาราชการ 
ท่ีมีความรู ความสามารถ และสมรรถนะสูง Young Smart Officer โดยพิจารณาจากการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพบุคลากรใหมีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 (Future Skill) สมรรถนะหลัก (Core Competency) ของ
สํานักงาน ก.พ. และสมรรถนะหลักประจําสายงานของ สป.กษ. ซ่ึงทักษะของ Young Smart Officer ประกอบดวย 
ทักษะ ความรู ความสามารถ และสรรถนะ 11 ดาน ท้ังนี้ หลักเกณฑดังกลาวจะนําไปใชในการพิจารณารับโอน
ขาราชการดวย 
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สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  สป.กษ. 

8. บทบาทและภารกิจหลักของสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน โดย 
ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 

 สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน มี 3 ภารกิจ ดังนี้ 
 1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือการผลิต การแปรรูป และ 
การจําหนาย โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ซ่ึงผูท่ีสามารถกูได ไดแก หนวยงานของรัฐ 
และองคกรเกษตรกร ท้ังนี้ ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชวยประชาสัมพันธกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
ผานการประชุมและในโอกาสตางๆ 
 2. กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน เปนการสนับสนุนเงินกูใหกับเกษตรกร
หรือผูยากจนสําหรับปลดหนี้หรือซ้ือท่ีดินคืนจากสัญญาขายฝากหรือจํานอง (เอกชนหรือนิติบุคคล) ซ้ือท่ีดินตาม 
พ.ร.บ.การเชาท่ีดินฯ และเพ่ือการประกอบอาชีพ ท้ังนี้ ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชวยประชาสัมพันธ 
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ผานการประชุมและในโอกาสตางๆ ออกเยี่ยมเยียนลูกคา
ตามแผนท่ีกําหนด ศึกษาระเบียบใหแมนยํา ใหบริการอยางมิตรไมตรี และชวยรักษาท่ีดินของเกษตรกรและผู
ยากจน 
 3. การจัดการเรื่องรองเรียนและกลุมมวลชน การรองเรียน/รองทุกขสามารถแจงผาน 9 ชองทาง 
โดยพิจารณากลั่นกรองเรื่องและสงหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตอไป ในสวนของการบริหารจัดการกลุมมวลชน 
เรียกรองใหแกปญหาดานการเกษตร ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดรวมกับ กอ.รมน. และหนวยงานท่ี
เก่ียวของระงับยับยั้งไมใหมีการเดินทางเขาไปชุมนุมยังสวนกลาง ถาไมสําเร็จขอใหเจรจาสงผูแทนไปพบผูบริหาร
สวนกลาง 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม เพ่ิมเจาหนาท่ีดานกฎหมายในกลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 
ทบทวนกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีติดตามลูกหนี้ใหเหมาะสมกับจํานวนลูกหนี้ในแตละจังหวัด จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการใหกับเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดและเกษตรอําเภอศึกษากรณีตัวอยาง จัดทําคูมือ
และฐานขอมูลเพ่ือใชประกอบการปฏิบัติงาน ยกระดับการเปนหนี้ใหนอยลงและไมกลับมาเปนหนี้ซํ้าอีกอยางถาวร 
ตองมีการวิเคราะหลูกหนี้ใหถูกตองและแมนยํา เกษตรกรหรือหนวยงานใหความสนใจนอยเนื่องจากเกษตรกรไม
ยอมชําระหนี้ จึงควรมีการทําแผนธุรกิจท่ีดี มีการติดตามและวางระบบท่ีดี 
 
9. การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกลาวถึงการพัฒนาประเทศตองใหความสําคัญกับเศรษฐกิจฐานราก 
โดยเฉพาะมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร ไมใชผลิตเพียงเพ่ือเปนอาหารหรือวัตถุดิบปอนภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น 
ภาคการเกษตรตองปรับทัศนในการผลิตใหม เนนการเพ่ิมผลผลิตตองมีผลตอบแทนสูงสุดควบคูกับการเพ่ิมปจจัย
การผลิต และการพัฒนาเกษตรกรใหเปนนักบริหารจัดการผลผลิต (ผูประกอบการ) อีกสวนท่ีสําคัญ คือ การบริหาร 
จัดการหลังการเก็บเก่ียว ซ่ึงยังขาดในสวนนี้และมีประสิทธิภาพต่ํา ท้ังนี้ เกษตรและสหกรณจังหวัดท่ีครบรอบการ
เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดมีการแลกเปลี่ยนและใหความคิดเห็นในการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีเกษตรและสหกรณจังหวัดไว ดังนี้ 
 1. การทํางานจะตองแบงเวลาใหถูกตองระหวางการปฏิบัติงานกับการรักษาสุขภาพ เพ่ือใหมีความพรอม 
ตลอดเวลา 
 2. การนําหลักธรรมมาใชในการปฏิบัติงาน เชน การทํางานกับคนหมูมากใชหลักอิทธิบาท 4 การดูแล
ผูใตบังคับบัญชาใชหลักพรหมวิหาร 4 เปนตน 
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สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  สป.กษ. 

 3. บุคลากรมีความหลากหลายท้ังการศึกษาและงานท่ีทํา ทําใหมีความชํานาญแตกตางกัน ควรมีการ
ฝกอบรมหรือสอนงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 4. การปฏิบัติงานจะตองมีการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะกับหัวหนาสวนราชการภายในจังหวัด 
 5. การทํางานตองบูรณาการระหวางนโยบายกระทรวงกับนโยบายจังหวัด และตองทํางานเชิงรุก ไมจําเปน 
ตองรอขอสั่งการ รวมท้ังการขอความรวมมือในการปฏิบัติงาน และการสรางความศรัทธาใหหนวยงานตางๆ 
  6. การสื่อสารระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคควรเพ่ิมใหมากข้ึน สวนกลางควรมีการจัดเวทีสื่อสารกับ
เจาหนาท่ีในระดับพ้ืนท่ี 
 7. การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เชน ความกาวหนาของบุคลากร สป.กษ. และการเลื่อนเงินเดือน
ของเกษตรและสหกรณจังหวัด รวมท้ังบุคลากรในจังหวัด เปนตน 
 8. การปฏิบัติในจังหวัดจะมีความใกลชิดกับผูวาราชการจังหวัด ตองประสานเปนประโยชน โดยใชเวที
การพบปะพูดคุยกับหัวหนาสวนราชการ การแนะนําผูใตบังคับบัญชาใหเปนท่ีรูจัก เพ่ือความสะดวกในการประสาน 
การทํางานรวมกัน 
 9. ใหความสําคัญกับหลักสูตรนักบริหารตางๆ นอกเหนือจากหลักสูตรหลัก 
 10. เกษตรและสหกรณจังหวัดในฐานะผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณตองเปนหนวยขับเคลื่อนนโยบาย 
บูรณาการและประสานเชื่อมโยงแผนในแตละระดับ ตองรูจักใชขอมูลและมีความรูในทุกดาน 
 11. การปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีตองยึดระเบียบกฎหมายเปนหลัก และการสรางเครือขายถือเปนเครื่องมือ 
ท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 

 


