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----------------------------------------------------------------------------------------------  

 การประชุมในครั้งนี้ มีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสําราญ สาราบรรณ) เปนประธานใน 
พิธีเปดการประชุม โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูอํานวยการ
สํานัก/กองของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เกษตรและสหกรณจังหวัด และมีการถายทอด
สัญญาณ ผานระบบการประชุมทางไกลออนไลน (Web Conference) ไปยังสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
76 จังหวัดท่ัวประเทศ สรุปทิศทางการขับเคลื่อนในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได ดังนี้ 

1. การมอบทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนปฏิบัติงานโครงการ 
1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม โดย รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสําราญ สาราบรรณ) 

 1.1 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการ 
สําคัญในระดับพ้ืนท่ี โดยมีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนหนวยขับเคลื่อนสําคัญ ซ่ึงควรดําเนินงานตาม
ภารกิจท่ีตองกําหนดทิศทางการดําเนินงานใหแกหนวยงานในสังกัดกระทรวงในจังหวัดไดอยางชัดเจน 
 1.2 การขับเคลื่อนนโยบายและโครงการสําคัญของกระทรวงในจังหวัด สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
ในฐานะหนวยงานหลักควรจะตองเตรียมบุคลากรใหมีความพรอมในการดําเนินงานอยูเสมอ โดยพัฒนาใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและคุณสมบัติของ Smart Officer หนวยงานท่ีมีภารกิจดานบุคลากรควรกําหนดแนวทางในการ
ดูแลรักษาบุคลากรใหอยูกับองคกร กําหนดเสนทางความกาวหนาในอาชีพใหชัดเจน การพิจารณารับโอนยาย
บุคลากรควรใหโอกาสกับเจาหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนลําดับแรก การพัฒนา
บุคลากรตองใหมีความรูความสามารถตามตําแหนงหนาท่ี ควรสรางคนใหมีความคิดเปนระบบและใฝหาความรู
เพ่ิมเติมอยูเสมอ 
 1.3 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการการทํางานใน
พ้ืนท่ี ควรสรางความรวมมือ ความเชื่อม่ัน และความรูสึกเปนทีมกระทรวงเกษตรและสหกรณใหกับกรมในจังหวัด
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเกิดผลสําเร็จ 
นอกจากนี้สิ่งท่ีสําคัญอีกประการท่ีตองมี คือ ขอมูลท่ีตองทันสมัยเปนปจจุบัน ชัดเจน และมีเพียงพอเพ่ือใชในการ
ตัดสินใจ รวมท้ังการดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ีเม่ือมีแนวทางจากสวนกลางแลว การทํางานในจังหวัดควรมีความ
ยืดหยุน แตตองอยูในกรอบไมขัดกับหลักการ เพราะบริบทแตละพ้ืนท่ีไมเหมือนกันควรบริหารจัดการใหเหมาะสม 
 1.4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขอใหทุกหนวยงานใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะ 
งบประมาณในการจัดซ้ือจัดหาครุภัณฑ ขอใหดําเนินการใหทันภายในเวลาท่ีกําหนด และควรเตรียมการจัดซ้ือ
จัดหาตั้งแตตนปงบประมาณ 
 1.5 ปจจุบันมีการเรียกรองและรองเรียนของเครือขายเกษตรกรมากข้ึน ขอใหหนวยงานพ้ืนท่ีดูแลและ
แกไขปญหาใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีใหดีท่ีสุด 
 1.6 จากสถานการณปริมาณน้ําในเข่ือนมีจํานวนนอยกวาปกอนหนา เพราะฝนท่ีตกไมลงเหนือเข่ือนทํา
ใหเก็บน้ําไมได ควรดูแลและเตรียมความพรอมใหเกษตรกรรับมือกับการใชน้ําท่ีมีปริมาณนอยลง เกษตรกรท่ีปลูก
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ไมผลควรแจงเตือนใหเตรียมตัว ควรทํางานรวมกับหนวยงานในจังหวัดลงพ้ืนท่ีพบเกษตรกร ดูแลใหท่ัวถึง และ
รายงานผลใหผูบริหารรับทราบ 
 1.7 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรอยู 2 กองทุน คือ      
1) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการพิจารณาเงินกูไปยังระดับ
จังหวัด โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัดและอําเภอพิจารณา ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดใชประโยชน 
จากกองทุนนี้ชวยเหลือเกษตรกรใหเขาถึงแหลงเงินทุนใหมากท่ีสุด และดูแลติดตามการจายเงินคืนกองทุนอยาง
ใกลชิด เพ่ือไมใหเกิดปญหาหนี้คางชําระ 2) กองทุนสงเคราะหเกษตรกร มีการปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไข
เพ่ือใหกลุมเกษตรกรสามารถเสนอขอเงินกูจากกองทุนนี้ไดมากข้ึน ขอใหหนวยงานในพ้ืนท่ีประชาสัมพันธและให
ขอมูลแกกลุมเกษตรกรมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน 
 1.8 โครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและนอมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวยการพัฒนาพ้ืนท่ีจุดเรียนรูในรูปแบบหลักเกษตรทฤษฎีใหม 1 ตําบล 1 กลุมเกษตร
ทฤษฎีใหม รวมท้ังฟนฟูภาคการเกษตรภายหลังการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มุงเนน
เกษตรกรท่ีมีความตั้งใจเอาใจใสอยางจริงจัง ตอยอด เพ่ิมรายได มีเปาหมายท้ังหมด 96,216 ราย แบงเปน
เกษตรกร 64,144 ราย การจางงานเกษตรกร 32,072 ราย ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4,009 ตําบล 75 จังหวัด จาก
การดําเนินการรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการในรอบท่ี 1 (27 ส.ค. - 9 ก.ย. 63) ผานระบบออนไลนและ  
ยื่นใบสมัครท่ีเกษตรตําบลหรือสํานักงานเกษตรอําเภอ ผลการรับสมัครมีผูมาสมัครท้ังสิ้น 48,699 ราย เปน
เกษตรกร 23,239 ราย การจางงาน 25,460 ราย จากผลการรับสมัครในรอบท่ี 1 ไดรับทราบปญหาในเรื่อง
คุณสมบัติเกษตรกรทําใหเกษตรกรสมัครเขารวมโครงการไมได กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว       
เพ่ือประโยชนสูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนกับเกษตรกร จึงไดขยายเวลารับสมัครรอบท่ี 2 (14 - 22 ก.ย. 63) พรอมท้ัง
ปรับแกคุณสมบัติเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใหมีความยืดหยุนมากข้ึนใน 3 เรื่อง คือ อายุเกษตรกร ท่ีพักอาศัยใน
พ้ืนท่ี และเอกสารสิทธิ ขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดและหนวยงานในสังกัดชวยกันประชาสัมพันธสราง    
ความเขาใจใหประชาชนทราบมากท่ีสุดในทุกชองทางและเครือขายตางๆ ในกระบวนการตอไป เม่ือทราบผลการ
รับสมัครและคัดเลือกเกษตรกรในภาพรวมแลว กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการเสนอขอปรับปรุงแกไข
รายละเอียดโครงการตอคณะรัฐมนตรีใน 3 ประเด็น คือ ปริมาณดินขุดของสระเก็บน้ําและขนาดพ้ืนท่ี การปรับเกลี่ย 
เปาหมายในแตละตําบล และการขอเพ่ิมกลุมเปาหมายกรณีมีผูมาสมัครมากกวา 64,144 ราย ท้ังนี้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดจัดสงรางคูมือโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และจัดสรรงบประมาณใน     
การคัดเลือกเกษตรกรใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเรียบรอยแลว ขอใหทุกจังหวัดใหความสําคัญเรื่อง
การขุดสระเก็บน้ําท่ีตองสามารถกักเก็บน้ําได 
  
2. การขับเคล่ือนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและการสนับสนุนการตรวจราชการ โดย หัวหนาผูตรวจราชการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 2.1 การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ (ปยป.กษ.) ขับเคลื่อนโดยคณะทํางานขับเคลื่อนในระดับกระทรวง มีกลุมขับเคลื่อน ปยป.กษ. 
ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะทํางานดังกลาว โดยมีภารกิจสนับสนุนการดําเนินการของสวนราชการและ
หนวยงานในสังกัดใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ 
ประกอบกับประเด็นขอเสนอของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงประเด็นท่ีพิจารณาในการปฏิรูป ไดแก การดูแลเกษตรกรใน
ระดับพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะในระดับตําบลตองมีเจาหนาท่ีประจําตําบลเพ่ือประสานการทํางานรวมกับ
อาสาสมัครเกษตร ซ่ึงมีการพิจารณาและเตรียมแนวทางพัฒนาไวหลายแนวทาง เชน ปรับเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สวนกลาง นําเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงาน เพ่ิมศักยภาพทีมอําเภอ เปนตน การถายโอนภารกิจใหกับ
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เอกชนหรือสถาบันการศึกษา เชน การตรวจรับรองมาตรฐานตางๆ ควรดําเนินการดวยหนวยงานกลางเพ่ือ    
ความนาเชื่อถือ ในสวนหองปฏิบัติการ (laboratory) ผูปฏิบัติควรเปนหนวยงานกลางและสวนราชการตองเปน
หนวยตรวจสอบหนวยงานกลางอีกที รวมท้ังต้ังงบประมาณในการตรวจรับรองใหกับเกษตรกร ประเด็นการรวม
อํานาจเปนหนวยเดียวเหมือนกับสาธารณสุขจังหวัด การคัดเลือกบุคลากรใหพิจารณาคุณวุฒิการศึกษาใหตรงกับ
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือลดภาระคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร และประเด็นปญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนและ
สงผลกระทบตอเกษตรกร ทําใหเกิดเปนตนทุนการทําเกษตรของเกษตรกร ท้ังนี้ หนวยงานท่ีถายโอนภารกิจไปแลว 
จะตองมีการบริหารทรัพยากรบุคลากรในสวนท่ีมีการถายโอนภารกิจ ซ่ึงในสวนนี้อาจจะมีการปรับเกลี่ยลงในระดับ
พ้ืนท่ีข้ึนอยูกับความสมัครใจของเจาหนาท่ีหรือเกษียณอายุราชการ 
 2.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตรในระดับพ้ืนท่ี สวนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ แผนพัฒนาหมูบาน เนื่องจาก 
ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญเพ่ือใชในการวิเคราะหและวางแผนพัฒนาระดับลางสุด ท้ังขอมูลการทําเกษตร 
หนี้สิน และการถือครองท่ีดิน โดยการขับเคลื่อนแผนพัฒนาหมูบานในดานการเกษตรมีอาสาสมัครเกษตรเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานในระดับทองถ่ิน สําหรับแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับตําบลขาดการ
ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันและไมมีการวิเคราะหในภาพระดับตําบล ซ่ึงแนวทางแกไขปญหาตองมีทีมระดับ
อําเภอเปนหนวยวิเคราะหขอมูล เชื่อมโยงสูการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับอําเภอ โดยรวบรวม
ขอมูลจากทุกตําบล นําปญหาในพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง และนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
และการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด การตั้งงบประมาณของสวนราชการตองพิจารณา
จากแผนงานโครงการภายใตแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัดกอน 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม ควรมีการจัดต้ังโรงเรียนเกษตรและสหกรณจังหวัด การบริหารจัดการฐานขอมูล 
เพ่ือการปฏิบัติงาน การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีและแผนความกาวหนาเจาหนาท่ีของสํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด การสั่งการท่ีเปนลายลักษณอักษร และมีแนวปฏิบัติและการชี้แจงท่ีชัดเจน รวมท้ังการดําเนินการ
ตางๆ หากเก่ียวของกับหนวยอ่ืนขอใหแจงกรมตนสังกัดของหนวยนั้นทราบดวย 
 
3. การบริหารงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โดย ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายวิชัย ไตรสุรัตน) 

 1. ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรชาติ/แผนแมบท/ยุทธศาสตรการจัดสรร/หลักการและกรอบการจัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ/แผนแมบท/ยุทธศาสตรการจัดสรร มี 3 ระดับ ดังนี้ 
  แผนระดับท่ี 1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป มี 6 ดาน ประกอบดวย ดานความม่ันคง ดานสราง
ความสามารถในการแขงขัน ดานพัฒนา/เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ดานปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และดานสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  แผนระดับท่ี 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายหลักและนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล 
  แผนระดับท่ี 3 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ประกอบดวย แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการ แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน และแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
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  หลักการและกรอบการจัดทํายุทธศาสตร 
  1. กําหนดโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตาม
ยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน และรายการคาดําเนินการภาครัฐ 
  2. นําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น มากําหนดเปน 23 ประเด็นยุทธศาสตร 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน พรอมท้ังกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตรใหมีความชัดเจน 
สอดคลองกับเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในชวง 5 ปแรกของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
  3. นําแนวทางการพัฒนาของแผนยอยภายใตแผนแมบท มากําหนดเปนนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการปฏิรูปประเทศ และนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
 2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 
  - งบประมาณรายจาย ตามมาตรา 141 งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ 
ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย ณ ปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
  - การเสนองบประมาณ ตามมาตรา 142 ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ  
  - การพิจารณางบประมาณสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 143 พิจารณาภายใน 105 วัน และ
มาตรา 144 แปรบัญญัติไดในทางลดหรือตัดทอนรายจาย ยกเวน ตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู เงินท่ีกําหนดใหจายตาม
กฎหมาย 
  - การพิจารณางบประมาณวุฒิสภา ตามมาตรา 143 พิจารณาภายใน 20 วัน เห็นชอบ/ไมเห็นชอบ 
  - ปองกันประโยชนทับซอน ตามมาตรา 144 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการ หามเสนอ/แปรญัตติ/การกระทําดวยประการใดท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีสวนทางตรง/ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 
  - ความรับผิด ตามมาตรา 144 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สิ้นสุดสภาพ เพิกถอน
สิทธิสมัครเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรีพนตําแหนงท้ังคณะ ใหผูกระทํารับผิดชอบชดใชเงินพรอมดอกเบี้ย การเรียกคืน 
ใหกระทําไดภายใน 20 ป 
  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  - ความครอบคลุม ตามมาตรา 10 (6) และมาตรา 25 ใหหนวยรับงบประมาณจัดสงรายงาน
เก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ รวมท้ังแผนการใชจายเพ่ือประกอบการจัดทํางบประมาณ และเสนองบประมาณ
รายจายตอรัฐสภาใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน 
  - การจัดทํากรอบงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ตามมาตรา 19 (2) และมาตรา 23 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดทํากรอบประมาณการรายจาย โดยตองคํานึงถึงงบประมาณการรายรับและฐานะ
ทางการคลังของประเทศ 
  - การโอนขามหนวยรับงบประมาณ ตามมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 31 และมาตรา 35 
กําหนดใหมีงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจายบุคลากร โดยงบประมาณรายจายดังกลาว 
สามารถโอนไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอ่ืนไดตามระเบียบท่ีผูอํานวยการกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีภายใตแผนงานบูรณาการ (ท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ) และงบประมาณรายจายบุคลากรภายใตแผนงาน
บุคลากรภาครัฐ 
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  - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 29 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยรับ
งบประมาณ และใหยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจายตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  - การประเมิน/รายงาน ตามมาตรา 46 มาตรา 47 และมาตรา 48 กําหนดใหผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลภายในหนวยงาน หากการประเมินผล 
ของหนวยรับงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ีกําหนด และหนวยรับงบประมาณไมสามารถ
ปรับปรุงแกไขตามท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนอแนะได ใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรายงานคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือสั่งการตามเห็นสมควร 
 3. กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
  กระบวนการจัดทํางบประมาณ มี 5 ข้ันตอน ประกอบดวย การวางแผน จัดทํางบประมาณ อนุมัติ 
บริหาร และติดตามประเมินผล 
  ในการเขาชี้แจงงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2564 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดใหความเห็นขอเสนอคําของบประมาณ ดังนี้ 
   1) ทบทวนบทบาทภารกิจเดิม และกําหนดบทบาทภารกิจใหชัดเจน  
   2) เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ลดรายจายประจําเพ่ือเพ่ิมรายจายลงทุน  
   3) พิจารณานําเงินนอกงบประมาณมาใชแทนเงินงบประมาณ 
   4) ความสอดคลองของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 
  การจัดทํางบประมาณระดับภาค 6 ภาค กลุมจังหวัด 18 จังหวัด และจังหวัด 76 จังหวัด รวมท้ัง
กรุงเทพมหานครและพัทยา ประกอบดวย 3 สวน คือ ภารกิจพ้ืนฐาน (Function) ภารกิจยุทธศาสตร นโยบาย
เรงดวน แนวทางการปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณบูรณาการ (Agenda) และภารกิจพ้ืนท่ี (Area) 
 4. งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2564 
  งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
วงเงิน 1,324.5423 ลานบาท ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดรับวงเงินประมาณ 1,216.0429 ลานบาท 
ลดลง 108.4994 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.19 แบงเปน 
  กลุม Function วงเงิน 1,202.0840 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.85 มี 2 ยุทธศาสตร        
4 แผนงาน คือ 
  1. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน วงเงิน 1,189.2402 ลานบาท 
   - แผนงานบุคลากรภาครัฐ วงเงิน 750.2201 ลานบาท 
   - แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน วงเงิน 411.2201 ลานบาท 
   - แผนงานยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา วงเงิน 27.8000 ลานบาท 
  2. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม วงเงิน 12.8438 ลานบาท 
   - แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางพลังสังคม วงเงิน 12.8438 ลานบาท 
  กลุม Agenda วงเงิน 13.9589 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.15 มี 1 ยุทธศาสตร 1 แผนงาน 
คือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 5. การบริหารงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2564 
  คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
ในการเตรียมการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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  การเตรียมการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 11 ใหหมายความถึง เม่ือคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 รายหนวยงานของรัฐและมีมติเปนท่ีสิ้นสุดแลวกอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระท่ี 2 ให
ถือวาหนวยงานของรัฐนั้นไดรับทราบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ ท้ังนี้ งบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดผานการพิจารณา
จากคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการท่ีเก่ียวของเรียบรอยแลว ขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเตรียมการ
จัดซ้ือจัดจางตามกระบวนการและระเบียบฯ ตามข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางรายการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยลงนามสัญญาไดทันทีท่ีไดรับงบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายในวันท่ี 
31 ตุลาคม 2563 และรายงานผลใหสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ทราบภายใน 7 วัน ท้ังนี้ ขอใหเบิกจาย
ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2563 หากมีงบประมาณเหลือจาย ขอใหแจงสงคืนงบประมาณใหสํานักแผนงาน 
และโครงการพิเศษภายใน 7 วัน หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ เพ่ือรวบรวมและเสนอบริหารงบประมาณเหลือจาย 
ตอไป 
 6. แนวทางการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไปพลางกอน 
  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกาศใชบังคับไมไดทัน
ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 จึงตองใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไปพลางกอน ซ่ึงสํานัก
งบประมาณไดกําหนดใหเสนอแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในกรอบวงเงิน 
1 ใน 4 ของวงเงินงบประมาณในป พ.ศ. 2563 โดยขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดวางแผนการใชจาย
งบประมาณในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 2563) ซ่ึงงบบุคลากร    
งบดําเนินงาน งบอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน สามารถดําเนินการได สําหรับงบลงทุนไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ไปพลางกอน แตขอใหดําเนินการเตรียมกระบวนการตามพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ. 2560 
และระเบียบท่ีเก่ียวของ 
  ในกรณีการจางเหมาบุคลากรสามารถลงนามในสัญญาในไตรมาสท่ี 1 (1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 
2563) ตามวงเงินท่ีไดรับจัดสรรจากสํานักงบประมาณ เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ประกาศใชบังคับแลว จึงสามารถลงนามในสัญญาตอได  
  กรณีงบลงทุนท่ีไมสามารถดําเนินการไดทันภายในปงบประมาณ ซ่ึงอาจจะมีพระราชบัญญัติโอนคืน 
เงินงบประมาณ จึงขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเรงรัดการเบิกจาย และติดตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางดวย 
  ขอควรระวังการใชงบประมาณ กรณีท่ีมีงบประมาณเหลือจายท่ีไดดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว 
ขอใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเรงรัดสงคืนงบประมาณเหลือจายใหกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณดวย 
  การใชงบประมาณตองใชใหตรงตามผลผลิต และรายการท่ีไดรับ เชน ไดรับจัดสรรงบประมาณ              
พ.ศ. 2564 รายการปรับปรุงสํานักงาน หากมีงบประมาณเหลือจายจะนําไปใชตางผลผลิต ตองขออนุมัติกับทาง            
สํานักงบประมาณ ซ่ึงในสวนนี้สํานักแผนงานและโครงการพิเศษจะเปนผูดูแล และกองคลังจะเปนผูควบคุมตอไป 
 
4. ขอพึงระวังการเบิกจายเงินคาเชาบานขาราชการ โดย ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 

 ขอพึงระวัง การเบิกจายเงินคาเชาบานตามพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม กรณีดังตอไปนี้ 
 1. กรณีสิทธิของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนท่ีโอนมา เชน พนักงานเทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบล โอนมาเปนขาราชการไมวาทองท่ีใดก็ตาม ใหถือวาเปนการบรรจุและแตงตั้งในทองท่ีท่ีเริ่มรับราชการ     
ครั้งแรกตามพระราชกฤษฎีกานี้ และไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกา 
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(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 (มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 10 ต.ค. 2556) มาตรา 7/1 ในกรณีเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
ไมใชขาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้โอนมาเปนขาราชการไมวาครั้งใดก็ตาม การบรรจุและแตงตั้งผูโอนมาเปน
ขาราชการนั้นในทองท่ีใด ใหถือวาเปนการบรรจุและแตงตั้งในทองท่ีท่ีเริ่ม รับราชการครั้งแรกตามพระราช
กฤษฎีกานี้ และไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ จนกวาจะไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานในตาง
ทองท่ีตามมาตรา 7 ยกเวน โอนมาเปนขาราชการและมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการอยูแลว กอนพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 มีผลใชบังคับในวันท่ี 10 ต.ค. 2556 ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 (มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 10 ต.ค. 2556) มาตรา 5 ใหเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไมใช
ขาราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. 2547 ท่ีไดโอนมาเปนขาราชการและมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ 
อยูแลว กอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ มีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการตอไป 
 2. กรณีขาราชการไดรับคําส่ังใหไปประจําสํานักงานในตางทองท่ี แมจะรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติ
ราชการในทองท่ีใหมแลว แตยังไมไดเชาบานอยูจริง ก็ยังไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไป
ตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา 14 ใหขาราชการมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานขาราชการตั้งแตวันท่ี ขาราชการผูนั้น
ไดเชาอยูจริง แตไมกอนวันท่ีรายงานตัวเพ่ือเขารับหนาท่ี และใหสิ้นสุดในวันท่ีขาดจากอัตราเงินเดือนหรือวันท่ีอยู
ในขายหมดสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี ้
 3. กรณีขาราชการไดรับคําส่ังใหเดินทางไปประจําสํานักงานใหมในตางทองท่ีตามคํารองขอของ
ตนเอง ไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา 7 (3) ไดรับคําสั่งให
เดินทางไปประจําสํานักงานใหมในตางทองท่ีตามคํารองขอของตนเอง 
 4. กรณีขาราชการมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ไดเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกู ตองเขาเง่ือนไข
ดังนี้ 1) ขาราชการมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ 2) ไดเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบาน 3) บาน
ตองท่ีต้ังอยูในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม 4) ใชเปนท่ีอยูอาศัยและไดอาศัยอยูจริง ถึงจะมีสิทธิไดรับคาเชา
บานขาราชการ ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา 17 ในกรณีท่ีขาราชการซ่ึงมีสิทธิไดรับคาเชาบาน
ขาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ไดเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบานท่ีคางชําระอยูในทองท่ีท่ีไป
ประจําสํานักงานใหม เพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัยและไดอาศัยอยูจริงในบานนั้นใหขาราชการผูนั้นมีสิทธินําหลักฐานการ
ชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูดังกลาวมาเบิกคาเชาบานขาราชการไดไมเกินจํานวนเงินท่ีกําหนดไวตาม
บัญชีอัตราคาเชาบานขาราชการทายพระราชกฤษฎีกานี้ ตามเง่ือนไขดังตอไปนี้... 
 หากขาราชการผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ มีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอ่ืนในบานนั้น จะเบิกจายคา
เชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูไดเฉพาะในสวนของกรรมสิทธิ์ตนเองเทานั้น ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
มาตรา 17 (2) หากเชาซ้ือหรือกูเงินเพ่ือชําระราคาบานรวมกับบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชคูสมรสและ มีกรรมสิทธิ์รวมกับ
บุคคลอ่ืนในบานนั้น จะเบิกจายคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูไดตามสัดสวนแหงกรรมสิทธิ์สําหับบานหลัง
ดังกลาว 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม ควรฝกอบใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสังกัด กษ. ควรมีการเสนอให
กรมบัญชีกลางทบทวนกฎหมายใหสามารถเบิกคาเชาบานชําระคาเชาซ้ือหรือผอนเงินกูคาบานในทองท่ีใกลเคียง
กรุงเทพฯ หรือตางอําเภอ ก่ิงอําเภอได ท้ังนี้ หากมีปญหาหรือตองการขอคําปรึกษา สามารถสอบถามท่ี www. 
audit.moac.go.th 
 
5. การขับเคล่ือนการดําเนนิงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 

โดย ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา 
ระบบเกษตรพันธสัญญา 
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 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สํานักงานเลขานุการฯ ไดดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธสรางการรับรู
ระบบเกษตรพันธสัญญาใหแกเกษตรกรและหนวยงานในสังกัดสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ตั้งแตการจดแจงการประกอบธุรกิจ 
การประกาศชี้ชวน และการไกลเกลี่ยขอพิพาท ท้ังดานพืช สัตว และประมง สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
สํานักงานเลขานุการฯ ไดดําเนนิการยกรางแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและจะมีการเปดรับฟงความคิดเห็น 
จากผูมีสวนไดสวนเสีย หลังจากนั้นจะเสนอขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ตอไป การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 จะจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือประกอบการทบทวนปรับปรุงพระราชบัญัติสงเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ใหมีความสมบูรณและทันตอสถานการณในปจจุบัน การขับเคลื่อน 
การสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาไดจัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติในการบูรณาการความรวมมือของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยจะเริ่มนํารองจากสํานักงานเกษตรและสหกรณกอน 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม เนื่องจากสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดไมมีเจาหนาท่ีดานกฎหมายท่ีจะ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น ควรเพ่ิมเจาหนาท่ี (นิติกร) ในการปฏิบัติงาน การชี้แจงหรือตอบขอซักถามขอใหมีความชัดเจน 
และสรางการรับรูแกเกษตรกรใหท่ัวถึง การรับจดแจงการประกอบธุรกิจตางพ้ืนท่ี และเพ่ิมบทลงโทษในกฎหมาย 
 
6. แนวทางการขับเคล่ือนงานภายใตนโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับพ้ืนท่ี และแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น โดย ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอลงกรณ พลบุตร) 

 ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอลงกรณ พลบุตร) ไดมอบแนวทางการขับเคลื่อน 
งานภายใตนโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 1. จากปรากฏการณ COVID-19 สงผลกระทบตอภาวะอดอยากและขาดแคลนอาหารของโลก ในสวน
ของประเทศไทยประชาชนมีกําลังในการซ้ือลดลง การสงออกในภาพรวมลดลง แตสินคาเกษตรมีมูลคาสงออกเพ่ิม
สูงข้ึน 
 2. โมเดลเศรษฐกิจใหม เปนเศรษฐกิจท่ีเนนในเรื่องของการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรคใน 4 ดาน ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค เศรษฐกิจเพ่ือสังคม และเศรษฐกิจ
ดิจิทัล แบงการทําการเกษตรออกเปน 4 ประเภท คือ เกษตรพอเพียง เกษตรพาณิชย เกษตรอุตสาหกรรม และ
เกษตรสงออก 
 3. อุตสาหกรรมเปาหมายใหม เปนการชี้นําการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศสูความยั่งยืน โดยกําหนด
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายใหชัดเจน ท้ังในสวนของการตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรม
ใหมในอนาคต ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณจะเนนในเรื่องของเกษตรอาหาร เกษตรสุขภาพ เกษตรทองเท่ียว 
และเกษตรพลังงาน 
 4. นโยบายปฏิรูปเกษตรยุค COVID-19 ตองเริ่มดวยการใชองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ขับเคลื่อนรวมกันโดยองคกร 4 ภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน เนนในเรื่องของ
การพัฒนาคนผานศูนยเทคโนโลยเีกษตรและนวัตกรรม การพัฒนาสอดคลองกับยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร 5 ดาน 
และนโยบายปฏิรูปเกษตร 6 เรื่อง 
 5. Digital Transformation กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2020 เปนการเปลี่ยนแปลงองคกรโดยการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาองคกรใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
ทันตอสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเทคโนโลยีเกษตร 4.0 
มีการจัดตั้งศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ จัดทําแอพพลิเคชันเกษตรดิจิทัลโดยรวบรวมงานบริการดานการเกษตร  
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องคความรูดานการเกษตร และเชื่อมโยงบริการโมบายแอพพลิเคชันของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไวท่ีเดียว 
 6. ศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เปนการสรางกลไกการขับเคลื่อนรูปแบบใหมในพ้ืนท่ี    
77 จังหวัด โดยการบูรณาการโครงการเดิมของกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน ซ่ึงไดดําเนินการออกระเบียบการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนย จัดทําโครงสรางการบริหารงาน 
จัดทําแผนปฏิบัติการ และจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม 77 จังหวัด 
 7. โมเดลใหม เกษตรผลิต พาณิชยตลาด เปนการสรางความรวมมือกันระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณกับกระทรวงพาณิชยในการขับเคลื่อนนโยบายตลาดนําการผลิต โดยตั้งเปาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
สินคาเกษตรและอาหารคุณภาพของโลก มุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ิมจีดีพีประเทศ และเพ่ิมรายได
เกษตรกรและผูประกอบการ พรอมท้ังรวมกันสราง Single Big Data โดยใชขอมูลจากฐานเดียวกัน สรางแพลตฟอรมกลาง 
เกษตรผลิต พาณิชยตลาด สรางความเชื่อม่ันดวยคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัย และการตรวจสอบยอนกลับ 
มุงพัฒนาคนและผลิตภัณฑใหตรงตามความตองการของตลาด 
 8. โอกาสทางธุรกิจเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณไดทําขอตกลงความรวมมือกับสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย หอการคา และสภาหอการคาแหงประเทศไทยในการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงขอมูลและการ
ดําเนินงาน รวมไปถึงการแกไขปญหาดานตางๆ 
 
7. แผนการดําเนินการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองการเจาหนาท่ี สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดย ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี 

 7.1 การจัดทําเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) การเขาสูตําแหนงประเภทอํานวยการตอง
มีประสบการณท่ีหลากหลาย 3 อยาง และมีประสบการณทํางานใน สป.กษ. อยางนอย 2 ป กอนเลื่อนระดับสูงข้ึน 
การเขาสูตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโสตองมีประสบการณท่ีหลากหลายอยางนอย 2 อยาง และมี
ประสบการณทํางานใน สป.กษ. อยางนอย 2 ป ท้ังนี้ ยังมีการปรับปรุงแกไขคุณสมบัติอ่ืนๆ ใหเหมาะสม ไดแก  
การดํารงตําแหนง ผลประเมินการปฏิบัติราชการ การผานการพัฒนาหลักสูตรนักบริหาร และเกณฑพิจารณา
ประสบการณและผลงาน ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงเอกสารตามมติท่ีประชุม กอนรับฟงความคิดเห็นจาก
ขาราชการ สป.กษ. 
 7.2 แผนการกําหนดตําแหนงเพ่ือปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปนระดับสูงข้ึนของสํานักงานปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ (ชํานาญการพิเศษ) โดยจะรวบรวมงบประมาณคงเหลือจากตําแหนงวางและประเมินคางาน
ของตําแหนงท่ีจะปรับปรุงเปนระดับสูงข้ึน ซ่ึงแผนการกําหนดตําแหนงเปนระดับสูงข้ึน ระยะ 3 ป (64 - 66) 
ประกอบดวย ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษสวนกลาง 6 ตําแหนง สวนภูมิภาค 52 ตําแหนง 
รวมท้ังสิ้น 58 ตําแหนง โดยในป 2564 จะดําเนินการปรับปรุงระดับชํานาญการพิเศษสวนกลาง 2 ตําแหนง 
และสวนภูมิภาค 23 ตําแหนง 
 7.3 โครงการสรรหา Young Smart Officer กองการเจาหนาท่ีไดจัดทํารางหลักเกณฑการสรรหาขาราชการ 
ท่ีมีความรู ความสามารถ และสมรรถนะสูง Young Smart Officer โดยพิจารณาจากการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพบุคลากรใหมีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 (Future Skill) สมรรถนะหลัก (Core Competency) ของ
สํานักงาน ก.พ. และสมรรถนะหลักประจําสายงานของ สป.กษ. ซ่ึงทักษะของ Young Smart Officer ประกอบดวย 
ทักษะ ความรู ความสามารถ และสรรถนะ 11 ดาน ท้ังนี้ หลักเกณฑดังกลาวจะนําไปใชในการพิจารณารับโอน
ขาราชการดวย 
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8. บทบาทและภารกิจหลักของสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน โดย 
ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 

 สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน มี 3 ภารกิจ ดังนี้ 
 1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือการผลิต การแปรรูป และ 
การจําหนาย โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ซ่ึงผูท่ีสามารถกูได ไดแก หนวยงานของรัฐ 
และองคกรเกษตรกร ท้ังนี้ ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชวยประชาสัมพันธกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
ผานการประชุมและในโอกาสตางๆ 
 2. กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน เปนการสนับสนุนเงินกูใหกับเกษตรกร
หรือผูยากจนสําหรับปลดหนี้หรือซ้ือท่ีดินคืนจากสัญญาขายฝากหรือจํานอง (เอกชนหรือนิติบุคคล) ซ้ือท่ีดินตาม 
พ.ร.บ.การเชาท่ีดินฯ และเพ่ือการประกอบอาชีพ ท้ังนี้ ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชวยประชาสัมพันธ 
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ผานการประชุมและในโอกาสตางๆ ออกเยี่ยมเยียนลูกคา
ตามแผนท่ีกําหนด ศึกษาระเบียบใหแมนยํา ใหบริการอยางมิตรไมตรี และชวยรักษาท่ีดินของเกษตรกรและผู
ยากจน 
 3. การจัดการเรื่องรองเรียนและกลุมมวลชน การรองเรียน/รองทุกขสามารถแจงผาน 9 ชองทาง 
โดยพิจารณากลั่นกรองเรื่องและสงหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตอไป ในสวนของการบริหารจัดการกลุมมวลชน 
เรียกรองใหแกปญหาดานการเกษตร ขอใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดรวมกับ กอ.รมน. และหนวยงานท่ี
เก่ียวของระงับยับยั้งไมใหมีการเดินทางเขาไปชุมนุมยังสวนกลาง ถาไมสําเร็จขอใหเจรจาสงผูแทนไปพบผูบริหาร
สวนกลาง 
 ประเด็นขอเสนอท่ีประชุม เพ่ิมเจาหนาท่ีดานกฎหมายในกลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 
ทบทวนกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีติดตามลูกหนี้ใหเหมาะสมกับจํานวนลูกหนี้ในแตละจังหวัด จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการใหกับเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดและเกษตรอําเภอศึกษากรณีตัวอยาง จัดทําคูมือ
และฐานขอมูลเพ่ือใชประกอบการปฏิบัติงาน ยกระดับการเปนหนี้ใหนอยลงและไมกลับมาเปนหนี้ซํ้าอีกอยางถาวร 
ตองมีการวิเคราะหลูกหนี้ใหถูกตองและแมนยํา เกษตรกรหรือหนวยงานใหความสนใจนอยเนื่องจากเกษตรกรไม
ยอมชําระหนี้ จึงควรมีการทําแผนธุรกิจท่ีดี มีการติดตามและวางระบบท่ีดี 
 
9. การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกลาวถึงการพัฒนาประเทศตองใหความสําคัญกับเศรษฐกิจฐานราก 
โดยเฉพาะมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร ไมใชผลิตเพียงเพ่ือเปนอาหารหรือวัตถุดิบปอนภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น 
ภาคการเกษตรตองปรับทัศนในการผลิตใหม เนนการเพ่ิมผลผลิตตองมีผลตอบแทนสูงสุดควบคูกับการเพ่ิมปจจัย
การผลิต และการพัฒนาเกษตรกรใหเปนนักบริหารจัดการผลผลิต (ผูประกอบการ) อีกสวนท่ีสําคัญ คือ การบริหาร 
จัดการหลังการเก็บเก่ียว ซ่ึงยังขาดในสวนนี้และมีประสิทธิภาพต่ํา ท้ังนี้ เกษตรและสหกรณจังหวัดท่ีครบรอบการ
เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดมีการแลกเปลี่ยนและใหความคิดเห็นในการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีเกษตรและสหกรณจังหวัดไว ดังนี้ 
 1. การทํางานจะตองแบงเวลาใหถูกตองระหวางการปฏิบัติงานกับการรักษาสุขภาพ เพ่ือใหมีความพรอม 
ตลอดเวลา 
 2. การนําหลักธรรมมาใชในการปฏิบัติงาน เชน การทํางานกับคนหมูมากใชหลักอิทธิบาท 4 การดูแล
ผูใตบังคับบัญชาใชหลักพรหมวิหาร 4 เปนตน 
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สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  สป.กษ. 

 3. บุคลากรมีความหลากหลายท้ังการศึกษาและงานท่ีทํา ทําใหมีความชํานาญแตกตางกัน ควรมีการ
ฝกอบรมหรือสอนงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 4. การปฏิบัติงานจะตองมีการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะกับหัวหนาสวนราชการภายในจังหวัด 
 5. การทํางานตองบูรณาการระหวางนโยบายกระทรวงกับนโยบายจังหวัด และตองทํางานเชิงรุก ไมจําเปน 
ตองรอขอสั่งการ รวมท้ังการขอความรวมมือในการปฏิบัติงาน และการสรางความศรัทธาใหหนวยงานตางๆ 
  6. การสื่อสารระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคควรเพ่ิมใหมากข้ึน สวนกลางควรมีการจัดเวทีสื่อสารกับ
เจาหนาท่ีในระดับพ้ืนท่ี 
 7. การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เชน ความกาวหนาของบุคลากร สป.กษ. และการเลื่อนเงินเดือน
ของเกษตรและสหกรณจังหวัด รวมท้ังบุคลากรในจังหวัด เปนตน 
 8. การปฏิบัติในจังหวัดจะมีความใกลชิดกับผูวาราชการจังหวัด ตองประสานเปนประโยชน โดยใชเวที
การพบปะพูดคุยกับหัวหนาสวนราชการ การแนะนําผูใตบังคับบัญชาใหเปนท่ีรูจัก เพ่ือความสะดวกในการประสาน 
การทํางานรวมกัน 
 9. ใหความสําคัญกับหลักสูตรนักบริหารตางๆ นอกเหนือจากหลักสูตรหลัก 
 10. เกษตรและสหกรณจังหวัดในฐานะผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณตองเปนหนวยขับเคลื่อนนโยบาย 
บูรณาการและประสานเชื่อมโยงแผนในแตละระดับ ตองรูจักใชขอมูลและมีความรูในทุกดาน 
 11. การปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีตองยึดระเบียบกฎหมายเปนหลัก และการสรางเครือขายถือเปนเครื่องมือ 
ท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 

 


