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ส่วนที่ 2  
แผนปฏิบัติการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร ปี 2560 ประเภทภัยแล้ง  

(ช่วงเดือนพฤษจิกายน 2559 – เมษายน 2560) 

ความส าคัญของปัญหา 
จังหวัดชัยนาท มักประสบปัญหาภัยแล้งอยู่เป็นประจ าทุกปี ซึ่งลักษณะภัยแล้งที่เกิดขึ้นดังกล่าว

มี ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
๑) การขาดแคลนนี้าอุปโภค/บริโภค โดยส่วนใหญ่จะเกิดในพ้ืนที่ด้านตะวันตกของจังหวัด 

ซึ่งเป็นที่ราบสูงติดแนวเขา ได้แก่ อ าเภอหนองมะโมง อ าเภอเนินขาม และอ าเภอหันคา บางส่วน พ้ืนที่บริเวณ 
ดังกล่าวไม่มีแม่น้ าไหลผ่าน แหล่งกักเก็บน้ าธรรมชาติมีน้อย และอยู่นอกเขตพ้ืนที่ระบบชลประทาน โดยในแต่
ละปี ต้องแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคให้ประซาซนในพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๒๐ ล้านลิตร/ปี 

๒) การขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร จังหวัดชัยนาทมีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ ๑.๒ ล้านไร่ 
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวประมาณ ร้อยละ ๗๐ ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด บึญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้น
ในช่วงฤดูแล้ง ของทุกปี เกิดจากระบบชลประทานที่ต้องพ่ึงพาการบริหารจัดสรรน้ าฃอง เขื่อนเจ้าพระยาเป็น
หลัก ซึ่งปกติจะมีน้ าใช้ เพ่ือการชลประทานเพียง ร้อยละ ๒๐ ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด โดยมีข้อมูลการ
เกิดสถานการณ์ภัยแล้ง  

ตารางท่ี 53  สถิติการเกิดภัยแล้งจังหวัดชัยนาท ระหว่างปี พ.ศ. 2556 - 2559 

 
การคาดหมายลักษณะอากาศ 

คาดหมายลักษณะอากาศของประเทศไทย ระหว่างเดือนมีนาคม - พฤษภาคม 2560 ลักษณะอากาศ
ทั่วไป ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก 3 เดือนนี้ ประเทศไทยจะมีอุณหภูมิสูงขึ้น 
โดยคาดว่า อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยจะสูงกว่าค่าปกติเล็กน้อยตลอดช่วง เดือนเมษายนจะเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนที่สุด 
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อุณหภูมิสูงที่สุด 42 - 43 องศาเซลเซียส ส าหรับอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยบริเวณภาคเหนือและภาคกลาง ประมาณ 37-
39 องศา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 36 -38 องศาเซลเซียส ส่วนภาคตะวันออกประมาณ 34-36 องศา
เซลเซียสส าหรับปริมาณฝนส่วนใหญ่จะสูงกว่าค่าปกติเล็กน้อย นอกจากนั้น ในระยะนี้จะมีพายุฤดูร้อนในหลายพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะบริเวณประเทศไทยตอนบนจะมีพายุฝนฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรงและลูกเห็บตกหลายพ้ืนที่ซึ่งสภาวะดังกล่าว
อาจก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินได้ อย่างไรก็ดี ปริมาณฝนในบางพ้ืนที่จะไม่เพียงพอกับความต้องการ 
โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรมในพ้ืนที่ที่แล้งซ้ าซากนอกเขตชลประทาน ดังนั้น ประชาชนจึงควรใช้น้ าให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
และเตรียมการป้องกันพายุฤดูร้อนดังกล่าวด้วย  

ช่วงประมาณครึ่งแรกของเดือนมีนาคม อากาศจะอุ่นขึ้น และเริ่มมีอากาศร้อนหลายพ้ืนที่ในบางวัน 
กับจะมีหมอกหนาหลายพ้ืนที่ ในบางวัน และมีฝนบางพ้ืนที่ ในบางวัน แต่บริ เวณภาคเหนื อและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือยังคงมีอากาศเย็นในตอนเช้า โดยเฉพาะตอนบนของภาค เนื่องจากบริเวณความกดอากาศสูง
ก าลังอ่อนจากประเทศจีนยังคงแผ่ลงมาปกคลุมตอนบนของประเทศไทยในบางช่วง ประกอบกับมีลมใต้หรือลม
ตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทยตอนบนเกือบตลอดช่วง จากนั้นในช่วงกลางเดือนมีนาคมถึงเมษายน จะมี
อากาศร้อนอบอ้าวโดยทั่วไป และมีอากาศร้อนจัดบางพ้ืนที่ในบางวัน โดยอุณหภูมิสูงสุดอาจจะสูงถึง 42 - 43 องศา
เซลเซียส แต่จะมีฝนฟ้าคะนองหลายพ้ืนที่ ในบางช่วง ซึ่งจะช่วยคลายความร้อนลงได้บ้าง ทั้งนี้เนื่องจาก ลมใต้หรือลม
ตะวันออกเฉียงใต้ยังคงพัดปกคลุมประเทศไทยตอนบนเกือบตลอดช่วง ประกอบกับจะมีหย่อมความกดอากาศต่ า
เนื่องจากความร้อนปกคลุมประเทศไทยตอนบนในบางช่วง ส าหรับเดือนพฤษภาคม ประมาณครึ่งแรกของเดือน 
ลักษณะอากาศจะแปรปรวน โดยจะมีฝนฟ้าคะนองในหลายพ้ืนที่ และยังคงมีอากาศร้อนอบอ้าวโดยทั่วไป จากนั้น             
จะมีฝนตกเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะด้านตะวันตกของทั้งภาคเหนือและภาคกลาง และภาคตะวันออก  

สรุปการคาดหมายลักษณะอากาศ ฤดูร้อนของประเทศไทยปีนี้ คาดว่า อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยจะสูง
กว่าค่าปกติและจะสูงกว่าปีที่แล้วเล็กน้อย ส่วนปริมาณฝนรวมจะต่ ากว่าค่าปกติเล็กน้อย และจะใกล้เคียงกับปีที่
แล้ว ฤดูร้อนจะสิ้นสุดฤดูประมาณกลางเดือนพฤษภาคม ช่วงฤดูร้อนนี้จะเกิดพายุฤดูร้อนในหลายพื้นที่ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินได้ ส่าหรับปริมาณฝนที่ตกช่วงฤดูร้อนนี้ บางพ้ืนที่จะมีไม่เพียงพอกับ
ความต้องการทั้งด้านอุปโภค บริโภครวมทั้งด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทานและพ้ืนที่ที่เคย
แล้งซ้ าซาก ดังนั้น ประชาชนจึงควรใช้น้ าให้ได้ประโยชน์สูงสุด และเตรียมการป้องกันพายุฤดูร้อนดังกล่าว 

Road Map ในการเตรียมการป้องกัน/บรรเทา และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยแล้ง ปี 59/60 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมายให้ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้าน

การเกษตรจังหวัด ด าเนินการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้เกษตรกรรับทราบสถานการณ์น้ า สถานการณ์
การปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2559/2560 และบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือด าเนินงานโครงการ
ภายใต้แผนเตรียมความพร้อมเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2559/2560 ของจังหวัด             
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนด (Road Map) ในการ
เตรียมการป้องกัน/บรรเทา และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยแล้ง ปี 59/60 ประกอบด้วย 

1. การติ ดตาม วิ เคราะห์ สถานการณ์  โดยการวิ เคราะห์ประเมินคุณภาพน้ าต้นทุ น                    
(Water Supply) ปริมาณความต้องการใช้น้ า (Water Demand) ส าหรับใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบ
นิเวศน์ เพ่ือการเกษตร การอุตสาหกรรม และส ารองไว้ต้นฤดูฝน รวมทั้งสถานการณ์การเพาะปลูกพืช การท าประมง 
และปศุสัตว์ในช่วงฤดูแล้ง 

2. ประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง โดยการใช้แบบจ าลองสถานการณ์ เพ่ือวิเคราะห์สมดุล
น้ าระดับอ าเภอ (Water balance) ซึ่งแสดงถึงพ้ืนที่เสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือ
การเกษตรในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งพ้ืนที่เฝ้าระวัง 
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3. การท าแผนเผชิญเหตุภัยแล้งรายจังหวัด ประกอบด้วย 
1) การแจ้งเตือน สร้างการรับรู้ ประชาสัมพันธ์ การรายงาน 
2) การป้องกัน และบรรเทาปัญหาภัยแล้ง โดยจ าแนกตามพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด

ภัยแล้ง พ้ืนที่เฝ้าระวัง และพ้ืนที่แล้งซ้ าซาก 
3) การติดตาม ให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก ากับติดตามการ

ด าเนินงานในพ้ืนที่ และศูนย์ติดตามและปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ติดตาม
และรายงานผลการด าเนินงานในภาพรวม  

 
ภาพที ่12   Road map การเตรียมป้องกัน/บรรเทา/ช่วยเหลือ เกษตรกรผู้ประสบภัยแล้ง ปี 59/60 
  

 

แนวทางการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ
 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร (ภัยแล้ง) 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชัยนาท ได้จัดท าแผนปฏิบัติการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้าน
การเกษตร ปี 2560 ประเภทภัยแล้ง (ช่วงเดือนพฤศจิกายน 2559 – เมษายน 2560) ซึ่งมีแนวทาง                
การจดัการความเสี่ยงภัยพิบัติ ดังนี้ 

1) การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation) เป็นการด าเนินการช่วงก่อน
เกิดภัยทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบ
ของสาธารณภัยเพื่อลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม รวมถึงป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย การวางแผนการใช้ที่ดินการ 
จัดท้าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการก่อสร้างอาคาร การเสริมสร้างความแข็งแรง 
ของตลิ่ง การขุดลอกคูคลอง/ท่อระบายน้ า การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เป็นต้น 
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2) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการด าเนินการช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ 
ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะ
รับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน การฝึกป้องกัน
และ บรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการอพยพและจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณ
ภัย แห่งชาติ การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร รวมทั้งพัฒนาระบบและกระบวนการแจ้งเตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) เป็นการเผชิญเหตุและการ                     
บรรเทาทุกข์ โดยการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบการ
จัดการ ทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้ นทุกรูปแบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม 
สังคมและประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 

4) การฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดย
การน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย มาด าเนินการในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง
และการฟ้ืนสภาพ ได้แก่ การฟ้ืนฟูสุขภาพ ผู้ประสบภัย การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการฟื้นฟู ระบบเศรษฐกิจ 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงานของศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัด  
2. เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย

ด้านการเกษตรระดับจังหวัด 
3. เพ่ือให้เกษตรกรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเตรียมการรองรับสถานการณ์ เพ่ือป้องกันและลด

ผลกระทบจากภัยพิบัติด้านการเกษตร ที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
4. เพ่ือให้เกษตรกรสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานของศูนย์ติดตามฯ จังหวัด ให้สามารถ

ปฏิบัติงานเข้าถึงเกษตรกรในพื้นที่เสี่ยงภัยได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
5. เพ่ือให้การเตือนภัยเกษตรกรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติมีความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

สามารถลดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร ผลผลิตทางด้านการเกษตร  
6. เพ่ือทราบพ้ืนที่และครัวเรือนเป้าหมายที่ประสบภัย ส าหรับก าหนดแนวทางการ

ช่วยเหลือเบื้องต้นให้สอดคล้องกับภัยพิบัติ 
7. เพ่ือติดตาม เร่งรัด การช่วยเหลือเกษตรกรของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องขณะเกิดภัย                   

ให้เป็นไปอย่างทัว่ถึง รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ ์และรายงานเสนอศูนย์ติดตามฯ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป้าหมาย  
พ้ืนที่เสี่ยงภัยของจังหวัดชัยนาท จ านวน 8 อ าเภอ 51 ต าบล  505 หมู่บ้าน    

ระยะเวลาด าเนินงาน 
  เดือนพฤศจิกายน 2559 – เมษายน 2560 

 



แผนปฏิบัติการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัดชัยนาท ประเภทภัยแลง้ ปี 2560       45    

งบประมาณ 
 วงเงินงบประมาณที่ใช้ในกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการช่วยเหลือเกษตรกร

ผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร จังหวัดชัยนาท แยกตาม แหล่งที่มาของงบประมาณ คือ  
1) งบปกติของหน่วยงาน 
2) งบอ่ืนๆ เช่น งบเทศบาลต าบล  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ   

 ส านักงานชลประทานที่ 12 
 โครงการชลประทานชัยนาท 
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเจ้าพระยา 
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบรมธาตุ 
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาพลเทพ 
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่าโบสถ์ 
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษามโนรมย์ 
 โครงการก่อสร้าง สชป. 12 
 ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดชัยนาท 
 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ชัยนาท 
 ส านักงานประมงจังหวัดชัยนาท 
 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด เขต 9 ชัยนาท 
 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดชัยนาท 
 ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์ชัยนาท 
 สถานีพัฒนาที่ดินชัยนาท 
 ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 5 
 ศูนย์วิจัยพืชไร่ชัยนาท 
 ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท 
 ส านักส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 จังหวัดชัยนาท 
 ศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตร ด้านวิศวกรรมเกษตรจังหวัดชัยนาท 
 ศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตร ด้านอารักขาพืชจังหวัดชัยนาท 
 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชัยนาท 
 ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 13 จังหวัดชัยนาท 
 ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชัยนาท 
 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที ่7 จังหวัดชัยนาท 
 ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวชัยนาท 
 ศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท 
 ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคกลาง จังหวัดนครสวรรค์ 
 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชัยนาท 

 




