








 การตรวจราชการ เป็นกลไกท่ีมีความส�าคัญส�าหรับผู้บริหารในการติดตาม เร่งรัด  
และแนะน�าเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถด�าเนินการ 
บรรลุผลส�าเร็จ ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และนโยบายที่ก�าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

 รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบบันี ้ได้จดัท�าขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์ เพือ่รายงานผลการตรวจราชการ 
และการขับเคลื่อนบูรณาการในพื้นที่ตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การขับเคลื่อน 
แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามค�าสั่งกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ที่ ๔๖๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ค�าสั่งกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ที่ ๒๑๘/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และค�าสั่งกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ที่ ๙๗๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ การตรวจราชการในส่วนภูมิภาค 
ร่วมกับนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และรายงานผลการตรวจราชการ 

และติดตามโครงการในพื้นที่ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ตามนโยบายรัฐบาล เพื่อให้การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ ในส่วนกลางและเขตตรวจราชการทุกเขต เป็นกลไกและ 
เครือ่งมอืส�าคัญแก่หน่วยงาน ด้านการเกษตร รวมทัง้ งานส�าคัญของรฐัมนตร ี

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยประมวลข้อมูลผลการตรวจ 
ตดิตามของผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทกุเขตพืน้ที่  

พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงการด�าเนินงาน ให้เกิดความสอดคล้องกับ 
การบริหารราชการ ให้มปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลมากยิง่ขึน้

  ในการนี ้ใคร่ขอขอบคุณคณะผู้บรหิาร คณะผูต้รวจราชการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข ้าราชการและเจ ้าหน้าที่ผู ้ที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ให้ความร่วมมือสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการตรวจราชการ และการจัดท�ารายงานผลการตรวจราชการของ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบับนี้ 
ส�าเร็จลุล่วงด้วยดี คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการและเป็นแนวทางในการพัฒนางาน 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป

ส�ำนักตรวจรำชกำร 
ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ค�ำน�ำ

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 3



รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖34



สำรบัญ
● ค�ำน�ำ 3 

● ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3 ๖

● ค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๑4๗/๒๕๖๒ ลงวันที่ 4 ตุลำคม ๒๕๖๒ ๙ 
 เรื่อง แผนกำรตรวจรำชกำรและกำรขับเคลื่อนแบบบูรณำกำรในพื้นที่ของผู้ตรวจรำชกำร 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3 

● รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรและกำรขับเคลื่อนแบบบูรณำกำรในพื้นที่ ๒4 
 ตำมนโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๑. โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ๒๕
 ๒. โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ๓๓
  ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
 ๓. การบริหารจัดการสินค้าเกษตรโดยใช้หลักการตลาดน�าการเกษตร ๓๗
 ๔. การส่งเสริมงานด้านเกษตรอินทรีย์ ๔๓
 ๕. การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ และการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน�้าท่วม ๕๑
 ๖. การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของเกษตรกรเชิงรุกฉับไว และการหามาตรการช่วยเหลือ ๕๙
  เกษตรกรได้ทันท่วงที
 ๗. การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ๖๓
 ๘. การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ากิน ๖๙
 ๙. การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร ๘๑
 ๑๐. การแก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีอันตรายทางการเกษตร ๘๕
 ๑๑. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ๙๑
 ๑๒. แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ๙๗

● กำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำร ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3  ๑๐๖
 ร่วมกับผู้ตรวจรำชกำรส�ำนักนำยกรัฐมนตรี และผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงต่ำงๆ 
 ภำยใต้ประเด็นนโยบำยเร่งด่วน (Hot Issue) และนโยบำยส�ำคัญของรัฐบำล (Issue) 
 ตำมประเด็นที่ส�ำนักนำยกรัฐมนตรีก�ำหนด

● กำรขับเคลื่อนแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพื้นที่ระดับภำคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ๑๑3 
 ตำมค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 4๖๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒  
 ค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๑๘/๒๕๖3 ลงวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖3  
 และค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๙๗๖/๒๕๖3 ลงวันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๖3

● กำรตรวจรำชกำรในส่วนภูมิภำคร่วมกับนำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ๑๒๕

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๕



นำยประยูร อินสกุล
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑

นำยฉันทำนนท์ วรรณเขจร
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส่วนกลำง และ เขต ๒

นำยปรำโมทย์ ยำใจ
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๓ และ เขต ๔

นำยอภัย สุทธิสังข์
หัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประสำน/ก�ำกับดูแลทุกเขตตรวจรำชกำร และเขต ๗

คณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๖



นำยอรุณชัย พุทธเจริญ
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๕

นำยคมสัน จ�ำรูญพงษ์
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑๐

นำยวีรชำติ เขื่อนรัตน์
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑๕ และ เขต ๑๗

นำยมนัส ก�ำเนิดมณี
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๖

ว่ำที่ร้อยตรีกฤษณพงศ์ ศรีพงษ์พันธุ์กุล
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑๑ และ เขต ๑๒

นำยพีรพันธ์ คอทอง
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑๖ และ เขต ๑๘
๑๕ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๖๓ – ปัจจุบัน

นำยอ�ำพันธุ์ เวฬุตันติ
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๘ และ เขต ๙

นำงดำเรศร์ กิตติโยภำส
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑๓ และ เขต ๑๔

นำยรัตนะ สวำมีชัย
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เขต ๑๖ และ เขต ๑๘
๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๑๔ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๓

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๗



กำรก�ำหนดพื้นที่เขตตรวจรำชกำร
ของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๘



รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๙



รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๐



หลักกำรและเหตุผล
 การตรวจราชการเป็นมาตรการส�าคญัประการหนึง่ในการสนบัสนนุการบรหิารราชการแผ่นดิน ทีจ่ะท�าให้ 
การปฏบิตัริาชการหรือการจดัท�าภารกจิของหน่วยงานของรฐัเป็นไปตามเป้าหมาย และแก้ไขปัญหาอปุสรรคต่างๆ  
อันเนื่องจากการด�าเนินการดังกล่าว เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
 ด้วยความส�าคัญของการตรวจราชการดังกล่าว เป็นที่มาของระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อท่ีจะปรับปรุงการตรวจราชการให้มีประสิทธิภาพ 
และเกดิความคุ้มค่าในการปฏบิตัริาชการหรอืการจดัท�าภารกิจมากยิง่ขึน้ รวมทัง้เป็นไปตามหลกัการบรหิารแบบ  
บูรณาการ และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
 การตรวจราชการตามระเบียบนี้ ก�าหนดให้ด�าเนินการตามแผนการตรวจราชการประจ�าปี หรือตามที ่
ได้รับค�าสั่งจากผู ้บังคับบัญชา นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งในส่วนของการตรวจราชการตาม 
แผนการตรวจราชการประจ�าปี ระเบียบก�าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้ตรวจราชการร่วมกันจัดท�า 
แผนการตรวจราชการประจ�าปี ถ้าในกระทรวงใดมีผู ้ตรวจราชการทั้งในระดับกระทรวง และระดับกรม  
แผนการตรวจราชการประจ�าปีของกรม ต้องสอดคล้องกับแผนการตรวจราชการประจ�าปีของกระทรวง
 ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้จัดท�าแผนการตรวจราชการและการขับเคลื่อนแบบบูรณาการ 
ในพื้นที่ของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้สอดคล้องกับ 
นโยบายรัฐบาล นโยบายรัฐมนตรี และนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเป็นกรอบแนวทาง 
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการตรวจติดตาม ชี้แนะ และประสาน  
เพ่ือให้หน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถด�าเนนิงานให้บรรลตุามวัตถปุระสงค์และเป้าหมาย  
ตอบสนองนโยบายของรัฐได้อย่าง เป็นรูปธรรม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรต่อไป

วัตถุประสงค์
 ๑. เพือ่เป็นกรอบแนวทางในการปฏบัิตงิานตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 ๒. เพือ่ให้ผู้บริหารระดบัสูงของหน่วยงานได้รบัทราบกลไก กระบวนการตรวจราชการ และการปฏบัิตงิาน 
ของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 ๓. เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประสานการตรวจราชการแบบบูรณาการ ระหว่างส่วนราชการภายใน  
และภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กำรตรวจรำชกำรและกำรขับเคลื่อนแบบบูรณำกำร
ในพื้นที่ของผู้ตรวจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3
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 ๔. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจติดตาม ชี้แนะ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ส�าคัญ  
ของรัฐบาล และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก�าหนด
 ๕. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการแนะน�า ชี้แจง กระตุ้น เร่งรัด และติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ
 ๖. เพื่อให้ผลการตรวจราชการตอบสนองนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความถูกต้อง  
สมบูรณ์ ครบถ้วน สะดวกต่อการวินิจฉัยสั่งการของผู้บังคับบัญชาระดับสูง และเร่งรัดขับเคลื่อนแบบบูรณาการ 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนการตรวจราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป

 การตรวจราชการและการขับเคลื่อนแบบบูรณาการในพื้นที่ของผู ้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ด�าเนินการตามแผนการตรวจราชการ และการขบัเคลือ่นแบบบรูณาการในพืน้ทีข่องผูต้รวจราชการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้
 ๑.  การตรวจราชการและการขับเคล่ือนแบบบรูณาการในพืน้ทีต่ามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  (๑)  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ให้ครอบคลุมงานส�าคัญตามความจ�าเป็น 
และความเหมาะสมของพื้นที่แปลงใหญ่ ได้แก่
   ●  ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร
   ●  การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer)
   ●  การบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก
     (Zoning by Agri-Map)
   ●  การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร
   ●  การพัฒนาเกษตรอินทรีย์
   ●  ตลาดเกษตรกร
   ●  เกษตรทฤษฎีใหม่
   ●  แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
   ●  การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า
   ●  การส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร
   ●  ธนาคารสินค้าเกษตร
   ●  การจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน
  (๒)  โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์  
ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
  (๓)  การบริหารจัดการสินค้าเกษตรโดยใช้หลักการตลาดน�าการเกษตร
  (๔)  การส่งเสริมงานด้านเกษตรอินทรีย์
  (๕)  การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ และการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน�้าท่วม
  (๖)  การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของเกษตรกรเชิงรุกฉับไว และการหามาตรการช่วยเหลือเกษตรกร 
ได้ทันท่วงที
  (๗)  การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
  (๘)  การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ากิน

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
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  (๙)  การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
  (๑๐) การแก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีอันตรายทางการเกษตร
  (๑๑) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
  (๑๒) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร (แปลงทั่วไป และในชุดคณะท�างานฯ ๑๒ - ๒๒)
  (๑๓) อื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย
 ๒. การตรวจราชการตามเหตุการณ์ สถานการณ์ที่กระทบต่อเกษตรกร หรือภัยพิบัติด้านการเกษตร
 ๓.  การตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ร่วมกับผู้ตรวจราชการ  
ส�านกันายกรฐัมนตร ีและผูต้รวจราชการกระทรวงต่างๆ ภายใต้ประเดน็นโยบายเร่งด่วนของรฐับาล (Hot Issue)  
และนโยบายส�าคัญของรัฐบาล (Issue) ตามประเด็นที่ส�านักนายกรัฐมนตรีก�าหนด
 ๔. การขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามค�าสั่ง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๔๖๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ที่ ๒๑๘/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๙๗๖/๒๕๖๓  
ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓
 ๕.  การตรวจราชการในส่วนภูมิภาคร่วมกับนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

ขอบเขตและวิธีกำรตรวจรำชกำร
 การตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กรณปีกติ มขีอบเขตการตรวจราชการ 
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และมีวิธีการตรวจราชการ ดังนี้
 ๑. ก�าหนดประเด็น ขอบเขต แนวทางการตรวจราชการ
 ๒. แจ้งผู ้ที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือจัดเตรียมการในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานการด�าเนินการ 
เพื่อประโยชน์ในทางปฏิบัติ
 ๓. การตรวจเยี่ยม เพื่อรับฟังทุกข์สุขและความคิดเห็น พร้อมทั้งให้ค�าแนะน�าชี้แจงให้ความช่วยเหลือ  
และให้ก�าลงัใจแก่หน่วยรบัตรวจ ตลอดจนรบัฟังความคิดเหน็ ความต้องการของประชาชน แนะน�าชีแ้จง ในฐานะ 
เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาล หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐ กับประชาชน
 ๔. การตรวจติดตามเร่งรัดการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
 ๕. การตรวจติดตามผลเป็นการติดตามดูงานและโครงการบังเกิดผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
มีผลกระทบต่อประชาชน ปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง
 ๖. การแนะน�าให้ข้อคิดเห็น เพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้ถูกต้องตามอ�านาจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมาย ตลอดจนให้มีการประสานงานกับทุกหน่วยงานและทุกระดับ
 ๗. การรายงาน ก�ากับให้มีการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร เว้นแต่ในกรณีเร่งด่วนส�าคัญให้รายงาน 
ด้วยวาจาผ่านเครื่องมือสื่อสารทุกชนิดตามสมควรและให้บันทึกการด�าเนินการดังกล่าวไว้ในรายงานผล 
การตรวจราชการด้วย

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
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กำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำร
 การตรวจราชการตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ ให ้
ผู้ตรวจราชการส�านักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง หรือผู้ตรวจราชการกรมท่ีเกี่ยวข้อง  
ตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาให้ได้ข้อยุติหรือได้รับการบรรเทา ทั้งนี้ หากการด�าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชน และการผลักดันการด�าเนินการเก่ียวข้องกับภารกิจของกระทรวงใด ให้ผู ้ตรวจราชการ 
ส�านักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ตรวจราชการกรมที่เก่ียวข้องร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาและผลกัดนัการด�าเนนิการดงักล่าว และจัดท�ารายงานกราบเรียนนายกรฐัมนตรทีราบ หรอืพจิารณา  
และให้จดัท�ารายงานผลการตรวจราชการแบบบรูณาการ รายงานคณะรฐัมนตรทีราบ และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ต่อไป ส�าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ได้จัดท�ากรอบแนวทาง 
การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการแบบบูรณาการ ดังนี้
 ๑.  กรอบแนวทำงกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรในภำพรวม 
  ๑)  การเกษตรสร้างมูลค่า
  ๒)  การจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชน
  ๓)  การพัฒนาชุมชนเมือง
 ๒. กรอบแนวทำงกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรเชิงพื้นที่ของผู้ตรวจรำชกำร  
  (Government Innovation Lab)
  ๑)  การจัดการประมงอย่างยั่งยืน
  ๒)  การเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น�้าโขง
  ๓)  การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/การพัฒนาในเชิงพื้นที่

๑. กรอบแนวทำงกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรในภำพรวม 

 ๑) กำรเกษตรสร้ำงมูลค่ำ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอแผนงานยุทธศาสตร์การเกษตร 
สร้างมูลค่า โดยขอรับจัดสรรงบประมาณ ๗,๗๙๑,๓๗๖.๘ ล้านบาท สปน. เห็นว่าเร่ืองการเกษตรสร้างมูลค่า 
เป็นประเด็นที่มีความส�าคัญเนื่องจากเป็นการด�าเนินงานที่มุ่งหวังในการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ให้กับประเทศ ที่เพิ่มมากขึ้น มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชนที่จะได้รับประโยชน์ในรายได้จากการเกษตร 
เพิ่มขึ้น และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนหากการเกษตรสร้างมูลค่าสามารถด�าเนินการได้ผลผลิตและผลลัพธ ์
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุ ่งหวัง ซึ่งอาจจะจ�าเป็นที่จะต้องการการเติมเต็มจากส่วนราชการ 
หลายๆ หน่วยงาน ซึ่งอยู่นอกเหนือจากหน่วยงานหลักตามแผนยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑4



จุดเน้น /
ประเด็นกำรตรวจติดตำม

แผนงำน / โครงกำร

๑. มุ่งเน้นความเป็นไปได้ในการประสบ 
ผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางการเกษตร 
สร้างมูลค่า คือ การทีเ่กษตรกรมีชีวิต 
ความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้นจากการท�าเกษตร

๒. ความเป็นไปได้ในการก่อให้เกิด 
ห่วงโซ่คุณค่าในภาคการเกษตร 
อันน�าไปสู่การประสบผลสัมฤทธิ ์
ตามแนวทางการเกษตรสร้างมูลค่า 
หรือการต่อยอด/ความเป็นไปได ้
จากการต่อยอดการด�าเนินการ

โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่

โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน

โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์
โครงการเกษตรอินทรีย์
โครงการส่งเสริมการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์

โครงการพัฒนาส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ชีวภาพ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตพืช

โครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนที่เกษตร
เพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก

โครงการพัฒนาระบบข้อมูลข้าวอัจฉริยะ

โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจริยะ

โครงการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร

  พื้นที่ในกำรตรวจติดตำม
  ๑)  ตรวจติดตามทุกจังหวัดที่มีการด�าเนินงานตามแนวทางการเกษตรสร้างมูลค่า ตามจุดเน้น 
ที่ก�าหนด 
  ๒)  ตรวจติดตามโครงการ / แผนงานที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรสร้างมูลค่า ซึ่งสามารถสนับสนุน 
และเตมิเตม็จุดเน้นเพือ่ให้เกดิห่วงโซ่คุณค่า โดยพจิารณาจากภารกจิของหน่วยงาน แผนพฒันาภาค / กลุม่จงัหวดั /  
จังหวัด การด�าเนินการด้านเกษตรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกลไกประชารัฐในแต่ละพื้นที่ (ถ้ามี) 
  ๓)  พื้นที่ที่จะไปตรวจเยี่ยมสังเกตการณ์ ขึ้นอยู่ตามดุลพินิจของคณะผู้ตรวจราชการ

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๕



 ๒) กำรจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (ด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ)
  เนือ่งจากนายกรฐัมนตรใีนฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ (คทช.) ให้ความส�าคญั 
กับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า โดยการจัดที่ดินให้ประชาชนผู ้ด ้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
และการด�าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยการท�างานร่วมกันของส่วนราชการหลายภาคส่วนในลักษณะของ 
การบูรณาการ เพ่ือให้เกิดการขับเคล่ือนการด�าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี สปน.จึงก�าหนดให้  
“การจัดท่ีดนิท�ากนิให้ชมุชน” เป็นประเดน็ส�าคญัทีจ่ะด�าเนนิการตรวจราชการแบบบรูณาการของผูต้รวจราชการ  
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

  จุดเน้น / ประเด็นกำรตรวจติดตำม 
  ๑)  มุง่เน้นตรวจตดิตามการด�าเนนิการจดัทีด่นิท�ากนิให้ชมุชนตามนโยบายของ คทช. ในเขตพืน้ท่ีป่า  
เพื่อการอนุรักษ์ 
  ๒)  ติดตามและประเมินคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของภาคประชาชน ภายหลังการด�าเนินงาน  
จัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนตามนโยบายของ คทช.
  หมำยเหตุ ตรวจติดตามทุกจังหวัดที่มีการด�าเนินการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนตามนโยบายของ คทช.  
(ไม่ปรากฏแผนงาน / โครงการภายใต้ประเด็นนโยบายดังกล่าว)

 3) กำรพัฒนำชุมชนเมือง
  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศส่วนใหญ่ในโลกได้เปลี่ยนฐานการผลิตจากภาคเกษตรกรรม 
มาเป็นภาคอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนอย่างมาก เช่น การอพยพ 
ของแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมือง “ชุมชนเมือง” จึงเติบโตอย่างรวดเร็ว สิ่งปลูกสร้างเชิงพาณิชย์ได้เกิดขึ้นแทนที ่
พื้นที่ธรรมชาติและที่ดินเกษตรกรรม สัดส่วนพ้ืนท่ีสีเขียวต่อประชากรของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ต�่า อาทิ  
พ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพฯ เท่ากับ ๑.๔๖ ตารางเมตรต่อคน ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบกับมาตรฐาน พื้นที่สีเขียว  
ในเมืองที่องค์การอนามัยโลกได้ก�าหนดไว้ คือ ๙ ตารางเมตรต่อประชากร ๑ คน และมาตรฐานพื้นที่สีเขียวสากล 
เท่ากับ ๑๕ ตารางเมตรต่อคน 
  ภาครัฐได้มีการก�าหนดนโยบายในการพัฒนาชมุชนเมอืงอย่างยัง่ยนื ซึง่สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
การสร้างการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว การรกัษาและเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม  
แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ(๑๙) ประเด็นการบรหิารจดัการน�า้ทัง้ระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนย่อย 
การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้าในสังคม ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การเติบโตที่เป็น 
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ  
ประกอบกับแนวทางการขับเคล่ือนการจัดการพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน และกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดเมือง 
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงาน 
ภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการด�าเนินการให้ประสบความส�าเร็จ สปน. จึงก�าหนดให้การพัฒนา 
ชมุชนเมืองเป็นประเดน็นโยบายทีจ่ะด�าเนนิการตรวจราชการ แบบบรูณาการโดยผู้ตรวจราชการ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๖



  จุดเน้นกำรตรวจติดตำม ประกอบด้วย ๒ แนวทำง ดังนี้
  ๑)  การด�าเนินการขับเคลื่อนมาตรการต่างๆ ภายใต้แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียว  
อย่างยั่งยืน ส�าหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�าเนินการตามแนวทางที่ ๒ เมืองมีความมั่งคงทางอาหาร  
สามารถรองรับภัยพิบัติ และมีฐานทรัพยากรเพื่อเอื้อต่อการด�ารงชีวิตของประชาชน 
  ๒)  การด�าเนนิการขับเคลือ่นตามแนวทางการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟแูม่น�า้ล�าคลองและแหล่งน�า้ธรรมชาติ  
ทัว่ประเทศ ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�าเนนิการตามแนวทางที ่๓ อนรัุกษ์และพฒันาแม่น�า้ล�าคลอง  
และแหล่งน�้าธรรมชาติในทุกมิติ เช่น ด้านการระบายน�้า การจัดการคุณภาพน�้า ขยะวัชพืช สิ่งกีดขวางทางน�้า  
การบ�ารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนริมน�้า สุนทรียภาพทางธรรมชาติ ระบบนิเวศ  
และความหลากหลายทางชีวภาพ
  หมำยเหตุ ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ (ไม่ปรากฏแผนงาน / โครงการภายใต้ประเด็น 
นโยบายดังกล่าว)

๒.  กรอบแนวทำงกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรเชิงพื้นที่  
 (Government Innovation Lab)

 ๑) กำรจัดกำรประมงอย่ำงยั่งยืน
  นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ก�าหนดนโยบายเร่งด่วน  
ในการแก้ไขปัญหาในการด�ารงชีวิตของประชาชน โดยลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชย์และประมงชายฝั่ง  
รวมท้ังช่วยเหลือดูแลประมงพื้นบ้านโดยยังต้องสอดคล้องกับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กรระหว่าง 
ประเทศ และนโยบายหลัก ๒ เรื่อง คือ ๑) เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
ในประเด็นพัฒนาภาคเกษตร โดยมีการฟื้นฟูและสนับสนุนอาชีพการท�าประมงให้เกิดความยั่งยืนบนพื้นฐาน 
ของการรักษาทรพัยากรทางการประมง และทรพัยากรทางทะเลให้มคีวามสมบรูณ์อย่างต่อเน่ือง ๒) เร่ืองการฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน มีประเด็นการสร้างความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรแร่ และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อการพัฒนาประเทศและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน ดังน้ัน การแก้ปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal  
Unreported and Unregulated Fishing : IUU) จึงเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลให้ความส�าคัญ สมควรก�าหนด 
เป็นประเด็นที่จะด�าเนินการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ (Government Innovation Lab)  
ของผู้ตรวจราชการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  แนวทำงด�ำเนินงำนและกำรตรวจติดตำม 
  ๑)  การด�าเนินการท�าประมงให้เป็นไปตามมาตรการแก้ไขปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมาย 
ของภาครัฐ เพื่อการจัดท�าประมงอย่างยั่งยืน
  ๒)  การด�าเนินการชดเชยเยียวยาและบรรเทาผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหาการท�าประมง  
ผิดกฎหมายของภาครัฐ 

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๗



  พื้นที่ในกำรตรวจติดตำม 
  ตรวจติดตามแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ โดยกระบวนการ Government Innovation Lab ในพื้นที่  
๒๒ จังหวัดชายทะเล ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม  
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต  
กระบี่ ตรัง และสตูล

 ๒) กำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพนิเวศของแม่น�้ำโขง 
  แม่น�้าโขงในปัจจุบันมีความผันผวนเกิดขึ้นมาก น�้าในแม่น�้าโขงลดลงอย่างเป็นนัยส�าคัญอันเป็น 
การบ่งชีว่้าสภาพนเิวศของแม่น�า้โขงได้มกีารเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัตลอดล�าน�า้โขงมกีารก่อสร้างเขือ่นเกดิขึน้ 
มากมายทั้งในสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศลาว ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความผันผวนของแม่น�้าโขง  
เพื่อเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น�้าโขงดังกล่าว ส่วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวข้องโดยตรง 
กับน�้า เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้า หรือการประปาส่วนภูมิภาค ควรมีการเตรียมการที่เป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกันเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สปน. จึงเห็นว่าการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นที่  
เรื่อง การเตรียมการของส่วนราชการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น�้าโขงโดยกระบวนการ  
Government Innovation Lab เป็นการตรวจราชการที่มีความจ�าเป็น และต้องด�าเนินการโดยเร็วต่อไป

  จุดเน้น / ประเด็นในกำรตรวจติดตำม
  ๑)  การเตรยีมการของส่วนราชการทีม่ภีารกิจเกีย่วข้องโดยตรงกบัน�า้ และมหีน่วยงานในส่วนภมูภิาค  
ท่ีอยู ่ในจังหวัดติดกับแม่น�้าโขงมีการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศ 
ของแม่น�้าโขงให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
  ๒)  สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศ 
ของแม่น�้าโขง

  พื้นที่ในกำรตรวจติดตำม 
  ตรวจติดตามแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ โดยกระบวนการ Government Innovation Lab ในพื้นที่  
๘ จงัหวดัตดิแม่น�า้โขง ได้แก่ เชียงราย เลย หนองคาย บงึกาฬ นครพนม มกุดาหาร อ�านาจเจรญิ และอบุลราชธานี

 3) กำรแก้ ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน/กำรพัฒนำในเชิงพื้นที่ 
  ประเด็นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน / การพัฒนาในเชิงพื้นที่ โดยกระบวนการ  
Government Innovation Lab ประกอบด้วย 
  ๑)  นโยบายส�าคัญของรัฐบาล / แผนยุทธศาสตร์ / แผนพัฒนาภาค 
  ๒)  ข้อร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
  ๓)  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายส�าคัญของรัฐบาล / การท�าประชาคม 
  ๔)  เรื่องร้องเรียนผ่าน ก.ธ.จ. / เว็บไซต์ www.๑๑๑๑.go.th 
  ๕)  ปัญหาเฉพาะพื้นที่ 
  การคัดเลือกเร่ืองที่จะด�าเนินแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน / การพัฒนาในเชิงพื้นท่ี  
โดยกระบวนการ Government Innovation Lab 

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๘



  ๑)  เรื่องที่ด�าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ ต้องมีการด�าเนินการ 
ต่อเนื่อง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาบรรลุผล 
  ๒)  เรื่องใหม่ เขตตรวจราชการละอย่างน้อย ๑ เรื่อง โดยเป็นเรื่องซึ่งจังหวัดไม่สามารถขับเคลื่อนได้  
เป็นเรือ่งทีม่คีวามส�าคญัและก่อให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนทัง้มากหรอืน้อยตามสภาพปัญหา และสถานการณ์ 
ตามดุลยพินิจของผู้ตรวจราชการส�านักนายกรัฐมนตรี

กำรขับเคล่ือนแผนงำนบูรณำกำรพฒันำพืน้ทีร่ะดบัภำคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 ๑.  ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ม ี
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ๖ ภาค โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพื่อให้คณะกรรมการบูรณาการ 
นโยบายพัฒนาภาค สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ�าปี และงบประมาณของส่วนราชการที่จะด�าเนินการ เป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ สอดคล้องตามกรอบยทุธศาสตร์ชาต ิระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพฒันา 
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายความม่ันคงแห่งชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔)  
และนโยบายส�าคัญของรัฐบาล จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ�านวยการแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที ่
ระดบัภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามค�าสัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที ่๒๑๗/๒๕๖๓ ลงวันที ่๕ กมุภาพนัธ์  
๒๕๖๓ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ และรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ประธานคณะท�างานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ 
ระดับภาค) อธิบดี เลขาธิการของทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการผู้อ�านวยการกองนโยบายและแผนพัฒนา 
การเกษตร ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้อ�านวยการส�านักตรวจราชการ  
ส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยคณะกรรมการฯ มีอ�านาจ 
หน้าที ่วางแนวทางปฏิบัติและอ�านวยการให้การบรหิารงานแบบบรูณาการระหว่างภาค และในภาพรวมทัง้ประเทศ  
ให้เป็นไปตามหลักการนโยบายตามที่ก�าหนด ให้ความเห็นชอบ ก�ากับ ให้ค�าแนะน�า ติดตาม การด�าเนินงาน 
ของคณะท�างานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๒.  ตามค�าสั่งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีค�าสั่ง 
ท่ี ๔/๒๕๖๒ ที ่๕/๒๕๖๒ ที ่๖/๒๕๖๒ ที ่๗/๒๕๖๒ ที ่๘/๒๕๖๒ และที ่๙/๒๕๖๒ ลงวันที ่๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ได้แต่งตัง้ 
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ๖ คณะ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพื่อท�าหน้าท่ี 
วางแนวทางการจัดท�าแผนพัฒนาระดับพื้นที่ ก�ากับ ติดตามผลการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการต่างๆ ให้เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง ในการนี้ เพื่อให้ขับเคลื่อนตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ 
ระดบัภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นไปด้วยความเหมาะสม เรยีบร้อย และมปีระสทิธภิาพ ปลดักระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์จึงได้แต่งตั้งคณะท�างานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ตามค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๔๖๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ค�าสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๑๘/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และค�าสั่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที่ ๙๗๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๙



  คณะที่ ๑ ภำคกลำง 
  จ�านวน ๑๗ จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวัดกาญจนบรุ ีจงัหวดัชยันาท จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบรุี  
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดลพบุรี  
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดสุพรรณบุรี  
และจังหวัดอ่างทอง โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปราโมทย์ ยาใจ) เป็นประธาน 
คณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ (นายฉันทานนท์ วรรณเขจร) และ (นายประยูร อินสกุล) เป็นรองประธาน 
คณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ที่ได้รับมอบหมาย 
ดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๖, ๗, ๑๐ เป็นคณะท�างาน 
และเลขานุการร่วม

  คณะที่ ๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  จ�านวน ๒๐ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครพนม  
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดยโสธร  
จังหวดัร้อยเอด็ จงัหวดัเลย จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวัดสกลนคร จงัหวัดสรุนิทร์ จงัหวัดหนองคาย จงัหวัดหนองบวัล�าภู  
จังหวัดอ�านาจเจริญ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี มีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(นายคมสัน จ�ารูญพงษ์) เป็นประธานคณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ (ว่าที่ร้อยตรีกฤษณพงศ์ ศรีพงษ์พันธุ์กุล) และ  
(นางดาเรศร์ กิตติโยภาส) เป็นรองประธานคณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จงัหวัด ผูช่้วยผูต้รวจราชการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ (ทีไ่ด้รับมอบหมายดแูลในพืน้ที)่ เป็นคณะท�างาน ผูอ้�านวยการส�านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 
ที่ ๓, ๔, ๕, ๑๑ เป็นคณะท�างานและเลขานุการร่วม

  คณะที่ 3 ภำคตะวันออก 
  จ�านวน ๘ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด  
จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแก้ว มีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ (นายอ�าพันธุ์ เวฬุตันติ) ประธานคณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ที่ได้รับมอบหมายดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจ 
การเกษตรที ่๖ คณะท�างานและเลขานกุารร่วม ผูอ้�านวยการส่วนแผนพฒันาเขตเศรษฐกจิการเกษตร (ส�านกังาน 
เศรษฐกิจการเกษตรที่ ๖) คณะท�างานและผู้ช่วยเลขานุการ

  คณะที่ 4 ภำคเหนือ 
  จ�านวน ๑๗ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดแพร่  
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดก�าแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดพิจิตร  
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดล�าปาง จังหวัดล�าพูน จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดอุทัยธานี  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวีรชาติ เขื่อนรัตน์) เป็นประธานคณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ  
(นายรัตนะ สวามีชัย) เป็นรองประธานคณะท�างาน (ช่วงระยะเวลา ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๑๔ มีนาคม พ.ศ.  
๒๕๖๓) / ผู้ตรวจราชการฯ (นายพีรพันธ์ คอทอง) เป็นรองประธานคณะท�างาน (ช่วงระยะเวลา ๑๕ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ – ปัจจุบัน) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ที่ได้รับมอบหมายดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๑, ๒, ๑๒  
เป็นคณะท�างานและเลขานุการร่วม
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  คณะที่ ๕ ภำคใต้และภำคใต้ชำยแดน 
  จ�านวน ๑๔ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล  
จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพงังา จังหวดัพทัลงุ จงัหวัดภเูกต็ จงัหวัดระยอง จงัหวัดสงขลา จงัหวัดสรุาษฎร์ธานี  
จงัหวดันราธวิาส จงัหวดัปัตตาน ีและจงัหวดัยะลา ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายมนสั ก�าเนดิมณี)  
เป็นประธานคณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ (นายอภัย สุทธิสังข์) และ ผู้ตรวจราชการฯ (นายอรุณชัย พุทธเจริญ)  
เป็นรองประธานคณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ท่ีได้รับมอบหมายดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างานผู ้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี ๘, ๙  
เป็นคณะท�างานและเลขานุการร่วม

  ทั้ง ๕ คณะท�างานมีอ�านาจหน้าที่ดังนี้
  (๑) จัดท�าแผนพัฒนาพื้นที่ระดับภาคด้านการเกษตร โดยบูรณาการส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
พร้อมจัดท�าแผนงาน/โครงการ กิจกรรม และงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินเพื่อให้การขับเคลื่อนแผน 
ในพื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพื้นที่และเชื่อมโยง  
กับยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล
  (๒)  พจิารณาข้อเสนอโครงการ กิจกรรม แผนปฏบิติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในลกัษณะ 
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ�าปีงบประมาณ ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  (๓)  ขับเคลื่อน ก�ากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ  
ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง รวมทั้งบูรณาการการท�างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งรายงานความก้าวหน้า/ 
ปัญหาอุปสรรค แก่ผู้บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรายไตรมาส
  (๔)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

ระยะเวลำกำรด�ำเนินงำน : เริ่มด�าเนินการตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓
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หน่วยงำนสนับสนุนกำรตรวจรำชกำร
 ๑.  ผู ้ตรวจราชการกรม ผู ้อ�านวยการส�านักและผู้แทนที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ เป็นผู ้ช่วย 
ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามค�าสัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที ่๖/๒๕๖๐ ลงวันที ่๙ มกราคม  
๒๕๖๐ 
 ๒.  ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระดับจังหวัด (เกษตรและสหกรณ์จังหวัด)  
ตามค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๑๘/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 ๓.  การก�าหนดหน้าที่ของเกษตรและสหกรณ์จังหวัดในการเป็นผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ตามค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๓๔๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 ๔.  คณะกรรมการอ�านวยการขับเคลือ่นงานนโยบายส�าคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดบัจงัหวดั  
(Chief of Operation) และคณะท�างานปฏิบัติการขับเคลื่อนงานนโยบายส�าคัญและแก้ไขปัญหาการเกษตร 
ระดบัอ�าเภอ (Operation Team) ตามค�าสัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที ่๙/๒๕๖๑ ลงวันที ่๕ มกราคม ๒๕๖๑
 ๕.  ส�านกัตรวจราชการ ส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานสนบัสนนุการปฏบิตังิาน 
ของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประสานงานการตรวจราชการกับส�านักนายกรัฐมนตรี  
กรม และส�านักงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวง และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรวบรวมข้อมูลและจัดท�า 
รายงานผลการตรวจราชการ
 ๖. หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยรับตรวจท�าหน้าที่ 
อ�านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือในการตรวจติดตามผลการด�าเนินงานและจัดเตรียมข้อมูลประกอบ 
การตรวจราชการ ชีแ้จง ตอบข้อซกัถาม ตลอดจนรายงานผลความคบืหน้าของโครงการข้อเสนอแนะ และปัญหา 
อุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการในพื้นที่

กำรรำยงำนและกำรด�ำเนินกำรตำมผลกำรตรวจรำชกำร
 การรายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีปกติ ให้ปฏิบัติ 
ตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๓ การรายงานและการด�าเนนิการ 
ตามผลการตรวจราชการ โดยมีแนวทางการด�าเนินการ ดังนี้
 ๑.  เมือ่เสรจ็สิน้การตรวจราชการในแต่ละครัง้ ให้ผูต้รวจราชการกระทรวง รายงานผลการตรวจราชการ 
เสนอต่อปลัดกระทรวงหรือหัวหน้ากลุ่มภารกิจที่รับผิดชอบ และในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้ากลุ่มภารกิจ 
ที่รับผิดชอบเห็นว่ามีปัญหาส�าคัญ ให้สรุปรายงานเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เพื่อทราบและพิจารณาสั่งการ 
ต่อไป
 ๒. การรายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงต่อรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี  
ที่ได้รับมอบหมายให้ก�ากับการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  
สั่งการในกรณีที่ผู ้ตรวจราชการรายงานถึงปัญหาหรืออุปสรรคที่จ�าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและปรับปรุง  
ให้เป็นหน้าที่ของผู้ตรวจราชการซึ่งจัดท�ารายงานที่จะคอยติดตามผลการด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้องและถ้าพ้นหกสิบวัน แล้วยังมิได้มีการด�าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงอย่างหนึ่งอย่างใด ให้รายงาน 
รฐัมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ด้รับมอบหมายให้ก�ากบัการปฏบิตัริาชการในเขตพืน้ทีเ่พือ่พจิารณาสัง่การต่อไป
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 ๓.  กรณทีีม่คีวามจ�าเป็นเร่งด่วนทีจ่ะต้องรายงานหรอืจะต้องขอค�าวินจิฉยัส่ังการจากผูมี้อ�านาจ ให้รายงาน 
ทางโทรศัพท์หรือเครื่องมือสื่อสารอื่นตามความเหมาะสม และให้บันทึกการด�าเนินการดังกล่าว ไว้ในรายงาน 
ผลการตรวจราชการด้วย
 ๔. การรายงานผลการตรวจราชการ ให้จัดท�าโดยสรุปให้เห็นถึงสภาพตามวัตถุประสงค์ของ 
การตรวจราชการ พร้อมทั้งปัญหาอุปสรรค โดยจะเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมได้ ในกรณีที่ได้แนะน�า 
หรือสั่งการด้วยวาจาไว้ ให้สรุปค�าแนะน�าและการสั่งการนั้นไว้ในรายงานด้วย
 ๕. ส�านักตรวจราชการด�าเนินการจัดท�ารายงานผลการตรวจราชการประจ�าปีของผู้ตรวจราชการ 
กระทรวง เป็นภาพรวมของแต่ละแผนงาน/โครงการ ที่ก�าหนดไว้ในแผนการตรวจราชการประจ�าปี ส�าหรับ 
การจัดท�ารายงานผลการตรวจราชการและการขับเคลื่อนแบบบูรณาการในพื้นที่ตามนโยบายกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ด�าเนินการดังนี้
  (๑) รายงานผลการตรวจราชการฯ รายรอบ โดยแบ่งเป็น ๒ รอบ รอบ ๖ เดือนแรก เป็นข้อมูล  
การตรวจราชการครั้งที่ ๑ และ รอบ ๖ เดือนหลัง เป็นข้อมูลการตรวจราชการครั้งที่ ๒
  (๒)  รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจ�าปี
 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ
 ๑.  ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถก�ากับ/ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๒.  ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถเร่งรัดขับเคลื่อนโครงการที่ก�าหนดไว้ในแผน 
การตรวจราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์
 ๓.  มีกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสามารถ 
ประสานการตรวจราชการแบบบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ได้อย่างชัดเจน
 ๔.  ผูบ้ริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ทราบผลการด�าเนนิงาน ปัญหา อปุสรรค ในการปฏบัิตงิาน 
ตามนโยบายของรฐับาล และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพือ่ใช้เป็นข้อมลูในการก�าหนดนโยบาย และปรบัปรงุ 
แนวทางการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
 ๕.  หน่วยงานระดับปฏิบัติการในพื้นที่มีขวัญและก�าลังใจในการปฏิบัติงานจากการตรวจเยี่ยม  
ให้ค�าปรึกษา ข้อเสนอแนะ ของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

นโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ที่รับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจรำชกำรฯ

นำยอภัย สุทธิสังข์ ก�ากับดูแลการด�าเนินงานทุกนโยบายกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตามแผนการตรวจราชการฯ

นำยประยูร อินสกุล การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร

นำยฉันทำนนท์ วรรณเขจร การบรหิารจดัการสินค้าเกษตรโดยใช้หลกัการตลาดน�าการเกษตร

นำยปรำโมทย์ ยำใจ การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา

นำยอรุณชัย พุทธเจริญ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

นำยมนัส ก�ำเนิดมณี การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ และการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
และน�้าท่วม

นำยอ�ำพันธุ์ เวฬุตันติ ๑. โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า  
ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย ์ ดร.สมเด็จเจ ้าฟ ้าฯ  
กรมพระศรสีวางควัฒน วรขตัตยิราชนาร ีประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓

๒. การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเกษตรกรเชิงรุกฉับไวและการหา
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรได้ทันท่วงที

นำยคมสัน จ�ำรูญพงษ์ การแก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีอันตรายทางการเกษตร

ว่ำที่ร้อยตรีกฤษณพงศ์ ศรีพงษ์พันธุ์กุล แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร

นำงดำเรศร์ กิตติโยภำส โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่

นำยวีรชำติ เขื่อนรัตน์ การส่งเสริมงานด้านเกษตรอินทรีย์

นำยพีรพันธ์ คอทอง การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ากิน

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรและกำรขับเคลื่อน
แบบบูรณำกำรในพื้นที่ตำมนโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
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โครงกำรระบบส่งเสริมกำรเกษตรแบบแปลงใหญ่

รับผิดชอบโดย นำงดำเรศร์ กิตติโยภำส ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑๓ และ ๑๔

๑. จุดประสงค์
  ๑) เพือ่ส่งเสรมิการรวมกลุม่เกษตรกร สร้างความเข้มแขง็และพฒันาเครือข่ายความร่วมมอืระหว่างกลุม่ 
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  ๒) เพือ่ให้เกษตรกรสามารถลดต้นทนุการผลติ มผีลผลติต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ผลผลติมคีณุภาพได้มาตรฐาน 
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
  โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาแปลงใหญ่ ๕ ด้าน ได้แก่ (๑) การลดต้นทุนการผลิต (๒) การเพิ่มผลผลิต  
(๓) การพัฒนาคุณภาพผลผลิต (๔) การพัฒนาด้านการตลาด และ (๕) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  การด�าเนินงานโครงการระบบส่งเสริม 
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี ๒๕๖๓ ในเชิงปริมาณ  
พบว่ามีการด�าเนินกิจกรรมแปลงใหญ่ ครอบคลุม  
๑๑ กลุ่มสินค้า ๙๑ ชนิดสินค้า จ�านวน ๖,๙๒๖ แห่ง  
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ๔๑๓,๖๙๗ ราย พื้นที่  
๖,๗๗๗,๔๕๔ ไร่ หรอืร้อยละ ๒๓ ของพืน้ทีเ่ป้าหมาย  
๓๐ ล้านไร่ของแผนปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีการพัฒนา 
ผูจ้ดัการแปลง ๖๕๘ คน กิจกรรมหลักคอืการถ่ายทอด 
ความรู้ จดัท�าแปลงเรยีนรู้ การจดักระบวนการเรยีนรู้  
เตรยีมความพร้อมในการพฒันาคณุภาพและเช่ือมโยง 
การตลาดให้กับเกษตรกร 
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  ผลกำรตรวจรำชกำรตำมประเด็นตรวจรำชกำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีดังนี้

  ๑.  ด้ำนกำรจัดระดับแปลงใหญ่ (จัดชั้นแปลงใหญ่) พบว่า 

   ในเชิงปริมำณ ผลการจัดชั้นคุณภาพแปลงใหญ่ ระดับ A จ�านวน ๑,๘๘๑ แปลง ระดับ B จ�านวน  
๒,๔๒๔ แปลง ระดับ C จ�านวน ๖๑๔ แปลง และอยู่ระหว่างการประเมิน ๒,๐๐๗ แปลง เนื่องจากได้ก�าหนดให้ม ี
การจัดชั้นไว้ในปีที่ ๒ ของการด�าเนินงาน สรุปได้ว่าด�าเนินงานครบตามเป้าหมายที่ก�าหนด 
   ในเชิงคุณภำพ พบว่า มีการจัดสรรเกณฑ์คะแนนส�าหรับเป้าหมายการพัฒนาแปลงใหญ่ ๕ ด้าน  
(การลดต้นทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต การพัฒนาด้านการตลาด และการพัฒนา 
ด้านการบริหารจัดการ) ไว้เพียงร้อยละ ๔๐ ส่วนคะแนนส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๐ จัดสรรไว้ส�าหรับการรวมกลุ่ม 
เกษตรกร การบริหารจดัการ การน�าเทคโนโลยแีละนวัตกรรมมาใช้ และความย่ังยนืของกลุม่ ซ่ึงเน้นไปทีก่ารพฒันา 
ด้านการบริหารจัดการกลุ่มเป็นส�าคัญ จึงควรปรับปรุงเกณฑ์การจัดชั้นให้สอดรับกับเป้าหมาย

  ๒. ด้ำนกำรส่งเสริมให้กลุ่มแปลงใหญ่ที่มีควำมเข้มแข็งด�ำเนินกำรด้ำนกำรตลำด 
   ในเชิงปริมำณ การเชื่อมโยงการตลาดในรูปแบบตลาดพันธะสัญญาและตลาดข้อตกลง (MOU)  
๘๗๖ แห่ง หรอืร้อยละ ๑๓ ของจ�านวนแปลงใหญ่ทัง้หมด ๖,๙๒๖ แปลง และในรปูแบบตลาดรบัซือ้ทัว่ไป ๕,๙๖๔ แห่ง  
หรือร้อยละ ๘๗ แปลงใหญ่ท่ีมีการจ�าหน่ายทางออนไลน์เพิ่มเติมจากตลาดรูปแบบปกติ จ�านวน ๓๐๔ แห่ง  
หรือ ร้อยละ ๔ ส่วนในเชิงคุณภาพไม่พบข้อมูลรายงานที่แสดงถึงปริมาณและมูลค่า 
   โดยพบว่าแผนการพัฒนาด้านการตลาดของเกษตรกรแปลงใหญ่ไม่ได้ก�าหนดไว้ต้ังแต่ปีแรก  
ท�าให้เกษตรกรไม่เหน็เป้าหมายของการพฒันาการผลติทีช่ดัเจน จงึควรมกีารเชือ่มโยงผูร้บัซือ้เข้ามาเป็นจุดเริม่ต้น 
ของเป้าหมายการพัฒนาการตลาดน�าไปสู่การวางแผนการผลิตตั้งแต่เริ่มแรก 

  3.  ด้ำนกำรจดัซ้ือเครือ่งจกัรกลหรือให้กำรสนับสนุนเคร่ืองจกัรกลท่ีจ�ำเป็นแก่กลุ่มแปลงใหญ่ 
   พบว่า โครงการได้เตรียมความพร้อมให้เกษตรกรได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนไว้แล้ว โดยได้เตรียมวงเงินกู ้
อตัราดอกเบ้ียต�า่คือร้อยละ ๐.๐๑ ไว้รองรับความต้องการเข้าถงึแหล่งทนุเพือ่การลงทนุด้านเครือ่งจกัรกลการเกษตร 
ของเกษตรกรแปลงใหญ่ภายใต้โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
ในจ�านวน ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยมีแปลงใหญ่ที่ได้รับการอนุมัติสินเชื่อจากโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนา 
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ๓๔๔ แปลง หรือร้อยละ ๕ ของจ�านวนแปลงใหญ่ทั้งหมด รวมวงเงิน 
สินเชื่อ ๒,๐๒๘.๗๘ ล้านบาท หรือร้อยละ ๑๐ ของวงเงินทั้งหมด 
   สอดคล้องกับผลการตรวจราชการในพื้นที่ที่พบว่าการจัดซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตรเพื่อให้ 
บริการสมาชิกและการน�านวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด�าเนินงานมีจ�านวนน้อย ส่วนมากยังไม่ได ้
ใช้ประโยชน์จากโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยพบว่าส่วนใหญ่ไม่สามารถ 
จัดท�าข้อเสนอขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากโครงการได้ ขาดทักษะในการคิดวิเคราะห์วางแผนธุรกิจ  
รวมถึงคณะกรรมการไม่พร้อมจะเป็นผู้รับความเสี่ยงในการชดใช้เงินคืน จึงเป็นผลให้การขอรับการสนับสนุน 
สินเชื่อมีจ�านวนน้อย 
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  4.  ด้ำนกำรรวมแปลง/รวมกลุ่มเกษตรกรท�ำกำรผลิตแบบแปลงใหญ่
   การรวมแปลงหรือรวมพื้นที่ของเกษตรกรเข้าด้วยกันให้มีขนาดใหญ่ขึ้น เป็นปัจจัยที่พบว่ามีการ 
ให้ความส�าคัญในการขับเคลื่อนน้อยมาก ส่วนใหญ่ไม่ได้ด�าเนินการ เน่ืองจากการปรับรวมพื้นที่ดังกล่าวจ�าเป็น 
ต้องลงทุนเพิ่มโดยไม่เห็นผลตอบแทนเป็นเงินสด เกษตรกรไม่เห็นเป็นความส�าคัญเร่งด่วน เป็นต้น 

  ๕.  ด้ำนกำรจดัให้มแีผนพฒันำรำยแปลงท่ีมุง่เน้นควำมรู้ควำมสำมำรถของเกษตรกรแปลงใหญ่ 
   มีการจัดท�าแผนพัฒนารายแปลงใหญ่ครบทั้ง ๖,๙๒๖ แห่ง แต่ยังไม่มีการประเมินผลในเชิงการน�า 
แผนการพัฒนารายแปลงไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม และพบว่า แปลงใหญ่หลายแห่งมีแผนการผลิตแต่ยังไม่ม ี
แผนการตลาด จึงควรได้เน้นย�้าการจัดท�าแผนการผลิตโดยเริ่มจากการวางแผนการตลาดก่อน

  ๖.  ด้ำนกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลพื้นฐำน ข้อมูลสมำชิก และแผนกำรด�ำเนินกำรของกลุ่ม 
   ๖.๑  การบันทึกข้อมูลในระบบ Co-Farm ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ท�าให้ไม่สามารถประเมินผล 
การด�าเนินงานและสถานภาพได้ครบ
   ๖.๒  ด้านการพัฒนาผู้จัดการแปลงใหญ่ พบว่า ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีจ�านวนแปลงใหญ่ปีที่ ๓  
(แปลงใหญ่ท่ีจะได้รับการพฒันาปีสุดท้าย) จ�านวน ๓,๙๙๐ แปลง มีเกษตรกรท�าหน้าทีเ่ป็นผูจ้ดัการแปลงใหญ่เพยีง  
๑,๒๘๗ แห่ง หรือ ร้อยละ ๓๒ ของแปลงใหญ่ปีสุดท้าย หรอืเพยีงร้อยละ ๑๙ ของจ�านวนแปลงใหญ่ทัง้หมด โดยพบว่า 
การก�าหนดให้เกษตรกรมาท�าหน้าที่ผู้จัดการแปลงใหญ่ในปีที่ ๓ นั้นช้าเกินไป เนื่องจากเป้าหมายส�าคัญหนึ่ง 
ของการพัฒนาแปลงใหญ่คือการพัฒนาเกษตรกรให้สามารถบริหารจัดการธุรกิจตามแผนธุรกิจได้โดยพัฒนา 
ให้เป็นผู้จัดการแปลงได้ด้วยตัวเอง และกิจกรรมดังกล่าวจ�าเป็นต้องใช้เวลาหล่อหลอมและบ่มเพาะทักษะ 
   ๖.๓  ด้านการพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer ไม่พบข้อมูลแสดงการพัฒนาและยกระดับ 
เป็น Smart Farmer 

  ๗. ด้ำนกำรพัฒนำกำรผลิตเข้ำสู่ระบบมำตรฐำนตำมศักยภำพของพื้นที่และเกษตรกร 
   ในเชิงปริมาณ พบว่ามีผลการพัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน/พัฒนาคุณภาพการผลิต 
ตามมาตรฐาน GAP จ�านวน ๑๓๓,๒๐๑ ราย หรอืร้อยละ ๓๒ ของจ�านวนเกษตรกรทีร่่วมโครงการ ๔๑๓,๖๙๗ ราย  
พืน้ท่ี ๖,๗๗๗,๔๕๔ ไร่ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ๑๘,๒๔๕ ราย RSPO ๒,๗๓๖ ราย และอืน่ๆ เช่น PGS และมาตรฐาน 
เกษตรอินทรีย์ของจังหวัด ๑๑,๒๔๙ ราย สอดคล้องกับผลการตรวจราชการในพื้นที่ที่พบว่าสมาชิกแปลงใหญ่ 
ในแต่ละจังหวัดผ่านการรับรองมาตรฐานในจ�านวนน้อยถึงปานกลาง อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการผลิตเข้าสู ่
ระบบมาตรฐานของแปลงใหญ่เป็น ๑ ในเป้าหมาย ๕ ด้าน ที่จะบรรลุความส�าเร็จของแปลงใหญ่ ดังนั้น โครงการ 
จึงควรก�าหนดตัวชี้วัดความส�าเร็จของแปลงใหญ่ด้านการได้รับมาตรฐานไว้ให้ชัดเจน และให้น�้าหนักในเกณฑ์ 
การจัดชั้นของแปลงใหญ่เพิ่มสูงขึ้น

  ๘.  กำรหำช่องทำงกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำเกษตรของแปลงใหญ่ 
   พบว่า แปลงใหญ่ที่ประสบความส�าเร็จมีการพัฒนากลุ่มให้เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับผู้บริการ 
ปัจจัยการผลิตต้นน�้าและเชื่อมโยงกับผู้รับซื้อและผู้แปรรูปปลายน�้า ก่อให้เกิดช่องทางการจ�าหน่ายสินค้าซึ่งเป็น 
จุดเริ่มต้นแห่งการล่ืนไหลของสินค้าในระบบการผลิต สร้างการเติบโตของก�าลังการผลิตของสมาชิกตามมา  
จึงควรสร้างการเชื่อมโยงแปลงใหญ่กับห่วงโซ่ต้นน�้าและปลายน�้า
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3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  คณะผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และคณะทีป่รกึษาภาคประชาชนได้ขบัเคลือ่นการด�าเนนิ 
โครงการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้
  ๓.๑ ตรวจราชการและขับเคลื่อนงานในพื้นที่ด�าเนินโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
เน้นให้มีการบรูณาการและใช้เครอืข่ายจากทกุภาคส่วน ทัง้ภาคราชการ เอกชน และเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
การร่วมด�าเนินงานตามบทบาทของทุกหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้แปลงใหญ่เป็น 
พื้นที่การเกษตรที่มีความพร้อมในองค์ประกอบของวิทยาการด้านการผลิตและการตลาด 
  ๓.๒ ลงพืน้ทีต่ดิตาม ตรวจเยีย่ม ให้ค�าแนะน�า กระตุ้น เร่งรดั ก�าชบั และช่วยเหลอืสนบัสนนุการเชือ่มโยง 
ประสานการท�างานแก่เจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ส่วนจังหวัด เกษตรกรสมาชิก  
และผูน้�าชมุชนทีเ่กีย่วข้อง โดยก�าหนดเป็นประเดน็การรายงานผลการปฏบิติังานและตรวจติดตามในการประชมุ 
ร่วมกันกับผู้ว่าราชการจังหวัด
  ๓.๓ ให้หน่วยงานของกรมชลประทานและกรมพัฒนาที่ดินในพื้นที่ เป็นหลักในการสนับสนุนการพัฒนา 
แหล่งน�้าในพื้นที่แปลงใหญ่ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี โดยชลประทานจังหวัดและพัฒนาที่ดินจังหวัด ต้องให้ 
ความส�าคัญกับการสนับสนุนการพัฒนาแหล่งน�้าให้กับแปลงใหญ่ 
  ๓.๔ ให้เกษตรจังหวัดเร่งรัดการจัดชั้นคุณภาพของแปลงใหญ่ โดยให้มีเป้าหมายและแผนในการพัฒนา 
เพ่ือยกระดับชั้นแปลงใหญ่ให้สูงขึ้นในทุกปี และให้ส่งเสริมแปลงใหญ่ที่ประสบความส�าเร็จหรือแปลงใหญ่ที่ม ี
ผลประเมินระดับ A เป็นตัวอย่างและเป็นพี่เลี้ยงให้กับแปลงใหญ่ที่อยู่ระหว่างการพัฒนา 
  ๓.๕ ให้สหกรณ์จังหวัดและหน่วยงานรับผิดชอบสินค้าในพ้ืนที่ เพ่ิมช่องทางการจ�าหน่ายสินค้าเกษตร 
จากแปลงใหญ่ เชือ่มโยงเครอืข่ายการจ�าหน่าย/การแปรรปู การขยายช่องทางการผลติไปสูแ่พลตฟอร์มการตลาด  
Online ต่างๆ การท�าประชาสัมพันธ์เร่ืองราวของสินค้า การสร้างความรู้ ความเข้าใจ ส่งเสริมถ่ายทอด  
ให้ค�าแนะน�าด้านการตลาด การท�าสัญญาซื้อขายผลผลิตหรือระบบพันธะสัญญา
  ๓.๖ การขับเคลื่อนโดยให้ค�าแนะน�า ดังนี้ 
   ๓.๖.๑ ด้านพืช ให้เน้นแนวทางการปรับเปลี่ยนพื้นที่ท�าการเกษตรที่เหมาะสม เช่น ท�าเกษตร 
แบบผสมผสาน ร่วมกับการเลี้ยงปลา การปลูกพืชอาหารสัตว์ เป็นต้น 
   ๓.๖.๒ ด้านประมง ส่งเสริมท�าการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ลดต้นทุนการผลติและสร้างห่วงโซ่อปุทาน 
ในอาชีพ อาทิ การผลิตอาหารในท้องถ่ินเสริม การแปรรูปเพิ่มมูลค่าผลผลิต สร้างเอกลักษณ์ของสินค้า  
(Uniqueness) 
   ๓.๖.๓ ด้านปศุสัตว์ มุ่งเน้นขับเคลื่อนการพัฒนาด้านปศุสัตว์ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และ 
วิถีชีวิตเกษตรกร โดยส�านักงานปศุสัตว์จังหวัดหารือกับตลาดในประเทศและต่างประเทศ พัฒนาเชื่อมโยงกับ 
การส่งเสริมอาชีพการปลูกพืชอาหารสัตว์ และการเลี้ยงแบบรวมกลุ่มแปลงใหญ่ 
  ๓.๗ ให้ทุกหน่วยงานขับเคลื่อนการสนับสนุนให้เกษตรกรแปลงใหญ่รวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์หรือ 
วิสาหกิจชุมชน เพื่อโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอัตราดอกเบี้ยต�่า อาทิ แหล่งเงินทุนของกองทุนสงเคราะห ์
เกษตรกร หรือโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรน�า 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาการผลิต และการท�าธุรกิจการเกษตร 
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  ๓.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) มาช่วยในการบริการจัดการ  
การตลาด การใช้นวตักรรมและเทคโนโลย ีเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร และการเช่ือมโยงด้านอืน่ๆ ของแปลงใหญ่ 
ให้มีความชัดเจนมากขึ้นเพื่อจูงใจให้คนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตรมากยิ่งขึ้น
  ๓.๙ ให้ส�านักงานจัดรูปที่ดินมาสนับสนุนการรวมแปลงผลิตให้มีการบริหารจัดการแปลง ผลผลิต  
เครื่องจักรกลหรือเทคโนโลยีต่างๆ ร่วมกัน และเป็นตัวอย่างให้กับแปลงใหญ่อื่น
  ๓.๑๐ ให้ส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์เน้นการให้ความรู้และพัฒนาปรับปรุงการท�าบัญชีและข้อมูล 
ของแปลงใหญ่ ให้สามารถใช้ข้อมูลจากบัญชีมาวิเคราะห์ธุรกิจได้

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๔.๑ ปัญหาขาดแหล่งน�้ายังเป็นปัญหาหลักในการผลิตของแปลงใหญ่
  ๔.๒ การก�าหนดการประเมินการจัดชั้นในปีที่ ๒ ท�าให้ทราบสมรรถนะและความต้องการการพัฒนา 
ช้าเกินไป ควรได้มีการประเมินจัดช้ันไว้ตั้งแต่เริ่มจัดตั้งแปลงใหญ่ เนื่องจากเวลาของการพัฒนาแปลงใหญ ่
มีเพียง ๓ ปี
  ๔.๓ การบูรณาการเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร เป็นประเด็นส�าคัญในการช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย 
ของเกษตรกรท�าให้ต้นทุนการผลิตลดลง แต่มีแปลงใหญ่เพียงส่วนน้อยที่สามารถบริหารจัดการได้ดี
  ๔.๔ ผู้จัดการแปลงยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
  ๔.๕ มี Young Smart Farmer มาร่วมงานน้อย แรงงานในแปลงใหญ่ส่วนใหญ่ยังเป็นผู้สูงอายุ 
ซึ่งมีข้อจ�ากัดในทักษะการจัดท�าบัญชีครัวเรือน ยังไม่ให้ความส�าคัญกับการท�าบัญชีครัวเรือน 
  ๔.๖ การรวมกลุ่มของเกษตรกรแปลงใหญ่ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอต่อการบริหารตนเอง 
  ๔.๗ การเชื่อมโยงแปลงใหญ่กับตลาดยังมีน้อย ขาดการน�าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการผลิต
  ๔.๘ เกษตรกรแปลงใหญ่จ�านวนมากยังไม่สามารถผลิตสินค้าได้ตามเงื่อนไขของข้อตกลง ไม่ปรับเปลี่ยน 
รูปแบบ/วิธีการผลิต ส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตร
  ๔.๙ ราคาขายผลผลิตที่ได้รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรไม่แตกต่างจากราคาทั่วไป
  ๔.๑๐ เกษตรกรบางส่วนไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน ท�าให้เกษตรกรขาดโอกาสเข้าถึงมาตรฐาน 
เกษตรปลอดภัย/ไม่สามารถให้การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรได้
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๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๕.๑ ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาแหล่งน�้าเพื่อให้แปลงใหญ่เป็นหน่วยผลิตที่สมบูรณ์
  ๕.๒ เร่งรัดการขับเคลื่อนให้เกษตรกรแปลงใหญ่เชื่อมโยงกับผู้รับซื้อปลายน�้า และห่วงโซ่อุปทานต้นน�้า  
ให้สินค้ามีช่องทางการจ�าหน่ายที่มั่นคง เช่น อุตสาหกรรมและภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 
  ๕.๓ เน้นย�้าให้การตลาดเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�าคัญ ผู ้จัดการแปลงให้ความส�าคัญด้านการตลาดเป็น 
อันดับแรก ท�าความเข้าใจในปริมาณและคุณภาพในแผนการรับซื้อและใช้เป็นแผนการผลิตแปลงใหญ่  
แผนการผลิตรายบุคคล และแผนพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
  ๕.๔ พฒันากลุ่มโดยการประเมนิความพร้อมตามเป้าหมายทัง้ ๕ ด้าน เป็นอนัดบัแรก และพฒันาเกษตรกร 
ในแต่ละปีตามจุดอ่อนของการประเมิน 
  ๕.๕ ปรับเกณฑ์การให้คะแนนการจัดระดับชั้นของแปลงใหญ่ในแต่ละปีให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนา ๕ ด้าน 
  ๕.๖ ผลักดันเกษตรกรให้เป็นผู้จัดการแปลงใหญ่ตั้งแต่ปีแรก เพื่อให้แปลงใหญ่สามารถด�าเนินธุรกิจ 
ได้ด้วยตัวเองภายใน ๓ ปี ตามแผนงาน ฯ โดยเริ่มต้นจากการเป็นผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่ 
  ๕.๗ ท�าการวเิคราะห์ข้อมูลการตลาดและการผลติของเกษตรกรแปลงใหญ่ เช่น ปรมิาณ คุณภาพ ผลผลติ  
และราคาท่ีเกษตรกรได้รับ ก�าชับให้การบนัทึกข้อมลูในระบบ Co-Farm ให้ครบถ้วน เป็นปัจจบัุน มีระบบวิเคราะห์ 
ข้อมูลเพื่อพัฒนาแปลงใหญ่ในทันที 
  ๕.๘  ขยายระยะเวลา โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ที่จะสิ้นสุด 
ในเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ เพื่อให้โอกาสเกษตรกรแปลงใหญ่เข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต�่าได้ต่อไป
  ๕.๙  มีแผนพัฒนาความรู้และทักษะการวิเคราะห์แผนธุรกิจแก่เกษตรกรและคณะกรรมการแปลงใหญ่ 
จากองค์กรทางการเงินที่เชี่ยวชาญเฉพาะทางเพิ่มเติม
  ๕.๑๐ ให้หน่วยงานจัดรูปที่ดินร่วมขับเคลื่อนและสนับสนุนการขยายผลการจัดท�าแปลงเรียนรู ้ 
และส่งเสริมการรวมแปลงย่อยให้รวมแปลงและท�าการผลิตแบบแปลงใหญ่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
และวางโครงสร้างพื้นฐานส�าหรับการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานในอนาคต
  ๕.๑๑ ส�ารวจความต้องการบริการเครื่องจักรกลการเกษตรและเครื่องมือต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้จัดหา 
ไปบริการแก่สมาชิกตรงตามความต้องการ 
  ๕.๑๒ ร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่น�าเทคโนโลยี นวัตกรรม องค์ความรู้จากงานวิจัยต่างๆ เข้ามา 
ใช้ในการผลิต ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานให้มากขึ้น 
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๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ปี ๒๕๖๓ มีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานหลัก 
และมีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานร่วมด�าเนินงาน พบว่า ในเชิงปริมาณ 
มีแปลงใหญ่สะสมตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ ทั้งสิ้น ๖,๙๒๖ แห่ง แบ่งเป็นแปลงที่พัฒนาครบ ๓ ปีแล้ว ๒,๓๔๐ แห่ง  
หรือร้อยละ ๓๔ อยู่ระหว่างการพัฒนา ๔,๕๘๖ แห่ง หรือร้อยละ ๖๖ พบว่า เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิต 
ได้ทุกแห่ง ผลผลติเพิม่ข้ึน ๖,๕๒๕ แห่ง หรือร้อยละ ๙๔ มแีผนการผลติเพ่ือการบรหิารจดัการการผลติครบทกุแห่ง  
ผลผลิตได้รับการรับรองมาตรฐาน ๓,๐๙๓ แห่ง หรือร้อยละ ๔๕ และสินค้าเกษตรมีตลาดข้อตกลงล่วงหน้า  
จ�านวน ๘๗๖ แปลง หรือร้อยละ ๑๓ ตลาดรับซื้อทั่วไป จ�านวน ๕,๙๖๔ แปลง หรือร้อยละ ๘๖ ตลาด Online  
จ�านวน ๓๐๔ แปลง หรือร้อยละ ๔ 
  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่นับเป็นโครงการที่ดีที่สุดในมิติของการด�าเนินงาน 
เชิงบูรณาการของหน่วยงานทุกหน่วยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงการเช่ือมโยงงานที่ต่อเน่ือง 
กับหน่วยงาน/องค์กรอื่นๆ ในระดับพื้นที่ เช่น พาณิชย์จังหวัด หอการค้าจังหวัด ห้างค้าส่งค้าปลีก ฯลฯ เนื่องจาก 
แปลงใหญ่เป็นหน่วยผลิตสินค้าเกษตรทีร่วมตัวกนัเป็นกลุม่เป็นก้อน มีจดุรวมการบริหารจดัการและการตดิต่อกลาง 
ที่เป็นระบบ ส�าหรับในเชิงคุณภาพของแปลงใหญ่ ยังคงมีประเด็นที่เห็นควรให้มีการปรับปรุงการพัฒนาเพื่อให ้
สัมฤทธิ์ผลได้โดยเร็ว ดังข้อเสนอแนะข้างต้น 
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โครงกำรสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจำกโรคพิษสุนัขบ้ำ  
ตำมพระปณิธำน ศำสตรำจำรย์ ดร.สมเด็จเจ้ำฟ้ำฯ  
กรมพระศรีสวำงควัฒน วรขัตติยรำชนำรี  
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3

รับผิดชอบโดย นำยอ�ำพันธุ์ เวฬุตันติ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๘ และ ๙

๑. จุดประสงค์
  ๑)  มกีารบูรณาการของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ร่วมด�าเนนิการเฝ้าระวัง ป้องกนั ควบคุมโรคพษิสนุขับ้า  
และสร้างความตระหนัก ตื่นตัวในการควบคุม ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าเพิ่มมากขึ้น
  ๒)  สุนัขและแมวได้รับการฉีดวัคซีนเพิ่มขึ้น มีการกระจายตัวของวัคซีนครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น ส่งผลให ้
โรคในสัตว์และคนลดลงอย่างชัดเจน

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  จั งห วัด ได ้ ด� า เ นินงานแบบบูรณาการ 
การท�างานกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
หน่วยงานต่างๆ แก้ป ัญหาสุนัขและแมวจรจัด  
โดยการจับสุนัขและแมว ผ่าตัดท�าหมัน เฝ้าระวัง 
และป้องกนัโรคในสตัว์ มกีารบรหิารจดัการเพือ่แก้ไข 
ปัญหาสุนัขและแมวไม่มีเจ้าของและการควบคุม 
เพ่ือลดจ�านวนประชากรสัตว์จรจดัในพ้ืนที ่ออกหน่วย 
บริการผ่าตัดท�าหมันสุนัข-แมว ในพ้ืนที่สาธารณะ  
เช่น วดั โรงเรยีน โรงพยาบาล หรอืหน่วยงานราชการ  
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และอบรมให้ความรู้แก่อาสาในการฉีดวัคซีนป้องกันโรคฯ ในสัตว์และเจ้าหน้าที่ให้เข้าใจการรักษาคุณภาพ 
และการฉดีฯ ประสานกบัทางองค์การปกครองส่วนท้องถิน่เข้าร่วมด�าเนนิการตามโครงการต่างๆ ของกรมปศสุตัว์  
และมีแผนการยกระดบัพืน้ที ่อปท. พืน้ที ่B ให้เป็นพืน้ที ่A ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�าหนด  
ได้แก่ การส�ารวจและขึ้นทะเบียนสัตว์ให้ได้ ร้อยละ ๑๐๐ 
  ส�าหรบัในปี ๒๕๖๓ ได้ตัง้เป้าหมายในการจดัท�าพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสนุขับ้า (Rabies Free Zone) ในพืน้ที่ 
จังหวัดตราด ซึ่งเป็นจังหวัดเดียวในภาคตะวันออกที่มีความเหมาะสมทั้งในด้านสภาพภูมิศาสตร์ที่ตั้งและเป็น 
จังหวัดที่มีพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในระดับ A ทั้งจังหวัดอยู่แล้ว และตรวจไม่พบโรคพิษสุนัขบ้าทั้งในคน 
และในสตัว์มาแล้วกว่า ๑๕ ปี ได้มอบหมายให้ส�านกังานปศุสัตว์จังหวดัตราดประสานการด�าเนนิงานกบัหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัดและส่วนกลาง เพื่อเร่งด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และขอรับรองให้แล้วเสร็จทันภายใน 
ปีนี้ เพ่ือกราบบังคมทูลถวายรายงานความก้าวหน้าในการด�าเนินการจัดท�าพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ 
ภาคตะวันออกตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธานศาสตราจารย์  
ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อไป

3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) ติดตามเพื่อขับเคลื่อนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการฯ โดยมอบหมายให้หน่วยงานกรมปศุสัตว ์
ประสานการด�าเนนิงานโครงการ ตามอ�านาจ หน้าท่ี ของส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง เช่น ท้องถิน่จงัหวดั สาธารณสขุ 
จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด ฯลฯ
  ๒)  ทกุจงัหวดัควรมกีารประชุมหารอืในคณะท�างานโครงการสตัว์ปลอดโรค คนปลอดภัยฯ ระดับจงัหวดั  
เพื่อก�าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนในการที่จะลดประชากรสุนัข แมว ไม่มีเจ้าของ เพราะสาเหตุของการแพร่ 
โรคพิษสุนัขบ้า เกิดจากสุนัข แมว ไม่มีเจ้าของเป็นปัจจัยส�าคัญ รวมทั้งแผนงานอื่นๆ ที่จะสนับสนุนความส�าเร็จ 
ของโครงการฯ เป็นประจ�าทุกปี

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) อปท. บางแห่งยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน
  ๒) ศูนย์พักพิงสุนัขไม่มีเจ้าของ มีไม่เพียงพอ
  ๓) ขาดความรับผิดชอบ ความตระหนักรู้ในการเลี้ยงสัตว์ที่ถูกวิธีของประชาชนผู้เลี้ยงสุนัข แมว
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๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑)  อปท.ทุกแห่งต้องด�าเนินการส�ารวจประชากรสุนัขและบันทึกในระบบ Rabies One Data  
ให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อด�าเนินการจัดซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ให้ตรงตามเป้าหมาย 
ประชากรสุนัขในพื้นที่และด�าเนินการประสานส�านักงานปศุสัตว์จังหวัด ฝึกอบรมอาสาสมัครเพื่อช่วยบริการ 
ฉีดวัคซีนฯ ให้ได้อย่างน้อย ๘๐% ของประชากรสุนัขในพื้นที่
  ๒)  ทุก อปท. ต้องเร่งออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อให้พี่น้องประชาชนทราบถึงบทบาทหน้าที่ในการดูแล 
สุนัข และแมว
  ๓) ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ต้องมีการประชุมหารือเพื่อก�าหนดเป้าหมายในการลดประชากรสุนัข  
แมว ไม่มีเจ้าของให้ชัดเจน เพื่อความส�าเร็จของโครงการ ซึ่งสาเหตุหลักของการเกิดสภาวะโรค คือ สุนัข แมว  
ไม่มีเจ้าของ
  ๔) ทุก อปท. ต้องมีการจัดท�าศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด อย่างน้อย อปท.ละ ๑ แห่ง ซึ่งไม่จ�าเป็นต้องมี 
ขนาดใหญ่มาก โดยสามารถด�าเนินการภายใต้งบประมาณ ผ่าน อปท. ถึง ๓ รูปแบบ คือ 
   ๔.๑) อปท.จัดสร้างและบริหารจัดการ
   ๔.๒) อปท. อุดหนุนงบประมาณบางส่วนให้ภาคเอกชนที่จัดท�าศูนย์พักพิงอยู่แล้ว เพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ให้กับศูนย์เอกชน 
   ๔.๓) อปท. อุดหนุนงบประมาณบางส่วนให้วัดต่างๆ ที่มีความพร้อม เพื่อบริหารจัดการสุนัขจรจัด 
ให้มีความเป็นอยู่ที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดโรคฯ และท�าหมันลดประชากรได้
  ๕) การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เกี่ยวกับพิษร้ายของโรคพิษสุนัขบ้า และวิธีการเลี้ยงดูสุนัข แมว  
ที่ถูกวิธี

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องเข้าใจและรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานตนเอง  
และบูรณาการขับเคลื่อนโครงการฯ ไปพร้อมกัน ภายใต้การก�ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด
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กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตร 
โดยใช้หลักกำรตลำดน�ำกำรเกษตร

รับผิดชอบโดย นำยฉนัทำนนท์ วรรณเขจร ผูต้รวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนกลำง และเขต ๒

๑.  จุดประสงค์
 ๑)  เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตได้ตรงตามความต้องการของตลาด ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ 
เพิ่มขึ้น และสามารถน�าสินค้าที่มีคุณภาพมาจ�าหน่ายได้อย่างต่อเนื่อง
 ๒)  มีการรวมกลุ่มกันผลิต และเชื่อมโยงเกษตรกรจากแปลงใหญ่ ส่งผลให้สามารถผลิตสินค้าคุณภาพ 
จากเครอืข่ายต่างๆ ได้อย่างมปีระสิทธภิาพ มีรายได้ทีแ่น่นอน และมคีวามม่ันคงในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม

๒.  ผลกำรตรวจรำชกำร
 สามารถด�าเนินการได้ตามวัตถุประสงค ์
และยกระดับรายได ้ของเกษตรกรที่ เข ้าร ่วม 
โครงการ มีการพัฒนาความรู้และศักยภาพของ 
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร มีการรวมกลุ่มกันผลิต 
และสามารถวางแผน การผลิตรวมของกลุ่ม เพือ่ให้มี 
สนิค้าคณุภาพมาจ�าหน่ายในตลาดได้อย่างต่อเนือ่ง  
และมีการสร้างความเชื่อมั่น ให้กับผู้บริโภค เช่น  
การตรวจสอบสารเคมีตกค้างในพืชผัก ผลไม้  
และอาหาร การเช่ือมโยงและส่งเสริมเครือข่ายตลาด  
โดยมีการเชื่อมโยงเกษตรกรจากแปลงใหญ่  
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรโดยใช้หลักการตลาดน�าการเกษตร ภายใต้ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ท�าให้เกษตรกรสามารถมีอ�านาจในการต่อรองด้านการตลาด เกษตรกร/กลุ่มสามารถยกระดับเชื่อมโยงตลาด 
ในระดับท่ีมีมาตรฐานสูงข้ึน และสร้างแบรนด์ของสินค้าจากเกษตรกรแปลงใหญ่ได้ มีการสร้างเครือข่าย 
การส่งเสริมการเกษตร และรองรับสินค้าจากเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมจากกลุ่มต่างๆ และเกษตรกรมีรายได ้
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เพิ่มขึ้นจากเดิม โดยดูจากบัญชีรายรับ – รายจ่าย ในช่วงที่เกิดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เกษตรกรสามารถเชื่อมโยงการจ�าหน่ายสินค้าทางตลาด Online ได้เพิ่มขึ้นจากการเข้าไป 
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ

3.  กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 มีการตรวจติดตามการด�าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามแนวทาง/จุดเน้นของโครงการ โดยครอบคลุม 
งานส�าคัญตามความจ�าเป็นทุกด้าน และเพิ่มเติมคือ มีการริเริ่ม/ผลักดันด้านการตลาด Online คือ โครงการ 
ตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์ “เปลี่ยนเกษตรกรให้เป็นผู้ค้าออนไลน์มืออาชีพ” ซึ่งกระทรวงเกษตรฯ ได้ร่วมมือกับ  
Platform Online ช้ันน�าของประเทศไทย คอื บรษิทั ลาซาด้า จ�ากดั (ประเทศไทย) และบรษัิท ช้อปป้ี (ประเทศไทย)  
จ�ากัด น�าเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ไปอบรมการขายของบน Platform Online โดยโครงการนี้จะช่วยพัฒนา 
เกษตรกรให้ขายของออนไลน์ได้และเพิ่มช่องทางการระบายสินค้า ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันมีผู้ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินธุรกิจได้ตามปกติ  
ประชาชนเดินตลาดน้อยลงความนิยมในการซื้อสินค้าออนไลน์จึงเพิ่มขึ้นมาก โครงการฯนี้จึงได้ช่วยแก้ไขปัญหา 
และบรรเทาผลกระทบให้เกษตรกร แผนงานต่อไปจะพัฒนาไปสู่ Platform อื่นๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
และศกัยภาพของเกษตรกรให้สามารถขายได้ พึง่พาตนเอง และมชีวิีตความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ผูบ้รโิภคทัว่ประเทศสามารถ 
เข้าถึงสินค้าเกษตรได้โดยง่าย รวมทั้งได้สินค้าดี มีคุณภาพ โดยภาพรวมมีการขับเคลื่อนโครงการฯ ที่ส�าคัญดังนี้
 ๑)  วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ Mr. Jack Zhang รองประธาน 
เจ้าหน้าทีบ่รหิารบริษัท ลาซาด้า จ�ากัด (ประเทศไทย) เปิดตวัโครงการตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์ “เปลีย่นเกษตรกร 
ให้เป็นผู้ค้าออนไลน์มืออาชีพ” ณ ส�านักบริการคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน กทม.  
โดยความร่วมมอืระหว่างกระทรวงเกษตรฯ และบรษิทั ลาซาด้า จ�ากดั (ประเทศไทย) ซึง่เป็นแพลตฟอร์มออนไลน์ 
อันดับหนึ่งของไทยน้ีจะเป็นช่องทางใหม่ทางการตลาดให้แก่เกษตรกร แก้ปัญหาสินค้าการเกษตรล้นตลาด  
โดยมีการสร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่เกษตรกรมีการจัดกิจกรรมฝึกอบรมเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย 
 ๒) วนัที ่๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมพธิกีารลงนาม 
บันทึกความเข้าใจ (MOU) ด้านการส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e - Commerce) ระหว่างกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ และบริษัท ช้อปปี้ (ประเทศไทย) จ�ากัด ผ่านระบบ Live Streaming ผ่านทาง Facebook โดยมี  
ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานสักขีพยาน วัตถุประสงค์ คือ  
จะมีการจัดอบรมให้เกษตรกรเป็นผู้จ�าหน่ายสินค้าเกษตรออนไลน์มืออาชีพประจ�าอ�าเภอ หรือเทรดเดอร์  
ประจ�าอ�าเภอให้เกษตรกร ๔ กลุ ่มเดิม คือ เกษตรแปลงใหญ่ กลุ ่มสหกรณ์ กลุ ่มวิสาหกิจชุมชน และ  
Young smart farmer และกลุ่มเพิ่มเติม คือ ลูกหลานเกษตรกร หรือ ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
สินค้าเกษตร (ศพก.) หรืออาสาสมัครด้านการเกษตรที่มีความพร้อมแผนการด�าเนินงานในปี ๒๕๖๓ จะมีการจัด 
คอร์สฝึกอบรมผ่านระบบออฟไลน์ และระบบออนไลน์เกษตรกรจะได้เข้ารับการอบรมไม่ต�่ากว่า ๑,๐๐๐ ราย 
 ๓) วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ นายฉันทานนท์ วรรณเขจร ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เข้าร่วมในพิธีเปิดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “ตลาดสินค้าปศุสัตว์ออนไลน์ : เปลี่ยนเกษตรกรให้เป็น 
ผู้ค้าออนไลน์มืออาชีพ” ณ โรงแรมเชียงใหม่ ออร์คิด อ.เมือง จ.เชียงใหม่ โดยมีนายนราพัฒน์ แก้วทอง กรรมการ 
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เกียรติเป็นประธานในพิธี 

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 3๙



 ๔)  วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ นายฉันทานนท์ วรรณเขจร ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เข้าร่วมในพธิเีปิดโครงการสัมมนาเชิงปฏบิตักิารตลาดสนิค้าเกษตรออนไลน์ “เปลีย่นเกษตรกร ให้เป็นผูค้้าออนไลน์ 
มืออาชีพ” ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ วิทยาเขต 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี ให้เกียรติเป็นประธานในพิธี
 ตามทีร่ฐับาลมนีโยบายพฒันาภาคการเกษตร โดยเฉพาะการพฒันาองค์กรเกษตรกร และเกษตรกรรุน่ใหม่  
โดยเพิ่มทักษะการประกอบการและพัฒนาความเชื่อมโยงของกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ ์
โดยเน้นด้านการตลาด หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มกีารขบัเคลือ่นโดยใช้ระบบการตลาดน�าการผลติ 
เพื่อแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต�่า ล้นตลาด เพิ่มช่องทางการตลาด/จัดหาตลาดใหม่ สร้างตลาดออนไลน์  
และส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้สินค้าเกษตร การสัมมนาเชิงปฏิบัติการตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์  
เป็นโอกาสอันดีที่ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้มารับฟัง และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันและจะสามารถน�าความรู ้
ที่ได้รับไปต่อยอดงานด้านตลาดเกษตรออนไลน์ในอนาคตได้
 ผลการประเมินโดยสรุป หน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับพื้นที่ (หน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน)  
สามารถด�าเนินงานได้ตามแผนและตามเป้าหมาย ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณของบางหน่วยงานต้องเร่งรัด 
การเบกิจ่ายให้แล้วเสร็จตามแผนงานในไตรมาสที ่๔ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ การขับเคลือ่นนโยบายการตลาด 
น�าการเกษตรมีความจ�าเป็นต้องวิเคราะห์และประเมินผลเชิงลึกในระดับพื้นที่ เพื่อรับทราบถึงข้อเท็จจริงสาเหต ุ
ของปัญหาและความส�าเร็จในการด�าเนินงาน ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่จะต้องตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ 
ในมิติต่างๆ ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสม ตามหลักวิชาการ เช่น ผลสัมฤทธิ์ เชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
เชงิปรมิาณ เชงิคณุภาพ และสะท้อนความส�าเรจ็ทัง้ผลผลติ และผลลพัธ์ ตลอดจนการสรปุบทเรยีนเพือ่สร้างคูม่อื 
น�าสู่การขยายผลโครงการต่างๆ ต่อไป

4.  ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
 ๑) กรุงเทพฯ และจังหวัดในเขตตรวจราชการท่ี ๒ ซึ่งเป็นเขตปริมณฑล มีการผลิตสินค้าเกษตร/ 
พื้นที่การเกษตรลดลงทุกปี ผลผลิตที่ได้ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ต้องสั่งซื้อเพิ่มเติม 
จากจังหวัดอื่น จึงมีปัญหาด้านการตลาดน้อยกว่าจังหวัดอื่น
 ๒)  ด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรโดยใช้หลักการตลาดน�าการเกษตร เกษตรกรผู้ผลิตสินค้า 
บางชนิดยังเข้าถึงตลาดได้น้อย เช่น พืชสมุนไพร (ตลาดโรงพยาบาล ตลาดท้องถิ่น เป็นต้น) และตลาดข้าว 
เชงิพาณชิย์ เนือ่งจากเกษตรกรในพืน้ทีผ่ลติข้าวเพือ่บรโิภคในครวัเรอืน และยงัต้องมกีารน�าเข้าข้าวจาก นอกพืน้ที่  
เช่น ข้าวหอมปทุมธานี ซึ่งนิยมบริโภคในพื้นที่ 
 ๓) เกษตรกรเป็นผู้สูงอายุท�าให้มีข้อจ�ากัดในการใช้เทคโนโลยี และการเข้าสู่ระบบตลาดออนไลน์ 
 ๔) เกษตรกรบางส่วนยังขาดทักษะในการผลิตทางการเกษตรท่ีได ้มาตรฐานและสอดคล้อง  
กับความต้องการของตลาดรวมถึงในเรื่องของการจัดท�าบัญชีครัวเรือน
 ๕) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลให้ผลผลิต 
ทางการเกษตรได้รบัผลกระทบในด้านการตลาด ไม่เกดิความสมดลุทางการตลาด (สนิค้าล้นตลาด) และการขนส่ง 
กระจายสินค้า
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๕.  ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 ๑) ควรเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาด  
เพิ่มช่องทางการจ�าหน่ายให้เกษตรกรสามารถเชื่อมโยงการจ�าหน่ายสินค้าทาง Online และบูรณาการร่วมกัน 
ระหว่างภาครฐัและเอกชน มุง่เน้นให้เกษตรกรรวมกลุม่การผลติเกิดความร่วมมือในการใช้เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 
 ๒) ส่งเสริมและจัดให้มีการสร้างเสริมสมรรถนะและทักษะด้านศึกษาเรียนรู้พฤติกรรมของผู้บริโภค  
(Consumers Behavior) ซึ่งจะเป็นชุดข้อมูลส่วนหนึ่งส�าหรับประกอบการตัดสินใจวางแผนการผลิต การพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ของหน่วยผลิตธุรกิจให้แก่เกษตรกร เพื่อน�าไปสู่การยกระดับความสามารถในการวิเคราะห์ตลาด 
และการตลาดอันเป็นทักษะที่จ�าเป็นของเกษตรกรในปัจจุบัน
 ๓) จัดให้มีการผลิตข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ ด้านความต้องการผู้บริโภค (Demand Side) รวมถึง 
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ เช่น บทความว่าด้วย 
พฤติกรรมผู้บริโภคในการเลือกซื้ออาหารในปัจจุบันและอนาคต เป็นต้น
 ๔) พัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ให้มีสมรรถนะ ทักษะที่จ�าเป็นเพ่ือการสร้างสรรค์งาน 
และการบริหารจัดการทรัพยากรที่จ�ากัดให้สามารถสร้างโอกาสในอนาคตที่ดีกว่าแก่ประเทศ
 ๕) ในพื้นที่ที่ประชาชนมีก�าลังซื้อ ควรส่งเสริมการผลิตสินค้าคุณภาพได้มาตรฐานโดยมีการสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค 
 ๖) บูรณาการงานกับประชาสัมพันธ์จังหวัดและเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์เชิงรุก ผ่านสื่อต่างๆ  
ให้กว้างขวางมากขึ้น
 ๗) เพิ่มความเข้มข้นในการเชื่อมโยงผลผลิตกับแปลงใหญ่ เกษตรอินทรีย์ และการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
 ๘) พัฒนา Young Smart Farmer ให้ได้รับความรู้เรื่องการตลาดออนไลน์และช่วยงานด้านการตลาด 
ออนไลน์ให้กลุ่มเกษตรกร
 ๙) หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องสร้างความเข้าใจและสร้างเครือข่ายการพัฒนา และสนับสนุนการเพิ่ม 
ช่องทางการตลาดดิจิทัล/ตลาดออนไลน์
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๖.  ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
 ๑) เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตได้ตรงตามความต้องการของตลาด
 ๒) เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันผลิต และสามารถวางแผนการผลิตรวมของกลุ่มเพื่อให้มีสินค้าคุณภาพ 
มาจ�าหน่ายในตลาดได้อย่างต่อเนื่อง
 ๓) มกีารเช่ือมโยงเกษตรกรจากแปลงใหญ่ หรอืเกษตรกรท่ีผลิตสนิค้าคุณภาพจากเครือข่ายต่างๆ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
 ๔) เกษตรกรสามารถเชื่อมโยงการจ�าหน่ายสินค้าทางตลาด Online ได้
 ๕) เกษตรกรมรีายได้เพิม่ข้ึนจากเดมิ มรีายได้แน่นอน และมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
จากการพัฒนาการเกษตรตามหลักการตลาดน�าการเกษตร
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กำรส่งเสริมงำนด้ำนเกษตรอินทรีย์

รับผิดชอบโดย นำยวีรชำติ เขื่อนรัตน์ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑๕ และ ๑๗

๑. จุดประสงค์
  ๑)  เกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
เกษตรอินทรีย์มีรายได้เพิ่มขึ้น
  ๒)  เกษตรกรมีองค์ความรู้ และความเข้าใจ 
ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม PGS สามารถน�าไป 
ปรับใช้ในการผลิตระบบเกษตรอินทรีย์
  ๓)  เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันผลิตสินค้า 
ในระบบเกษตรอนิทรย์ี และมจี�านวนเกษตรกรทีผ่่าน 
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพิ่มมากขึ้น

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  โครงการเกษตรอินทรีย์ มีหน่วยงานร่วมบูรณาการหลายหน่วยงาน ได้รับงบประมาณทั้งสิ้นจ�านวน  
๗๘๖,๐๓๒,๐๕๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว จ�านวน ๖๘๖,๖๘๓,๕๙๗.๘๒ บาท สามารถส่งเสริมเกษตรกร และพื้นที่ท�า 
เกษตรอินทรีย์ได้ จ�านวน ๒,๒๙๗ ราย ๙๔๒,๑๙๙.๒๔ ไร่ (แผน ๓๒,๐๕๔ ราย ๔๐๖,๒๔๓ ไร่) ดังนี้
   ๑)  โครงการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ในสถาบันเกษตรกรในพื้นที่นิคมสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์)  
มเีป้าหมาย ๙๘ ไร่ ๙๘ ราย งบประมาณจ�านวน ๔,๔๓๒,๘๕๐ บาท เบกิจ่ายแล้ว ๔,๔๓๒,๘๕๐ บาท คดิเป็นร้อยละ ๑๐๐  
ดังน้ี มีการสนับสนุนเงินอุดหนุนโรงเรือนพร้อมระบบน�้าแก่เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์นิคม/นิคมสหกรณ์  
จ�านวน ๙๘ รายๆ ละ ๓๕,๐๐๐ บาท รวมงบประมาณ จ�านวน ๓,๔๓๐,๐๐๐ บาท เบกิจ่ายแล้ว ๓,๔๓๐,๐๐๐ บาท คดิเป็น 
ร้อยละ ๑๐๐ มีการจัดอบรมหลักสูตรศึกษาดูงานแก่เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์นิคม/นิคมสหกรณ์ที่ได้รับเงินอุดหนุน 
โรงเรือนพร้อมระบบน�้า จ�านวน ๘๖ ราย (เป้าหมาย ๙๘ ราย) งบประมาณจ�านวน ๑,๐๐๒,๘๕๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว  
๘๐๙,๔๑๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗๑ มีการส่งเสริมการท�าเกษตรอินทรีย์ให้แก่สมาชิก จ�านวน ๙๘ ราย
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  ๒) โครงการส่งเสริมการผลติหม่อนไหมอนิทรย์ี (กรมหม่อนไหม) ได้รบังบประมาณจ�านวน ๔,๓๓๙,๕๐๐ บาท  
เบิกจ่ายแล้ว ๑,๗๐๒,๘๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๒๔ ดังนี้ เกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมตามกระบวน  
การผลิตหม่อนอินทรีย์ จ�านวน ๑๓๖ ราย (แผนไม่น้อยกว่า ๑๕๐ ราย) เกษตรกรที่ได้รับการตรวจรับรอง 
หม่อนอินทรีย์ จ�านวน ๓๓.๒๕ ไร่ ๒๗ ราย (แผน ๗๕ ไร่ ๗๕ ราย) 
  ๓) การตรวจรับรองปศุสัตว์อินทรีย์รายใหม่ (กรมปศุสัตว์) ฟาร์มที่ได้รับการตรวจฯ จ�านวน ๑๒๖ ฟาร์ม  
(แผน ๘๐ ฟาร์ม) ได้รับงบประมาณ ๕,๘๕๓,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๓,๘๔๒,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๖๕  
การอบรมเชิงปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพการผลิตปศุสัตว์อินทรีย์ จ�านวน ๓๑๓ ราย (แผน ๓๑๐ ราย) สนับสนุน 
ปัจจัยการผลิต จ�านวน ๗๓ ฟาร์ม (แผน ๘๐ ฟาร์ม)
  ๔) การตรวจรับรองแหล่งผลิตพืชอินทรีย์ (กรมวิชาการเกษตร) ด�าเนินการตรวจแหล่งผลิต พืชอินทรีย ์
และให้การรบัรองแปลงผลติพชือนิทรย์ี จ�านวน ๒,๕๒๑ แปลง ๑๔,๕๘๙.๔๖ ไร่ (แผน ๑,๕๐๐ แปลง) ได้รบังบประมาณ 
จ�านวน ๒๒,๖๐๙,๘๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้วจ�านวน ๑๘,๓๔๗,๐๐๐ บาท คิดเป็น ร้อยละ ๘๑.๑๕
  ๕) โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ (ภาคเหนอื) (กรมวิชาการเกษตร) ด�าเนนิการตรวจแหล่งผลติพชือนิทรย์ี 
และให้การรับรองแปลงผลิตพืชอินทรีย์ในพื้นที่ภาคเหนือ จ�านวน ๒๘๕ แปลง ๙๗๓.๒๙ ไร่ (แผน ๗๕๐ แปลง)  
ได้รับงบประมาณจ�านวน ๒,๕๐๒,๖๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้วจ�านวน ๑,๙๓๕,๘๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๓๕ 
  ๖) อบรมการจดัท�าบญัชีต้นทนุประกอบอาชพี (กรมตรวจบญัชสีหกรณ์) จ�านวน ๓๓๐ ราย (แผน ๓๓๐ ราย)  
ได้รับงบประมาณจ�านวน ๑,๒๘๓,๘๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว จ�านวน ๙๒๕,๒๙๐.๙๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๐๗ 
  ๗) กิจกรรมศึกษาวิจัยศึกษาแนวทางการส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามรูปแบบเกษตรกรรมเกื้อกูล 
โดยชุมชน (สศก.) ได้รับงบประมาณจ�านวน ๑๖๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้วจ�านวน ๑๐๘,๙๐๐ บาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๖๘.๐๖ 
  ๘) การตดิตามผลการด�าเนนิงานโครงการ (สศก.) ได้รบังบประมาณจ�านวน ๒๔๐,๐๐๐ บาท เบกิจ่ายแล้ว 
จ�านวน ๒๓๙,๘๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙๒
  ๙) การขับเคลื่อนโครงการส่วนกลาง (สศก.) ได้รับงบประมาณจ�านวน ๑๐๑,๖๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว 
จ�านวน ๕,๕๓๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๕
  ๑๐) การขับเคลื่อนโครงการพื้นที่ (สศก.) ได้รับงบประมาณจ�านวน ๘๗๗,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว 
จ�านวน ๕๒๒,๐๖๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๕๒
  ๑๑) กจิกรรมส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ในเขตปฏรูิปทีดิ่น (สปก.) อยูใ่นระหว่างด�าเนนิงาน (แผน ๑,๐๐๐ ราย  
๕,๐๐๐ ไร่) ได้รับงบประมาณจ�านวน ๑๗,๑๓๖,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้วจ�านวน ๑๔,๙๕๐,๓๔๒ บาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๗.๒๔
  ๑๒) ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินภาคเหนือตอนบน (สปก.) อยู่ในระหว่างด�าเนินงาน  
(แผน ๒๐๐ ราย ๑,๐๐๐ ไร่) ได้รบังบประมาณจ�านวน ๔,๑๓๔,๒๐๐ บาท เบกิจ่ายแล้ว จ�านวน ๓,๔๒๘,๑๙๑ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๙๒
  ๑๓) อบรมที่ปรึกษาเกษตรกร (มกอช.) จ�านวน ๑๔๗ ราย (แผน ๑๕๐ ราย) ได้รับงบประมาณจ�านวน  
๑,๓๖๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้วจ�านวน ๘๕๓,๓๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๗๔ 
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  ๑๔) กิจกรรมพฒันาเกษตรอนิทรีย์ (กรมประมง) จ�านวน ๒๕๓ ราย ๒,๒๑๙ ไร่ (แผน ๓๒๐ ราย ๔๒๐ ไร่)  
ได้รบังบประมาณจ�านวน ๖,๖๕๓,๐๐๐ บาท เบกิจ่ายแล้วจ�านวน ๔,๐๓๘,๔๕๙.๔๗ บาท คดิเป็นร้อยละ ๖๐.๗๐  
ดงัน้ี เกษตรกรท่ีได้รับพฒันาการส่งเสริมพัฒนาด้านเกษตรอนิทรย์ี จ�านวน ๑๓๐ ราย ๑๔๑.๓๙ ไร่ (แผน ๕๐๐ ราย  
๑,๓๗๕ ไร่) เกษตรกรที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า จ�านวน ๑๒๓ ราย ๒,๐๗๗.๓๕ ไร่  
(แผน ๑๒๐ ราย ๑๒๐ ไร่)
  ๑๕) โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ (กรมการข้าว) แผน ๔๐๐,๐๐๐ ไร่ ได้รับงบประมาณ จ�านวน  
๖๗๔,๒๖๑,๐๐๐ บาท เบกิจ่ายแล้วจ�านวน ๖๑๕,๖๙๙,๔๗๒.๓๗ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๓๒ ดังนี ้ผูท้ีไ่ด้รบัการอบรม 
ระบบควบคมุภายใน จ�านวน ๒๘,๕๑๗ ราย (แผน ๒๘,๓๖๖ ราย) เมลด็พนัธ์ุข้าวทีส่นบัสนนุ จ�านวน ๒๗,๕๘๔ ราย  
๒๘๖,๒๕๕.๒๕ ไร่ (แผน ๕๖,๔๑๖ ราย ๔๐๐,๐๐๐ ไร่) พืน้ทีป่ลกูข้าวอนิทรย์ีทีต่รวจประเมินผล จ�านวน ๑,๐๑๓,๓๗๘ ไร่  
(แผน ๔๐๐,๐๐๐ ไร่) เกษตรกรทีไ่ด้รับการรับรองมาตรฐานข้าวอนิทรย์ี จ�านวน ๑๐๒,๕๗๑ ราย (แผน ๓๐,๘๕๖ ราย)  
พืน้ทีป่ลกูข้าวอนิทรีย์ทีไ่ด้รับการรับรองมาตรฐาน จ�านวน ๙๑,๑๕๙๑.๒๕ ไร่ (แผน ๔๐๐,๐๐๐ ไร่) มูลค่าข้าวอนิทรย์ี 
ที่จ�าหน่ายได้ อยู่ระหว่างด�าเนินการ (แผน ๒,๕๖๐ ล้านบาท)
  ๑๖) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินเพื่อขับเคล่ือนกลุ ่มเกษตรกรเข้าสู ่ระบบเกษตรอินทรีย์  
(กรมพัฒนาที่ดิน) จ�านวน ๑,๔๖๙ ราย ๑๑,๒๐๐ ไร่ (แผน ๑,๐๐๐ ราย ๑๐,๐๐๐ ไร่) ได้รับงบประมาณจ�านวน  
๒๖,๓๕๘,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้วจ�านวน ๑๓,๗๙๙,๑๙๒.๖๔ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๖
  ๑๗) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการดินที่เหมาะสมและส่งเสริมระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม  
ให้กับเกษตรกรผูผ้ลติเกษตรอนิทรย์ีภาคเหนอืตอนบน (กรมพฒันาทีดิ่น) จ�านวน ๑,๔๙๕.๒๕ ไร่ (แผน ๕,๗๕๐ ไร่)  
ได้รบังบประมาณจ�านวน ๑๓,๗๒๙,๐๐๐ บาท เบกิจ่ายแล้วจ�านวน ๒,๐๔๗,๖๔๓.๔๔ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙๑

3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ผลการด�าเนินงานตามนโยบายส�าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าว ผลการประเมินโดยสรุป 
หน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับพื้นที่ (หน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน) สามารถด�าเนินงานได้ตามแผน  
และตามเป้าหมายคงค้าง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณของบางหน่วยงานที่จ�าเป็นต้องจัดท�าแผนเร่งรัด 
การเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จ และเป็นไปตามเป้าหมายภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ (ในไตรมาสที่ ๔)
  การขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญดังกล่าว มีความจ�าเป็นต้องวิเคราะห์และประเมินผลเชิงลึกในระดับพื้นที่  
เพื่อรับทราบถึงข้อเท็จจริงและสาเหตุของปัญหา และความส�าเร็จในการด�าเนินงาน ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในพ้ืนท่ีจะต้องตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ในมิติต่างๆ ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสม ตามหลักวิชาการ  
เช่น ผลสัมฤทธิ์เชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และสะท้อนความส�าเร็จ ทั้งผลผลิต  
และผลลัพธ์ ตลอดจนการสรุปบทเรียนเพื่อสร้างคู่มือน�าสู่การขยายผลโครงการต่างๆ ต่อไป
  ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เสนอแนวทางการด�าเนินงานเพิ่มเติม เพื่อเป็นการ 
เพิ่มประสิทธิภาพให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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  การขับเคล่ือนนโยบายผ่านแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางนั้น  
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคมีความจ�าเป็นจะต้องด�าเนินงานตามขั้นตอนที่ได้ให้ค�าแนะน�าในการตรวจราชการ 
รอบที่ ๑ เช่น การประชุมชี้แจงสร้างการรับรู้ การควบคุม ก�ากับ ติดตาม และการประเมินผล การขับเคลื่อน 
นโยบายและการด�าเนินงานในระดับพื้นที่ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สามารถขยายผลการด�าเนินงาน 
ในระดับพ้ืนที่ได้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของโครงการ จึงเห็นสมควรด�าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
  ๑. ก่อนการด�าเนินงาน เห็นสมควรให้มีการวิเคราะห์ และประเมินความเป็นไปได้ของแผนงานโครงการ  
ตลอดจนการศกึษารายละเอยีด พร้อมประชุมชีแ้จงคณะท�างานหรอืผูท้ีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้การด�าเนนิงานมเีอกภาพ  
และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เช่น การตรวจทานความเชือ่มโยงของวตัถปุระสงค์โครงการ ต่อหลกัการและเหตผุล 
ของโครงการ ความเป็นไปได้ของวิธีด�าเนินงานที่ตอบโจทย์เป้าหมายและระยะเวลาในการด�าเนินงานโครงการ  
และสุดท้ายให้วิเคราะห์และประเมินความคุ้มค่า และเป็นไปตามผลที่ได้รับ ที่ก�าหนดไว้หรือไม่ เป็นต้น
  ๒. ขณะด�าเนินงาน เห็นสมควรให้มีการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงโครงการ เพื่อรับรู้ถึงปัจจัย 
ตวัแปร และข้อจ�ากดัในการด�าเนนิงาน โดยการจดัท�าแผนปฏบัิติงานทีมี่ความเหมาะสม ชดัเจน และมีประสทิธภิาพ  
เน้นการควบคุม ก�ากับ ติดตาม การด�าเนินงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจะท�าให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตามวัตถุประสงค์ เช่น การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลเดิม 
ในระดับพ้ืนที่โดยการตั้งสมมุติฐานและจ�าลองเหตุการณ์ เพื่อจะได้รับรู้ถึงสภาพปัญหา ข้อจ�ากัด ตลอดจน 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาระดับพื้นที่ ในรูปแบบแผนเผชิญเหตุที่มีแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นแนวทาง 
การป้องกันปัญหา มากกว่าการแก้ไขปัญหา เป็นต้น
  ๓. หลังการด�าเนินงาน เห็นสมควรให้มีการวิเคราะห์และประเมินความส�าเร็จโครงการ เพื่อรับทราบ 
ถึงความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ ตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ได้ก�าหนดหรือไม่อย่างไร และที่ส�าคัญผู้ด�าเนินงาน 
ได้รับทราบถึงปัจจัยที่ท�าให้เกิดความส�าเร็จเพื่อน�าสู ่การสรุปบทเรียน และการขยายผลโครงการต่อไป  
เช่น การถอดบทเรยีนความส�าเรจ็โครงการเพือ่จดัท�าคูม่อืการปฏบิตังิาน ตลอดจนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ระหว่าง 
เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรในระดับพื้นที่ ซึ่งจะท�าให้เกิดการพัฒนาที่มีความมั่นคงและยั่งยืนต่อไป
  ๔. การเพิ่มกิจกรรมที่มีความส�าคัญและจ�าเป็นการขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญนั้นมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่จะต้องเพิ่มกิจกรรมโครงการดังกล่าวให้เกิดความต่อเนื่องและมีความสมบูรณ์ เพื่อเติมเต็มต่อยอดและสร้าง 
ต้นแบบ ให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในระดับพื้นที่ต่อไป กิจกรรมที่มีความส�าคัญและจ�าเป็นเพื่อเพิ่มเติม 
ให้เกิดความสมบูรณ์ เช่น ๑) การประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เพื่อสร้างการรับรู้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ผ่านระบบ 
การสื่อสารท่ีมีพลัง และตอบโจทย์วิถีชีวิตคนยุคปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและโซเชียลมีเดีย ๒) การเพิ่ม 
กิจกรรม ท่ีสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้ผลิตและผู้บริโภคในระดับพื้นที่ เพ่ือสร้างชุมชน  
และพื้นที่ต้นแบบในการขับเคลื่อนนโยบาย
  ๕. ด้วยข้อจ�ากัดในการขับเคล่ือนนโยบาย เช่น การโอนงบประมาณล่าช้าจากส่วนกลาง การเกิด 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในประเทศ และการปรับลดงบประมาณในการด�าเนินงาน 
ส่งผลกระทบโดยตรงในการด�าเนินงานในระดับพื้นที่ ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายเป็นไปตามเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ จึงมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท�าแผนเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโดยเน้น 
การควบคุม ก�ากับ ติดตาม เร่งรัดอย่างใกล้ชิด และต่อเนื่อง เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย 
และตามก�าหนดเวลา
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4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) พื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการบางที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ท�าให้ไม่สามารถขอตรวจรับรองแปลงเกษตรอินทรีย์ได้ 
  ๒) เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนมาท�าเกษตรอินทรีย์ และเกษตรกรที่ท�าอยู่เดิมหันกลับไป 
ท�าเกษตรที่ใช้สารเคมีต่างๆ เนื่องจากราคาสินค้าไม่แตกต่างกันมากนัก 
  ๓) ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
บางชนิด เช่น เมล็ดพันธุ์อินทรีย์ สารชีวภัณฑ์ที่มีความจ�าเป็นต้องใช้ในการผลิตมีราคาสูง 
  ๔) เกษตรกรยังไม่เข้าใจข้อก�าหนดการตรวจรับรองแหล่งผลิตพืชอินทรีย์ที่ถูกต้อง โดยเกษตรกร 
บางรายที่เข้าร่วมโครงการมีความต้องการมาตรฐานสินค้าอินทรีย์ทันที โดยที่ไม่เข้าใจไม่ยอมเข้าใจว่าพืชที่ผลิต 
ในบางพื้นที่ต้องผ่านระยะปรับเปลี่ยนตามเงื่อนไขการตรวจรับรองที่ก�าหนดไว้ และเกษตรกรมีความตระหนัก 
ในการรักษามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับน้อย
  ๕) ระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ และการรับรอง 
ล่าช้า เนื่องจากเกษตรกรยังมีความเข้าใจที่ถูกต้องในมาตรฐานน้อย เช่น เข้าใจเพียงว่าเกษตรอินทรีย์  
คือ ไม่ใช้สารเคมี แต่ไม่ทราบข้อก�าหนดอื่นๆ ของมาตรฐาน เมื่อเข้าตรวจรับรองจึงเกิดข้อบกพร่อง
  ๖) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดเชิงพาณิชย์ทั้งด้านการผลิต และการตลาดของสินค้า 
เกษตรอินทรีย์ยังมีไม่มาก
  ๗) สินค้าเกษตรอินทรีย์ ขาดความหลากหลายและขาดความต่อเนื่องทั้งชนิดและปริมาณ 
  ๘) การท�าปศุสัตว์อินทรีย์ค่อนข้างยาก เพราะขาดแคลนอาหารสัตว์อินทรีย์ และผลผลิตลดลงจาก 
การเลี้ยงสัตว์ในรูปแบบปกติมาก
  ๙) การท�าเกษตรแบบอินทรีย์ยังเป็นรายเดี่ยว การรวมกลุ ่มมีน้อยจึงควบคุมมาตรฐานการผลิต 
เกษตรอินทรีย์ได้ยาก
  ๑๐) ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบในด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ทั้งการผลิต และการตลาด โดยตรง

๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) ศกึษารายละเอยีด แผนงานยทุธศาสตร์เกษตรอนิทรย์ีแห่งชาต ิเพือ่แปลงสูก่ารจัดท�าแผนปฏบิติังาน  
และขับเคลื่อนในระดับพื้นที่
  ๒) เห็นสมควรให้วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการตามขั้นตอนเพื่อลดความเสี่ยงและป้องกัน  
ควบคุมปัจจัยตัวแปรที่เป็นปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ากัด เช่น ก่อนด�าเนินการ เห็นสมควรวิเคราะห ์
ประเมินผลความเป็นไปได้ ความพร้อม และความเหมาะสมของโครงการ ขณะด�าเนินการ เห็นสมควรวิเคราะห์  
ประเมินความเสี่ยงโครงการ หลังด�าเนินการ เห็นสมควรวิเคราะห์ ประเมินผลความส�าเร็จโครงการ
  ๓) การขับเคลื่อนและด�าเนินงานผ่านกลไกต่างๆ ในระดับพื้นที่โดยการบูรณาการร่วมภาคีเครือข่าย 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
  ๔) การประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดพลังการมีส่วนร่วม 
โดยการประกาศเป็นวาระชุมชนเกษตรอินทรีย์ในระดับพื้นที่
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  ๕) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อประเมินความก้าวหน้าและความเสี่ยงโครงการฯ ให้รับทราบถึง 
สถานการณ์ปัญหา อุปสรรค ข้อจ�ากัด และแนวทางเป้าหมายในการด�าเนินงาน ซึ่งมีความจ�าเป็นในการเพิ่ม 
กิจกรรมเสริมเพิ่มเติม (เช่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความส�าเร็จ หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่เหมาะสม และตอบโจทย์)  
จะท�าให้โครงการดังกล่าว สามารถขับเคล่ือนและด�าเนินการได้ตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ อย่างมั่นคง 
และยั่งยืนต่อไป

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  เกษตรอินทรีย์ คือ ระบบการจัดการการผลิตด้านการเกษตรแบบองค์รวมท่ีเก้ือหนุนต่อระบบนิเวศ  
รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติหลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจาก 
การสังเคราะห์และไม่ใช้พืช สัตว์ หรือจุลินทรีย์ ที่ได้มาจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรม หรือพันธุวิศวกรรม  
มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวังเพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย ์
และคุณภาพที่ส�าคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอน
  เกษตรอนิทรย์ี เป็นนโยบายส�าคญัของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเฉลมิชยั ศรอ่ีอน)  
ซ่ึงเน้นการบรูณาการร่วมกบัภาคเีครอืข่ายและภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ผลกัดนัการผลติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  
การสร้างความสมดุลให้กับระบบนิเวศที่มีความปลอดภัยต่อทั้งผู ้ผลิต และผู้บริโภค เพื่อคุณภาพชีวิตที่ด ี
ของประชาชนในประเทศ โดยมเีป้าหมายในการเพิม่พืน้ทีเ่กษตรอนิทรย์ี ไม่น้อยกว่า ๑.๓ ล้านไร่ และเพิม่จ�านวน 
เกษตรกรที่ท�าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า ๘๐,๐๐๐ ราย ภายในปี ๒๕๖๕ รวมทั้งเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย ์
เฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี
  จากการผลักดนัการด�าเนนิงานด้านนโยบายเกษตรอนิทรย์ีมาอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ปี ๒๕๖๐ โดยใช้แนวทาง 
ตลาดน�าการผลิต และการเช่ือมโยงระหว่างเกษตรกร ผูผ้ลติ และการตลาด ส่งผลให้ปี ๒๕๖๒ มีพืน้ทีเ่กษตรอนิทรีย์ 
ของประเทศไทยทีไ่ด้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี จ�านวน ๕๒๑,๘๒๖.๕๖ ไร่ เพิม่ขึน้จากปี ๒๕๖๐ ทีม่พีืน้ท่ี  
๒๓๐,๙๔๖ ไร่ หรอืเพิม่ขึน้ถงึร้อยละ ๑๒๖ มเีกษตรกรทีผ่่านการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี จ�านวน ๔๐,๗๗๔ ราย  
เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๐ ที่มีจ�านวน ๑๐,๗๕๔ ราย หรือเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๒๗๖ (ข้อมูล กรมพัฒนาที่ดิน ณ วันที่  
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒) ทั้งนี้ พื้นที่เกษตรอินทรีย์ที่เพิ่มขึ้นส่วนใหญ่ คือ พื้นที่ปลูกข้าว ผัก และผลไม้  
โดยด้านการตลาด พบว่า สนิค้าเกษตรอินทรย์ีส่งออกท่ีส�าคัญของไทย ในปี ๒๕๖๑ ได้แก่ ข้าว มะพร้าวอ่อน มงัคดุ  
ทุเรียน ใบชาเขียว และกะทิส�าเร็จรูป โดยข้าวอินทรีย์ มีตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อิตาลี จีน  
สวิตเซอร์แลนด์ และเดนมาร์ก ส่วนมะพร้าวอ่อน มังคุด ทุเรียน ใบชาเขียว กะทิส�าเร็จรูป มีตลาดส่งออกหลัก  
ได้แก่ จีน และสหรัฐอเมริกา ซึ่งสินค้าอินทรีย์ของไทย ยังคงมีทิศทางความต้องการที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
  ในปี ๒๕๖๓ สามารถส่งเสริมเกษตรกรและพืน้ทีท่�าเกษตรอนิทรย์ีได้ จ�านวน ๒,๒๙๗ ราย ๙๔๒,๑๙๙.๒๔ ไร่  
(แผน ๓๒,๐๕๔ ราย ๔๐๖,๒๔๓ ไร่) ส่งผลดังนี้
  ๑. เกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานอินทรีย์ มีรายได้เพิ่มขึ้น 
  ๒. เกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมการท�าเกษตรแบบอินทรีย์ มีองค์ความรู้และเข้าใจระบบการรับรอง 
แบบมีส่วนร่วม PGS เพื่อน�าไปปรับใช้ในการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ 
  ๓. เกษตรกรตระหนักถึงความส�าคัญ สมัครใจท�าการเกษตรแบบอินทรีย์ และเข้าสู่กระบวนการตรวจ 
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพิ่มมากขึ้น 
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  ๔. การเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ของทุกภาคและระดับประเทศ เกิดการสนับสนุนช่วยเหลือ 
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ระหว่างเครือข่าย 
  ๕. เกษตรกรรวมกลุ่มกนัผลิตในระบบเกษตรอนิทรย์ี ตรวจรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรย์ี แบบมีส่วนร่วม  
และผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มีจ�านวนเพิ่มขึ้น 
  ๖. มีการจัดเก็บข้อมูลตามแบบสอบถามในแปลงที่ได้รับการรับรองแหล่งผลิตพืชอินทรีย์ และรวบรวม 
ข้อมูลเกษตรอินทรีย์ของส่วนราชการและเอกชน เพื่อเป็นฐานข้อมูลของจังหวัด
  อย่างไรกต็าม ควรจะมกีารปรบัปรงุเพือ่เพิม่ศกัยภาพการพฒันาเกษตรกรให้มากยิง่ขึน้ ตามข้อเสนอแนะ 
ที่คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ไว้ดังรายละเอียดข้างต้น เพื่อการขับเคลื่อนโครงการ 
เกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง เกษตรกรได้รับผลตอบแทนมากขึ้น เพื่อสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
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กำรบริหำรจัดกำรน�้ำทั้งระบบ 
และกำรแก้ ไขปัญหำภัยแล้งและน�้ำท่วม

รับผิดชอบโดย นำยมนัส ก�ำเนิดมณี ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๖

๑. จุดประสงค์
  ๑) มีแหล่งน�้าในชุมชนที่ได้รับการพัฒนาและฟื้นฟูเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีแหล่งน�้าส�ารอง ส�าหรับฤดูแล้ง 
และฝนทิ้งช่วง
  ๒) กลุ่มผู้ใช้น�้ามีการบริหารจัดการน�้าอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้พื้นที่ทางการเกษตรได้รับประโยชน์ 
จากการพัฒนาแหล่งน�้าอย่างคุ้มค่า

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  การด�าเนนิการในภาพรวม พบว่า แต่ละจงัหวัดมีการจดัท�า 
แผนบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ ทั้งในเขตพ้ืนที่ชลประทานและ 
นอกเขตชลประทาน มีการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการน�้า 
โดยชุมชน การปรับปรุงซ่อมแซมระบบส่งน�้า และอาคาร 
ชลประทาน มีการสร้างแหล่งกักเก็บน�้าในพื้นที่เพิ่มเติม เพ่ือให้ 
สามารถกักเก็บน�้าได้เต็มความจุของแหล่งน�้า การใช้นวัตกรรม 
ในการบริหารจัดการน�้า การจัดการน�้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมในเขต 
ชลประทานและนอกเขตชลประทาน ทั้งในพื้นที่แปลงใหญ่  
และพื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ มีการส�ารวจเพื่อแยกพ้ืนที่ส�าหรับ 
การแก้ไขปัญหาทัง้พืน้ทีน่�า้ท่วมและพืน้ทีภ่ยัแล้ง ติดตามประเมนิ 
และเฝ้าระวังสถานการณ์น�้าต้นทุนประจ�าวันให้เพียงพอต่อ 

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๕๑



รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๕๒



การอุปโภคบริโภค ภาคเกษตร และรักษาระบบนิเวศ โดยการจัดท�าฐานข้อมูลความต้องการใช้น�้าในแต่ละปี  
จัดท�าโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ การแก้ปัญหาภัยแล้งในพื้นที่นอกเขตชลประทาน  
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเพาะปลูกโดยขอความร่วมมือ ชะลอการเพาะปลูก ปลูกพืชใช้น�้าน้อย และใช้น�้าฝน 
เป็นหลัก เพ่ือบริหารจัดการน�้าตามปริมาณน�้าที่มีในพื้นที่ รวมทั้งมีการก่อสร้างแหล่งน�้าชลประทานในพื้นที่  
(ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก) พัฒนาแหล่งน�้าเพื่อการเกษตร จัดท�าฝายชะลอน�้าแบบชั่วคราวส�าหรับ 
การเพิ่มประสิทธิภาพของแหล่งน�้าในเขตปฏิรูปที่ดิน การขุดลอก - ขุดขยาย อ่างเก็บน�้ามีการด�าเนินการ 
ขุดสระน�้าในไร่นานอกเขตชลประทาน บางพื้นที่ได้มีการวิเคราะห์และจัดท�าแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน�้าระยะยาว เพื่อเพิ่มปริมาณน�้าที่สามารถเก็บกักได้มากขึ้น ส่งผลให้มีความมั่นคงด้านน�้าในอนาคต 
และมีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  มาตรการในการบริหารจดัการน�า้ จดัท�าแผนการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง/น�า้ท่วม โดยการจดัตัง้ศูนย์ปฏบัิตกิาร 
น�้าอัจฉริยะ (Smart Water Operation Center : SWOC) ตรวจสอบสภาพความพร้อมของอาคารชลประทาน  
ประชุมแนวทางในการบริหารจัดการน�้าในฤดูแล้ง/น�้าท่วม ร่วมกับเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น�้า ส�ารวจปริมาณน�้า 
ในอ่างเก็บน�้าขนาดกลางในความรับผิดชอบ ประสานให้กลุ่มผู้ใช้น�้าชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(อปท.) ท่ีรับผดิชอบ ดแูลอ่างเกบ็น�า้ หาแนวทาง ในการแก้ไขและช่วยเหลอื มกีารส�ารวจแยกพืน้ทีเ่พือ่แก้ไขปัญหา 
ซ�้าซาก เตรียมความพร้อมเครื่องจักร เครื่องมือ และเจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง ติดตาม และรายงานสถานการณ์น�้า 
อย่างใกล้ชิด เพ่ือพร้อมให้ความช่วยเหลือและวางแผนป้องกันและบรรเทาอุทกภัย เตรียมความพร้อม  
โดยมีการตรวจสอบสภาพความมั่นคงของเขื่อนขนาดใหญ่ และขนาดกลาง เครื่องจักร - เครื่องมือพร้อมใช้งาน  
ก�าจัดสิ่งกีดขวางทางน�้า คาดการณ์ปริมาณน�้า ในอ่างเก็บน�้าขนาดใหญ่ วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย การบริหาร 
จัดการวางแผนการเพาะปลูกพืชฤดูฝน เลื่อนเวลาการปลูกข้าวในพื้นที่ลุ่มต�่า เพื่อใช้เป็นพื้นที่หน่วงน�้าตัดยอด 
น�้าหลากและเป็นพื้นที่รับน�้าหลาก (แก้มลิง) วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์และการสั่งการโดยศูนย์ปฏิบัติการ 
น�้าอัจฉริยะ (SWOC) บริหารจัดการน�้าในอ่างเก็บน�้าให้อยู่ในเกณฑ์เก็บกัก (Rule Curve) ใช้อาคารชลประทาน  
ระบบชลประทานบริหารจดัการน�า้ และประชาสมัพนัธ์แผนบรหิารจดัการน�า้กรมชลประทาน ชีแ้จงสถานการณ์น�า้ 
ในปัจจุบัน

3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงพ้ืนที่ติดตามสถานการณ์น�้าและภัยแล้ง พบว่า  
การด�าเนินงานตามนโยบายส�าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าว ผลการประเมินโดยสรุปหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในระดับพื้นที่ (หน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน) สามารถด�าเนินงานได้ตามแผน  
และตามเป้าหมาย มีบางหน่วยงานท่ีต้องเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ และเป็นไปตามเป้าหมาย 
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
  การขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญดังกล่าว มีความจ�าเป็นต้องวิเคราะห์และประเมินผลเชิงลึก ในระดับพื้นที่  
เพือ่รับทราบถงึข้อเทจ็จริงสาเหตขุองปัญหา และความส�าเรจ็ในการด�าเนนิงาน ซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในพืน้ที่  
จะต้องตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ในมิติต่างๆ ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสม ตามหลักวิชาการ เช่น ผลสัมฤทธิ ์
เชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และสะท้อนความส�าเร็จ ทั้งผลผลิต และผลลัพธ์  
ตลอดจนการสรุปบทเรียนเพื่อสร้างคู่มือน�าสู่การขยายผลโครงการต่างๆ ต่อไป 
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  จากสถานการณ์และแนวโน้มของภัยพิบัติ 
ธรรมชาติโดยเฉพาะภัยแล้ง ซึ่งจากข้อมูล ปริมาณ 
น�้าต้นทุนของประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ลดน้อยลง  
เป็นข้อมูลความเสี่ยงส�าคัญต่อการวางแผนการผลิต 
สนิค้าเกษตรและวางแผนเผชิญเหตกุารณ์เพือ่ป้องกนั 
และบรรเทาความเดือดร ้อนของเกษตรกรจาก 
ผลกระทบที่ก ่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิต  
รายได้ที่ลดน้อยลง และเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรกร 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่มีระดับการออมน้อย 
ดังนัน้ ส่วนราชการควรพจิารณาปรบัเพิม่ประสทิธภิาพ 
กระบวนการปฏิบัติราชการให้เข้มข้นสอดคล้องกับระดับความถี่และความรุนแรงของสถานการณ์ ดังนี้
  ๑) การเร่งรัดการก่อสร้าง ซ่อมแซมปรับปรงุ บ�ารงุรกัษา ให้เป็นไปตามแผนงาน และบรหิารสญัญาจ้างงาน 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
  ๒) สอบทานประสิทธิภาพระบบเฝ้าระวังสถานการณ์ ระบบการประเมินความล่อแหลม และเปราะบาง 
ของพ้ืนท่ี และระบบการส่ือสารแจ้งเตือนและช่วยเหลือบรรเทา รวมทั้งระบบการบัญชาการสถานการณ์  
แผนเตรียมความพร้อม แผนเผชิญเหตุ แผนระงับยับยั้ง และแผนฟื้นฟูสร้างใหม่ที่ดีกว่าเดิม
  ๓) สื่อสารสร้างความตระหนักถึงผลกระทบและความเสียหาย รวมทั้งความเข้าใจข้อเท็จจริง 
ของสถานการณ์ โดยทุกหน่วยงานจะต้องช่วยกันเพื่อให้เกษตรกรด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง ให้ความร่วมมือ  
และปฏิบัติตนไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น การสร้างทางเลือกอาชีพที่ใช้น�้าน้อยการปรับขนาด 
การผลิตและวิธีเขตกรรมเพื่อความเหมาะสมกับปริมาณน�้า เป็นต้น ตลอดจนมีการผลิตสื่อและเผยแพร่ 
ผลกระทบและความเสี่ยงที่ไม่คุ้มค่าการลงทุนหากเกษตรกรไม่สามารถรับภาระความเสี่ยงและความเสียหาย  
(มีเงินออมไม่เพียงพอ)
  ๔) ในระยะต่อไปควรวเิคราะห์และจดัท�าแผนแม่บทการบรหิารจัดการทรัพยากรน�า้ระยะยาวของจงัหวดั  
ท่ีสอดคล้องกับแผนชาติและลุ ่มน�้า ทั้งในและนอกเขตชลประทานเพื่อให้มีความมั่นคงด้านน�้าในอนาคต 
และมีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยความร่วมมือของทุกส่วนราชการเริ่มที่ชลประทานจังหวัด  
พฒันาทีด่นิจงัหวดั อย่างไรกต็าม หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการผลติควรน�าแผนแม่บทฯ ทรพัยากรน�า้ 
ของจังหวัดมาประกอบการพิจารณาร่วมกับแผนท่ีการใช้ประโยชน์ที่ดิน พฤติกรรมผู้ผลิต และความต้องการ 
ของตลาด ในการจดัท�าแผนการผลติสนิค้าเกษตรระยะยาวให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และเพือ่ให้อปุสงค์การใช้ 
ทรัพยากรน�้าสมดุลกับความมั่นคงของน�้าในอนาคต
  ๕) เนื่องจากทรัพยากรน�้ามีจ�ากัด ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
จึงเป็นกลยุทธ์ส�าคัญโดยจะต้องสร้างองค์ความรู้การใช้น�้าอย่างมีประสิทธิภาพในฟาร์ม (Micro Irrigation)  
ร่วมกันทุกส่วนงาน ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้แก่เกษตรกรได้ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ได้เข้าใจถึง 
ผลกระทบและเรียนรู้ที่จะปรับตัวด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ อีกทั้งยอมรับกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต ซึ่งต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมจะถูกก�าหนดให้รวมอยู่ในต้นทุนสินค้า
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4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) การบริหารจัดการน�้าจากสถานการณ์ภัยแล้ง โดยการสนับสนุนถังเก็บกักน�้าเป็นถังส�ารองน�้า 
ขนาดกลางเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร ข้อจ�ากดัในเรือ่งระยะทางจากแหล่งน�า้ไปยงับรเิวณถงัเกบ็น�า้ส�ารองขนาดกลาง  
ซึ่งบางพื้นที่มีระยะทางห่างไกลกัน ท�าให้พบปัญหาในการเติมน�้าส�ารอง 
  ๒) การขุดลอกคลองแหล่งน�้า ต้องเป็นพื้นที่สาธารณะจึงจะสามารถด�าเนินการช่วยเหลือได้ 
  ๓) บางพืน้ท่ีเป็นพืน้ทีท่ีมี่ความลาดชันสงูซึง่ในฤดฝูนหรอืช่วงน�า้หลากไม่มแีหล่งเก็บกกัน�า้ส�าหรบัเกบ็กกั 
ปริมาณน�้าหลากได้เพียงพอ ส่งผลให้ไม่สามารถน�าน�้ามาใช้ประโยชน์ได้และเกิดความเสี่ยงด้านอุทกภัย 
  ๔) การก่อสร้างแหล่งเก็บกักน�้าในบางพื้นที่มีข้อจ�ากัดในเรื่องของพื้นที่ป่าไม้ 
  ๕) พื้นที่เกษตรกรที่ขอสนับสนุนขุดสระน�้าพื้นที่มีขนาดเล็กไม่สามารถด�าเนินการได้ และการขุดสระน�้า 
ในไร่นานอกเขตชลประทานในพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์ไม่สามารถด�าเนินการได้ ส่งผลให้เกษตรกรขาดโอกาส 
ในการมีแหล่งน�้าส�ารองไว้ใช้เพื่อการเกษตร 
  ๖) ปริมาณน�้าต้นทุนน้อย ส่งผลกระทบต่อแผนการจัดการน�้าเพื่อการเกษตร 
  ๗) ในเขตชลประทานของจังหวัด บางพื้นที่ไม่มีแหล่งน�้าต้นทุน (สระเก็บน�้า) ของตนเอง ท�าให้บริการ 
จัดการน�้าได้ยาก และมีปริมาณน�้ากักเก็บน้อย
  ๘) เกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือในการรณรงค์ให้งดปลูกพืชที่ใช้น�้ามาก เช่น ข้าว เป็นต้น 
  ๙) ภาคกลางบางพ้ืนทีอ่ยูใ่นเขตชลประทาน พบว่ามีปรมิาณน�า้เพยีงพอในการอปุโภคบรโิภค คุณภาพน�า้ด ี
ในการท�าการเกษตรและไม่พบปัญหาน�้าเค็มในระดับที่ เกิดปัญหา ทั้งนี้ในการบริหารจัดการน�้าเค็ม  
มีการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ โดยประตรูะบายน�า้มบีทบาทช่วยให้การบรหิารจดัการน�า้ ปิดคลองกัน้น�า้เคม็
  ๑๐) อาคารชลประทานที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้วจ�าเป็นต้องได้รับการดูแลบ�ารุง 
รักษา ปรับปรุง และซ่อมแซม แต่เนื่องจากติดข้อกฎหมายการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมชลประทานจึงไม่สามารถที่จะเข้าไปด�าเนินการได้
  ๑๑) การด�าเนนิสร้างฝายเพือ่แก้ไขปัญหาภัยแล้ง - น�า้ท่วม บางแห่งล่าช้ากว่าแผนงานทีก่�าหนดเนือ่งจาก 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  ๑๒) ในปี ๒๕๖๓ จังหวัดทางภาคใต้มีปริมาณฝนต�่ากว่าปกติ เนื่องจากสภาวะแวดล้อมเปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน�้าในเขตพื้นที่ท�าสวนผลไม้ และปัญหาน�้าเค็มรุกในเขตพื้นที่นาข้าว
  ๑๓) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ท�าให้เกิดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในพื้นที่
  ๑๔) แผนในการบริหารจัดการน�้ายังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทาน
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๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

  ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่ 
  ๑) เร่งด�าเนินการพัฒนาแหล่งน�้าตามแผนทรัพยากรน�้าระดับลุ่มน�้า และระดับจังหวัดระยะ ๒๐ ปี  
เพื่อบริหารความต้องการใช้น�้าให้สอดคล้องและมีการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจที่เหมาะสม อีกทั้ง ลดความเสี่ยง 
ที่จะด�าเนินนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณน�้าในอนาคต กลายเป็นต้นทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้น
  ๒) สร้างความตระหนักถึงผลกระทบจากภัยพิบัติ และการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
ในระดับจังหวัด อ�าเภอ ชุมชน ให้มีศักยภาพในการปรับตัวและบรรเทาได้ด้วยตนเอง
  ๓) ให้เกษตรกรใช้บ่อสระเก็บน�้าที่ตนเองมีอยู ่ให้เกิดประโยชน์มากสูงสุดก่อนขอความช่วยเหลือ 
จากหน่วยงาน
  ๔) ให้ชลประทานจังหวัดประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู ้ต่อกลุ่มผู ้ใช้น�้าและเกษตรกรให้มีการใช้น�้า 
อย่างประหยัด แจ้งเตือนเกษตรกรให้งดท�านาปรังในช่วงที่ปริมาณน�้าไม่เพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของเกษตรกรในกระบวนการพัฒนาแหล่งน�้าและบริหารจัดการน�้า วางแผนการผลิตให้เหมาะสมป้องกัน 
ความเสยีหายจากภยัพบิตั ิเพือ่สร้างความตระหนกัให้แก่กลุม่ผูใ้ช้น�า้โดยเพิม่ช่องทางการสือ่สาร ในรปูแบบต่างๆ  
ที่ตอบโจทย์สังคมในยุคปัจจุบัน (โดยการพึ่งพาเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการให้มากขึ้น) 
  ๕) จัดท�าแผนบริหารจัดการน�้าเพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาว โดยเฉพาะในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
ให้เพียงพอกับการอุปโภคบริโภคและการเกษตร
  ๖) จัดหาแหล่งน�้าเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับพื้นที่และเพียงพอต่อการใช้น�้าของเกษตรกร
  ๗) สถานการณ์น�้าในลุ่มเจ้าพระยา การบริหารจัดการเก็บกักอ่างน�้าขนาดใหญ่ ๔ แห่ง คือ เขื่อนภูมิพล  
เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยฯ และเขื่อนป่าสักฯ พบว่า ปริมาณน�้าต้นทุนยังต�่ากว่าค่าเฉลี่ย จึงจ�าเป็นต้องส่งเสริม 
การประหยัดน�้าแก่เกษตรกรผู้ใช้น�้าต่อไป 
  ๘) การจัดท�าโครงสร้างข้อมูลพื้นฐาน การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบในระดับจังหวัด เช่น น�้าอุปโภค 
บรโิภค มีความต้องการเท่าไหร่ น�า้เพือ่การเกษตรมคีวามต้องการเท่าไหร่ น�า้เพือ่รกัษาระบบนเิวศ มีความต้องการ 
เท่าไหร่ และน�้าเพื่ออุตสาหกรรมมีความต้องการเท่าไหร่ เป็นต้น
  ๙) บริหารจัดการน�้าอย่างมีประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางให้สอดคล้อง 
ตามฤดูกาลในแต่ละช่วงเวลา  
  ๑๐) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการจัดการน�้าใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และประโยชน์สูงสุด  
โดยเหน็ควรให้ความส�าคญัการศกึษาเพือ่สร้างและพฒันาระบบน�า้ใต้ดนิอย่างจรงิจงั เพือ่แก้ไขปัญหาและบรหิาร 
จัดการน�้าให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป
  ๑๑) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อประเมินความก้าวหน้าและความเสี่ยงโครงการฯ ท�าให้ทราบถึง 
สถานการณ์ปัญหา อุปสรรค ข้อจ�ากัด และแนวทางเป้าหมายในการด�าเนินงาน ซึ่งมีความจ�าเป็นในการเพิ่ม 
กิจกรรมเสริม (เช่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความส�าเร็จ หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่เหมาะสม และตอบโจทย์) ท�าให้ 
โครงการดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนและด�าเนินการได้ตามเป้าหมาย บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมั่นคงและยั่งยืน
  ๑๒) ขอให้ชลประทานในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ ศึกษาแนวทางการหาน�้าโดยการใช้น�้าเค็มมาผลิตน�้าจืด  
เพื่อให้มีน�้าจืดใช้อย่างเพียงพอต่อปริมาณความต้องการ
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  ๑๓) การบริหารจัดการน�า้ทัง้ระบบในภาคกลางบางจงัหวัด ปัจจบุนัปรมิาณยงัไม่เพยีงพอ ต่อการปลกูข้าว  
ซ่ึงปริมาณน�้าที่มีอยู่ในปัจจุบันมีเพียงพอเพื่อใช้รักษาระบบนิเวศ จึงขอให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ท�าความเข้าใจแก่เกษตรกรในการบริหารจัดการน�้าในพื้นที่ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย
  ๑) การจัดท�าข้อมูลแปลงใหญ่ เกษตรจังหวัดควรมีข้อมูลแหล่งน�้า ทั้งแหล่งน�้าของกรมชลประทาน  
กรมพัฒนาท่ีดิน ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมทรัพยากรน�้าบาดาล เข้าไปอยู่ในแปลงใหญ่  
หากแปลงใดที่ยังไม่มีแหล่งน�้าให้ประสานร่วมกันวางแผน ซึ่งจะช่วยให้ลดผลกระทบการขาดแคลนน�้า 
จากภัยแล้งให้กับเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 
  ๒) การบริหารจดัการน�า้ทัง้ระบบ โดยเฉพาะการให้ความส�าคญักบัการบรหิารจดัการน�า้ เพือ่การเกษตร 
แบบแปลงใหญ่ รวมถึงระบบส่งน�้าในพื้นที่การเกษตรเชิงเขาที่มีพื้นท่ีสูงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหา 
เรือ่งการส่งน�า้ไปไม่ถึงซึง่เป็นเรือ่งทีต้่องขับเคลือ่นอย่างเร่งด่วน การบรหิารจดัการน�า้ทัง้ระบบได้มกีารปรบัเปลีย่น 
รูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นหน่วยงานในระดับพื้นที่ควรร่วมกันบูรณาการ 
เพื่อเป็นการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๓) การก่อสร้างแหล่งน�า้ไร่นานอกเขตชลประทานจะต้องใช้พืน้ทีป่ระมาณ ๑ ไร่ โดยส�ารวจความต้องการ 
ของเกษตรกรล่วงหน้า ๑ ปี ส่วนใหญ่เมื่อถึงก�าหนดการขุดเกษตรกรต้องการยกเลิก รวมถึงขนาดของบ่อน�้า 
ที่ต้องการให้ลดขนาดบ่อให้แคบลงและเพ่ิมความลึกของบ่อเพื่อลดพื้นที่เนื่องจากที่ดินในจังหวัดทางภาคใต้  
บางพื้นท่ีมีราคาสูงท�าให้เกษตรกรไม่ยอมสละที่ดินในการขุดบ่อ จึงขอให้สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดหารือ 
กับกรมพัฒนาที่ดินเพื่อหาแนวทางในการปรับแบบบ่อให้ใช้พื้นที่น้อยลงแต่ยังคงได้ปริมาณเก็บกักน�้าเท่าเดิม
  ๔) บางจงัหวดัในภาคใต้ มปีริมาณน�า้ฝน น�า้ท่า จ�านวนมากแต่มีแหล่งเกบ็กักน�า้น้อย ขอให้กรมชลประทาน 
พิจารณาแนวทางการเก็บกักน�้าของจังหวัดทั้งระบบเพื่อความมั่นคงด้านน�้า ทั้งน�้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  
และน�้าเพื่อการเกษตร และขอให้กรมพัฒนาที่ดินลงพื้นท่ีตรวจสอบกรณีสระเก็บน�้าของกรมพัฒนาที่ดิน 
เมื่อถึงฤดูแล้งน�้าแห้งไม่สามารถเก็บกักน�้าได้
  ๕) ควรวางแผนแก้ไขปัญหาน�้าในพื้นที่ที่ประสบภัยแล้งซ�้าซากอย่างเป็นระบบมีคณะท�างานด�าเนินการ 
วางแผนและติดตามผลอย่างเป็นรูปธรรม
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๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  ผลการด�าเนินงานภาพรวมมีการจัดท�าแผน 
บริหารจัดการน�้าทั้งระบบ แผนแม่บทการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน�้าระยะยาว แผนการแก้ไขปัญหา 
ภัยแล้ง/น�้าท่วม โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการน�้า 
อัจฉริยะ เพ่ิมศกัยภาพการบริหารจดัการน�า้โดยชมุชน  
โดยการปรบัปรงุระบบส่งน�า้ สร้างแหล่งกกัเกบ็น�า้ใน 
พ้ืนท่ีจัดท�าฝายชะลอน�้า จัดท�าโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใช้นวัตกรรม 
ในการบรหิารจดัการน�า้ การจดัการน�า้เพือ่สิง่แวดล้อมในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ส�ารวจเพือ่แยก 
พืน้ทีส่�าหรบัการแก้ไขปัญหาทัง้พืน้ทีน่�า้ท่วมและพืน้ทีภั่ยแล้ง ตดิตามประเมนิและเฝ้าระวงัสถานการณ์น�า้ต้นทนุ  
เพื่อการอุปโภคบริโภคและภาคเกษตร สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรโดยจัดหาแหล่งน�้า  
และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน พื้นที่ทางการเกษตรท่ีมีปัญหาการขาดแคลนน�้า ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้รับ 
ประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน�้าทั้งในเขตและนอกเขตชลประทาน
  ผลการด�าเนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแผน 
การตรวจราชการและการขับเคล่ือนแบบบูรณาการในพืน้ทีข่องกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ รอบที่ ๑
  ๑) จดัตัง้ศนูย์ประมวลวเิคราะห์สถานการณ์ระดับน�า้ เพือ่ประมวล วเิคราะห์ พจิารณาวางแผน/ตดิตาม/ 
ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาเรื่องน�้า 
  ๒) จัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนฯ ระดับส�านักงาน และระดับโครงการชลประทาน 
  ๓) จัดท�าแผนเผชิญเหตุ/ภัยแล้ง/อุทกภัย ติดตามสถานการณ์ประจ�าวันอย่างใกล้ชิด และจัดเตรียม 
เครื่องจักรเครื่องมือ เครื่องสูบน�้า ในพื้นที่ประสบภัย และการแจ้งเตือนภัย
  ๔) สรุปบทเรียนในการบริหารจัดการน�้า กลุ ่มผู ้ใช้น�้ามีการบริหารจัดการน�้าอย่างเป็นระบบและ 
มีการใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้า
  ๕) เร่งรดัการเบกิจ่ายงบประมาณทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการน�า้ให้เป็นไปตามแผนงาน และสามารถ 
ด�าเนินการได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๖) พื้นที่ทางการเกษตรได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน�้า มีน�้าใช้ในการท�าเกษตรอย่างพอเพียง
  ๗) แหล่งน�้าชุมชนได้รับการพัฒนาและฟื ้นฟู ชุมชนมีแหล่งน�้าส�าหรับการอุปโภคและบริโภค  
และมีแหล่งน�้าส�ารองส�าหรับช่วงฤดูแล้ง และฝนทิ้งช่วง
  ๘) ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้เข้าใจสถานการณ์น�้า การใช้น�้าตามความเหมาะสมของปริมาณ 
น�้าต้นทุนและการใช้น�้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๙) ส่งเสรมิการปลกูพชืทีใ่ช้น�า้น้อยในพืน้ทีเ่สีย่งภยัแล้ง โดยการบรูณาการระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  
หารือแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและแหล่งน�้าเพื่อการเกษตร
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กำรช่วยเหลือแก้ ไขปัญหำเกษตรกรเชิงรุกฉับไว  
และกำรหำมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรได้ทันท่วงที

รับผิดชอบโดย นำยอ�ำพันธุ์ เวฬุตันติ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๘ และ ๙

๑. จุดประสงค์
  ๑) มีการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประสานข้อมูลข่าวสาร ติดตามความก้าวหน้า  
และหาแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างทันท่วงที
  ๒) เกษตรกรสามารถเฝ้าระวัง และเตรียมรับสถานการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  จังหวัดติดตามสถานการณ์ปัญหาด้านการเกษตรที่เกิดขึ้นในจังหวัดอย่างอย่างต่อเนื่อง และประสาน 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจากหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการแก้ไขปัญหานั้นๆ  
ให้เกษตรกรได้รับการช่วยเหลือเบื้องต้นเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น มีการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้  
เฝ้าระวังสถานการณ์ในพื้นที่ และแจ้งเตือนข้อมูลสถานการณ์ให้กับผู้น�าชุมชนและเกษตรกรทราบทุกระยะ
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3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด หากเกดิปัญหาให้ด�าเนนิบรูณาการแก้ไขปัญหา 
เชิงรุกก่อนที่เกษตรกรจะได้รับความเดือนร้อน
  ๒. ลงพื้นที่ติดตามสถานการณ์และรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพื่อเตรียม 
การป้องกันแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร
  ๓. ปัญหาในเรื่องการขาดแคลนน�้าอาจเป็นเรื่องที่เกษตรกรร้องเรียน ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และทุกหน่วยงานร่วมกันบริหารจัดการและหาทางแก้ไขโดยเร่งด่วน
  ๔. จัดท�าแผนเตรียมความพร้อมและแผนเผชิญเหตุตามฤดูกาล
  ๕. เตรียมความพร้อมบุคลากร เช่น อาสาฝนหลวง สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น�้า อาสาสมัครเกษตร ฯลฯ
  ๖. เตรียมความพร้อมเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ในการช่วยเหลือเกษตรกร
  ๗. เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) ปัญหาการขาดแคลนน�้าเพื่อการเกษตร 
  ๒) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกษตร 
  ๓) ปัญหาหนี้สินเกษตรกร
  ๔) ปัญหาในเรือ่งของศตัรพูชื/โรคระบาดพชื ได้แก่ โรคใบด่างมนัส�าปะหลงั หนอนหวัด�า แมลงด�าหนาม  
ด้วงแรด และโรคใบไหม้ข้าว ซึ่งส�านักงานเกษตรจังหวัด ส�านักงานเกษตรอ�าเภอ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ด�าเนินการให้ค�าแนะน�าในการป้องกันก�าจัด 
  ๕) เกษตรกรน�าท่อนพันธุ์มันส�าปะหลังจากต่างพื้นที่เข้ามาปลูก ท�าให้โรคใบด่างมันส�าปะหลังระบาด
  ๖) เกษตรกรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ไม่สามารถได้รับเงินช่วยเหลือในโครงการป้องกันและก�าจัด 
โรคใบด่างมันส�าปะหลังได้ ท�าให้เกษตรกรไม่ยินยอมท�าลายต้นที่เป็นโรคใบด่างมันส�าปะหลัง
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๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) เน้นสร้างการรับรู้ให้เกษตรกรและประชาชนในสภาวการณ์ต่างๆ อย่างทันท่วงที รวมถึงควรม ี
การจัดท�าฐานข้อมูลไว้ใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาในคราวต่อไป
   ๒) สนับสนุนการผลิตแปลงท่อนมันส�าปะหลังพันธุ์ปลอดโรคในพื้นที่ให้เพียงพอ เพื่อแก้ปัญหาการใช ้
ท่อนพันธุ์จากต่างพื้นที่
   ๓) หน่วยงานในพื้นที่ต้องมีการติดตามสถานการณ์การท�าการเกษตรของเกษตรกร เป็นระยะๆ โดยม ี
คณะท�างานในระดับหมู่บ้าน/ต�าบล เพื่อรับทราบปัญหาและเพื่อที่จะได้แก้ไขปัญหาในพื้นที่โดยเร็ว โดยปัญหา 
ที่เร่งด่วนจะต้องให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยเร็ว เช่น ปัญหาโรคระบาดทั้งในพืชและสัตว์ ปัญหาภัยแล้ง  
น�้าท่วม เป็นต้น
  ๔) ส่งเสริมให้เกษตรกรจัดท�าแหล่งน�้าไว้ในพื้นที่ของตนเอง และรู้จักใช้น�้าอย่างรู้คุณค่า
  ๕) สร้างการรับรู้เกี่ยวกับแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต�่า รวมถึงคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ในการขอกู้
  ๖) ส่งเสริมกิจกรรมอาชีพเสริม

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  เกษตรกรได้รบัความช่วยเหลอืและการสนบัสนนุในด้านต่างๆ จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและใช้กลไกของ 
คณะกรรมการอ�านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายส�าคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of  
Operation : CoO) และคณะกรรมการบริหารศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัด  
ในการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด รวมทั้งบูรณาการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เชิงรุก โดยประสานกับหน่วยงาน 
ระดับพื้นที่ เพื่อส่งข้อมูลข่าวสารอย่างเร่งด่วนให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมด�าเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายงานสถานการณ์ให้ส่วนกลางทราบด้วย
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กำรส่งเสริมและพัฒนำระบบเกษตรพันธสัญญำ

รับผิดชอบโดย นำยปรำโมทย์ ยำใจ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๓ และ ๔

๑. จุดประสงค์
  ๑) มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ผู้ประกอบการเข้าแจ้งการประกอบธุรกิจ และข้ึนทะเบียนในระบบ 
เกษตรพันธสัญญาเพิ่มขึ้น
  ๒) มกีารพฒันากลไกการบรหิารจดัการ เพือ่น�าข้อมลูมาใช้วเิคราะห์สภาพปัญหา และน�าไปสูก่ารพฒันา 
แผนการส่งเสริมการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  การตรวจตดิตามขับเคล่ือนการด�าเนนิการส่งเสรมิและพัฒนาระบบเกษตรพนัธสญัญา ตามพระราชบัญญตั ิ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่างต่อเนื่อง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ในสว่นกลางไดจ้ดัตัง้ส�านกังานเลขานกุารคณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา และในส่วน 
ภมูภิาคให้มสี�านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็น 
ผู้รับผิดชอบในการด�าเนินงาน ตามพระราชบัญญัติฯ  
โดยสรุปผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญได้ ดังนี้

  ๑) กำรออกกฎหมำยล�ำดับรอง 
   ด�าเนินการจัดท�ากฎหมายล�าดับรอง  
จ�านวน ๖ ฉบบั พร้อมทัง้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
มีผลใช้บงัคบัแล้ว ได้แก่ (๑) ประกาศ เรือ่งหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการแจ้งการประกอบธุรกิจและการเลิก  
การประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา  
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(๒) ประกาศ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดส่ง และเก็บรักษาเอกสารส�าหรับการชี้ชวนเกษตรกรในระบบ 
เกษตรพนัธสญัญา ๓) ระเบยีบว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒใินคณะกรรมการส่งเสรมิ 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ (๔) ประกาศ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
และการจัดท�าสัญญาประนีประนอม ยอมความ (๕) ประกาศ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณา 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐  
และ (๖) ประกาศ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการประกาศรายละเอียดการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติหรือพฤติกรรม 
เอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม
   ปัจจุบันส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ามาใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของพระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ม ี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพการท�าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญามากยิ่งขึ้น

  ๒) กำรจัดท�ำทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจ 
   ด�าเนนิการรบัแจ้งการประกอบธรุกจิ ต้ังแต่วนัที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ จนถงึ ๓๑ สงิหาคม ๒๕๖๓  
และขึ้นทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจแล้ว จ�านวน ๒๕๐ ราย แบ่งเป็น ด้านพืช จ�านวน ๑๘๘ ราย ด้านปศุสัตว์  
จ�านวน ๕๓ ราย และด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า จ�านวน ๙ ราย

  3) กำรก�ำกับดูแลกำรท�ำสัญญำ
   ๓.๑) มกีารจดัเกบ็ส�าเนาเอกสารส�าหรบัการชีช้วนและร่างสญัญาจากผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตร  
เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบ และติดตามการท�าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ได้น�าส่งส�าเนาเอกสารส�าหรับการชี้ชวนแล้ว จ�านวน ๖๗ ราย มีส�าเนาเอกสารส�าหรับการชี้ชวน ๑๓๒ เรื่อง  
แบ่งเป็นด้านการเพาะปลูก ๙๐ เรื่อง ด้านปศุสัตว์ ๓๙ เรื่อง และด้านเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า ๓ เรื่อง 
   ๓.๒) มีการจัดท�าร่างสัญญาแนะน�าซื้อขายข้าวโพดล่วงหน้าภายใต้โครงการสานพลังประชารัฐ 
เพ่ือสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูท�านา นอกจากนี้ ยังอยู่ระหว่างการจัดท�ารูปแบบสัญญาแนะน�าอื่นๆ  
เพื่อน�าเสนอคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งเสริม 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจและเกษตรกรน�าไปใช้ต่อไป

  4) กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท
   ด�าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญาจ�านวน ๕ เรื่อง ในพื้นที่ ๑๑ จังหวัด ได้แก่  
จังหวัดตาก ระยอง กาญจนบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี ราชบุรี อุทัยธานี นครสวรรค์ ชัยนาท สระบุรี และจังหวัด 
กระบี่ สามารถช่วยอ�านวยความเป็นธรรมให้แก่เกษตรกร รวม ๖๑ ราย โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
และเกษตรกรสามารถตกลงกันได้ ๕๙ กรณี และจ�าหน่ายข้อพิพาท ๒ กรณี เนื่องจากเกษตรกรไม่ประสงค์ 
จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร อย่างไรก็ตาม คู่สัญญามีสิทธิน�าคดีไปสู่การพิจารณา 
ของอนุญาโตตุลาการหรือน�าคดีไปสู่ศาลได้ต่อไป
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  ๕) กำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ 
   ๕.๑) ประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้เกีย่วกับ สทิธิ หน้าที ่และประโยชน์ทีผู่ป้ระกอบธุรกจิ และเกษตรกร 
จะได้รับจากการท�าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชน 
ทั่วไปผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ E-mail และสื่อออนไลน์ รวมทั้ง 
ลงพื้นที่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกและสร้างการรับรู้ให้กับผู้ประกอบธุรกิจและเกษตรกร ในจังหวัดต่างๆ ได้แก่  
จังหวัดเชียงใหม่ นครพนม ยะลา มหาสารคาม นครราชสีมา ระยอง ปทุมธานี เพชรบุรี พะเยา กาญจนบุรี  
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พิจิตร อุบลราชธานี กระบี่ และจังหวัดเชียงราย
   ๕.๒) สร้างความรู้ความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ได้แก่ กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสตัว์ กรมหม่อนไหม และส�านกังานเกษตร 
และสหกรณ์จังหวัด เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมีองค์ความรู ้และสามารถถ่ายทอดและให้ค�าแนะน�าแก่เกษตรกร  
หรือผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง

  ๖) กำรพัฒนำระบบเกษตรพันธสัญญำ
   ขณะนี้อยู่ระหว่างเตรียมการเสนอร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จัดท�าแล้วเสร็จ  
ต่อคณะอนุกรรมการจัดท�าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน 
เกษตรกร ผู้ประกอบธุรกิจ ผู้แทนส่วนราชการ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญ ร่วมกันพิจารณาก่อนน�าเสนอ 
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาต่อไป

3. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) เจ ้าหน้าที่ส�านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ไม ่มีความรู ้ทางวิชาการด้านการเกษตร  
และด้านกฎหมาย ในการให้ค�าแนะน�าแก่เกษตรกร
  ๒) เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา และกลไกการคุ้มครองภายใต ้
พระราชบัญญัติฯ เนื่องจากการสร้างการรับรู้ยังไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง
  ๓) ขาดข้อมูลเกษตรกร/พื้นที่ผลิต/ปริมาณการผลิต ในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือน�าไปประกอบ 
การวิเคราะห์จัดท�านโยบายและแผนในการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เนื่องจากยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
  ๔) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเนื้อหาไม่ชัดเจน ต้องม ี
การตีความท�าให้เจ้าหน้าที่มีปัญหาในการปฏิบัติงาน และในบางเรื่องไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ การท�าเกษตร 
พันธสัญญาในปัจจุบัน จึงท�าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายได้
  ๕) การจัดท�าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญายังไม่แล้วเสร็จ ส่งผลให้การก�าหนดทิศทาง 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาไม่มีความชัดเจนในปัจจุบัน
  ๖) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานเกษตรพันธสัญญายังไม่มีผลเป็น 
รูปธรรมท่ีชัดเจน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายจึงไม่สามารถบูรณาการงาน 
ในเชิงรุกได้ 
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  ๗) พันธสัญญาที่ท�าข้ึนในส่วนกลาง หรือท�า ณ เขตจังหวัดอื่น (โดยปกติสัญญาจะท�า ณ จังหวัด  
ที่ผู ้ประกอบการ หรือ ผู้ซื้อ ตั้งอยู่) โดยกรณีที่เกษตรกรคู่สัญญาอยู่ต่างจังหวัดกับผู้ประกอบการ พบว่า  
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดผู้รับผิดชอบดูแลให้ค�าปรึกษาแก่เกษตรกรในจังหวัด ไม่ได้รับข้อมูลการท�าพันธสัญญาต่างๆ  
เป็นผลให้ไม่สามารถให้ค�าแนะน�า ปรึกษาและช่วยเหลือเกษตรกรได้ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถ 
ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาได้ ท�าให้เมื่อเกิดปัญหาไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกร  
ได้ในกรณีที่ผิดสัญญาในภายหลัง

4. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควรมีการบูรณาการการท�างานร่วมกับกรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการข้าว  
กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์  
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพื่อช่วยในการขับเคลื่อนการด�าเนินงานเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญา เช่น ให้ความรู ้
และพัฒนาศักยภาพเกษตรกร รวมทั้งเฝ้าระวังพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือเข้าข่ายหลอกลวงเกษตรกร 
ในรูปแบบของเกษตรพันธสัญญา ตลอดจนเร่งจัดท�าฐานข้อมูลในระบบเกษตรพันธสัญญา เพื่อเชื่อมโยงข้อมูล 
น�าไปใช้ในการวางแผนการปฏบิตังิานของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต่อไป และควรมรีะบบสบืค้นให้เกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัดรับทราบรายละเอียดเงื่อนไขพันธสัญญาของท้ัง ๒ ฝ่าย ทั้งผู้ประกอบการและเกษตรกรในรายละเอียด 
ของเกษตรพันธสัญญาที่ท�าต่างพื้นที่ต่างจังหวัดกัน 
  ๒) ควรมีการจัดประชุมให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อน�าความเห็นมาพิจารณาประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ ์
ของกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับบริบทของการท�าการเกษตรในระบบ 
เกษตรพันธสัญญาต่อไป
  ๓) หน่วยงานส่วนกลาง ส�านกังานเลขานกุารคณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา  
(สลพ.) ควรเร่งรัดการจัดท�าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
โดยเร็ว 
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  ๔) ควรเร่งรัดการให้องค์ความรู้ในการปฏบิติังานตามพระราชบญัญัติฯ แก่เจ้าหน้าที ่ของส�านกังานเกษตร 
และสหกรณ์จงัหวดั โดยเพ่ิมการลงพืน้ทีใ่นจงัหวดัต่างๆ จดัท�าคู่มอื/ค�าถาม - ค�าตอบ เกีย่วกบัปัญหาการปฏิบติังาน 
เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติต่อไป และรวบรวมปัญหาอุปสรรค/ข้อคิดเห็น จากส�านักงานเกษตรและสหกรณ ์
จังหวัด ในเชิงพื้นที่เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข และก�าหนดแนวทางการด�าเนินงาน

๕. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ 
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเจตนารมณ์ ในการ 
ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการท�าสัญญาในระบบเกษตร 
พันธสัญญา เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
รวมทั้งก�าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาระบบ 
เกษตรพันธสัญญา เพ่ือช่วยสร้างความไว้วางใจ  
ความร่วมมือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการผลิต 
ด้านการเกษตร หรือบริการเกษตรอย่างยั่งยืน
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กำรแก้ ไขปัญหำที่ดินท�ำกิน

รับผิดชอบโดย นำยพีรพันธ์ คอทอง ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑๖ และ ๑๘

๑. จุดประสงค์
  ๑) มีการจัดท�าแผนการพัฒนาเชิงรุก และแผนเผชิญเหตุ เช่น การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ การพัฒนา  
และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร
  ๒) มีการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร เช่น ดิน น�้า  
และปัจจัยการเกษตร ตลอดจนการพัฒนาเกษตรกร กลุ่มเป้าหมายให้มีความพร้อม เพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชีพ  
และสร้างรายได้ต่อไป

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  ภาพรวมทัง้ประเทศมกีารด�าเนนิการแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ากนิให้แก่ราษฎร ในการจัดทีด่นิท�ากนิ ให้เกษตรกร 
ในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปที่ดิน โดยส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยมีผลการด�าเนินงาน 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๖๓ ด�าเนินการในพื้นที่ ๗๒ จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร นนทบุรี  
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และสมทุรปราการ) จ�านวน ๒,๙๐๗,๕๘๓ ราย ๓,๗๑๘,๔๘๕ แปลง ๓๖,๑๘๒,๐๕๖ ไร่  
โดยมผีลการด�าเนนิงานปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ด�าเนนิการจัดทีดิ่นท�ากนิให้เกษตรกร รวมจ�านวน ๔๑,๑๓๔ ราย  
๒๖,๘๖๖ แปลง ๒๔๔,๓๓๗ ไร่ และการจดัทีด่นิท�ากนิให้ชุมชนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ  
(คทช.) พื้นที่เป้าหมาย ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ รวมจ�านวน ๙๑๙ พื้นที่ ๗๐ จังหวัด (ยกเว้นจังหวัดนครนายก  
นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อ ่างทอง สิงห ์บุรี  และกรุงเทพมหานคร) เนื้อที่ประมาณ  
๑,๕๘๒,๙๙๒-๓-๔๙.๗๐ ไร่ ออกหนังสืออนุญาตแล้ว จ�านวน ๑๘๘ พื้นที่ ๖๐ จังหวัด เนื้อที่ประมาณ  
๖๖๒,๙๐๔-๑-๙๔.๐๖ ไร่ จัดคนลงพื้นที่แล้ว จ�านวน ๔๒,๐๖๕ ราย ๑๘๐ พื้นที่ ๖๓ จังหวัด เนื้อที่ประมาณ  
๒๗๘,๑๖๕ ไร่ ส่งเสริมพัฒนาอาชีพแล้ว ๑๓๒ พื้นที่ ๕๘ จังหวัด เนื้อที่ประมาณ ๔๗๔,๙๒๗-๑-๑๐.๓๔ ไร่
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  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด�าเนินการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาส่งเสริมอาชีพ 
ด้านการเกษตรให้แก่ราษฎรทีไ่ด้รบัจดัสรรทีดิ่นท�ากนิในเขตปฏริปูทีดิ่น และตามนโยบายของ คทช. ในด้านต่าง ๆ   
ดังนี้ 
  ๑) ด้านการพัฒนาที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นฐานข้อมูล Zoning by Agri–Map ส่งเสริม 
และถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยใีนการพฒันาทีดิ่นและการอนรุกัษ์น�า้ การวิเคราะห์ดิน การปรบัปรงุบ�ารงุดนิ 
โดยใช้ปุ๋ยหมักปุ๋ยชีวภาพ ผลิตและจัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดเพื่อส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสดเพื่อปรับปรุงบ�ารุงดิน  
ขุดบ่อจิ๋วของกรมพัฒนาที่ดิน ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร สนับสนุนข้อมูลสร้างการรับรู้ผ่านเครือข่าย 
หมอดินอาสา 
  ๒) ด้านการพัฒนาแหล่งน�้าและการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน โดยมีการปรับพ้ืนที่ก่อสร้างปรับปรุงถนน  
ก่อสร้างแหล่งน�้าเพื่อการเกษตร พัฒนาแหล่งน�้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต แก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
และน�้าท่วม มีราษฎรได้รับประโยชน์ทั้งในและนอกพื้นที่ คทช. 
  ๓) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การจัดท�าเมนูอาชีพเชิงบูรณาการ โดยส่งเสริมตามความต้องการ 
ของเกษตรกรทัง้ในด้านพชื ประมง และปศุสตัว์ เช่น ส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นพืน้ทีเ่ชงิเดีย่วมาท�าเกษตรผสมผสาน  
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติพชืทีเ่หมาะสมกบัศักยภาพพืน้ที ่(พฒันากลุม่ผูป้ลกูผกัอินทรย์ี กลุม่ผลติเห็ดขอนขาว 
และเห็ดนางฟ้า ส่งเสริมการปลูกผัก (พริก มะเขือ ผักกาด คะน้า ผักชี ฯลฯ) ไม้ผล (มะยงชิด ลองกอง  
มังคุด เงาะ มะขาม มะม่วง ส้มโอ โกโก้ มะพร้าว มะนาว ฯลฯ) และถ่ายทอดองค์ความรู้/เทคนิคการเพิ่มผลผลิต 
ล�าไย การเพาะกล้าไม้ป่าตะวันตก) ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพด้านปศุสัตว์ (การเลี้ยงไก่/ ไก่พื้นเมือง/ไก่ไข่ เป็ดเทศ  
แพะ/แพะเนื้อ โคเนื้อ และสุกร) ส่งเสริมพัฒนาอาชีพด้านประมง (การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า การเลี้ยงปลาดุก 
ในบ่อดิน/ในกระชังบก และการเลี้ยงกบในกระชัง ช่วยให้ราษฎรมีแหล่งอาหารโปรตีนเพิ่มขึ้นจากกบที่เลี้ยง  
และมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการจ�าหน่ายกบที่เหลือจากการบริโภค และเพาะพันธุ ์กบไว้เพื่อขยายพันธุ ์ )  
ปล่อยพันธุ์สัตว์น�้า (ปลานิล ปลาสวาย ปลาจีน ปลายี่สกเทศ และปลาตะเพียน) เพื่อเพิ่มผลผลิตในแหล่งน�้า  
และการแปรรปูสินค้าประมง) พฒันาต่อยอดหม่อนไหมเป็นผ้าทอ สนบัสนนุปัจจยัการผลติในด้านต่าง ๆ  แก่ราษฎร  
พัฒนาองค์ความรู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการรับรองมาตรฐาน GAP การแปรรูปสินค้าเกษตร และการตลาด
  ๔) ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการรวมกลุ่ม การบริหารงานกลุ่ม 
ในรูปแบบสหกรณ์แก่ราษฎรในโครงการ มีการจัดตั้งสถาบันเกษตรกร พัฒนากลุ่มการผลิตรวบรวมกลุ่ม 
เพื่อรวบรวมผลผลิต พัฒนาต่อยอดการแปรรูป โดยใช้กลไกสหกรณ์และเครือข่ายของสหกรณ์ ในการกระจาย 
สินค้าในจังหวัด
  ๕) ด้านการสนบัสนนุการเข้าถึงแหล่งทุนเพือ่การประกอบอาชพี ภายใต้กลไกสหกรณ์การเกษตรในพืน้ที่ 
โดยประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้เกษตรกรทราบช่องทางในการเข้าถึงแหล่งทุนต่าง ๆ 
  ๖) ด้านการส่งเสริมและจัดท�าบัญชีครัวเรือน โดยการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท�าบัญชีครัวเรือน 
และบัญชีต้นทุน พร้อมให้การสนับสนุนสมุดบัญชีแก่ราษฎรในโครงการ โดยมีการติดตามการบันทึกบัญชี 
ของราษฎรในโครงการอย่างต่อเนื่อง
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3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) การขับเคล่ือนนโยบายส�าคญัดงักล่าว มีความจ�าเป็นต้องวิเคราะห์และประเมนิผลเชงิลกึ ในระดับพืน้ที่ 
เพื่อรับทราบถึงข้อเท็จจริง และสาเหตุของปัญหา และความส�าเร็จในการด�าเนินงาน ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในพื้นที่จะต้องตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ในมิติต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสม ตามหลักวิชาการ  
เช่น ผลสัมฤทธิ์เชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และสะท้อนความส�าเร็จทั้งผลผลิต  
และผลลพัธ์ ตลอดจนการสรุปบทเรียนเพ่ือสร้างคู่มือน�าสูก่ารขยายผลโครงการต่าง ๆ  ต่อไป แนวทางการด�าเนนิงาน 
เพิ่มเติมเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้
   ๑.๑) ก่อนการด�าเนินงาน ควรมีการวิเคราะห์ ประเมินความเป็นไปได้ ของแผนงาน/โครงการ  
ตลอดจนศึกษารายละเอียด ประชุมชี้แจงคณะท�างาน/ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด�าเนินงานมีเอกภาพและเป็นไป 
ในทศิทางเดยีวกนั เช่น การตรวจทานความเช่ือมโยงของวัตถปุระสงค์โครงการต่อหลกัการและเหตผุลของโครงการ  
ความเป็นไปได้ของวิธีด�าเนินงานที่ตอบโจทย์เป้าหมายและระยะเวลาในการด�าเนินงานโครงการ และสุดท้าย 
ให้วิเคราะห์และประเมินความคุ้มค่าและเป็นไปตามผลที่ได้รับที่ก�าหนดไว้หรือไม่ เป็นต้น
   ๑.๒) ขณะด�าเนนิงาน ควรมกีารวเิคราะห์ และประเมนิความเสีย่งโครงการ เพือ่รบัรูถ้งึปัจจยัตวัแปร  
และข้อจ�ากัดในการด�าเนินงาน โดยการจัดท�าแผนปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ  
เน้นการควบคุม ก�ากับ ติดตาม การด�าเนินงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจะท�าให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย และตามวัตถุประสงค์ เช่น การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลเดิม 
ในระดับพ้ืนท่ี โดยการตั้งสมมุติฐานและจ�าลองเหตุการณ์เพื่อจะได้รับรู้ถึง สภาพปัญหา ข้อจ�ากัด ตลอดจน 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาระดับพื้นที่ ในรูปแบบแผนเผชิญเหตุ ที่มีแนวโน้ม ที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นแนวทาง 
การป้องกันปัญหามากกว่าการแก้ไขปัญหา เป็นต้น
   ๑.๓) หลังการด�าเนินงาน ควรมีการวิเคราะห์ และประเมินความส�าเร็จโครงการ เพื่อรับทราบถึง 
ความก้าวหน้า และผลสมัฤทธิ ์ตามเกณฑ์ตวัช้ีวดัทีไ่ด้ก�าหนดหรอืไม่อย่างไร และทีส่�าคัญ ผูด้�าเนนิงานได้รบัทราบ 
ถึงปัจจัยที่ท�าให้เกิดความส�าเร็จเพื่อน�าสู่การสรุปบทเรียนและการขยายผลโครงการต่อไป เช่น การถอดบทเรียน 
ความส�าเร็จโครงการเพ่ือจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเกษตรกรและ 
กลุ่มเกษตรกรในระดับพื้นที่ ซึ่งจะท�าให้เกิดการพัฒนาที่มีความมั่นคง และยั่งยืนต่อไป
   ๑.๔) การเพิ่มกิจกรรมท่ีมีความส�าคัญและจ�าเป็น การขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญนั้นมีความจ�าเป็น 
อย่างยิ่งที่จะต้องเพิ่มกิจกรรมโครงการดังกล่าวให้เกิดความต่อเนื่องและมีความสมบูรณ์ เพื่อเติมเต็ม ต่อยอด  
และสร้างต้นแบบให้เกิดความมั่นคง และยั่งยืน ในระดับพื้นที่ต่อไป กิจกรรมที่มีความส�าคัญและจ�าเป็นเพื่อ 
เพิ่มเติมให้เกิดความสมบูรณ์ เช่น การสร้างศูนย์เรียนรู้และเกษตรต้นแบบในพื้นที่ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ  
และแรงจูงใจ ในการพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร สร้างรายได้ และสร้างคุณภาพชีวิต เกษตรกร ให้ดีขึ้น เป็นต้น
   ๑.๕) ด้วยข้อจ�ากัดในการขับเคลื่อนนโยบาย เช่น การโอนงบประมาณล่าช้าจากส่วนกลาง การเกิด 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในประเทศ และการปรับลดงบประมาณในการด�าเนินงาน  
ส่งผลกระทบโดยตรงในการด�าเนินงานในระดับพื้นที่ ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายเป็นไปตามเป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรจัดท�าแผนเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเน้นการควบคุม  
ก�ากับ ติดตาม เร่งรัดอย่างใกล้ชิด และต่อเนื่อง เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย 
และตามก�าหนดเวลา
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  ๒) เน้นย�า้ให้ปฏรูิปทีด่นิจงัหวดั และหวัหน้าส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องขบัเคลือ่นงาน ตามแนวทางสนบัสนนุ 
โครงสร้างพ้ืนฐานและอาชีพให้แก่เกษตรกรผู้อยู ่อาศัยและเข้าท�าประโยชน์ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินโดยให้ 
องค์ความรู้เรื่องดิน และน�้าต้นทุนแก่เกษตรกรในการตัดสินใจเพาะปลูกเพื่อลดปัญหาขาดแคลนน�้ารวมถึง 
องค์ความรู ้เรื่องการผลิตสินค้ามาตรฐาน ตลอดจนพัฒนาอาชีพตามความต้องการของชุมชนตามบริบท 
และสภาพแวดล้อม
  ๓) เมือ่ทรัพยากรท่ีดนิมจี�ากดั แต่ในขณะทีป่ระชากรเพิม่ขึน้ประกอบกับการเติบโตของ ภาคอตุสาหกรรม 
และบรกิารก่อให้เกดิความเหล่ือมล�า้การเข้าถงึสนิทรพัย์ท่ีดิน อีกทัง้ความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ 
ที่มีทุนและเทคโนโลยี ส่งผลให้ผู้ผลิตที่มีผลิตภาพน้อยกว่าโดยเปรียบเทียบจะต้องออกจากตลาด และสูญเสีย 
ทรัพย์สินหรือมรดกที่สะสมไว้ ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมวงจรแห่งความยากจน ที่น�าไปสู่การขาดความเป็นเจ้าของ 
ท่ีดนิในท่ีสดุ อกีทัง้ปัจจุบนัความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและผลกระทบ จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศโลก 
เป็นแรงกดดันให้เกษตรกรถูก Disrupted ในอัตราเร่งที่เพิ่มขึ้น อันเป็นความเสี่ยงที่สร้างโอกาสของปัญหา 
ท่ีดินท�ากินเพื่อเกษตรกรรมและต่อเนื่องถึงปัญหาการบุกรุกครอบครองที่ดินของรัฐและเอกชน ปัญหาการถูก 
บังคับคดียึดทรัพย์สิน ปัญหาการใช้สิทธิการครอบครองที่ดินของรัฐไม่เป็นไปตามกฎหมาย ดังนั้นส่วนราชการ 
ควรพิจารณาประเมินความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยงให้ลดลง ดังนี้
   ๓.๑) การสอบทานประสิทธิภาพกระบวนการปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ การปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
    ● การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการบริหารความคาดหวังของงานบริการเกษตรกร 
และการอ�านวยความสะดวกในการให้บรกิารของ ส.ป.ก. การจัดระบบข้อมลูการจดัท�าข้อมลูให้ง่ายต่อการสบืค้น 
และการแจ้งเตือนวาระงาน การก�ากับให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามกฎหมาย ส.ป.ก. การพัฒนาผลิตภาพ 
การผลิต การตลาดของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยจัดระบบการประเมินความเสี่ยง ที่ประกอบด้วยข้อมูล 
ชี้วัดการพัฒนา การส่งเสริมวนเกษตรกรณีที่มีพื้นที่ป่าอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
    ● การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการขับเคลื่อนของอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นท่ี ภายใต้นโยบาย คทช. โดยการจัดประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวางแผน 
และจัดท�าแผนส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ราษฎร/ชุมชนกลุ่มเป้าหมาย ตามที่คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
ได้แจ้งข้อมูลพื้นที่และข้อมูลผู้ครอบครองที่ดิน ทั้งนี้ ควรวิเคราะห์และตรวจสอบความเหมาะสมและโอกาส 
การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ เช่น ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของทรัพยากรดิน น�้า ปัจจัยการผลิต  
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศน์ ทักษะพื้นฐานของเกษตรกรเป้าหมาย รวมท้ังการวิเคราะห ์
เศรษฐกิจ สังคมรายบุคคล เป็นต้น เพื่อประกอบการวางแผนอาชีพที่เฉพาะเจาะจง (Personalization Plan)  
สามารถน�าไปสูก่ารสร้างโอกาสด้านรายได้ทีส่มดลุต่อระบบนเิวศน์ของพืน้ที ่อกีทัง้แผนการจัดให้มรีะบบนเิวศทาง 
เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในระยะต่อไป
   ๓.๒) สอบทานประสิทธภิาพระบบประเมนิความเสีย่งระดับการช�าระหนีข้องเกษตรกรอย่างสม�า่เสมอ  
โดยวิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ของสถาบันการเงินเพื่อน�าไปสู่การเฝ้าระวังเชิงรุกครัวเรือนเกษตรกรที่ประสบปัญหา 
ระดับการช�าระหนี้และการขาดสภาพคล่องกระแสเงินสดครัวเรือน
   ๓.๓) พฒันาและสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างเกษตรกรลกูหนี ้สถาบนัการเงินเจ้าหนีแ้ละส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ค�าปรึกษาแนะน�า ร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านการผลิตของลูกหนี้เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดหนี้ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ และเข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ได้อย่างทันการณ์
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   ๓.๔) สอบทานระบบการสร้างวินัยทางการเงินการคลังให้ครัวเรือนเกษตรกรตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ด้านการเงินและบัญชี (Financials Literacy)
   ๓.๕) สอบทานระบบการสร้างความรู ้ ทักษะ ธุรกิจเกษตรเพื่อให้เกษตรกรมีความสามารถ  
ในการวางแผนการลงทุน วางแผนธุรกิจที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศ 
ลดความเสี่ยงของการขาดทุนที่น�าไปสู่วงจรแห่งความยากจน

  ตัวอย่ำงกระบวนกำรที่ควรจะปรับเพิ่มประสิทธิภำพเพื่อรองรับกำรบริหำรควำมเสี่ยง
  ๑) กระบวนการวางแผนและจัดท�าแผนส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ราษฎร/ชุมชน กลุ่มเป้าหมาย 
ของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ ภายใต้นโยบาย คทช.
  ๒) กระบวนการประเมินความเสีย่งระดบัการช�าระหนีข้องเกษตรกรอย่างสม�า่เสมอ โดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง
ที่มีระดับความสามารถในการช�าระหนี้สิน และความสามารถในการรับความเสี่ยงภัยน้อยโดยเปรียบเทียบ
  ๓) กระบวนการสร้างความตระหนักและเรียนรู้ ฝึกฝนทักษะ ทัศนคติ และพฤติกรรม ทางการเงิน  
เพือ่ให้เกษตรกรสามารถตดัสนิใจทางการเงนิทีดี่ สามารถรบัมอืกบัความท้าทายต่าง ๆ  เช่น การบรหิารจดัการหนี ้
ให้เหมาะสมกับความสามารถของตน

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค

  ๑) ด้ำนกำรจัดที่ดิน 
   พบปัญหาอุปสรรคด ้านความสัมพันธ ์และความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการระหว ่าง 
คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ในเรื่องการกลั่นกรองศักยภาพ 
และความพร้อมของประชาชนหรือเกษตรกรทั้งด้านทักษะอาชีพ และฤดูกาลผลิตที่เหมาะสม รวมถึงการจัดรูป 
ที่ดินท่ีเก้ือหนุนต่อการท�าการเกษตรที่มีขนาดเหมาะสม (การบริหารจัดการระบบแปลงใหญ่ หรือแปลงรวม)  
ซึง่จากประเดน็ปัญหาความสมัพนัธ์เชงิข้อมลูและการจดัการดังกล่าวส่งผลต่อระดับความส�าเรจ็ของการวางแผน 
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้เกษตรกรมีอาชีพและมีรายได้ตามวัตถุประสงค์ รวมถึงการปฏิบัติงานจัดหา 
ปัจจัยการผลิตให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ในด้านฐานข้อมูลราษฎร/เกษตรกรที่ยังไม่เป็น 
ปัจจุบัน และยังไม่บูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเท่าที่ควร เช่น ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 
ของกรมการปกครอง ฐานข้อมูลการถือครองที่ดินของกรมที่ดิน ในด้านการสื่อสารท�าความเข้าใจในรายละเอียด 
ขัน้ตอนการด�าเนนิการในพืน้ทีภ่ายใต้กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง เช่น การขออนมุติัอนญุาตเข้าท�าประโยชน์ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการเก็บค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตามนโยบาย คทช. การก�าหนดและตรวจสอบคุณสมบัติผู้ได้รับสิทธิ์ 
เข้าร่วมโครงการทีชั่ดเจน การก�ากบัดแูลควบคมุการเข้าท�าประโยชน์ภายหลงัการจัดทีดิ่น ซึง่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
การควบคุมดูแลภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และการประชาสัมพันธ ์
สร้างความรู้ความเข้าใจในระเบียบหลักเกณฑ์การด�าเนินงานโครงการให้แก่ประชาชนเพิ่มมากข้ึน ในด้านพื้นที ่
ด�าเนินการซึ่งมีลักษณะกระจายเป็นกลุ่ม ๆ ไม่เป็นแปลงรวมจึงยากต่อการรวมกลุ่มหรือส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
ในลักษณะแปลงใหญ่หรือแปลงรวม และในด้านข้อจ�ากัดของงบประมาณและบุคลากรในการส�ารวจรังวัดพื้นที ่
ไม่เพียงพอส่งผลให้การด�าเนินการเกิดความล่าช้า เป็นต้น 
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  ๒) ด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ 
   ๒.๑) ราษฎรที่ได้รับการจัดสรรที่ดินไม่ได้เข้าท�าประโยชน์/ประกอบอาชีพในพื้นที่ที่ได้รับจัดสรร 
ซึ่งบางส่วนเป็นผู้สูงอายุและไม่สามารถท�าการเกษตรและใช้ประโยชน์จากที่ดินได้ 
   ๒.๒) การพัฒนาส่งเสริมอาชีพในบางพื้นที่เกษตรกรยังยึดติดกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ประกอบกับ 
พื้นท่ีที่ได้รับการจัดสรรมีลักษณะกระจัดกระจาย ไม่เป็นแปลงรวม ส่งผลให้การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
ในลักษณะการรวมกลุ่มแบบแปลงรวม/เกษตรผสมผสาน ด�าเนินการได้ยาก 
   ๒.๓) เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัเป็นผูส้งูอายซุึง่มข้ีอจ�ากดัในทกัษะการจดัท�าบญัชคีรวัเรอืน และเกษตรกร 
บางส่วนยังไม่ให้ความส�าคัญกับการท�าบัญชีครัวเรือน ไม่ปรับเปลี่ยนรูปแบบ/วิธีการผลิตส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตร 
   ๒.๔) ไม่มีการก�าหนดพื้นที่ส่วนกลางเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคในพื้นที่ ไม่มีการจัดสรรที่ดินส�าหรับ 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันท�าให้ไม่มีพื้นที่จัดตั้งอาคารส�านักงานสหกรณ์ หรือพื้นที่ส่วนกลางไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ของชุมชน 
   ๒.๕) การจัดตั้งสหกรณ์ขึ้นใหม่ให้เกิดความยั่งยืนมีข้อจ�ากัดทั้งในเรื่องของทุนในการจัดตั้งสหกรณ์  
และบุคลากรที่มีศักยภาพที่สามารถบริหารจัดการสหกรณ์ กระบวนการสหกรณ์บางแห่งยังไม่มีความเข้มแข็ง 
พอและด�าเนินการไม่เต็มศักยภาพ ราษฎรผู้ได้รับสิทธิ์เข้าร่วมโครงการบางส่วนไม่มาเข้าร่วมกลุ่มอาชีพ  
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการวิสาหกิจชุมชน ท�าให้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน และไม่มีอ�านาจต่อรอง 
ในการจ�าหน่ายผลผลิต 
   ๒.๖) งบประมาณในการด�าเนินการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของแต่ละหน่วยงาน ไม่สอดรับกัน 
จึงควรมีหน่วยงานกลาง เช่น คณะกรรมการนโยบายที่ดิน เป็นหน่วยงานในการเชื่อมโยง การจัดท�างบประมาณ 
แบบบูรณาการ 
   ๒.๗) ขาดงบประมาณในการสร้างสาธารณูปโภค การใช้ประโยชน์ในที่ดินกรณีมีการปรับปรุง 
เปลีย่นแปลงสภาพป่าอาจท�าให้เข้าข่ายผิดกฎหมายป่าไม้ เช่น การตัดถนน ขดุสระน�า้ การเดินท่อระบบกระจายน�า้  
สร้างอาคารรวบรวมผลผลิต ลานตากผลผลิต ฯลฯ ส่งผลให้หน่วยงานที่จะเสนองบประมาณในการส่งเสริม 
พัฒนาอาชีพมุ่นเน้นไปที่การด�าเนินการในกิจกรรมเพื่อการอบรมและพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้เป็นหลัก 
   ๒.๘) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขาสูงยากต่อการจัดท�าโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งผลให้มีข้อจ�ากัด 
ในการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ ทั้งในการผลิต แปรรูป การจ�าหน่าย/ขนส่งผลผลิต ซึ่งมีต้นทุนสูงกว่า พื้นที่ปกติ  
รวมถึงปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนแหล่งน�้า
   ๒.๙) ด้านเงินทุนในการส่งเสริมและพฒันาอาชพี เกษตรกรขาดเงนิทนุหมุนเวียนในการประกอบอาชพี  
และยังไม่มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล/ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ให้เกษตรกรมากเพียงพอ 

  3) ด้ำนอื่นๆ 
   สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลให้ไม่สามารถ 
จดัประชมุ รวมกลุม่เกษตรกร และเรือ่งข้อจ�ากดัด้านงบประมาณ ส่งผลให้การด�าเนนิงานล่าช้ากว่าแผนทีก่�าหนด
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๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) ควรศึกษารายละเอียดและสร้างการรับรู้โครงการอย่างจริงจังในส่วนผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อน 
และด�าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
  ๒) ควรมีการจัดท�าแผนวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ทั้งก่อนด�าเนินการขณะด�าเนินการ  
หลังด�าเนินการ
  ๓) ควรมีการบริหารจัดการ และเตรียมความพร้อม โดยจัดท�าแผนการพัฒนาเชิงรุกและแผนเผชิญเหตุ  
เช่น การวเิคราะห์ศกัยภาพพืน้ทีก่ารพฒันา และปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานด้านการเกษตร ดิน น�า้ ปัจจยัการเกษตร  
ตลอดจนการพัฒนาเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายให้มีความพร้อมเพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชีพและสร้างรายได้ต่อไป
  ๔) จัดหาแหล่งทุนดอกเบี้ยต�่าให้แก่เกษตรกร และสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูล/ช่องทางการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 
  ๕) ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทั้งในส่วนของส�านักงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด ส�านักงานที่ดินจังหวัด และส�านักงานสหกรณ์จังหวัด ในการ  
สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้ทราบถึงกรอบแนวทาง กระบวนการ ขั้นตอน การด�าเนินการของแต่ละ  
ภาคส่วน เพือ่ให้สามารถด�าเนนิการได้อย่างต่อเนือ่งเป็นไปในทศิทางเดียวกัน และเกดิประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน 
  ๖) ควรเร่งรัดการส�ารวจตรวจสอบการอนุญาตและจัดที่ดินท�ากินให้มีความรวดเร็ว เพื่อช่วยเหลือ 
และแก้ไขปัญหาให้แก่ราษฎร ให้สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินและน�าไปสู่การส่งเสริม พัฒนาอาชีพต่อไป  
รวมถงึตดิตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในทีด่นิอย่างสม�า่เสมอเพือ่ป้องกนัการซือ้ขายเปลีย่นมือผูเ้ข้าท�าประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐเพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหาด้านที่ดินท�ากินให้แก่ราษฎร
  ๗) ควรมุ ่งเน้นแนวทางในการส่งเสริมให้คนอยู ่ร่วมกับป่าอย่างสมดุล ส่งเสริมการท�าวนเกษตร  
สร้างจิตส�านึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในท้องถิ่นให้มีความอุดมสมบูรณ์  
อยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลและบนพื้นฐานของความพอเพียงในชุมชน 
  ๘) ขอให้คณะอนุกรรมการฯ ในการด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ได้มีการเตรียมความพร้อม  
ในด้านการพัฒนาอาชีพให้แก่ราษฎรท่ีเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท�ากินให้สามารถสร้างรายได้แก่ตนเอง โดยใน  
ภาคการเกษตรควรมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในทุกด้าน ท้ังในส่วนของการบริหารจัดการที่ดิน การจัดการ 
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ เพื่อน�ามาสู่แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เหมาะสมกับพื้นที่  
ความต้องการของเกษตรกร และภูมิสังคม และเป็นไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
  ๙) เนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่ดินที่มีเขตพื้นที่ทับซ้อนพื้นที่ป่าซึ่งต้องด�าเนินการภายใต้กฎหมาย 
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง จึงขอให้หน่วยงานที่งานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการด้วยความรอบคอบ และขอให้ม ี
การตรวจสอบทะเบียนที่สาธารณะประโยชน์อย่างรอบด้านเพื่อชี้แจงต่อประชาชนผู้ร้องได้อย่างชัดเจน 
  ๑๐) ควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้มีความพร้อมก่อนให้จัดเกษตรกร  
เข้าท�าประโยชน์
  ๑๑) ควรจดัท�าแผนพฒันาอาชีพระดบัชมุชน (แต่ละชมุชน) เพือ่ตอบสนองต่อความต้องการ และสามารถ 
แก้ไขปัญหาระดับชุมชนได้ 
  ๑๒) ควรสร้างองค์ความรู ้หลักการบริหารและการจัดการสหกรณ์ให้แก่คณะกรรมการสหกรณ์  
เพื่อขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
  ๑๓) เนือ่งจากเป็นโครงการทีส่�าคญัเพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ให้กับประชาชนในสงัคม จงึควรมีการมอบหมาย 
ผู้รับผิดชอบ/เจ้าภาพหลัก หรือจัดตั้งกลุ่มงาน/ส่วนงาน ในระดับพื้นที่เพื่อรับผิดชอบด�าเนินการ เป็นการเฉพาะ  
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เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
โครงการต่อไปซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลต่อไป 
  ๑๔) การส่งเสริมอาชีพควรใช้หลักการทรงงานโดยมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ศึกษาข้อมูลอย่าง 
เป็นระบบ ปลูกฝังแนวคิดและทักษะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นความพอประมาณเนื่องจาก 
ในพื้นที่ คทช. ประชาชนจะต้องอยู่อย่างพอเพียงไม่มากไปไม่น้อยไป ตามสมรรถนะ ทักษะอาชีพ ที่แตกต่างกัน  
และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายของทรัพยากรในพื้นที่เพ่ือสร้างโอกาสรายได้ Passive Income  
อย่างไรก็ตามการสนับสนุนปัจจัยการผลิตโดยส่วนราชการควรพิจารณาอย่างระมัดระวังถึงความสอดคล้อง 
กับระบบนิเวศวิทยาพื้นถิ่น
  ๑๕) การวิเคราะห์ วางแผนพัฒนาอาชีพประชาชนในพื้นที่ คทช. ควรวิเคราะห์เป็นรายบุคคล  
เนื่องจากเกษตรกรแต่ละรายมีสมรรถนะ ทักษะอาชีพ ความพร้อมด้านการออมและการลงทุนเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิตการตลาด รวมทั้งความสามารถในการรับความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทั้งจากเศรษฐกิจ 
และธรรมชาติได้หรือมีการพึ่งพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ส่วนราชการต้องเก็บรวบรวม ศึกษาข้อมูลภาวะ  
เศรษฐกิจครัวเรือนและภาระหนี้สินอย่างเป็นระบบเพื่อการวิเคราะห์แสวงหนทางปฏิบัติให้มีความเป็นอยู่  
อย่างพอเพียงและบรรเทาปัญหาการบกุรุกพืน้ท่ีเพือ่ประกอบอาชพีทีท่�ามากได้น้อยซ่ึงการวิเคราะห์แผนรายบุคคล 
จะน�าไปสู่การจัดท�าแผนปฏิบัติการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และบรรลุเป้าหมายชี้วัดความส�าเร็จ
  ๑๖) ควรติดตามและสอบทานประสิทธิภาพด้านการเงินของกลุ่มหรือสหกรณ์การเกษตรเพื่อทราบ 
แนวโน้มระดับความสามารถในการช�าระหนี้ของสมาชิกในพื้นที่ คทช. หรือองค์การ รวมถึงจะต้องสร้างทักษะ 
และวินัยการออมและการลงทุน (Financial Literary) ให้แก่ประชาชน ซึ่งชุดข้อมูลนี้จะน�าไปสู่แผนบริหาร 
ความเสี่ยงด้านการเงินของเกษตรกร เช่น การปรับโครงสร้างหนี้ให้เหมาะสมต่อการสร้างรายได้ เป็นต้น
  ๑๗) ควรมกีารวเิคราะห์สมดลุดนิและน�า้ เพือ่จดัท�าแผนบรหิารทรพัยากรดนิและน�า้ ตามล�าดบัขัน้ (ระยะสัน้  
ระยะกลาง และระยะยาว) รวมทัง้วางแผนการใช้น�า้เพือ่การอุปโภคบรโิภค การผลิตอาหารและสนิค้า และควบคุม 
ก�ากับให้ความต้องการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับที่ไม่ท�าลายสิ่งแวดล้อมและคุ้มค่า เชิงงบประมาณ เช่น การใช้น�้า 
จากแหล่งน�้าฝนในระยะแรก การสร้างความชื้นและฝายกั้นน�้าในระยะต่อมา เป็นต้น
  ๑๘) การเตรียมความพร้อมของประชาชน/เกษตรกรที่จะเข้าโครงการให้มีสมรรถนะทักษะพ้ืนฐาน  
ก่อนเข้าสู ่การพัฒนาอาชีพอย่างสมบูรณ์ เช่น ความพร้อมด้านแนวคิดความพอประมาณ ความพร้อม  
ด้านการเงิน/มีอิสระทางการเงิน ความพร้อมด้านกระบวนการกลุ่ม เช่น ทักษะการเขียน คัดกรอง จับประเด็น  
การน�าการประชุม เป็นต้น
  ๑๙) ควรทบทวนประสิทธภิาพกระบวนการส่งเสรมิพฒันาอาชีพในพืน้ที ่คทช. สร้างและปลกูฝังอดุมการณ์ 
วธีิคดิ การอยูร่่วมกบัสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละการอนรัุกษ์ ในพืน้ที ่คทช. ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
(ความพอประมาณ มีเหตุผล และภูมิคุ ้มกัน) โดยน�าหลักการทรงงาน เช่น การพัฒนาตามล�าดับขั้น  
การปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง การด�ารงชีวิตอย่างพอเพียงพอประมาณตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าวด�าเนินการผลิตและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่กระทบ 
ต่อความสมดุลของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศรอบบริเวณ เนื่องจากในพื้นที่ดังกล่าวมีข้อจ�ากัดด้านสิ่งแวดล้อม  
จึงต้องมีการผลิตและบริโภคที่สมดุลกับระบบนิเวศ ดังนั้นกระบวนการส่งเสริมอาชีพจึงต้องท�าให้สอดคล้อง 
และมีงบประมาณเป็นการเฉพาะโดยคณะอนุกรรมการส่งเสริมอาชีพในระดับประเทศควรมีกระบวนการจัดท�า 
ค�าของบประมาณที่สนับสนุนาการปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ มิใช่การเจียดจ่ายจากงบประมาณปกติ
  ๒๐) การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพทัง้ด้านการบกุรกุพืน้ทีท่ีไ่ม่มเีอกสารสทิธแิละด้านการใช้ 

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๗๗



ประโยชน์ของผู้ได้รับสิทธิเข้าท�าประโยชน์ในที่ดินที่รัฐจัดให้ รวมทั้งการมีข้อก�าหนด มาตรการควบคุม ป้องกัน 
การสูญเสียท่ีดินซ�้าซาก และพัฒนากฎหมายเพื่อให้พื้นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์มีความพร้อม 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่รัฐได้ลงทุนไปแล้ว ได้รับการคุ้มครอง ควบคุม อย่างต่อเนื่องและสงวนไว้เพื่อการเกษตร 
ที่มีมาตรการผลิตที่ดีตามความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
  ๒๑) พัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ให้มีสมรรถนะ ทักษะที่จ�าเป็นเพื่อการสร้างสรรค์งาน 
และการบริหารจัดการทรัพยากรที่จ�ากัดให้สามารถสร้างโอกาสในอนาคตที่ดีกว่าแก่ประเทศ

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  ๑) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ่งมีอธิบด ี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ควรพัฒนากระบวนการส�าคัญให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
เช่น การวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นที่และสภาพแวดล้อม ศักยภาพของเกษตรหรือประชาชนทั้งด้านทักษะ 
ความช�านาญ เศรษฐกิจและสังคม เพื่อน�าไปสู่การวางแผนพัฒนาอาชีพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และจัดท�า 
ค�าของบประมาณที่สอดคล้องและคุ้มค่า
  ๒) ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรปรับปรุงกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์  
หรอืเป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวติหรอืการประกอบอาชพี เพือ่ให้การจดัการทีด่นิของรฐัให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อ 
ประเทศและลดความเหล่ือมล�า้การเข้าถึงทรัพยากรทีดิ่น รวมทัง้พัฒนากระบวนการ วางแผนการผลติ และการตลาด 
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายพ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ทัง้นี ้การป้องกันการสูญเสียทีด่นิเพ่ือการเกษตรกรรมของเกษตรกร จะต้องให้เกษตรกรจดัท�าบญัชคีรวัเรอืน 
และบัญชีฟาร์มที่มีมาตรฐานในระดับหนึ่ง เพื่อตรวจสอบสุขภาพทางการเงินของครัวเรือนเป็นประจ�า รวมทั้ง 
มแีผนพลกิฟ้ืนรายได้ทีย่ดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงเป็นฐานคิด ตามสถานการณ์ความเสีย่งทางเศรษฐกจิ 
และภัยพิบัติที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างทันการ โดยเชื่อมต่อข้อมูลทางการเงินกับแพลตฟอร์มชุดข้อมูลขนาดใหญ ่
ซึ่งทุกหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีเกษตรกร กลุ่มสถาบันเกษตรกรเป็นกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
จะต้องให้ค�าแนะน�าและติดตามผลสุขภาพทางการเงินอย่างต่อเนื่องนั้น หมายความว่าทุกหน่วยงานจะต้องปรับ 
และจัดโครงสร้าง จัดภารกิจ จัดกระบวนการบริการข้างต้นรองรับ

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๗๘



  ผลการด�าเนินงานในภาพรวมทั้งประเทศมีการด�าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินโดยการจัดที่ดินท�ากินให้แก่ 
ราษฎรทั้งในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. และการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนตามนโยบาย คทช. โดยหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้บูรณาการการด�าเนินงานร่วมกันในการสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
และพัฒนาส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรให้แก่ราษฎรที่ได้รับจัดสรรที่ดินท�ากินทั้งในด้านการพัฒนาที่ดิน 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นฐาน Zoning by Agri - Map การพัฒนาแหล่งน�้าและการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน  
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตรโดยส่งเสริมตามความต้องการของเกษตรกร การส่งเสริมการรวม 
กลุ่ม การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพ และการส่งเสริมและจัดท�าบัญชีครัวเรือนโดยมี 
ผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ที่ส�าคัญ คือ 
  ๑) ลดการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนและป่าอนุรักษ์
  ๒) เพิ่มพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่วนเกษตรตามแนวเขตป่า 
  ๓) เกษตรกรที่ได้รับการจัดสรรท่ีดินท�ากินในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินจาก ส.ป.ก. และการจัดที่ดินท�ากิน 
ให้ชุมชนตามนโยบายของ คทช. มีอาชีพและมีรายได้จากการผลิตเพื่อการบริโภคและเหลือจ�าหน่ายเป็นรายได้  
เช่น เกษตรกรในพื้นที่โครงการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล อ�าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
(พืน้ท่ีครอบคลมุ ๕ หมูบ้่าน ๒ ต�าบล ๑ อ�าเภอ (หมูท่ี่ ๔, ๖ และ ๘ ต�าบลระบ�า และหมูท่ี ่๗ และ ๑๐ ต�าบลลานสกั  
อ�าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี) โดยด�าเนินการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวม มีการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบ 
กลุ่ม/สถาบันเกษตรกรโดยจัดตั้งสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ�า จ�ากัด มีการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ด้านการเกษตร 
ในการปลูกพืชผัก/เกษตรผสมผสาน ปลูกพืชเชิงเดี่ยว (มันส�าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อย) โดยส่วนใหญ ่
จ�าหน่ายตลาดในชุมชน และนอกพ้ืนที่ (ตลาดสี่มุมเมือง จังหวัดปทุมธานี ตลาดลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  
และ ส.ป.ก. กรงุเทพมหานคร) เลีย้งหม่อนไหม จ�าหน่ายให้กบับรษิทั จลุไหมไทย และการเลีย้งโค เป็นอาชพีเสรมิ  
และเกษตรกรทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิภายใต้โครงการระบบส่งเสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (ข้าว) ในเขตปฏริปูทีด่นิ  
ต�าบลบ้านแก้ง อ�าเภอนาแก จงัหวดันครพนม โดยส่งเสรมิให้เกดิการปรบัเปลีย่นจากเกษตรกรรายย่อยทีถ่อืครอง 
พื้นที่เกษตรกรรมขนาดเล็ก ท�าการผลิตแบบดั้งเดิม ซึ่งส่งผลให้มีต้นทุนการผลิตสูง ขาดอ�านาจต่อรอง 
ด้านการตลาด มาสู่การปรับเปลี่ยนที่มุ่งเน้นให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกัน โดยยึดพื้นที่  
(Area - based) และเกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการด�าเนินงาน และบูรณาการการด�าเนินงานร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยพื้นที่ดังกล่าวได้รับการพัฒนาผ่านโครงการ 
ขบัเคลือ่นชมุชนเศรษฐกิจพอเพยีงในเขตปฏริปูทีดิ่น ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามพร้อมในด้านศักยภาพ โดยมสีนิค้าข้าว 
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เป็นผลผลิตหลักของชุมชนในพื้นที่กว่า ๔๒๐ ไร่ เกษตรกร ๕๑ ราย ๕๑ แปลง และภายหลังได้พัฒนาเข้าสู ่
ระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ในเขตปฏรูิปทีดิ่น ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ปัจจบุนั ภายใต้การบรหิารจดัการ  
แบบแปลงใหญ่ส่งผลให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถลดต้นทุนการผลิตได้มากขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒๒  
และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมีผลผลิตเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๑๗.๗๐ และผลผลิตผ่านการรับรอง 
มาตรฐานในระยะปรับเปลี่ยนข้าวอินทรีย์ Organic Thailand ระยะ ๑ (T๑) ทั้ง ๕๑ ราย ๕๑ แปลง โดยม ี
การแปรรูปและพัฒนาบรรจุภัณฑ์พัฒนาแบรนด์สินค้าที่มีความทันสมัย จ�าหน่ายผ่านกลุ ่มเครือข่าย  
Modern Trade ในพื้นที่ และจ�าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ 
  ซ่ึงผลจากการด�าเนินงานตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ากินดังกล่าวข้างต้นสามารถลดปัญหา 
การบุกรุกที่ดิน น�ามาซึ่งคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของเกษตรกรผู้ยากจนไร้ท่ีดินท�ากิน สร้างอาชีพ 
และรายได้ สร้างความเข้มแขง็ให้แก่เกษตรกร กลุม่เกษตรกร สถาบนัเกษตรกรในรปูแบบของสหกรณ์ และชมุชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน
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กำรแก้ ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกร

รับผิดชอบโดย นำยประยูร อินสกุล ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑

๑. จุดประสงค์
  ๑) มีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เกษตรกร เพื่อสร้าง 
ความเข ้าใจที่ ถูกต ้องเกี่ยวกับกระบวนการผลิตให ้มี 
ประสิทธิภาพ และมีการใช้ต้นทุนการผลิตที่ต�่าที่สุด
  ๒) มีการวางแผนการขับเคล่ือน และด�าเนินงาน 
ในระดับพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร โดยการ 
ก�าหนดแผนงานโครงการ กิจกรรม ในการสร้างโอกาส  
สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  มีการใช้กลไกของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู ้ยืมแก่เกษตรกร  
และผู้ยากจน กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และสินเชื่อธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อช่วย 
แก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกรโดยมุ ่งเน้นกระบวนการฟื ้นฟูและพัฒนาอาชีพหลังการจัดการหนี้  
สร้างความเข้มแขง็ให้องค์กรเกษตรกรสามารถพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนืตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
พร้อมทัง้ให้ค�าปรึกษาแก่เกษตรกรและผู้ยากจนทีเ่ข้ามาติดต่อขอรบัค�าปรกึษา มีมาตรการในการให้ความช่วยเหลอื 
ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย พักช�าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู ้
ลูกหนี้ ท่ีได ้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้แก่เกษตรกรรับทราบสิทธิ์ในการขอกู้ยืมเงิน  
และมีการชี้แจงมาตรการให้ความช่วยเหลือติดตามตรวจเยี่ยมเกษตรกรที่มีหนี้ค้างช�าระเพื่อสอบถามปัญหา 
อุปสรรค และให้ค�าแนะน�าในการช�าระเงนิคนืรวมถงึค�าแนะน�าในการประกอบอาชพี ให้ความช่วยเหลอืเกษตรกร  
และผู้ยากจนที่เป็นลูกหนี้โดยงดดอกเบี้ย/ลดดอกเบี้ยลงจากอัตราที่ต้องช�าระปกติและการปรับโครงสร้างหนี้
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  ในส ่วนของสหกรณ์จังหวัด มีแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช�าระของสมาชิก และ 
สามารถขับเคล่ือนแนวทางดังกล่าวไปสู่การปฏิบัต ิ
ได้ตามแผนงานฯ สหกรณ์พื้นที่ได้พยายามผลักดัน 
ให ้ เกษตรกรรวมกลุ ่มกันเพื่อจะสามารถเข ้าสู  ่
กระบวนการช่วยเหลอืต่างๆ ได้ และมตคิณะรฐัมนตร ี
เม่ือวนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ด�าเนินโครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรสมาชิก 
สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร เพือ่ชดเชยดอกเบีย้ให้สมาชกิ 
สหกรณ์/กลุ ่มเกษตรที่มีหนี้เงินกู ้เพื่อการเกษตร  
ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ต้นเงินกู้คงเหลือจ�านวนไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาทแรก ในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี  
ระยะเวลา ๑ ปี เพื่อเป็นการบรรเทาภาระหนี้สิน และลดต้นทุนในการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกร เพื่อให้สมาชิกมีโอกาสน�าเงินที่ต้องส่งช�าระหนี้ไปฟื้นฟูในการประกอบอาชีพ

3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) หน่วยงานในสังกัดที่ด�าเนินโครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ควรให้ความส�าคญัโดยเฉพาะเกษตรกรผูย้ากจน เข้าร่วมโครงการส่งเสรมิและพฒันาทกัษะอาชพีด้านการเกษตร  
จ�านวน ๒,๓๒๘ ราย ด้วย ซึ่งเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการต้องมีรายได้เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบก่อนเข้าร่วมโครงการฯ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ 
  ๒) มอบหมายเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ติดตามเร่งรัด เรื่องหนี้สินของเกษตรกรตามมาตรการให ้
ความช่วยเหลือโครงการสินเชื่อต่าง ๆ
  ๓) ได้เน้นย�้าให้หัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องให้ค�าปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินแก่เกษตรกร 
อย่างต่อเนื่อง ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรเข้ามาอยู่ในระบบการเงินภายใต้การก�ากับของรัฐ ซึ่งจะช่วยลดภาระ 
อัตราดอกเบี้ยสูงที่ต้องจ่ายให้กับหนี้นอกระบบได้ ท�าให้มีความสามารถในการช�าระหนี้เพิ่มขึ้น โดยมีเป้าหมาย 
ให้เกษตรกรมีอาชีพ มีรายได้ที่มั่นคง และมีขีดความสามารถในการช�าระหนี้สิน

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) เกษตรกรและผู้ยากจนมีอายุมากขึ้น ไม่มีใครจ้างท�างานจึงไม่สามารถช�าระหนี้ได้
  ๒) เกษตรกรผู้ประสงค์กู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยใช้ที่ดิน 
ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรืออยู่ในเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ เป็นหลักประกันจะไม่สามารถ 
ให้ความช่วยเหลือในการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามมติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจน
  ๓) กลุ่มเกษตรกรที่สนใจขอกู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กิจกรรมที่ด�าเนินการไม่เข้าหลักเกณฑ ์
การขอกู้ยมื ซ่ึงเจ้าหน้าทีไ่ด้ให้ค�าแนะน�าไปจดทะเบยีนเพิม่เตมิกจิกรรมทีค่รอบคลุมกับโครงการฯ ทีจ่ะขอกู้ยมืเงนิ
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๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) การขับเคลื่อนโครงการการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ควรเพิ่มกิจกรรม 
ให้เกิดความต่อเนื่องเพื่อเติมเต็ม ต่อยอด และสร้างต้นแบบ ให้เกิดความมั่นคง และยั่งยืนในระดับพื้นที่ต่อไป  
กิจกรรมที่มีความส�าคัญและจ�าเป็น เช่น การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อสร้างรายได ้
ด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนท่ี ให้เหมาะสมกับชนิดสินค้า และศักยภาพของเกษตรกร โดยการฝึกอบรม 
อย่างเข้มข้นในระดับพื้นที่ ด้วยวิทยากรและผู้ประสบความส�าเร็จในแต่ละสาขาอาชีพ ช่วยเป็นพี่เลี้ยงให้เกิด 
การพัฒนาทักษะสู่ความเป็นมืออาชีพ เพื่อสร้างต้นแบบการพัฒนาระดับพื้นที่ต่อไป เป็นต้น
  ๒) ควรสร้างระบบ Platform และ Applications มาใช้ในการติดตามหนี ้เพือ่ช่วยในการวเิคราะห์ข้อมลู 
และพฤติกรรมอื่นของลูกหนี้ เช่น พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินในเรื่องอื่น ๆ
  ๓) ควรวิเคราะห์ลูกหนี้ ถึงความต้องการและปัญหาเพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ปัญหา 
ของลูกหนี้ในแต่ละกลุ่ม
  ๔) ส�านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัควรเป็นหน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ ให้ความรู ้ความเข้าใจต่อยอด 
การส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกรเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน และสร้างรายได้ที่เพียงพอในการด�ารงชีพ
  ๕) ควรส่งเสริมให้ลูกหนี้มีอาชีพ มีรายได้สามารถช�าระหนี้สินได้ ควรสร้างความเข้าใจ และช่วยเหลือ 
ฟื้นฟูอาชีพให้เกษตรกรสามารถช�าระหนี้ได้ โครงการช่วยเหลือลูกหนี้ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์
การเกษตร จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามมาตรการพักช�าระหนี้  
และลดดอกเบี้ย เป็นช่องทางที่สามารถช่วยเหลือฟื้นฟูเกษตรกรได้ ขอให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุม 
เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายรับทราบ

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  ๑) เกษตรกรเกิดรายได้ที่มั่นคง และได้รับการลดภาระหนี้สามารถพัฒนาศักยภาพและฟื้นฟูอาชีพเดิม  
รวมทั้งประกอบอาชีพเสริม
  ๒) เกษตรกรมคีวามรู้ความเข้าใจการจัดท�าแผนฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชพีเกษตรกรน�าไปสู ่การสร้างรายได้ 
ที่เพียงพอในการช�าระหนี้สิน และมีรายได้เหลือเพียงพอในการด�ารงชีพ
  ๓) เกษตรกรได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการประเมนิหลกัประกนัทีด่นิของเกษตรกร และเกษตรกร 
สามารถไถ่ถอนที่ดินท�ากินคืนจากการขายฝาก จ�านอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน รวมทั้งได้ซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสีย 
กรรมสิทธิ์ไป
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กำรแก้ ไขปัญหำกำรใช้สำรเคมีอันตรำยทำงกำรเกษตร

รับผิดชอบโดย นำยคมสัน จ�ำรูญพงษ์ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑๐

๑. จุดประสงค์
  ๑) เกษตรกรให้ความส�าคัญ และปฏิบัติตามมาตรการ ลด ละ เลิก อย่างเคร่งครัด จริงจัง และต่อเนื่อง
  ๒) เกษตรกรสามารถผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพ มีการใช้สารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืช ได้อย่างถูกต้อง  
เหมาะสม และปลอดภัยมากยิ่งขึ้น

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  ภาพรวมการด�าเนินงาน พบว่า กรมวิชาการเกษตรได้บูรณาการท�างานร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตร  
การยางแห่งประเทศไทยและส�านักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้าตาลทราย ได้ถ่ายทอดแนวทาง และวิธีการ 
ปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ และอบรมเกษตรกร ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรการจ�ากัด 
การใช้สารเคมี ๓ สาร ประกอบด้วยสารเคมีก�าจัดวัชพืช ๒ ชนิด (พาราควอตและ ไกลโฟเซต) และสารเคมีก�าจัด 
แมลงศัตรูพืช ๑ ชนิด (คลอร์ไพริฟอส) ทั้ง ๕ ฉบับ สร้างการรับรู้และท�าความเข้าใจเกี่ยวกับการลดปริมาณการ 
ใช้สารเคมี ให้กบัเกษตรกรและประชาชนทัว่ไปได้รบัรู ้โดยการประชาสมัพนัธ์ผ่านสือ่ต่างๆ อบรมถ่ายทอดความรู้ 
การใช้สารเคมี ๓ สาร อย่างถูกต้องและปลอดภัยให้กบั 
เกษตรกรผู้ปลูกพืชตามที่ได้ก�าหนดไว้ในประกาศ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตรวจสอบร้านจ�าหน่าย 
ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพและผู้น�าเข้า  
ให้สามารถป้องกันก�าจัดศัตรูพืชได้อย่างถูกต้อง 
และเหมาะสม และได้ทดสอบความรู้ส�าหรับเกษตรกร 
ที่มีความประสงค์จะใช้สารเคมี ๓ สาร เพื่อที่จะได้รับ 
สิทธ์ในการซื้อสารเคมีตามความจ�าเป็น
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   การทดลองการใช้สารชีวภัณฑ์ในการควบคุมศัตรูพืชเพื่อลดการใช้สารเคมี ทุกจังหวัดได้จัดท�าแผน 
การตรวจสอบร้านค้าผู้จ�าหน่ายสารเคมีทางการเกษตร และด�าเนินการตรวจร้านจ�าหน่ายปัจจัยการผลิต 
ทางการเกษตรได้ตามแผนการตรวจสอบ 
  การออกใบอนญุาตตามมาตรการจ�ากดัการใช้วัตถอุนัตรายทางการเกษตร (ใบอนุญาตจ�าหน่าย ใบอนญุาต 
เป็นผู้ฉีดพ่น) เจ้าหน้าท่ีได้ให้ค�าแนะน�ากับผู้ประกอบการ ผู้รับจ้างพ่น และเกษตรกร พร้อมประชาสัมพันธ์ 
สร้างการรับรู้ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องให้รับทราบผ่านช่องทางสื่อต่างๆ สถานีวิทยุ หอกระจายเสียง ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านทาง ศพก. แปลงใหญ่ แจ้งประชาสัมพันธ์ผ่านทาง Line ร้านจ�าหน่ายปัจจัยการผลิตทางการเกษตร  
โดยก�าหนดเป้าหมายการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และให้มีความปลอดภัย ส�าหรับเกษตรกรเป็นส�าคัญ 
  การเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบจากการใช้วัตถุอันตราย ทั้งผู้ใช้และผู้บริโภค โดยมีการส่งเสริม 
และพัฒนาศักยภาพศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชน (ศจช.) การหาสารทางเลือกและการป้องกันก�าจัดศัตรูพืชด้วย 
วธิผีสมผสาน เพือ่ลดปัญหาสารเคมตีกค้างในผลผลติทางการเกษตร การสนบัสนนุปัจจยัการผลติ ควบคุมศัตรพูชื 
กับสมาชิกศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชนและพื้นที่เสี่ยงต่อการระบาดของศัตรูพืช เพื่อผลิตขยายเชื้อและใช้ควบคุม 
ศัตรูพืชในพื้นทีการเกษตร การสนับสนุนอุปกรณ์การผลิตขยายสารชีวภัณฑ์ และ หัวเชื้อจุลินทรีย์ เพื่อควบคุม 
เชื้อราที่เป็นต้นเหตุของโรคพืชรวมทั้งใช้ควบคุมแมลงศัตรูพืช เพื่อเป็นการลดการใช้สารเคมี

3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  คณะผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงพืน้ทีต่รวจราชการเพือ่ขบัเคลือ่น การด�าเนินงาน 
รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นส�าหรับการขับเคลื่อนการด�าเนินการ
  ๑) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งประชาสัมพันธ์การใช้สารเคมีอย่างถูกต้องเหมาะสม และตระหนักถึง 
อันตรายของสารเคมี ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ อบรมให้ความรู้การผลิตสารชีวภัณฑ์เพื่อทดแทนสารเคม ี
ให้กับเกษตรกรให้ท�าใช้เองและให้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง
  ๒) ให้ความรู้แก่บุคลากรของภาคราชการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกร เช่น บุคลากรสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน เกี่ยวกับเรื่องการใช้สารเคมีอันตราย 
ทางการเกษตร ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ถ่ายทอดองค์ความรู ้เกี่ยวกับการใช้สารเคม ี
อย่างถูกต้อง ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ รวมถึง การใช้สารชีวภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบแล้วแก่กลุ่มเกษตรกร 
และเกษตรกรผู้สนใจอย่างทั่วถึง
  ๓) มอบหน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ศึกษารายละเอียดโครงการ คู่มือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องชัดเจน  
ให้ตรวจตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายโครงการ และประชุมชี้แจงแนวทาง วิธีการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปใน 
ทศิทางเดยีวกนั และขับเคลือ่นโครงการโดยอาศยักลไกของระดับจังหวดั อาท ิคณะอนกุรรมการการพัฒนาการเกษตร 
และสหกรณ์ระดับจังหวัด และคณะกรรมการอ�านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายส�าคัญและการแก้ไขปัญหา 
ภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation) เพื่อเตรียมความพร้อมและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
  ๔) สร้างเครือข่ายสารวัตรเกษตรอาสา ผู้น�าท้องถิ่น อาสาสมัครเกษตรด้านต่างๆ รวมทั้งเกษตรกร 
ในการเฝ้าระวังและสอดส่องการจ�าหน่าย การใช้สารเคมี ที่ห้ามในระดับพื้นที่
  ๕) ให้ศนูย์วจิยัและพฒันาการเกษตรจดัท�าสรปุข้อมลูผู้ทีต้่องข้ึนทะเบยีนกลุม่เป้าหมายให้มคีวามชัดเจน  
และให้รายงานความเคลื่อนไหวมาตรการต่างๆ
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  ๖) ได้เน้นย�้าให้ ศวพ. ในพื้นที่ ด�าเนินการตามมาตรการการควบคุม ก�ากับ ดูแล และ การป้องกัน 
การลักลอบการจ�าหน่วยสารเคมีทั้ง ๓ ชนิด คือ พาราควอต ไกลโฟเซต และคลอร์ไพริฟอส อย่างเคร่งครัด  
โดยสร้างองค์ความรู้ท่ีจ�าเป็นให้เกษตรกร ให้สามารถผลิตสารชีวภัณฑ์หรือปุ๋ยอินทรีย์ที่มีคุณภาพเพื่อลดการใช ้
สารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืชที่ไม่จ�าเป็น ส่งผลให้ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในผลผลิต และผลกระทบจากการใช ้
สารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืช
  ๗) สร้างความตระหนักแก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องให้มีความรับผิดชอบต่อผู ้บริโภคสินค้าเกษตร  
ในการส่งมอบสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยจากสารเคมีอันตรายแก่ผู้บริโภค ด้วยการลด ละ เลิก การใช ้
สารเคมีอันตราย โดยขอให้แต่ละหน่วยงานพิจารณาวิธีการอื่นๆ ทดแทนการใช้สารเคมี เช่น วิธีเขตกรรม  
และวิธีกล เป็นต้น หรือถ้ามีความจ�าเป็นต้องใช้ก็ให้ใช้อย่างถูกต้องตามค�าแนะน�าในฉลาก
  ๘) ส่งเสริมการท�าเกษตรด้วยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง และส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง 
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มเกษตรกรรายได้น้อย (จ้างแรงงานรายวัน)
  ๙) หน ่วยงานหลักและทุกหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนที่ต ้องร ่วมกัน  
ช่วยประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับเกษตรกร ประชาชนทั่วไปให้ทราบโดยการจัดท�าอุปกรณ์ และสื่อ 
การประชาสัมพันธ์ เช่น โปสเตอร์ แผ่นพับ และหน่วยหลักประชาสัมพันธ์ทางโฆษณาทางวิทยุ โทรทัศน์
  ๑๐) ด้านการส่งเสรมิการปลกูพชืในพืน้ทีข่องปศสุตัว์ เพือ่คลมุวชัพชืในสวนส้ม อ�าเภอแว้ง เป็นการงดใช้ 
สารเคมีก�าจัดวัชพืช เนื่องจากต้องผลักดันเกษตรกรให้ด�าเนินการตามมาตรฐาน GAP ที่มีตลาดรับซื้อผลผลิต 
จ�านวนมาก จึงให้ด�าเนินการในรูปแปลงที่สวยงาม น่าเข้าชม เพ่ือเป็นแปลงตัวอย่าง ให้แก่เกษตรกรอื่น  
ได้มาศึกษาเรียนรู้ ทั้งนี้ ในการมอบหมายทีมปศุสัตว์เข้าด�าเนินการเนื่องจากเป็นพื้นที่ของกลุ่มเกษตรกร  
ผู้ประกอบอาชีพปศุสัตว์เป็นหลัก
  ๑๑) มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก�ากับ ดูแล และจัดการในเรื่องสถานท่ีในการท�าแบบทดสอบ 
ให้มีความเหมาะสม และเพยีงพอกบัจ�านวนผูม้าท�าการทดสอบ เพือ่เป็นการป้องกนัการล่าช้า และความไม่เสถยีร 
ของสัญญาณอินเตอร์เน็ต และจัดหาอุปกรณ์สนับสนุนในการท�าแบบทดสอบ เช่น แท็บเล็ต พีซี หรืออุปกรณ์ 
ส่งสัญญาณอินเตอร์เน็ตแบบเคล่ือนท่ี ความเร็วสูงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ก็อาจจะตอบสนองค�าสั่งได้ดีขึ้น  
หรือจัดการสอบในพื้นที่ได้เมื่อมีอุปกรณ์ส่งสัญญาณอินเตอร์เน็ตแบบเคลื่อนที่ความเร็วสูง
  ๑๒) ผู้ผ่านการอบรม ไม่สามารถซื้อสารเคมี ๓ สาร ได้เนื่องจากทางร้านได้ตรวจสอบฐานข้อมูลแล้ว 
ไม่พบรายชื่อ ท�าให้ต้องมีการประสานเจ้าหน้าที่เพื่อยืนยันรายชื่อ จึงจะสามารถซื้อสารเคมี ๓ สารได้ จึงเน้นย�้า 
เจ้าหน้าที่ในการคีย์ข้อมูล การจัดท�าฐานข้อมูลเกษตรกร ของกรมวิชาการเกษตร และ กรมส่งเสริมการเกษตร  
ต้องเป็นฐานข้อมูลเดียวกัน 
  ๑๓) เกษตรกรยังมีความต้องการใช้สารเคมีดังกล่าว โดยยึดติดกับสารเดิมๆ และวิธีเดิมๆ จึงแนะน�า 
สารเคมีทดแทนที่มีประสิทธิภาพ และราคาใกล้เคียงกับสารที่อยู่ในมาตรการให้กับเกษตรกร เป็นทางเลือก  
และได้ถ่ายทอดเทคโนโลยีความรู้ใหม่ๆ ให้เกษตรกรเป็นทางเลือกในการใช้สารเคมี หรือสารทางเลือกอ่ืน  
และได้รณรงค์เรื่องความส�าคัญในการใช้สารเคมีอันตรายทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม ความตระหนักรู้ในเร่ืองพิษภัย 
ของสารเคมีเกษตรให้แก่เกษตรกร
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4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค

  ข้อค้นพบ
  ๑) การรายงาน เรื่อง ๓ สารในระดับจังหวัด พบว่าเป็นการสุ่มตรวจของเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่สามารถตรวจ 
ได้ครบทุกร้าน โดยเฉพาะร้านค้าเล็กๆ ในระดับต�าบล อ�าเภอ ท�าให้ข้อมูลคาดเคลื่อนไม่ตรงกับข้อเท็จจริง
  ๒) ในระดับไร่นายังไม่พบการตรวจสอบว่า เกษตรกรผู้ใช้/ผู้รับจ้าง ได้มีการขึ้นทะเบียนและผ่าน 
การอบรมมากน้อยเพียงใด

  ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) สนบัสนนุงบประมาณ ด้านอปุกรณ์ (แท็บเลต็ พซี ีหรอือปุกรณ์ส่งสญัญาณอนิเตอร์เนต็ แบบเคลือ่นที ่
ความเร็วสูงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต) และบุคลากรเพื่อให้การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
  ๒) ผู้ขายสารเคมีบางคนมีโทรศัพท์เป็นระบบ IOS ซึ่งไม่สามารถดาวน์โหลดโปรแกรม DOA Shop  
ไว้ใช้ได้เพราะระบบโปรแกรม DOA Shop เฉพาะกับระบบ Android เท่านั้น จึงไม่สามารถตรวจสอบสิทธิ ์
เกษตรกร/ผู้ใช้สารได้

๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

  ด้ำนกำรติดตำม/ควบคุม
  หน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับพื้นท่ี (กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการข้าว)  
ที่รับผิดชอบในการติดตามและตรวจสอบการเคลื่อนย้ายสารเคมีห้ามใช้ให้มีความจริงจัง และต่อเน่ือง  
ในการตดิตามและตรวจสอบฯตามแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏบิตังิานในระดับพืน้ที ่ไม่มุง่เน้นการรบัการรายงาน 
จากร้านค้าเท่านั้น

  ด้ำนกำรส่งเสริม
  ๑) หน่วยงานที่รับผิดชอบ (กรมวิชาการเกษตร) ให้เร่งขับเคลื่อนในการพัฒนาร้าน Q Shop ให้เป็น 
ร้านค้าสารเคมีที่มีมาตรฐาน และให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง โดยมีการสร้างมาตรการเชิงนโยบายจูงใจต่าง ๆ  
เช่น ให้ผู้น�าเข้าสารเคมี และผู้จัดจ�าหน่ายในการท�าแคมเปญ ลด แลก แจก แถมเพื่อเอ้ือให้ร้าน Q shop  
พัฒนามาตรฐาน และมีร้าน Q Shop เพิ่มมากขึ้นในทุกพื้นที่ทางการเกษตร
  ๒) กรมวิชาการเกษตร ต้องเร่งรัดการพัฒนาข้อมูลให้มีความเสถียร เพื่อป้องกันการซื้อนอกระบบ  
เนื่องจากปีที่ผ่านมาพบปัญหา ผู้ผ่านการอบรม ไม่สามารถซื้อสารเคมี ๓ สาร ได้เพราะทางร้านได้ตรวจสอบ 
ฐานข้อมูล ไม่พบรายชื่อในฐานข้อมูลจึงไม่สามารถขายให้ได้เกษตรกรอาจไปหาซื้อนอกระบบ
  ๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการข้าว) เร่งรัด 
การอบรมสารวัตรเกษตรและอาสาสมัครเกษตรด้านต่างๆ ให้ได้ตามเป้าหมายเพื่อพัฒนาการเชื่อมโยง 
เครือข่ายของทุกภาคและระดับประเทศ เกิดการสนับสนุนช่วยเหลือระหว่างเครือข่ายแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  
ถึงในระดับไร่นา เป็นเครื่องมือในการติดตาม การตรวจสอบ เฝ้าระวังของทางราชการ
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  ๔) กรมวชิาการเกษตรต้องเร่งรดัในการหาสารเคม ีหรอืสารทดแทน ทีม่ปีระสทิธิภาพ และราคาใกล้เคยีง 
กับ ๓ สารที่อยู่ในมาตรการดังกล่าวให้กับเกษตรกรเพื่อเสนอเป็นทางเลือก
   ๕) หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง (กรมวชิาการเกษตร กรมส่งเสรมิการเกษตร และกรมการข้าว) ควรเร่งส่งเสรมิ/ 
สนับสนุนการปลูกพืชคลุมดิน พืชเสริมหลังฤดูผลิตปกติ เพื่อลดวัชพืชอย่างจริงจัง 
   ๖) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการข้าว) สนับสนุน 
วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ผลิตเพื่อจ�าหน่ายสารชีวภัณฑ์ในพื้นที่ราคาถูก โดยส่วนราชการในพื้นที่ให้การสนับสนุน 
ปัจจัยการผลิตสารชีวภัณฑ์และชีวอินทรีย์ เพื่อจ�าหน่ายในพื้นที่ในราคาถูกอย่างจริงจัง โดยส่วนราชการในพื้นที ่
สนับสนุนปัจจัยการผลิต

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  ๑) เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และปลอดภัย 
มีการป้องกันตนเองอย่างเหมาะสม ลดปัญหาสุขภาพจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค
  ๒) มีผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัยเพิ่มมากขึ้นในท้องตลาด เนื่องจากเกษตรกรมีความรู้ในการใช้ 
สารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย
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กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร

รับผิดชอบโดย นำยอรุณชัย พุทธเจริญ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๕

๑. จุดประสงค์
  ๑) เพือ่ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ในรูปแบบประชารฐั ให้สามารถ สร้างอาชพี สร้างรายได้  
และต่อยอดธุรกิจทางการเกษตร
  ๒) เพ่ือด�าเนินการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้อยู่ในรูปแบบของธุรกิจท่องเที่ยวร่วมกับ 
ภาคเอกชน สามารถยกระดับแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัย และเชื่อมโยง 
กับเส้นทางการท่องเที่ยวประเภทอื่นได้

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร
  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นโครงการหนึ่งในการตรวจราชการและการขับเคลื่อนแบบ 
บูรณาการในพื้นที่ตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีประเด็นการตรวจติดตามประกอบด้วย  
เรือ่งแผนการท่องเทีย่วเชิงเกษตรและวฒันธรรมของจงัหวัดในรปูแบบประชารฐั การสร้างและพฒันาสนิค้าเกษตร 
ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด สร้างเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรวิถีชุมชนและวัฒนธรรมการท�าการเกษตรของท้องถิ่น  
การบริการจัดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agro Tourism)  
ด้านการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เกษตรกร ให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และเชื่อมโยงกับ 
เส้นทางท่องเทีย่วประเภทอืน่ๆ เป็นต้น โดยมีเป้าหมายในการด�าเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยส่งเสรมิ 
การท่องเท่ียวให้กับวิสาหกิจชุมชน ๗๗ จังหวัด ด้วยกิจกรรมการพัฒนาความรู ้ ด้านการบริหารจัดการ 
วิสาหกิจชุมชน การให้ความรู้เรื่องการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรโดยการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ให้กับ  
๗๗ วิสาหกิจชุมชน พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการและศูนย์ขยายพันธุ์พืชให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร จ�านวน  
๒๑ ศูนย์ สรุปผลการด�าเนินงาน ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ดังนี้ 
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  ๑) ด�าเนินการเพิ่มทักษะในการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  
ให้มีองค์ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมใน 
การรองรับนักท่องเที่ยว จ�านวน ๗๗๐ ราย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้วิสาหกิจชุมชน/เกษตรกรน�าความรู้ 
ที่ได้รับไปปรับใช้ในการบริหารจัดการพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒) สนับสนุนการด�าเนินงานตามแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรของวิสาหกิจชุมชน จ�านวน  
๗๗ วิสาหกิจชุมชน ในพื้นที่ ๗๗ จังหวัด เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตรของวิสาหกิจชุมชนมีความพร้อม  
และมีศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยว เกิดการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับกลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน  
หรือชุมชนใกล้เคียง
  ๓) ยกระดบัแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตรให้ได้มาตรฐาน โดยจงัหวดัด�าเนนิการให้ค�าแนะน�าวสิาหกจิชมุชน 
ท่องเทีย่วเชงิเกษตรไม่น้อยกว่า ๑๕๔ วิสาหกิจชมุชน ให้มีความรูค้วามเข้าใจในการพฒันา แหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตร 
ให้ได้มาตรฐานท่องเที่ยวเชิงเกษตร และมาตรฐานความปลอดภัย สุขอนามัย เพื่อพร้อมรองรับและให้บริการ 
นกัท่องเทีย่ว และเพ่ือให้แหล่งท่องเทีย่วเชิงเกษตรของวิสาหกจิชมุชนมีศักยภาพและ ได้รบัมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว 
เชิงเกษตร สามารถเข้าสู่ตลาดแข่งขันในธุรกิจท่องเที่ยวได้
  ๔) ด�าเนินการส่งเสริมและจัดท�าข้อมูลเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรของวิสาหกิจชุมชน 
ที่มีศักยภาพ เกิดการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและชุมชน เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยว  
จ�านวน ๙ เส้นทาง และยังส่งผลให้เกษตรกรหรือชุมชนที่อยู่ตามเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
ได้รับประโยชน์จากการจ�าหน่ายสินค้าและบริการให้กับนักท่องเที่ยว
  ๕) ด�าเนินการจัดท�าฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อศึกษาและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรของวิสาหกิจชุมชน/เกษตรกร ผ่าน Application ท่องเที่ยวเชิงเกษตร และผ่านทาง 
เว็ปเพจ เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยว ในการเข้าถึงข้อมูล 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้มากยิ่งขึ้น
  ๖) ด�าเนนิการจดัท�าแนวทางบรหิารจัดการแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตรในช่วงสถานการณ์ การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือให้จังหวัดประชาสัมพันธ์ให้กับแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อให ้
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรสามารถด�าเนินให้บริการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ได้อย่างปลอดภัยและสร้างความมั่นใจ 
ให้แก่นักท่องเที่ยว 
  จากผลการตรวจราชการเร่ืองการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิเกษตร มีหน่วยงานได้รบังบประมาณด�าเนนิการ  
จ�านวน ๒ หน่วยงาน รวม ๗๗ จงัหวดั คอื ส�านกังานเกษตรจงัหวดั ด�าเนนิกิจกรรมอบรมเพิม่ทกัษะในการบรหิาร 
จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและการยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ให้ได้มาตรฐาน และหน่วยงานของกรมวิชาการเกษตรด�าเนินกิจกรรมส่งเสริม และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
ลกัษณะงานคือการปรบัภมูทิศัน์และจุดเยีย่มชม ป้ายบอกทาง ป้ายประชาสมัพนัธ์ อบรมเพิม่ทกัษะในการบรหิาร 
จดัการท่องเทีย่วเชงิเกษตร และสนบัสนนุการด�าเนนิงานตามแผนพฒันา แหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตร โดยภาพรวม 
แล้วหน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติงานได้ตามแผนงานและกิจกรรมที่ก�าหนด แต่เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท�าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวต้องหยุดลงชั่วคราว ส่งผลกระทบกับ 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและเกษตรกร
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3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  เม่ือปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ลดลง ปลอดภัยต่อการท่องเที่ยว  
จะต้องมีการเพ่ิมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้มากขึ้น เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้ ซึ่งปัจจุบัน 
การท่องเที่ยวในประเทศกลับมาได้รับความนิยม ดังนั้นจึงได้แนะน�าให้พัฒนาเรื่องสิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ  
ให้กับผู้ใช้บริการ มีการสร้างและพัฒนาสินค้าเกษตรหรืออื่นๆ ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด มีสินค้าจากชุมชน 
ที่ได้รับการพัฒนาจนมีคุณภาพสูง ผลิตภัณฑ์สินค้ามีความหลากหลายและได้รับการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
ให้มีความน่าสนใจ มีการสร้างเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรวิถีชุมชน และวัฒนธรรมการท�าเกษตรกรรมของท้องถิ่น 
ในการบริหารจัดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ซึ่งจะสามารถกระจายรายได้ เสริมสร้าง 
เศรษฐกิจฐานรากให้กับเกษตรกรและชุมชนเพิ่มขึ้น

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค
  ๑) การท่องเที่ยวเชิงเกษตรมีหน่วยงานบูรณาการค่อนข้างน้อย บางแหล่งท่องเที่ยว ไม่มีกิจกรรม 
ที่หลากหลายเชื่อมต่อสร้างแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชม     
  ๒) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้หน่วยงานในพื้นที่มีจ�ากัด ส่วนใหญ่จะเป็นด้านการอบรมให้ความรู ้
และการจัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์

๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัด พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยเฉพาะ 
หน่วยงานท่ีท�าหน้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มช่องทางประกอบอาชีพให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชน
  ๒) แหล่งท่องเที่ยวที่ประสบความส�าเร็จส่วนใหญ่เป็นของภาคเอกชน จึงได้ให้ข ้อเสนอแนะ  
ให้ทุกหน่วยงานร่วมกันบูรณาการหาแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุน เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ  
การบริการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เป็นต้นแบบ พร้อมต้อนรับนักท่องเที่ยว 
ตามวิถีใหม่ New Normal 
  ๓) แหล่งท่องเทีย่วทีน่ยิมในปัจจบัุน ต้องมีองค์ความรู้ด้านต่างๆ จดัแสดง มีจดุถ่ายรปู มีร้านค้าขายของฝาก  
และควรต้องมีการประชาสัมพันธ์ผ่าน Social Media และเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�าให้คน 
ในท้องถิ่นยอมรับจึงจะเกิดความยั่งยืน แนวทางในการพัฒนาและด�าเนินการยกระดับ ให้เป็นที่ท่องเที่ยว 
เชิงเกษตรต่อไปในอนาคต การประสานงานกับหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ส ่งเสริมการท่องเที่ยวโดยตรง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน จึงจะสามารถยกระดับได้ง่ายและพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นสิ่งส�าคัญที่ท�าให้มีการด�าเนินการท�าแหล่งท่องเที่ยว 
ให้มีเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ท�าให้นักท่องเที่ยวสนใจมาท่องเที่ยว และให้หน่วยงานเข้าไปสนับสนุนเรื่องของ 
องค์ความรู้ การวางแผน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ครบวงจร
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  ๔) ควรจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท�างานส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรระดับจังหวัด เพ่ือเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
   ๕) การประสานงาน และบูรณาการงานร่วมกับภาคีเครือข่าย การจัดท�าแผนพัฒนา การส่งเสริม 
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ในระดับพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ผ่านกลไก 
ในระดับต่าง ๆ
   ๖) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเพิ่มช่องทางการสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว  
และตอบโจทย์สังคมยุคปัจจุบัน ตลอดจนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ทุกที่ทุกเวลาและทุกช่องทาง

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  ๑) การท่องเที่ยวเชิงเกษตรสามารถเชื่อมโยงและขยายผลไปยังแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส�าคัญของ 
พื้นที่จังหวัด ส่งผลให้เกษตรกรมีการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ในการจ�าหน่ายสินค้าเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
จากธุรกิจการท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง
  ๒) การส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงเกษตร โดยด�าเนนิงานในลกัษณะเพิม่การน�าสนิค้าเกษตร หรอืสนิค้าอืน่ๆ  
ท่ีเป็นอัตลักษณ์หรือผลิตได้ในจังหวัด ผลิตภัณฑ์สินค้ามีความหลากหลายและได้รับการออกแบบบรรจุภัณฑ ์
ให้มีความน่าสนใจมาจ�าหน่ายให้นักท่องเที่ยว ท�าให้เกิดรายได้โดยตรงต่อเกษตรกรในพื้นที่
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  ๓) สามารถด�าเนินงานบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้อยู่ในรูปแบบของธุรกิจท่องเที่ยว 
ร่วมกับภาคเอกชนให้เป็นทีน่่าสนใจ เช่ือมโยงขยายไปยงัแหล่งผลติสินค้าเกษตร รวมทัง้การเข้าถงึแหล่งท่องเทีย่ว 
ที่ส�าคัญในแต่ละพื้นที่  
  ๔) ภาพรวมเกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจากเดิม และมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ จากการพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มีเครือข่ายเช่ือมโยงการจ�าหน่ายสินค้าทางตลาดเพิ่มเติม โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้มีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนและเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า 
มีรายได้เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑.๓ โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการ (รายได้ก่อนเข้าร่วมโครงการ  
๒๑,๖๒๘,๖๓๔ บาท รายได้หลังเข้าร่วมโครงการ ๒๗,๔๖๗,๙๙๘ บาท)
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แผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร

รับผิดชอบโดย ว่ำที่ร้อยตรีกฤษณพงศ์ ศรีพงษ์พันธุ์กุล ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑๑ และ ๑๒

๑. จุดประสงค์
  ๑) มีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวในพื้นที่ที่เหมาะสม และลดการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย 
ทางการเกษตร
  ๒) ส่งเสริมให้สมาชิกนาแปลงใหญ่เกิดการรวมกลุ่มบริหารจัดการ ตั้งแต่กระบวนการผลิต จ�าหน่าย  
และการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ เพื่อลดต้นทุน และเพิ่มผลผลิตของข้าว
  แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต ๒๕๖๓/๖๔ เป็นการบูรณาการงาน การบริหาร 
จัดการข้าวของประเทศภายใต้ ๔ กระทรวงหลัก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย ด�าเนินการเป็น ๕ ช่วงตามระยะเวลาและฤดูการผลิต คือ ช่วงที่ ๑  
ก�าหนดอปุสงค์ อปุทาน (กระทรวงพาณชิย์ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ช่วงที ่๒ การผลติ (กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์) ช่วงที่ ๓ การเก็บเกี่ยว (กรมการค้าภายใน) ช่วงที่ ๔ การตลาดภายในประเทศ (กรมการค้าภายใน)  
และช่วงท่ี ๕ การตลาดต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศ) ท้ังนี้ แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร  
มกีระบวนการด�าเนินการ ๘ ข้ันตอนคอื ๑) การก�าหนด 
อุปสงค์ ๒) การก�าหนดอุปทาน ๓) การวางแผน 
การผลติ ๔) การประกาศพ้ืนทีเ่ป้าหมาย ๕) การก�าหนด 
แผนงาน/โครงการ ด้านการผลิตและการตลาด  
๖)  การอนุมัติแผนการผลิตและการตลาดข ้าว  
๗) การสร้างกลไกการขับเคลื่อน และ ๘) การติดตาม 
และรายงานผล ท้ังนี้อยู่ภายใต้การก�ากับนโยบาย 
และการบริหารของ คณะกรรมการนโยบายและ 
บริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น 
ประธาน และมปีลดักระทรวงพาณชิย์เป็นเลขานกุาร  
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รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
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ที่ประกอบด้วยคณะท�างาน จ�านวน ๕ คณะอนุกรรมการ คือ ๑) คณะอนุกรรมการนโยบายและการบริหารข้าว 
แห่งชาติด้านการผลิต (ประธาน: รมว.กษ. รองประธาน: ปลัด กษ./ปลัด พณ. เลขานุการ: อธิบดีกรมการข้าว)  
๒) คณะอนุกรรมการนโยบาย และการบริหารข้าวแห่งชาติ ด้านการตลาด (ประธาน: รมว.พณ. รองประธาน:  
ปลดั กษ./ปลดั พณ. เลขานกุาร: อธบิดกีรมการค้าภายใน) ๓) คณะอนกุรรมการก�ากบัดแูลและก�าหนดเกณฑ์กลาง 
อ้างอิงโครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ประธาน: อธิบดีกรมการค้าภายใน เลขานกุาร: ผอ. กองส่งเสรมิ 
การค้าสินค้าเกษตร กรมการค้าภายใน ๔) คณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการ 
ค้าข้าวในการเก็บสต็อก (ประธาน: อธิบดีกรมการค้าภายใน เลขานุการ: ผอ.กองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร  
กรมการค้าภายใน และ ๕) คณะอนุกรรมการติดตามก�ากับดูแลการบริหารจัดการข้าว ระดับจังหวัด  
(ประธาน: ผู้ว่าราชการจังหวัด รองประธาน: รองผู้ว่าราชการจังหวัด เลขานุการ:พาณิชย์จังหวัด)

๒. ผลกำรตรวจรำชกำร

  ๑) อุปสงค์อุปทำนข้ำวและพื้นที่เป้ำหมำยกำรปลูกข้ำวปีกำรผลิต ๒๕๖3/๖4 
    การผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปี ๒๕๖๓/๖๔ ก�าหนดอุปสงค์ข้าว (Demand) จ�านวน  
๒๘.๗๘๖ ล้านตันข้าวเปลือก จ�าแนกเป็น ใช้เพื่อการส่งออก ๑๑.๖๙๓ ล้านตันข้าวเปลือก (๗.๖ ล้านตันข้าวสาร)  
ใช้เพื่อการบริโภคในประเทศ ๑๓.๓๒๐ ล้านตันข้าวเปลือก (๘.๖๖ ล้านตันข้าวสาร) ใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม  
๒.๔๐๑ ล้านตันข้าวเปลือก (๑.๕๖๑ ล้านตันข้าวสาร) ใช้เป็นเมล็ดพันธุ์ ๑.๓๗๓ ล้านตันข้าวเปลือก และเพื่อให้  
การบริหารจัดการข้าวของประเทศเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีเสถียรภาพในความมั่นคงด้านอาหารเป็นผลดี  
ต่อการเสรมิสร้างความเข้มแขง็เศรษฐกจิฐานรากของชาวนาซึง่เป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ จงึได้ก�าหนด 
อุปทานข้าว (Supply) โดยมีเป้าหมายการผลิตข้าวจ�านวน ๓๐.๘๖๕ ล้านตันข้าวเปลือก จ�าแนกเป็นข้าว ๕ ชนิด  
คอื ๑) ข้าวหอมมะลิ ๙.๑๖๑ ล้านตนัข้าวเปลือก พ้ืนทีป่ลกู ๒๗.๕ ล้านไร่ ๒) ข้าวหอมไทย ๑.๘๔ ล้านตันข้าวเปลอืก  
พื้นที่ปลูก ๒.๗๕๓ ล้านไร่ ๓) ข้าวเจ้า ๑๒.๘๑๙ ล้านตันข้าวเปลือก พื้นที่ปลูก ๒๐.๕๕ ล้านไร่ ๔) ข้าวเหนียว  
๖.๘๐๗ ล้านตนัข้าวเปลอืก พืน้ทีป่ลูก ๑๘.๐๑๔ ล้านไร่ ๕) ข้าวตลาดเฉพาะ ๐.๑๘๗ ล้านตันข้าวเปลอืก พ้ืนทีป่ลกู  
๐.๕๙๒ ล้านไร่ ท้ังนี ้ให้มกีารผลติข้าวตามความเหมาะสมของสภาพพืน้ทีแ่ละฤดกูาล โดยก�าหนดให้ รอบการผลติ 
ที ่๑ (ข้าวนาปี) จ�านวน ๒๔.๗๓๘ ล้านตันข้าวเปลือก พืน้ทีป่ลกู ๕๙.๘๘๔ ล้านไร่ และรอบการผลติที ่๒ (ข้าวนาปรงั)  
๖.๑๒๗ ล้านตันข้าวเปลือก พื้นที่ปลูก ๙.๕๒๕ ล้านไร่

  ๒) แผนงำนกิจกรรมตำมแผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร ปี ๒๕๖3/๖4
   แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรปี ๒๕๖๓/๖๔ ประกอบด้วย ๕ ช่วงการบริหารจัดการ 
ตามฤดูการเพาะปลูก คือ ๑) ช่วงก�าหนดอุปสงค์อุปทาน ๒) ช่วงการผลิต ได้แก่ การก�าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย  
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว การจัดการปัจจัยการผลิตข้าว เช่น การผลิตและการขยายเมล็ดพันธุ์ดี  
การควบคุมค่าเช่าที่นา การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวด้วยการส่งเสริมระบบนาแบบแปลงใหญ่ การส่งเสริม  
การผลิตข้าว กข ๔๓ การผลิตข้าวพื้นนุ่ม (กข ๗๙) การรักษาระดับปริมาณการผลิตและคุณภาพข้าวหอมมะลิ  
ปี ๒๕๖๓ การควบคุมปริมาณการผลิตข้าว เช่น Zoning by Agri–Map การส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลาย  
การปลกูพืชปุย๋สด การพฒันาชาวนาเป็นชาวนาปราดเปรือ่ง (Smart Farmer) การวจิยัพฒันาข้าว การประกนัภัย 
พืชผลและการประกันรายได้ข้าว เป็นต้น ๓) ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังการเก็บเกี่ยว ได้แก่ การบริหารจัดการ  
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รถเก่ียว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว การยกระดับเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
การส่งเสรมิการสร้างยุง้ฉางให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ๔) ช่วงการตลาดในประเทศ ได้แก่ การพฒันาตลาด 
สินค้าข้าว การเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ และข้าว GAP ครบวงจร การรณรงค์การบริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าว 
ของตลาดภายในประเทศ การชะลอผลผลติออกสูต่ลาด ๕) ช่วงการตลาดต่างประเทศ ได้แก่ การจดัหาและเชือ่มโยง 
ตลาดต่างประเทศ การส่งเสรมิภาพลกัษณ์ และประชาสมัพนัธ์ข้าว ผลติภณัฑ์ข้าว และนวตักรรมข้าว การส่งเสรมิ 
พัฒนาการค้าสินค้ามาตรฐานและปกป้องคุ้มครองเครื่องหมายการค้า/เครื่องหมายรับรองข้าวหอมมะลิไทย  
การประชาสัมพันธ์รณรงค์บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยในตลาดต่างประเทศ การจับคู่ธุรกิจสินค้าข้าว  
และผลิตภัณฑ์จากข้าวเพ่ือเร่งรัดการส่งออก การส่งเสริมตลาดสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวออนไลน์ การสร้าง 
ความร่วมมือ e–Market Place ชั้นน�า รวมถึงการปรับปรุงมาตรฐานข้าวหอมมะลิไทย เป็นต้น
   ส�าหรับการด�าเนนิงานในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเป็นเจ้าภาพหลกั ในด้านการบรหิาร 
จัดการการผลิต (อุปทาน) การรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวเปลือกและเมล็ดพันธุ์ข้าว การพัฒนาชาวนา  
การขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว การช่วยเหลือชาวนา และการเชื่อมโยงตลาดข้าวที่เกี่ยวข้อง เป็นส�าคัญ
   ผลการตรวจราชการพบว่า มีด�าเนินการได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ แต่ด้วยเป็น  
การบริหารจัดการข้าวที่ครบวงจร ต้องอาศัยการบูรณาการปฏิบัติงานกันอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ของเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องทั้ง ๔ กระทรวงหลัก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และกระทรวง 
มหาดไทย) และหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ต้ังแต่ก่อนและหลังการเพาะปลูกตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
สินค้าข้าวจากการผลิตถึงการตลาด ที่ส�าคัญ คือ ต้องพัฒนาเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้มีความรู้ความสามารถในการใช ้
นวัตกรรม การผลิตและการบริหารจัดการผลผลิตได้อย่างเหมาะสม ควบคู่กับการเร่งรัด การส่งเสริมให้ชาวนา 
ผลิตข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ด้วยประสบสถานการณ์เพื่อการป้องกันและควบคุม การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ ตามมาตรการทางราชการ ท�าให้มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง กิจกรรมท่ีต้องมีการเดินทางและพบปะเกษตรกร เช่น การฝึกอบรม การประชุมประชาคม รวมถึง 
กิจกรรมการพัฒนาเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเป็นอย่างมาก เป็นเหตุให้ต้องจัดส่งคืนงบประมาณ และการขับเคลื่อนงาน 
ในช่วงการผลิตซึ่งมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเจ้าภาพการขับเคลื่อนหลักล่าช้าไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร

3. กำรขับเคลื่อนของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่รับผิดชอบโครงการแผนการผลิต และการตลาดข้าว 
ครบวงจร (ว่าทีร้่อยตรกีฤษณพงศ์ ศรพีงษ์พนัธุก์ลุ) ได้ประชมุหารอืรบัทราบข้อมลูเกีย่วกบัโครงการแผนการผลติ 
และการตลาดข้าวครบวงจรเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการตรวจราชการและการขับเคลื่อนงานแบบบูรณาการแผน 
การผลติและการตลาดข้าวครบวงจร ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพกบัผูบ้รหิาร 
และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องของกรมการข้าว เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ได้ก�าหนดให้กรมการข้าวได้จัดท�า 
คู่มือการตรวจติดตามแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส�าหรับใช้ติดตามข้อมูล  
ประเมินผลการปฏบิติังาน และรายงานผลความก้าวหน้า ของโครงการให้ส�านกัตรวจราชการ และผูต้รวจราชการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งส�าหรับใช้เป็นคู่มือด�าเนินการให้กับเจ้าหน้าที่ของกรมการข้าวที่รับผิดชอบ 
ในทุกจังหวัดด้วยแล้ว
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  ๒) ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะได้ด�าเนนิการตรวจราชการ และขบัเคลือ่นแบบ 
บูรณาการในพื้นที่ ตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในโครงการแผนการผลิต และการตลาดข้าว 
ครบวงจรในทุกเขต โดยให้มีการบูรณาการและใช้เครือข่ายจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาคราชการ เอกชน  
และเกษตรกร และให้ใช้ประโยชน์จากระบบสารสนเทศเพ่ือการสือ่สารทกุรปูแบบ โดยเฉพาะ การส่ือสารออนไลน์  
ตลอดจนการใช้สื่อในการพัฒนาเกษตรกรที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์ เช่น การประชุมประจ�าเดือนของก�านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน วิทยุชุมชน หอกระจายข่าวหมู่บ้าน และการเผยแพร่หลักสูตร การพัฒนาเกษตรกรเพื่อการฝึกอบรม 
ออนไลน์ และการสื่อสารชุมชน เป็นต้น
  ๓) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรได้ถูกก�าหนดให้เป็นการตรวจราชการตามแผน  
การตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการส�านักนายกรัฐมนตรี ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยเป็นกิจกรรม ๑ ใน ๕ กิจกรรมของการเกษตรสร้างมูลค่าที่ได้รับการตรวจราชการแบบบูรณาการ โดยมี 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมด้วยในทุกคณะทุกเขตตรวจราชการ ท�าให้การขับเคลื่อน 
แบบบูรณาการในพื้นที่มีความชัดเจนและเป็นประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น
  ๔) ได้ให้แนวทางและให้หน่วยงาน คณะท�างานในระดับจังหวัดได้จัดท�าข้อมูลแผนการผลิต  
และการตลาดข้าวครบวงจร โดยเฉพาะข้อมูลพืน้ฐานทีเ่ก่ียวข้องกบัการผลติ ได้แก่ เกษตรกรผูป้ลกูข้าว พืน้ทีป่ลกู  
ชนิดพันธุ์ข้าว สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ฤดูกาลผลิต นวัตกรรมที่ใช้ ปริมาณผลผลิตและความต้องการใช้ข้าว  
ในจังหวัด ตลอดจนแผนการบริหารจัดการผลิตและแผนการตลาดข้าวครบวงจรที่มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์  
และอุปทานข้าวของจังหวัดที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐศาสตร์ ภูมิสังคม พร้อมจัดท�าเป็นข้อมูลเผยแพร่  
และคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ สามารถใช้กลไก 
ของคณะท�างานปฏิบัติการขับเคลื่อนงานนโยบายส�าคัญและการแก้ไขปัญหาการเกษตรระดับอ�าเภอ  
(Operation Team : OT) คณะกรรมการอ�านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายส�าคัญและการแก้ไขปัญหา 
เกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation : CoO) และอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ์
ระดับจังหวัด (อ.พ.ก.) ได้อย่างเหมาะสมต่อไป
  ๕) ได้มอบหมายให้ผู้แทนกรมการข้าวในระดบัพืน้ทีจ่งัหวัด ได้ประสานการท�างานอย่างใกล้ชดิกบัพาณิชย์ 
จังหวัด ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการติดตามก�ากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัด เพ่ือให้ 
การขับเคลื่อนงานของคณะอนุกรรมการและการบริหารจัดการข้าวในระดับจังหวัด เป็นไปอย่างบูรณาการ 
มคีวามต่อเนือ่งและมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ได้มอบหมายให้เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัได้ขบัเคลือ่นการบรูณาการ 
แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรให้เป็นไปอย่างมีผลสัมฤทธิ์เชิงรุก โดยผ่านกลไก ของคณะอนุกรรมการ 
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด
  ๖) มอบหมายผูแ้ทนกรมการข้าวได้น�าเสนอกรมการข้าวเพือ่พจิารณาทบทวนกระบวนการตรวจรบัรอง 
มาตรฐานการผลิตข้าว GAP ได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพและทันเวลา รองรับกับความต้องการ 
ของเกษตรกรและผู ้ประกอบการ และจัดท�าเป็นฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทุกมิติ 
ทั้งเพื่อการค้า ธุรกิจ และวิชาการข้าวโดยด่วน
  ๗) มอบหมายให้เกษตรจังหวดัได้เร่งรดั การขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูข้าวให้เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 
รวดเรว็และเป็นฐานข้อมลูท่ีสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง เหมาะสม เป็นปัจจบุนั ทัง้นี ้เสนอให้ 
กรมส่งเสรมิการเกษตรและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้ทบทวนและพฒันาการจดัท�าระบบการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร 
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ผู้ปลูกข้าวเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการข้าวและชาวนา ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิของชาวนาที่พึงจะได้รับ 
จากการช่วยเหลือของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และถูกต้อง
  ๘) มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ก�ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาอุปสรรคการท�างาน 
ของเจ้าหน้าที่และเกษตรกรที่เกี่ยวข้องในโครงการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลใหม่ๆ ที่ทุกคนสามารถเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม
  ๙) ให้ใช้หลักการตลาดน�าการผลิตข้าว ส่งเสริมให้มีความเข้มแข็งในการผลิตและการรวบรวมข้าว 
ของกลุ่มชาวนาเพื่อการจ�าหน่ายที่ได้ราคา เช่น การใช้กลไกของระบบสหกรณ์ เป็นต้น
  ๑๐) ให้มีการประสานอ�านวยการ และจัดระเบียบรถเกี่ยวข้าวให้มีความเหมาะสมกับความต้องการ 
ของเกษตรกร และสภาพข้อเท็จจริงในฤดูกาลเก็บเกี่ยวข้าวที่สามารถลดการสูญเสียคุณภาพ และผลผลิตข้าว 
ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะพันธุ์ข้าวท่ีไวต่อช่วงแสง เช่น กลุ่มข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว กข๖ และข้าวนาปีอื่นๆ  
ที่มีพื้นที่ปลูกมากๆ เป็นต้น
  ๑๑) ให้มีการสื่อสาร สร้างความตระหนักรู้ ถึงข้อมูล ข้อเท็จจริง และผลกระทบจากความเส่ียงต่างๆ  
ต่อผลผลิต และราคาสินค้าข้าวที่จะเกิดขึ้น ทั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติ (แห้งแล้ง น�้าท่วม โรคแมลงศัตรูพืช  
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง สภาวะโลกร้อน) และสภาพแนวโน้มของการยอมรับในมาตรฐานอาหารปลอดภัย  
มลพิษจากฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากการเผาฟางข้าว และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ จากผลกระทบ 
ของโรคอุบัติใหม่ของการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ อย่างสม�่าเสมอ และต่อเนื่องเป็นต้น

4. ข้อค้นพบ/ปัญหำ/อุปสรรค

  ๑) ระบบกำรผลิต
   ● ขาดการจัดท�าระบบและฐานข ้อมูลที่มีความถูกต ้อง ทันสมัย และสามารถเข ้าถึง  
เพื่อการใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย รวดเร็ว คล่องตัว ที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย�า
   ● ขาดการวิเคราะห์และจัดท�าฐานข้อมูลอุปสงค์ อุปทาน เพื่อการบริหารจัดการข้าวที่สมบูรณ์ 
อย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานข้าวในระดับจังหวัด
   ● ยังมีปัญหาในการบริหารจัดการน�้าเชิงระบบ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาสภาพแล้ง และน�้าท่วม 
ในหลายพื้นที่ปลูก
   ● ขาดแคลนเมล็ดพนัธุด์ ีโดยเฉพาะในการปลกูข้าวของเกษตรกรในพืน้ท่ีทีป่ระสบภยัพบิติัธรรมชาต ิ 
ที่ท�าให้ข้าวเสียหายและเกษตรกรต้องปลูกใหม่
   ● หลายพื้นที่การปลูกข้าวยังมีต้นทุนสูง ผลผลิตต�่า มูลค่าน้อย
   ● เกษตรกรชาวนาผูป้ลกูข้าวส่วนใหญ่ยังขาดการรวมกลุ่มทีมี่ความเข้มแข็ง ขาดการมีคณะกรรมการกลุม่ 
และระบบบริหารจัดการกลุ่มที่ดี
   ● การปรับเปล่ียนพ้ืนที่นาไม่เหมาะสมไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมผสมผสาน พืช ประมง  
และปศุสัตว์ ที่เหมาะสมตาม Zoning by Agri-Map ยังมีน้อย 
   ● การน�านวัตกรรมทันสมัย เช่น เครื่องจักรกลการเกษตรมาใช้เพื่อการผลิตและการจัดการ ไร่นา  
และผลผลิตข้าวอย่างเหมาะสมเป็นระบบ ยังมีน้อย

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๐๒



   ●  เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ และชาวนาแปลงใกล้เคียงยังขาดความเข้าใจ และให้ความส�าคัญ 
กับการท�าแนวป้องกันการปนเปื้อนสารเคมีเข้าสู ่แปลงข้าวอินทรีย์ยังมีน้อย ท�าให้แปลงนาข้าวอินทรีย์มี 
ความเสี่ยงต่อการปนเปื ้อนของสารเคมีเกษตร ท้ังทางน�้า ทางดิน และทางอากาศ ท�าให้มีความเสี่ยง  
ต่อการไม่ผ่านการตรวจรับรองอินทรีย์
   ●  ขาดการสร้างการรับรู้ในเรื่องแผนการผลิต และการตลาดข้าว รวมถึงการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ที่ตนพึ่งจะได้รับ ยังมีน้อย

  ๒) ระบบกำรตรวจรับรองมำตรฐำนคุณภำพ (GAP อินทรีย์)
   ●  ระบบ ICS (Internal Control System) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการตรวจรับรองแบบกลุ่ม  
ยังมีข้อจ�ากัด ยุ่งยาก และบันทึกเอกสารจ�านวนมาก ที่กลุ่มเกษตรกรยังขาดความคล่องตัวในการด�าเนินการ  
ทั้งในการจัดท�า การรวบรวม และการจัดเก็บเอกสาร
   ●  เกษตรกรยงัขาดความเข้าใจและการตระหนกัรูใ้นคุณค่าและความส�าคัญ รวมทัง้ขาดการมทัีกษะ 
การผลิตข้าวที่มีคุณภาพอาหารปลอดภัยที่ผ่านการตรวจรับรองมาตรฐานข้าว ทั้ง GAP และอินทรีย์อย่างเป็น 
ระบบ
   ●  ข้อมูลพื้นที่ปลูกข้าวจากการข้ึนทะเบียนของเกษตรกรมักจะน้อยกว่าข้อมูลการประเมินพื้นที ่
ปลูกข้าวจากภูมิศาสตร์สารสนเทศ (ภาพถ่ายดาวเทียม) ซึ่งอาจเกิดจากขั้นตอนและวิธีการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวยังมีความยุ่งยาก ล่าช้า ซับซ้อน รวมทั้งกลไกกระบวนการยังไม่ดึงดูดใจให้เกษตรกรมาขึ้นทะเบียน
   ●  กิจกรรมการตรวจรับรองได้รับผลกระทบจากมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ อย่างมาก ท�าให้เกิดความล่าช้าและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

  3) ระบบกำรตลำด
   ● ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลการผลิตและการตลาดที่ดี
   ● ขาดการวางแผนและมาตรการปฏิบัติสู ่การซื้อขายข้าวตามข้อตกลง MOU ที่ได้ลงนามไว้  
(เกษตรกรบางกลุ่มไม่ขายข้าว ผู้ประกอบการบางรายไม่ซื้อข้าวตามข้อตกลงใน MOU)
   ● การเช่ือมโยงตลาดภายใน และต่างประเทศยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ 
ของจังหวัด
   ● ขาดระบบการตลาดเชิงรุกทั้งในกลุ่มข้าว เพื่อตลาดเฉพาะ (Niche Market) ข้าวเฉพาะ 
และข้าวท่ัวไป เช่น ระบบการซื้อขายล่วงหน้าการเจรจาซื้อขายข้าวและสินค้าข้าว ระหว่างกลุ่มเกษตรกร 
กับผู้ประกอบการ ระหว่างผู้ประกอบการในประเทศ และผู้ประกอบการภายในประเทศ กับต่างประเทศ 
หรือระหว่างรัฐกับรัฐ เป็นต้น

๕. ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑) ให้พิจารณาบูรณาการการบริหารจัดการน�้าให้เหมาะสมกับการใช้พ้ืนที่ดินอย่างเป็นระบบ โดยใช้  
Zoning by Agri–Map เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส�าคัญในการจัดระบบการส่งเสริมการเกษตรกรรม และการท�านา  
ได้อย่างเหมาะสมกับเศรษฐศาสตร์ และภูมิสังคมของท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการจัดท�าแผนการผลิต  
และการตลาดข้าวครบวงจรในระดับท้องถิ่น โดยส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันการบูรณาการการท�างาน  
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ของหน่วยงานท้ังภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการงานกับ 
องค์กรปกครองท้องถิ่น (อบต. อบจ. เทศบาล) กลุ ่มเกษตรกร ผู ้ประกอบการ และภาคเอกชนให้เป็น 
แผนการผลิต และการตลาดข้าวครบวงจร ที่ขับเคลื่อนโดยคณะท�างานที่มีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในระดับพ้ืนท่ี (หมู่บ้าน ต�าบล อ�าเภอ จงัหวดั) และสามารถขบัเคลือ่นสูก่ารบริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบและยัง่ยนื
  ๒) รัฐต้องมีมาตรการสนับสนุนให้เกษตรกรผลิตข้าวคุณภาพ ในขณะที่ก็ต้องมีการรณรงค์สนับสนุน 
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภคข้าวได้ตระหนักรู้และให้ความส�าคัญกับการบริโภคข้าวที่ได้รับการรับรอง 
คุณภาพอาหารปลอดภัย (GAP, Q, อินทรีย์) ก่อเกิดเป็นกระแสนิยมในการเลือกบริโภคข้าวที่ผ่านการรับรอง 
คณุภาพอาหารปลอดภยัหรอืมาตรฐานอนิทรย์ีทีจ่ะส่งผลให้ชาวนาขายข้าวคณุภาพได้ในราคาทีส่งูกว่าข้าวทัว่ไป
  ๓) บรหิารจดัการการผลิตเมล็ดพันธุด์ใีห้เพยีงพอและมรีะบบกระจายเมลด็พนัธ์ุดข้ีาวให้ทัว่ถงึ ในทกุพืน้ที ่
และในทุกพันธุ์ เพื่อรองรับการผลิตข้าวคุณภาพของประเทศ
  ๔) ทบทวนปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและระบบการช่วยเหลือเกษตรกร  
ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้โดยง่าย มีความสะดวก รวดเร็ว แม่นย�า มีประสิทธิภาพได้ 
อย่างเหมาะสม
  ๕) จัดท�าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรให้ทันสมัย เป็นปัจจุบัน  
และสามารถเข้าถึงข้อมูลเพื่อการใช้ประโยชน์ได้โดยง่ายทั้งในระดับจังหวัด อ�าเภอ ต�าบล และหมู่บ้าน
  ๖) ให้ส่งเสริม สนบัสนนุ ระบบประกนัภยัพชืผล การประกนัรายได้เกษตรกร ทีเ่ป็นประโยชน์ ต่อเกษตรกร 
โดยตรง และเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ที่รองรับ 
กับการพัฒนาข้าวและเกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้อย่างเป็นระบบมีความต่อเนื่องและยั่งยืน
  ๗) ในกลุ่มข้าวหอมมะลิ ข้าวไวต่อช่วงแสง จ�าเป็นต้องส่งเสริม สนับสนุนให้มีการชะลอ การขายข้าว 
ในต้นฤดูการเก็บเกี่ยวเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาข้าว
  ๘) ส่งเสริม สนับสนุน ผลักดันให้จังหวัด และท้องถิ่นพัฒนาสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าว ที่มีความโดดเด่น 
เป็นสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ของจังหวัด ท้องถิ่น ชุมชน
  ๙) ส่งเสรมิ สนบัสนนุ ผลักดนั ให้มกีารคิดค้นและพฒันานวัตกรรมการเกษตรเพือ่การผลติข้าวและแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์ที่มีต้นทุนต�่า ผลผลิตสูง คุณภาพดี เพื่อการสร้างมูลค่าการเกษตรที่สูงกว่า
  ๑๐) ผลักดันการผลิตและการตลาดข้าวเฉพาะ (Niche Market) ให้มีสัดส่วนจากข้าวทั่วไปเพิ่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง
  ๑๑) ส่งเสริม ผลักดัน ในการสร้าง Smart Farmer โดยเฉพาะ Young Smart Farmer ในระดับเยาวชน 
ที่เป็นทายาทเกษตรกร ให้มีทั้งจ�านวน ปริมาณ และคุณภาพเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสมกับการเป็นเกษตรกร 
ผู้น�าให้กับชาวนา ซึ่งมีจ�านวนมากถึง ๔.๓ ล้านครัวเรือน จากเกษตรกรทั่วประเทศ ประมาณ ๖.๗ ล้านครัวเรือน  
ได้อย่างรวดเร็ว เหมาะสม และสมดุล
  ๑๒) ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการพัฒนาการสร้างและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการสื่อสารดิจิตัล 
ในการพัฒนาเกษตรกรและการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดข้าวได้อย่างรวดเร็ว แม่นย�า มีผลกระทบ 
อย่างกว้างขวาง สู่การปฏิรูปการขับเคลื่อนที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารการผลิตและการตลาดข้าว ที่เอื้อ 
ประโยชน์ชาวนา ผู้ประกอบการ ผู้บรโิภค และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ ทีส่มบรูณ์ยัง่ยนื
  ๑๓) ส่งเสริม สนับสนุน เร่งรัด การวิจัยพัฒนาข้าวและนวัตกรรม การบริหารจัดการข้าว และการตลาด 
อย่างเป็นระบบมีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
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  ๑๔) ส่งเสริม สนับสนุน ให้คณะท�างานที่เกี่ยวข้องทุกคณะในการบริหารจัดการข้าวของประเทศ 
ให้มีความเชื่อมโยงการท�างานอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะ การขับเคลื่อนการท�างาน 
ของคณะอนุกรรมการติดตามก�ากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัด ควรมีหน่วยงานกรมการข้าวและ/ 
หรือ เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็นเลขานุการร่วม

๖. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร
  ๑) อุปสงค์และอุปทานข้าวของประเทศมีความสมดุลมากขึ้น 
  ๒) มีการบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในการบริหารจัดการข้าว  
ทั้งระบบทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมากขึ้น 
  ๓) ชาวนาโดยเฉพาะกลุม่ชาวนาแปลงใหญ่ข้าว สามารถลดต้นทนุ เพิม่ผลผลติและคุณภาพข้าว และเพิม่ 
มูลค่าข้าวได้มากขึ้น
  ๔) ชาวนามีการบริหารจัดการการผลิตข้าว โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และเครื่องจักรกลการเกษตร 
ทันสมัยมากขึ้น
  ๕) ผลผลิตข้าวของประเทศผ่านการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย (GAP) และอินทรีย์มากขึ้น
  ๖) ชาวนามีเสถียรภาพในอาชีพท�านามากขึ้น
  ๗) มีการผลิตข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อตลาดเฉพาะมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร สมบูรณ์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
ที่เป็นการเกษตรสร้างมูลค่าให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี
  ๘) มีการปรับเปลี่ยนพื้นที่นาไม่เหมาะสมไปประกอบการเกษตรกรรมผสมผสาน พืช ประมง ปศุสัตว ์
ที่ได้ผลตอบแทนสูงกว่าการปลูกข้าวมากขึ้น
  ๙) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีความรู้ ทักษะ ในการผลิตและสร้างมูลค่าจากข้าวมากขึ้น
  ๑๐) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้รับการดูแลช่วยเหลือเยียวยาทั้งในสภาวะปกติ และสภาวะประสบภัยพิบัติ 
จากรัฐได้เหมาะสม ทันท่วงทีและทั่วถึงมากขึ้น
  ๑๑) มีระบบการบริหารจัดการข้าวของประเทศที่มีเสถียรภาพและต่อเนื่องสมบูรณ์มากขึ้น
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  การตรวจราชการตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘  
ให้ผู้ตรวจราชการส�านักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงๆ หรือผู้ตรวจราชการกรม ที่เกี่ยวข้อง 
ตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาให้ได้ข้อยุติหรือได้รับการบรรเทา ทั้งนี้หากการด�าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชน และการผลักดันการด�าเนินการเกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงใดให้ผู ้ตรวจราชการ 
ส�านักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ตรวจราชการกรมที่เก่ียวข้องร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาและผลักดันการด�าเนินการดังกล่าว และจัดท�ารายงานกราบเรียนนายกรัฐมนตรีทราบหรือพิจารณา 
และให้จัดท�ารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ รายงานคณะรัฐมนตรีทราบและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ต่อไป ส�าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ได้จัดท�ากรอบแนวทาง
การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการแบบบูรณาการ ดังนี้
  ๑. กรอบแนวทำงกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรในภำพรวม 
   ๑) การเกษตรสร้างมูลค่า
   ๒) การจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชน
   ๓) การพัฒนาชุมชนเมือง
  ๒. กรอบแนวทำงกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรเชิงพื้นที่ของผู้ตรวจรำชกำร  
   (Government Innovation Lab)
   ๑)  การจัดการประมงอย่างยั่งยืน
   ๒)  การเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น�้าโขง
   ๓)  การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/การพัฒนาในเชิงพื้นที่

กำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำร ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3 

ร่วมกับผู้ตรวจรำชกำรส�ำนักนำยกรัฐมนตรี และผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงต่ำงๆ 

ภำยใต้ประเด็นนโยบำยเร่งด่วน (Hot Issue) และนโยบำยส�ำคัญของรัฐบำล (Issue) 

ตำมประเด็นที่ส�ำนักนำยกรัฐมนตรีก�ำหนด
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กำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรในภำพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑. กำรเกษตรสร้ำงมูลค่ำ
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงเกษตรได้เสนอแผนงานยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า  
โดยขอรับจัดสรรงบประมาณ ๗,๗๙๑,๓๗๖.๘ ล้านบาท สปน. เห็นว่าเรื่องการเกษตรสร้างมูลค่าเป็นประเด็น  
ที่มีความส�าคัญเนื่องจากเป็นการด�าเนินงานที่มุ่งหวังในการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ  
ที่เพ่ิมมากขึ้น มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชนที่จะได้รับประโยชน์ในรายได้จากการเกษตรเพิ่มขึ้น  
และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน หากการเกษตรสร้างมูลค่าสามารถด�าเนินการได้ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุง่หวงั ซึง่อาจจะจ�าเป็นทีจ่ะต้องการการเตมิเตม็จากส่วนราชการหลายๆ หน่วยงาน  
ซึ่งอยู่นอกเหนือจากหน่วยงานหลักตามแผนยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า
   ผลการตรวจตดิตาม มกีารส่งเสริมด้านการเกษตรมีเป้าหมายทีชั่ดเจน ทัง้ในเรือ่งของเกษตรแปลงใหญ่  
เกษตรอินทรย์ี เกษตรปลอดภยั พบว่าสามารถด�าเนนิการได้ตามเป้าหมายและมกีารเชือ่มโยงตลาด ทัง้ในประเทศ 
และต่างประเทศเพื่อจ�าหน่ายผลิตผลได้ค่อนข้างดี โดยเฉพาะตลาดข้าวสามารถเพิ่มตลาด โดยใช้กลไกสหกรณ ์
ในการจ�าหน่ายในเกษตรกร ทั้งยังมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการเข้าสู่ระบบสหกรณ์ ส่งผลให้เกษตรกร 
มีรายได้เพิ่มขึ้น
   โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด�าเนินการตามนโยบายส�าคัญในการพัฒนาภาคเกษตร  
คือ การรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกร ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
ที่เหมาะสม ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง  
กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์รวมถึงเช่ือมโยงไปถึงผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงาน  
ทีเ่ก่ียวข้อง ส่งเสรมิการสร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัสนิค้าเกษตร การด�าเนนิกจิกรรมทีต่ดิต่อกนัเป็นแปลงใหญ่ ท�าให้เกดิ 
ขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น (Economy of Scale) มีเป้าหมายการด�าเนินงานของกลุ่มอย่างชัดเจน มีการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีตามศักยภาพสู่การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรตามความต้องการของตลาด ด้วยการ บูรณาการทุก 
ภาคส่วนตลอดโซ่อุปทานอย่างครบวงจร โดยด�าเนินกิจกรรมส่งเสริมให้มีการลดต้นทุนการผลิต ด้วยการใช้ปุ๋ย 
ตามค่าวเิคราะห์ดิน การผลิตปุย๋หมกั น�า้หมกัชีวภาพใช้เองหรอืการรวมกลุม่กนัเพือ่จดัซือ้ปัจจยัการผลติซึง่จะท�าให้ 
ได้ราคาต�่ากว่าท้องตลาด และยึดหลักการผลิตในพื้นที่เหมาะสมตามข้อมูลแผนที่เกษตร เพื่อการบริหารจัดการ 
เชงิรกุ (Zoning by Agri-Map) การเพิม่ผลผลิตโดยก�าหนดแผนการส่งเสรมิ ให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยกีารค�านวณ 
ด้วยระบบอัจฉริยะ (Internet of Thing) ในการบริหารจัดการแปลง เน้นการบริหารจัดการกลุ ่มและ 
การเชื่อมโยงตลาด และการพัฒนาสมาชิกให้เป็นเกษตรปราดเปรื่อง (Smart Farmer)
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   ข้อเสนอแนะ
   ๑.๑) เพือ่สร้างการส่งเสรมิการปลกูพชืของเกษตรกรเป็นไปตามเป้าหมาย ส�านกังานเกษตรจงัหวดั 
ควรประสานกับส�านักงานพาณิชย์จังหวัดในการจัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
ให้เกษตรกรปลูกพืช
   ๑.๒) เกษตรแปลงใหญ่เป็นนโยบายการเกษตรทีส่�าคัญ จังหวัดควรให้ค�าแนะน�าในการหาแหล่งเงนิทุน 
เพื่อส่งเสริมการปลูกพืชส�าคัญดังกล่าว
   ๑.๓) เกษตรกรทีย่ืน่ขอตรวจรับรองแปลงมาตรฐาน GAP จ�านวนมาก ดังนัน้ หน่วยงานตรวจรบัรอง 
ควรเร่งรดัก�าหนดแผนและเป้าหมายในการตรวจรบัรองแปลง รวมทัง้ประสานของรบัการสนบัสนนุ จากส่วนกลาง  
เพ่ือให้การตรวจรับรองแล้วเสรจ็ทนัการจ�าหน่ายผลผลติของเกษตรกร รวมไปถงึควรมกีารถ่ายงานให้ Outsource  
เข้ามาเป็นหน่วยตรวจรับรองแปลง ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่มีบุคลากรเพียงพอ โดยมีหน่วยงานรัฐเป็น 
ผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองแปลง
   ๑.๔) เกษตรกรที่ขาดแรงจูงใจในการขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ เนื่องจากไม่มีตลาดอินทรีย์รองรับ 
และราคาผลผลิตไม่แตกต่างจากผลผลิตอื่นๆ จึงขอให้ส�านักงานเกษตรจังหวัดประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเพ่ิมช่องทางตลาดอินทรีย์ เช่น โรงพยาบาล แหล่งท่องเที่ยว ศูนย์ราชการ เป็นต้น เพื่อให้ผลผลิตอินทรีย ์
มีราคาสูง
   ๑.๕) ขอให้ส�านกังานเกษตรจงัหวดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องบรูณาการการท�างานในพืน้ทีร่่วมกัน 
อย่างต่อเนื่องและสม�่าเสมอ ทั้งในเร่ืองการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย  
การเชื่อมโยงตลาดการเกษตรและสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อให้การพัฒนาด้านการเกษตรส�าเร็จ  
ตามเป้าหมาย ส่งผลให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

  ๒.  กำรจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (ด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ)
   เนือ่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ (คทช.) ให้ความส�าคญั 
กับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า โดยการจัดที่ดินให้ประชาชนผู ้ด ้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
และการด�าเนินการดังกล่าวต้องอาศัย การท�างานร่วมกันของส่วนราชการหลายภาคส่วนในลักษณะของ 
การบูรณาการ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน การด�าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี สปน. จึงก�าหนดให้  
“การจัดท่ีดนิท�ากนิให้ชมุชน” เป็นประเดน็ส�าคัญทีจ่ะด�าเนนิการตรวจราชการแบบบรูณาการของผูต้รวจราชการ  
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
   ผลการตรวจตดิตาม มกีารด�าเนนิการแก้ไขปัญหาทีดิ่นท�ากนิให้แก่ราษฎร สนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐาน 
และพัฒนาส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรให้แก่ราษฎรท่ีได้รบัจดัสรรทีดิ่นท�ากินในเขตปฏริปูทีด่นิ และตามนโยบาย 
ของ คทช. ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพมีการจัดท�าเมนูอาชีพ เชิงบูรณาการ  
โดยส่งเสริมตามความต้องการของเกษตรกรทั้งในด้านพืช ประมง และด้านปศุสัตว์ เช่น ส่งเสริม การปรับเปลี่ยน 
พ้ืนท่ีเชงิเดีย่วมาท�าเกษตรผสมผสาน มถ่ีายทอดเทคโนโลยกีารผลติพชืทีเ่หมาะสมกบัศักยภาพพืน้ทีแ่ละถ่ายทอด 
องค์ความรู้/เทคนิคการเพิ่มผลผลิต ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพด้านพืช ปศุสัตว์ และด้านประมง รวมถึงสนับสนุน 
ปัจจัยการผลิตในด้านต่างๆ แก่ราษฎร พัฒนาองค์ความรู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการรับรองมาตรฐาน GAP  
การแปรรูปสินค้าเกษตร และการตลาด
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   ๒.๑) ขอให้หน่วยงานในพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เร่งรัดขับเคลื่อนการด�าเนินงาน  
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด ซ่ึงเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาการจัดที่ดินท�ากินให้แก่ประชาชน  
เพื่อให้ผลการช่วยเหลือประชาชนเป็นรูปธรรมโดยเร็ว
   ๒.๒) ขอให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องบรูณาการร่วมกนัในการด�าเนนิการช่วยเหลอืประชาชนทีอ่ยูอ่าศยั 
และท�ากินในพ้ืนที่ของรัฐ จัดท�างบประมาณแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีพและการตลาด  
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยด�าเนินการโครงการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะการพัฒนาแปลงใหญ่ เพื่อให้ 
ประชาชนรวมกลุม่และมอีาชีพท�ากนิในพืน้ทีข่องรฐัดังกล่าว รวมถงึบรูณาการข้อมลูเกีย่วกบัประชาชน ทีต้่องได้รบั 
การช่วยเหลือ เพื่อให้ข้อมูลของจังหวัดเป็นเอกภาพทุกหน่วยงาน สามารถใช้ร่วมกันได้ ซึ่งจะท�าให้การช่วยเหลือ 
ประชาชนมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น
   ๒.๓) กรณีมีข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ ให้พิจารณาจัดหาแหล่งทุนดอกเบี้ยต�่าให้แก่เกษตรกร  
เช่น กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ส�านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร เป็นต้น เพื่อน�าเงินไปประกอบอาชีพสร้างรายได้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอันเกิดจากที่ดินท�ากิน
   ๒.๔) ควรเร่งรัดการส�ารวจตรวจสอบการจัดที่ดินท�ากินให้แก่ราษฎร เพื่อให้ราษฎรสามารถเข้าใช ้
ประโยชน์ในที่ดินและน�าไปสู่การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ รวมถึงให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ 
ที่อยู่ในหลักเกณฑ์ในการจัด คทช. ก่อนที่จะเสนอเป็นพื้นที่เป้าหมายต่อไป

  3.  กำรพัฒนำชุมชนเมือง
   การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศส่วนใหญ่ในโลกได้เปลีย่นฐานการผลติจากภาคเกษตรกรรมมาเป็น 
ภาคอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนอย่างมาก “ชุมชนเมือง” จึงเติบโต 
อย่างรวดเร็ว สิ่งปลูกสร้างเชิงพาณิชย์ได้เกิดขึ้นแทนที่พื้นที่ธรรมชาติและที่ดินเกษตรกรรม สัดส่วนพื้นที่สีเขียว 
ต่อประชากรของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ต�่า ภาครัฐจึงได้มีการก�าหนดนโยบายในการพัฒนาชุมชนเมือง  
อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว การรักษา  
และเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ(๑๙) ประเด็นการบรหิารจดัการ 
น�า้ทัง้ระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนย่อยการอนรัุกษ์และฟ้ืนฟแูม่น�า้ล�าคลองและแหล่งน�า้ธรรมชาติ แผนพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้า 
ในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๙  
การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ประกอบกับแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน  
และกรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้อง 
อาศัยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการด�าเนินการให้ประสบความส�าเร็จ  
สปน. จึงก�าหนดให้การพัฒนาชุมชนเมืองเป็นประเด็นนโยบายที่จะด�าเนินการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
โดยผู้ตรวจราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เป็นหน่วยงานสนับสนุน 
การตรวจราชการแบบบูรณาการส�าหรับการพัฒนาชุมชนเมือง ในแนวทางที่ ๒ เมืองมีความมั่นคงทางอาหาร 
สามารถรองรับภัยพิบัติและมีฐานทรัพยากรเพื่อเอื้อต่อการด�ารงชีวิตประชาชน
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กำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรเชิงพื้นที่ของผู้ตรวจรำชกำร  
(Government Innovation Lab) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  ๑.  กำรจัดกำรประมงอย่ำงยั่งยืน
   นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ก�าหนดนโยบายเร่งด่วน 
ในการแก้ไขปัญหาในการด�ารงชีวิตของประชาชน โดยลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชย์และประมงชายฝั่ง  
รวมท้ังช่วยเหลือดูแลประมงพื้นบ้านโดยยังต้องสอดคล้องกับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กรระหว่าง 
ประเทศ และนโยบายหลัก ๒ เรื่อง คือ ๑) เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ในประเด็นพัฒนาภาคเกษตรโดยมีการฟื้นฟูและสนับสนุนอาชีพการท�าประมงให้เกิดความยั่งยืน บนพื้นฐาน 
ของการรกัษาทรัพยากรทางการประมง และทรพัยากรทางทะเลให้มคีวามสมบรูณ์อย่างต่อเน่ือง ๒) เร่ืองการฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน มีประเด็นการสร้างความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรแร่และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อการพัฒนาประเทศและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน ดังน้ัน การแก้ปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal  
Unreported and Unregulated Fishing : IUU) จึงเป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส�าคัญสมควรก�าหนด 
เป็นประเด็นที่จะด�าเนินการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ (Government Innovation Lab)  
ของผู้ตรวจราชการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
   ผลการตรวจติดตาม การแก้ไขปัญหาการท�าการประมงผิดกฎหมายได้รับความร่วมมือ  
จากผู้ประกอบการประมงเป็นอย่างดี มีการจดบันทึกสมุดบันทึกการท�าการประมงได้อย่างถูกต้องมากข้ึน  
เนือ่งจากเริม่คุน้เคยกบัการด�าเนนิการมกีารรายงานการแจ้งเข้า – ออก เรือประมงได้อย่างถกูต้อง ไม่พบการกระท�า 
ความผิดในกรณีไม่แจ้งเข้าออกเรือประมงในปี ๒๕๖๓ แรงงานประมง ซึ่งท�างานในเรือประมงที่แจ้งเข้าออกใน 
จังหวัดสมุทรปราการ เป็นแรงงานที่มีหนังสือคนประจ�าเรือถูกต้อง และจากการตรวจสอบไม่พบการกระท�า 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ เรือประมงตามขนาดที่ก�าหนดติดระบบติดตามเรือ (VMS) ถูกต้อง แต่อย่างไรก็ตาม 
ยังพบเรือซึ่งลับลอบท�าการประมงผิดกฎหมายในพื้นที่ แต่มีจ�านวนการกระท�าความผิดลดลงเมื่อเทียบกับ 
การกระท�าความผิดในปี ๒๕๖๒ นับว่าประสบความส�าเร็จมากขึ้นในระดับหนึ่งส�าหรับการแก้ไขปัญหาประมง 
ที่ผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU)

  ๒.  กำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพนิเวศของแม่น�้ำโขง
   แม่น�้าโขงในปัจจุบันมีความผันผวนเกิดขึ้นมาก น�้าในแม่น�้าโขงลดลงอย่างเป็นนัยส�าคัญ อันเป็น 
การบ่งชี้ว่าสภาพนิเวศของแม่น�้าโขงได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับตลอดล�าน�้าโขงมีการก่อสร้างเข่ือน 
เกิดขึ้นมากมายทั้งในสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศลาว ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความผันผวน 
ของแม่น�้าโขง เพื่อเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น�้าโขงดังกล่าว ส่วนราชการที่มีภารกิจ 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับน�้า เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้า และการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น ควรม ี
การเตรียมการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สปน. จึงเห็นว่าการตรวจราชการ 
แบบบรูณาการเชิงพืน้ที ่เร่ือง การเตรียมการของส่วนราชการเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพนเิวศของแม่น�า้โขง  
โดยกระบวนการ (Government Innovation Lab) เป็นการตรวจราชการที่มีความจ�าเป็น และต้องด�าเนินการ 
โดยเร็วต่อไป
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   ผลการตรวจตดิตาม ปัจจบุนัพบว่าลกัษณะทางกายภาพของแม่น�า้โขงมกีารเปลีย่นแปลง ไปจากเดมิ  
ระดบัน�า้ลดลงมากกว่าทกุปีและใสกว่าปกต ิประกอบกับมกีารเปลีย่นแปลงทางอทุกวทิยา ของปรมิาณน�า้รวมถงึ 
การไหลของน�้าที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดทั้งลุ่มน�้าโขง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร ทั้งในด้านสภาพดิน 
การเพาะปลูกพืช การท�าประมงและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยู ่ในระบบนิเวศ รวมถึงวิถีชีวิตของประชาชน 
และการท่องเท่ียว โดยมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลการเปลี่ยนแปลงผลกระทบ รวมทั้งปัญหา 
ที่เกิดขึ้น ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวของพื้นที่ที่เป็นข้อเท็จจริงจากประชาชนในพื้นที่ พร้อมทั้งสร้างการรับรู ้
ให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและแนวทางการด�าเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ 
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรมีการออกแบบแผนการบริหารจัดการลุ่มน�้าโขงอย่างเป็นระบบ
  ท้ังนี้ การด�าเนินการของส�านักบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (สบนร.) เพื่อแก้ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่มแม่น�้าโขง โดยที่ประชุมรับทราบความคืบหน้าการด�าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่มแม่น�้าโขง ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอ ของ สบนร. ดังนี้  
๑) แต่งตั้งคณะท�างานเฉพาะกิจด้านการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่มแม่น�้าโขง โดยมีหน้าที่ 
และอ�านาจในการประสานงาน และปรึกษาหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันจัดท�าแผนปฏิบัติการ 
ระดับชาติในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน�้าแห่งชาติพิจารณาก่อนน�าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ๒) ประสานและติดตามการด�าเนินการด้านอื่นๆ กับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่มแม่น�้าโขง

  3.  กำรแก้ ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน/กำรพัฒนำในเชิงพื้นที่
   ประเด็นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/การพัฒนาในเชิงพื้นที่ โดยกระบวนการ  
Government Innovation Lab ประกอบด้วย 
   ๑.  นโยบายส�าคัญของรัฐบาล/แผนยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาภาค 
   ๒.  ข้อร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
   ๓.  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายส�าคัญของรัฐบาล/การท�าประชาคม 
   ๔.  เรื่องร้องเรียนผ่าน ก.ธ.จ./เว็บไซต์ www.๑๑๑๑.go.th 
   ๕.  ปัญหาเฉพาะพื้นที่ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๑๒



  เพื่อให้ขับเคลื่อนตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นไป 
ด้วยความเหมาะสม เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้แต่งตั้งคณะท�างาน 
ขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามค�าส่ังกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ที่ ๔๖๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๑๘/๒๕๖๓  
ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และค�าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๙๗๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม  
๒๕๖๓ ประกอบไปด้วย ๕ คณะ ได้แก่

กำรขับเคลื่อนแผนงำนบูรณำกำร
พัฒนำพื้นที่ระดับภำคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตำมค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 4๖๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒

ค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๑๘/๒๕๖3 ลงวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖3 

และค�ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๙๗๖/๒๕๖3 ลงวันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๖3

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๑3



รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๑4



  คณะที่ ๑ ภำคกลำง 
  จ�านวน ๑๗ จงัหวดั โดยมผีูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปราโมทย์ ยาใจ) เป็นประธาน 
คณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ (นายฉันทานนท์ วรรณเขจร) และ (นายประยูร อินสกุล) เป็นรองประธาน 
คณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวดั และผูช่้วยผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ทีไ่ด้รบัมอบหมาย 
ดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๖, ๗ และ ๑๐ เป็นคณะท�างาน 
และเลขานุการร่วม

  คณะที่ ๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  จ�านวน ๒๐ จังหวัด มีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายคมสัน จ�ารูญพงษ์) เป็นประธาน 
คณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ (ว่าที่ร้อยตรีกฤษณพงศ์ ศรีพงษ์พันธุ์กุล) และ (นางดาเรศร์ กิตติโยภาส)  
เป็นรองประธานคณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวัด และผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ที่ได้รับมอบหมายดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๓, ๔, ๕ และ ๑๑  
เป็นคณะท�างานและเลขานุการร่วม

  คณะที่ 3 ภำคตะวันออก 
  จ�านวน ๘ จังหวัด มีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอ�าพันธุ์ เวฬุตันติ) เป็นประธาน 
คณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวดั และผูช่้วยผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ทีไ่ด้รบัมอบหมาย 
ดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๖ คณะท�างานและเลขานุการร่วม  
ผู้อ�านวยการส่วนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจการเกษตร (ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๖) คณะท�างาน 
และผู้ช่วยเลขานุการ

  คณะที่ 4 ภำคเหนือ 
  จ�านวน ๑๗ จังหวัด มีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวีรชาติ เขื่อนรัตน์) เป็นประธาน 
คณะท�างาน ผู้ตรวจราชการฯ (นายรัตนะ สวามีชัย) เป็นรองประธานคณะท�างาน (ช่วงระยะเวลา ๑ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) / ผู้ตรวจราชการฯ (นายพีรพันธ์ คอทอง) เป็นรองประธานคณะท�างาน  
(ช่วงระยะเวลา ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ – ปัจจุบัน) เกษตรและสหกรณ์จังหวัดและผู้ช่วยผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ที่ได้รับมอบหมายดูแลในพื้นที่) เป็นคณะท�างาน ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจ 
การเกษตรที่ ๑, ๒ และ๑๒ เป็นคณะท�างาน และเลขานุการร่วม

  คณะที่ ๕ ภำคใต้และภำคใต้ชำยแดน 
  จ�านวน ๑๔ จังหวัด มีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายมนัส ก�าเนิดมณี) เป็นประธาน 
คณะท�างาน หัวหน้าผู้ตรวจราชการฯ (นายอภัย สุทธิสังข์) และผู้ตรวจราชการฯ (นายอรุณชัย พุทธเจริญ)  
เป็นรองประธานคณะท�างาน เกษตรและสหกรณ์จังหวัด และผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ที่ได้รับมอบหมายดูแลในพ้ืนที่) เป็นคณะท�างานผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ ๘ และ ๙  
เป็นคณะท�างานและเลขานุการร่วม
  โดยคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ขับเคลื่อน ก�ากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง รวมทั้ง บูรณาการ 
การท�างานในทกุมติ ิทัง้ในระดบัพ้ืนทีแ่ละหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้การด�าเนนิงานเป็นไปอย่าง มปีระสทิธภิาพ 
และประสิทธิผล ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๑๕



ภำคกลำง

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ยกระดบัการผลติสนิค้าเกษตรและอตุสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลย ีและความคดิสร้างสรรค์  
    เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

  โครงกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรเกษตร
  ด�าเนนิการในพืน้ที ่๑๑ จงัหวดั ได้แก่ สพุรรณบุร ีกาญจนบรุ ีปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา ราชบรีุ สระบรุี  
ชัยนาท สิงห์บุรี นครปฐม เพชรบุรี พิษณุโลก
  กรมการข้าว เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ด�าเนินการในกิจกรรม (๑) กิจกรรมพัฒนาประสิทธิภาพ 
การผลิตข้าว กข ๔๓ (๒) กิจกรรมส่งเสริมการผลิตข้าวนุ่มครบวงจร (กข ๗๙) งบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
๑๘.๑๘๘๘ ล้านบาท และได้มกีารโอนคนืตามมต ิคณะรฐัมนตร ี๑ ล้านบาท มผีลการเบกิจ่าย ๙.๕๒๗๗ ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๒๓
  ผลกำรด�ำเนินงำน
  ๑. การพัฒนาด้านการผลิต โดยมีการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าว งบประมาณ ๙.๙๐๐๐ ล้านบาท  
อนุมัติผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว กข ๔๓ จ�านวน ๒๓๑,๓๐๐ กิโลกรัม วงเงิน ๔,๖๔๘,๕๒๕ บาท ในพื้นที่ ๒๓,๑๒๗ ไร่  
อนมัุติผลติเมลด็พนัธุข้์าว กข ๗๙ จ�านวน ๒๑๕,๑๐๐ กโิลกรมั วงเงนิ ๓,๘๒๔,๙๗๕ บาท ในพืน้ท่ี ๒๑,๔๘๙.๕๐ ไร่
  ๒. การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานข้าว GAP งบประมาณ ๑ ล้านบาท โดยเกษตรกรขอรับการตรวจ 
รับรองแบบกลุ่ม และแบบเดี่ยว จ�านวน ๒๒๐ ราย ๒๔๑ แปลง พื้นที่ ๔,๑๗๓ ไร่ มีการจัดประชุมทบทวน 
การออกหนังสือรับรองการปฏิบัติตามระบบการผลิตข้าว GAP ภายใต้โครงการพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร  
ปี ๒๕๖๓ และก�าหนดแนวทางการด�าเนินงาน
  ๓. การสร้างความเข้มแขง็/ถ่ายทอดองค์ความรู ้งบประมาณ ๑.๕๕๑๒ ล้านบาท โดยมกีารจดัเวทชีมุชน  
เพือ่ท�าความเข้าใจกบัรายกิจกรรมในโครงการและวางแผนการผลติ ด�าเนนิการให้ความรูเ้รือ่งการผลติเมลด็พนัธุ์  
ตลอดจนการผลติข้าวตามมาตรฐาน GAP ด้านการจดัท�าระบบควบคมุภายใน (Internal Control System : ICS)  
มีการด�าเนินการแล้ว ได้แก่ ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี ชัยนาท นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี  
ราชบุรี สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี และจังหวัดพิษณุโลก 
  ๔. ค่าใช้จ่ายในการตรวจคณุภาพเมลด็พันธ์ุงบประมาณ ๐.๒ ล้านบาท ขณะนีอ้ยูร่ะหว่าง การด�าเนนิการ 
ในฤดกูารผลติข้าวนาปี และจดัซือ้จดัจ้างวัสดท่ีุใช้ในการตรวจคุณภาพเมลด็พนัธ์ุ สถาบนัวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาต ิ
ศูนย์เมล็ดพันธุ ์ข ้าวจังหวัดชัยนาท ก�าแพงเพชร ราชบุรี พิษณุโลก และศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดปทุมธานี  
พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี ชัยนาท 
  ๕. การประชุมเชื่อมโยง และสรุปวางแผน/สรุปผลการด�าเนินงบประมาณ ๐.๑๒๖ ล้านบาท โดยม ี
การประชุมหารือเพ่ือติดตามการด�าเนินงานโครงการร่วมกับหน่วยงานภูมิภาคและการประชุมเชื่อมโยง 
ภายใต้โครงการเพื่อหาแนวทางการเช่ือมโยงตลาดร่วมกันภายในกรมการข้าว และมีแผนการเชิญสมาคม 
ที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการค้าข้าวที่สนใจเพื่อเชื่อมโยงตลาด
  ๖.  การเผยแพร่องค์ความรู้และการประชาสมัพนัธ์ งบประมาณ ๑.๗ ล้านบาท ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างออกแบบ 
และการจัดซื้อจัดจ้างท�าสื่อเผยแพร่และรวบรวมข้อมูล
   ๖.๑  สปอตโทรทัศน์ ความยาว ๓๐ วินาที เรื่องเมล็ดพันธุ์ข้าว กข ๔๓ จ�านวนเงิน ๐.๕ ล้านบาท

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๑๖



   ๖.๒ การเผยแพร่องค์ความรู ้ เอกสารแผ่นพับ/เอกสารวิชาการข้าวนุ ่ม/เอกสารประกอบ  
การขอรับรองระบบ GAP จ�านวนเงิน ๐.๗ ล้านบาท
   ๖.๓ การการประชาสัมพันธ์ข้าวเจ้าพื้นนุ่มแบบครบวงจร จ�านวนเงิน ๐.๕ ล้านบาท
  ๗. การเพิม่ประสิทธภิาพการปฏบิตังิาน โดยการจ้างเหมาเจ้าหน้าทีช่่วยปฏบิติังาน ณ ศูนย์เมลด็พนัธุข้์าว 
พิษณุโลก จ�านวน ๑ คน และสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ จ�านวน ๑ คน
  ๘. การบริหารจดัการโครงการ งบประมาณ ๐.๐๒ ล้านบาท โดยด�าเนนิการจัดท�าคู่มอืปฏบิตังิานโครงการ 
ส�าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินงานโครงการ จ�านวน ๒๐๐ เล่ม
  ๙. การติดตามให้ค�าแนะน�าของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน งบประมาณ ๑.๒๖ ล้านบาท แต่เนื่องจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท�าให้ไม่สามารถติดตามงานในส่วนภูมิภาค 
ได้ตามแผน และบางพืน้ทีไ่ด้เริม่ลงพืน้ทีติ่ดตามให้ค�าแนะน�าแก่เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการฯ ตลอดจนเก็บข้อมลู 
ด้านการวางแผนการตลาด
  ๑๐. การอ�านวยการ ๐.๙๗๑๖ ล้านบาท มีการใช้งบประมาณเพื่อซ่อมแซม และเป็นค่าอ�านวยการ 
เพื่อด�าเนินงานโครงการในส่วนที่เป็นงานด้านบริหารโครงการ
  ๑๑. วัสดุส�านักงาน น�้ามันเชื้อเพลิง ค่าเช่าเหมา ๐.๑๐๐๐ ล้านบาท มีการจัดซื้อวัสดุส�านักงาน จ�านวน ๑ ครั้ง
  กรมพัฒนาที่ดิน เป็นหน่วยงานสนับสนุน ด�าเนินการในกิจกรรม (๓) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพดินในพื้นที ่
ปลูกข้าว กข ๔๓ และ กข ๗๙ งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ๔.๔๗๐๐ ล้านบาท และได้มีการโอนคืนตาม 
มติคณะรัฐมนตรี ๑ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ๓.๔๓๘๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๔๑
  ผลกำรด�ำเนินงำน 
  ๑. ไถกลบตอซัง งดเผาฟางและตอซังพืชเป้าหมาย ๘๐ แปลง ด�าเนินการแล้ว ๘๐ แปลง คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๐๐ เบิกจ่ายแล้ว ๑.๕๔๖๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๖๓
  ๒. บรกิารวเิคราะห์ดินและให้ค�าแนะน�าการจดัการดิน-น�า้-พืช เป้าหมาย ๘๐๐ ตัวอย่าง ด�าเนนิการแล้ว  
๗๕๐ ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๕ เบิกจ่ายแล้ว ๐.๑๑๕๐ ล้านบาท
   หมำยเหตุ สถานีพัฒนาที่ดินเพชรบุรี ยังไม่ได้ด�าเนินการวิเคราะห์ดินรอบ ๒ เนื่องจากอยู่ระหว่าง 
รอเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตถึงจะเข้าพื้นที่เก็บตัวอย่างดินน�ามาวิเคราะห์ดินต่อไป
  ๓. สาธิตการท�าและการใช้น�้าหมักชีวภาพ เป้าหมาย ๖๒,๐๐๐ ลิตร ด�าเนินการแล้ว ๖๒,๐๐๐ ลิตร  
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ เบิกจ่ายแล้ว ๐.๘๐๖๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐
  ๔. งบอ�านวยการ เบิกจ่ายแล้ว ๐.๙๗๑๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๘๔

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการน�้าและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาน�้าท่วม ภัยแล้ง และความสมดุล 
    ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน

  โครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและแก้ ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม
  ด�าเนินการในพื้นที่ ๑๐ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ลพบุรี  
สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ชัยนาท และจังหวัดอ่างทอง ขณะนี้อยู่ระหว่างด�าเนินการก่อสร้าง โดยกรมชลประทาน  
งบประมาณท่ีได้รับจดัสรร ๘๑๘.๔๔๖๙ ล้านบาท มผีลการเบกิจ่าย ๔๘๐.๕๘๐๐ ล้านบาท หรอืคดิเป็นร้อยละ ๕๘.๗๒

หมำยเหตุ : ตัดยอดข้อมูล ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๑๗



ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ๑. โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน�้ำเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน
   กรมชลประทาน ด�าเนนิการในพืน้ทีจ่งัหวดัอดุรธาน ีเลย สกลนคร หนองคาย หนองบวัล�าภ ูขอนแก่น  
ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ์ อุบลราชธานี นครพนม มุกดาหาร ยโสธร อ�านาจเจริญ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ  
นครราชสมีา สรุนิทร์ งบประมาณทีไ่ด้รับจดัสรร ๒,๖๘๖.๓๖ ล้านบาท มผีลการเบกิจ่าย ๒,๐๒๔.๕๓๒๙ ล้านบาท  
คดิเป็นร้อยละ ๗๕.๓๖ พืน้ทีก่ารด�าเนนิงานตามแผนงาน ๒๙,๒๕๙ ไร่ รวมทัง้สิน้ ๑๐๒ รายการ ขณะนีอ้ยูร่ะหว่าง 
การด�าเนินการก่อสร้างทั้งหมด

  ๒. โครงกำรเพิ่มศักยภำพกำรผลิตข้ำวหอมมะลิทุ่งกุลำร้องไห้สู่มำตรฐำนเกษตรอินทรีย ์
   ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
   กรมการข้าว ด�าเนนิการส่งเสรมิการผลติข้าวหอมมะลคุิณภาพชัน้เลศิในพืน้ทีทุ่ง่กลุาร้องไห้ ๕ จงัหวดั  
ได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด สุรินทร์ ศรีสะเกษ มหาสารคาม และจังหวัดยโสธร โดยมีการรับสมัครและจัดท�า 
ทะเบียนข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จัดเวทีชุมชน บริหารจัดการปัจจัยการผลิตด้วยการส่งเสริม 
การใช้เมล็ดพันธุ์ดีมีคุณภาพใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการใช้เทคโนโลยีการผลิต 
ข้าวหอมมะลิคุณภาพ ส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านการตลาดด้วยการพัฒนาและเชื่อมโยง 
ด้านการตลาดข้าว และบริหารจัดการโครงการโดยการพัฒนาและเชื่อมโยงด้านการตลาดข้าว งบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรร ๒๓.๒๗๖๕ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ๑๗.๑๒๙๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๙ 
   กรมพัฒนาที่ดิน ด�าเนินการพัฒนาคุณภาพดินพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ โดยการสร้าง 
การรบัรูแ้ละความเข้าใจให้กบัเกษตรกรในพืน้ที ่วเิคราะห์ดนิตามสภาพดนิปัญหาจากฐานข้อมลูดิน และสนบัสนนุ 
ปัจจัยการผลิตในการปรับปรุงบ�ารุงดินให้เหมาะสมกับพื้นที่การผลิตพืช เป้าหมาย ๑๐,๐๐๐ ไร่ ในพื้นที่ 
จังหวัดร้อยเอ็ด สุรินทร์ ยโสธร ศรีษะเกษ และมหาสารคาม ผลการด�าเนินงาน ๑๐,๐๐๐ ไร่ งบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรร ๑๓.๓๙๐๐ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ๑๑.๖๖๕๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๑๒

  3. โครงกำรส่งเสริมกำรปรับเปลี่ยนกำรผลิตสินค้ำเกษตรไปสู่สินค้ำชนิดใหม ่
   ตำมศักยภำพพื้นที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ไม้ดอกไม้ประดับ)
   กรมส่งเสริมการเกษตร มีการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้า และด�าเนินการถ่ายทอดความรู้  
และเทคโนโลยีการผลิตไม้ดอก ไม้ประดับอย่างมีคุณภาพ งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ๓.๘๘๘๒ ล้านบาท  
มีผลการเบิกจ่าย ๓.๕๔๙๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๓๐

  4. โครงกำรเพิ่มศักยภำพกำรผลิตโคเนื้อและโคนมคุณภำพสูงภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
   กรมปศุสตัว์ ด�าเนนิการในพืน้ทีจ่งัหวดัร้อยเอด็ มหาสารคาม นครพนม และนครราชสมีา มีการด�าเนนิการ 
จดัตัง้ศนูย์บรกิารอาหารสัตว์ (Feed Center) ๔ แห่ง บรกิารผลติอาหาร TMR ๕๐๖ ตนั ให้กบัเกษตรกร ๑๙๐ ราย  
มเีกษตรกรดงูานการผลติ ๓๒ ครัง้ มเีกษตรกรเข้าร่วม ๗๒๐ ราย งบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรร ๓๔.๖๓๐๐ ล้านบาท  
มีผลการเบิกจ่าย ๒๙.๔๓๗๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๐๐

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๑๘



  ๕. โครงกำรยกระดับกำรผลิตหม่อนไหมและฝ้ำยแบบครบวงจร
   กรมหม่อนไหม ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดสกลนคร ขอนแก่น กาฬสินธุ ์ ชัยภูมิ นครราชสีมา  
และจังหวัดสุ รินทร์ มีการด�าเนินการสนับสนุนท่อนพันธ ์หม่อนให้กับเกษตรกร คิดเป็นร ้อยละ ๑๐๐  
ของการด�าเนินงาน ท�าให้มพีืน้ทีป่ลกูหม่อนเพิม่ขึน้ จ�านวน ๓,๐๐๐ ไร่ งบประมาณทีไ่ด้รบัจัดสรร ๑๑.๕๔๔๓ ล้านบาท  
มีผลการเบิกจ่าย ๗.๔๗๒๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๗๓

หมำยเหตุ : ตัดยอดข้อมูล ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓

ภำคตะวันออก

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล

  ๑. โครงกำรพัฒนำกำรผลิตสินค้ำด้ำนกำรเกษตรภำคตะวันออก 
   กรมส่งเสริมการเกษตร งบประมาณที่จัดสรร ๑๑,๒๑๐,๕๐๐ บาท ด�าเนินการในแหล่งผลิตไม้ผล  
๘ จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก  
และจังหวัดสระแก้ว
   กิจกรรมเพิ่มมูลค่ำผลผลิตไม้ผลในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC)
   ๑. พัฒนาความรู้และเพ่ิมศักยภาพกระบวนการท�างานของเจ้าหน้าที่ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตไม้ผล 
ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
   ๒. พัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมและปรับเปลี่ยนสู่การเปลี่ยนแปลงเกษตรอัจฉริยะ (Precision Farm)
   ๓. พัฒนาศักยภาพการเพิ่มมูลค่าผลผลิตเพื่อการแข่งขันในระดับ EEC
   ๔. ยุทศาสตร์พัฒนาผลไม้ไทยฉบับที่ ๓ ระยะเวลา ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๙)
   ๕. บริหารจัดการโครงการ 
   มีผลการด�าเนินงานได้แก่ อบรมถ่ายทอดความรู้ จ�านวน ๒๗๐ รายพัฒนาสินค้าไม้ผลที่เหมาะสม 
กับพ้ืนท่ีสู่กระบวนการรับรองสินค้า GI และตรวจสอบย้อนกลับได้ จ�านวน ๕ สินค้า คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐  
โดยมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ๑๑,๑๑๐,๕๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๑๑

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล

  ๒. โครงกำรพฒันำพืน้ท่ีเศรษฐกจิชำยแดนภำคตะวนัออกด้ำนอุตสำหกรรมกำรค้ำและกำรลงทนุ
   กรมวิชาการเกษตร งบประมาณที่จัดสรร ๔,๔๕๒,๕๐๐ บาท ด�าเนินการในพื้นที่เศรษฐกิจ 
ชายแดนบ้านผักกาด อ�าเภอโป่งน�้าร้อน จังหวัดจันทบุรี
   กิจกรรมพัฒนาเพ่ิมศักยภาพด่านตรวจพืชจันทบุรี ขณะนี้อยู่ระหว่างการสร้างอาคารส�านักงาน  
ซ่ึงจะแล้วเสร็จในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ เนื่องจากการก่อสร้างได้รับผลกระทบจากปัญหาการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีผลการเบิกจ่าย ๗๘๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐๐ ก่อหนี้ผูกผันแล้ว  
๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๙

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๑๙



ยุทธศำสตร์ที่ ๕  แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดการระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพ 
    เพิ่มขึ้น

  3. โครงกำรแก่ไขปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ภำคตะวันออก)
   กรมชลประทาน งบประมาณที่จัดสรร ๕๔๔,๔๙๗,๒๙๐ บาท ด�าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  
ระยอง ตราด ปราจีนบุรี และนครนายก
   กจิกรรมอนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมภาคตะวนัออก ด�าเนนิการเพิม่พืน้ทีช่ลประทาน  
จ�านวน ๑,๕๐๐ ไร่ ได้แก่ สร้างแก้มลิง ๑ แห่ง ประตูระบายน�้า ๑ แห่ง ฝาย ๔ แห่ง สถานีสูบน�้าด้วยไฟฟ้า ๒ แห่ง  
ระบบระบายน�า้ ๑ แห่ง และโครงการปรับปรุง ๓ แห่ง ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างด�าเนนิการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐๐  
มีผลการเบิกจ่าย ๓๒๖,๖๙๘,๓๗๔ บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐๐ ก่อหนี้ผูกผันแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐

หมำยเหตุ : ตัดยอดข้อมูล ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓

ภำคเหนือ

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ยกระดบัเป็นฐานการผลติเกษตรอนิทรย์ี และเกษตรปลอดภยัเช่ือมโยงสู่อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู 
    ที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง

  ๑. โครงกำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
   กรมปศุสัตว์ ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล�าปาง ล�าพูน น่าน 
พะเยา และจังหวัดแพร่ โดยเกษตรกรได้รับการพัฒนาระบบการผลิตปศุสัตว์อินทรีย์ จ�านวน ๖๐ ราย คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๐๐ จากแผนที่ตั้งไว้งบประมาณที่จัดสรร ๑,๑๑๒,๔๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๑,๑๑๒,๔๐๐ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐

  ๒. โครงกำรส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 
   กรมปศุสัตว์ ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดล�าปาง และเพชรบูรณ์ โดยมีการจัดต้ังศูนย์บริการ 
พืชอาหารสัตว์ในพื้นที่ภาคเหนือ ๑ แห่ง เกษตรกรเข้ารับบริการ Feed Center จ�านวน ๑๐๐ ราย คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๐๐ จากแผนที่ตั้งไว้ งบประมาณที่จัดสรร ๑๗,๕๒๕,๐๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๑๖,๕๗๑,๐๐๕ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๕๖

  3. ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรจัดกำรดินที่เหมำะสมและส่งเสริมระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม 
   ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ในภำคเหนือตอนบน 
   กรมพัฒนาที่ดิน ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล�าปาง ล�าพูน เชียงรายแพร่  
พะเยา และน่าน งบประมาณที่จัดสรร ๒,๓๔๐,๐๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๑,๙๕๖,๕๓๕ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๖๑

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
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  4. โครงกำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
   กรมประมง ด�าเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ๕ จังหวัด ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย  
พะเยา แพร่ และจงัหวัดล�าปาง มปีรบัเปลีย่นแผนการด�าเนนิงาน เนือ่งจากต้องโอนเงนิงบประมาณคืน เพือ่น�าเข้า  
พ.ร.บ. โอนเงินงบประมาณรายจ่าย คงเหลือกิจกรรมที่ ๑ คัดเลือกเกษตรกร จ�านวน ๓๕๐ ราย โดยมีเกษตรกร 
เข้าร่วมโครงการแล้ว จ�านวน ๓๕๐ ราย หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ จากแผนที่ตั้งไว้ งบประมาณที่จัดสรร  
๑๔๐,๕๐๙ บาท จากเดิม ๓,๔๙๖,๘๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๑๓๐,๔๘๙ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๘๗

  ๕.  โครงกำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ (ภำคเหนือ) 
   แหล่งผลิตพืชทีไ่ด้รบัการตรวจสอบเพือ่รบัรองมาตรฐานตามระบบเกษตรอนิทรีย์ (ภาคเหนอืตอนบน)  
เป้าหมายจ�านวน ๗๕๐ ฟาร์ม รับผิดชอบโดย กรมวิชาการเกษตร ด�าเนินการในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน  
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย ล�าพูน เชียงใหม่ น่าน แม่ฮ่องสอน พะเยา ล�าปาง และจังหวัดแพร่ งบประมาณที่จัดสรร  
๒,๕๐๒,๖๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๑,๙๓๕,๘๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๓๕ ขณะนี้อยู่ระหว่างด�าเนินการ 
ตรวจรับรอง

  ๖. โครงกำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์กิจกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   ภำคเหนือตอนบน
   ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ด�าเนินการในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินภาคเหนือ  
จ�านวน ๘ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล�าปาง และจังหวัดล�าพูน  
งบประมาณที่จัดสรร ๔,๑๓๔,๒๐ บาท จากเดิม ๔,๘๕๓,๗๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๓,๔๒๘,๑๙๑.๓๐ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๙๒

ยุทธศำสตร์ที่ ๕  อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน�้าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน�้าอย่างเหมาะสม 
    และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึงป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน

  โครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ภำคเหนือ) 
  กรมชลประทาน ด�าเนินการทั้งสิ้น ๒๙ แห่ง ในพื้นที่จังหวัดล�าปาง (๔) เพชรบูรณ์ (๒) อุตรดิตถ์ (๔)  
อทัุยธาน ี(๖) เชยีงใหม่ (๒) น่าน (๑) แพร่ (๑) เชยีงราย (๑) พจิติร (๑) พะเยา (๑) ก�าแพงเพชร (๒) นครสวรรค์ (๒)  
แพร่ (๑) และจงหวดัสโุขทยั (๑) งบประมาณทีจ่ดัสรร ๑,๑๘๑,๔๐๘,๑๑๑ บาท จากเดมิ ๑,๒๔๘,๐๗๓,๘๐๐ บาท  
มีผลการเบิกจ่าย ๗๑๕,๘๙๙,๘๙๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๖๐ ทั้งนี้ อยู ่ระหว่างด�าเนินการก่อสร้าง 
ร้อยละ ๔๒.๙๐ โดยหลายโครงการไม่สามารถด�าเนินการเสร็จภายใน ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ และมีบางโครงการ 
คาดจะเสร็จ มีนาคม ๒๕๖๔

หมำยเหตุ : ข้อมูลคาดการณ์ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๒๑



ภำคใต้และภำคใต้ชำยแดน

  กรมชลประทำน
  ด�าเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตร (ภาคใต้ชายแดน) ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา  
นราธิวาส และจังหวัดปัตตานี งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร ๖๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย  
๙๙๙,๔๑๗.๓๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๐ และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรม  
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ภาคใต้) ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดกระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช  
พัทลุง ภูเก็ต ระนอง สงขลา และจังหวัดสุราษฎร์ธานี งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ๑,๔๐๒,๒๒๓,๐๐๐ บาท 
มีผลการเบิกจ่าย ๓๘๔,๙๒๘,๙๙๙.๙๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๔๕

  กรมปศุสัตว์
  ด�าเนินการโครงการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร (ภาคใต้) ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
และจังหวัดชุมพร งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ๗,๑๓๒,๐๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๔,๗๓๖,๑๕๔.๕๐ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๔๑ ทั้งนี้ การด�าเนินงานไม่เป็นตามแผนเนื่องจากโครงการได้รับงบประมาณในไตรมาส 
ที่ ๓ ซึ่งล่าช้ากว่าแผนที่ก�าหนด

  กรมกำรข้ำว
  ด�าเนินการโครงการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร (ภาคใต้) ในกิจกรรมการผลิตข้าวพื้นเมือง 
ที่เป็นอัตลักษณ์ในพื้นที่ ๑๐ อ�าเภอ ในจังหวัดพัทลุง งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ๔,๒๑๐,๐๐๐ บาท  
มผีลการเบกิจ่าย ๑๘๑,๒๐๙.๐๐ บาท คดิเป็นร้อยละ ๔.๓๐ โดยด�าเนนิการจดัประชมุส่งเสรมิการขึน้ทะเบยีนข้าว GI  
ข้าวสงัข์หยดเมืองพทัลุงให้แก่เกษตรในพืน้ทีแ่ล้ว ๓๕๒ ราย และสนบัสนนุการปรับเปลีย่นเตรยีมพืน้ทีก่ารผลติข้าว 
สังข์หยดเมืองพัทลุง (การก�าจัดวัชพืชวิธีเขตกรรม) ให้แก่เกษตรกรในพื้นที่แล้ว ๓๕ กลุ่มและอยู่ระหว่างแผน 
การด�าเนินงานในเรื่องการตรวจรับรองระบบข้าว GI การแปรรูปต่อยอดผลิตภัณฑ์ สนับสนุนระบบโรงสี GMP  
และเชือ่มโยงตลาดสนิค้าข้าว GI ข้าวสงัข์หยดเมอืงพทัลงุ ทัง้นี ้การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙  
ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินงานในพื้นที่ได้อย่างเต็มที่ และบางกิจกรรมไม่สามารถด�าเนินการได้

  กรมวิชำกำรเกษตร
  ด�าเนินการโครงการพัฒนาส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร (ภาคใต้) ได้แก่สินค้า มะพร้าว ทุเรียน และมังคุด  
โดยมีจ�านวนเกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชและขยายชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืชและ 
ปุย๋ชีวภาพ ๑๒๐ ราย ได้รปูแบบการผลติพชืผสมผสานในสวนปาล์มน�า้มนัทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่GAP ๑ รปูแบบ  
ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร  
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท มผีลการเบิกจ่าย ๑,๑๘๐,๐๐๐๐ บาท คดิเป็นร้อยละ ๒๓.๖๐ และโครงการพัฒนาศกัยภาพการผลติ 
ด้านการเกษตร (ภาคใต้ชายแดน) โดยมีจ�านวนเกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืช 
และขยายชีวภัณฑ์ ควบคุมศัตรูพืชเป้าหมาย ๗๕ ราย ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา และจังหวัดนราธิวาส  
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ๔,๓๖๖,๒๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๘๕๘,๓๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๖๖
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  กรมพัฒนำที่ดิน
  ๑) โครงการพฒันาและส่งเสริมการผลติสนิค้าเกษตร ด�าเนนิการในพืน้ทีจ่งัหวัดพทัลงุ สงขลา สตูล ชมุพร  
ระนอง พงังา ภเูกต็ นครศรธีรรมราช สรุาษฎร์ธาน ีกระบี ่ชมุพร ตรงั และจงัหวดัพทัลงุ ทัง้หมด ๗ กจิกรรม ได้แก่ 
   กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาคุณภาพดินพื้นที่ปลูกข้าวสังข์หยดภาคใต้
   กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาคุณภาพดินในพื้นที่ปลูกไม้ผลภาคใต้
   กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาคุณภาพดินในพื้นที่ปลูกมะพร้าวภาคใต้
   กิจกรรมที่ ๔ พัฒนาคุณภาพดินเพื่อปลูกพืชอาหารสัตว์ภาคใต้
   กิจกรรมที่ ๕ จัดระบบอนุรักษ์ดินและน�้าเพื่อการปลูกพืชผสมผสานในพื้นที่ภาคใต้
   กิจกรรมที่ ๖ น�าร่องหมู่บ้านเกษตรอินทรีย์
   กิจกรรมที่ ๗ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ดินเสื่อมโทรมภาคใต้
   งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ๑๐๐,๐๙๖,๖๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๓๑,๖๙๑,๐๒๑ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๖
  ๒) โครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ในกจิกรรม 
ก�าจัดขยะอินทรีย์เพื่อชุมชนภาคใต้ ด�าเนินการในพื้นที่จังหวัดสงขลา สตูล พัทลุง และตรัง งบประมาณที่ได้รับ 
การจัดสรร ๕,๓๖๖,๐๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ๒,๐๓๑,๘๖๕.๘๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๘๗
  ๓) โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตร ด�าเนินการในพื้นที่ปัตตานี ยะลา และจังหวัด 
นราธิวาส ทั้งหมด ๓ กิจกรรม ได้แก่
   กิจกรรมที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ยางพารา ปาล์มน�้ามัน มะพร้าว และไม้ผล
   กิจกรรมที่ ๒ พัฒนาพื้นที่นาร้างเพื่อปลูกพืชเกษตรผสมผสาน
   กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาคุณภาพดินในการท�าเกษตรผสมผสานเพื่อปลูกพืชอาหารสัตว์ ภาคใต้ชายแดน

  กรมส่งเสริมกำรเกษตร
  ๑) โครงการพฒันาและส่งเสรมิการผลติสนิค้าเกษตร งบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร ๙,๖๗๒,๓๐๐ บาท  
มีผลการเบิกจ่าย ๔,๔๔๕,๑๘๖ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๙๖ ด�าเนินการทั้งหมด ๓ กิจกรรม ได้แก่
   ๑.๑) กจิกรรมเพิม่ประสิทธภิาพและการพฒันาการบรหิารจดัการมะพร้าว ด�าเนนิการในพืน้ทีภ่าคใต้  
รวม ๘ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี พังงา นครศรีธรรมราช กระบี่ ภูเก็ต และจังหวัดสงขลา
   ๑.๒) กิจกรรมพัฒนาคณุภาพการผลติไม้ผลสูม่าตรฐานการส่งออก (ทเุรยีน/มังคุด) ด�าเนนิการในพืน้ท่ี 
แหล่งผลิตไม้ผล ๑๑ จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง พังงา สุราษฎร์ธานี กระบี่ ภูเก็ตนครศรีธรรมราช  
ตรัง พัทลุง สตูล และจังหวัดสงขลา
   ๑.๓) กิจกรรมส่งเสริมการท�าเกษตรแบบผสมผสานในพืน้ทีส่วนปาล์มน�า้มัน สวนยางพารา ด�าเนนิการ 
ในพื้นที่ ๑๑ จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง พังงา สุราษฎร์ธานี กระบี่ ภูเก็ต นครศรีธรรมราช  
ตรงั พัทลุง สตูล และจงัหวดัสงขลา ทัง้นี ้เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙  
ส่งผลให้ไม่สามารถด�าเนินการอบรมเกษตรกรได้ตามเป้าหมาย

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๒3



  ๒) โครงการพฒันาศกัยภาพการผลิตด้านการเกษตร งบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร ๑๒,๕๔๕,๐๐๐ บาท  
มีผลการเบิกจ่าย ๒,๓๙๖,๕๓๗ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๐ ด�าเนินการทั้งหมด ๒ กิจกรรม ได้แก่
   ๒.๑) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรสินค้าไม้ผล ได้แก่ ทุเรียน มังคุด ลองกอง 
   ๒.๒) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สินค้ามะพร้าวแกง ด�าเนินการในพื้นที่ 
ภาคใต้ชายแดน ได้แก่ จงัหวดัปัตตาน ียะลา และจงัหวดันราธวิาส ทัง้นี ้เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลให้ไม่สามารถด�าเนินการอบรมเกษตรกรได้ตามเป้าหมาย

หมำยเหตุ : ตัดยอดข้อมูล ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๒4



กำรตรวจรำชกำรในส่วนภูมิภำค
ร่วมกับนำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

วันที่ ๕ – ๖ ธันวำคม ๒๕๖๒ นายอรุณชัย พุทธเจริญ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมตรวจราชการในพื้นที ่
จังหวัดสงขลา ร่วมกับ ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมคณะผู้บริหารกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์

วันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๓ นายอรุณชัย พุทธเจริญ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมตรวจราชการในพื้นที ่
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา ร่วมกับ นายประภัตร โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พร้อมคณะ

วนัองัคำรที ่๒๖ พฤศจกิำยน ๒๕๖๒ นายมนสั ก�าเนดิมณ ีผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และนายอรณุชยั พทุธเจรญิ  
ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมลงพืน้ทีต่รวจราชการกับนายอลงกรณ์ พลบุตร ทีป่รกึษารัฐมนตรว่ีาการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ เพื่อพบปะและรับฟังปัญหาของกลุ่มชาวประมงจังหวัดภูเก็ต เกี่ยวกับการท�าประมงน�้าตื้น และประมงน�้าลึก 
ของจังหวัดภูเก็ต

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๒๕



วันที่ ๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ นายอรุณชัย พุทธเจริญ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมตรวจราชการในพื้นที ่
จังหวัดชุมพร ร่วมกับ ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมคณะผู้บริหารกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์

วันที่ ๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ นายปราโมทย์ ยาใจ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมโครงการจัดงาน 
กระจายสินค้าเกลือทะเลจากสหกรณ์ผู้ผลิตถึงผู้บริโภค ณ สหกรณ์การเกษตรเกลือทะเลไทยเพชรบุรี จ�ากัด อ�าเภอบ้านแหลม  
จังหวัดเพชรบุรี โดยมี นายอลงกรณ์ พลบุตร ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานในพิธี

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๒๖



วันท่ี ๑๗ กุมภำพันธ ์  ๒๕๖๓ นายปราโมทย ์  ยาใจ  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมพิธีเปิด 
ปฏิบัติการฝนหลวงสู้ภัยแล้ง ประจ�าปี ๒๕๖๓ ณ สนามบิน 
นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยมี ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานในพธิี  
พร้อมคณะผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมเปิดงาน

วันศุกร์ที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๖๓ นายพีรพันธ์ คอทอง ผู้ตรวจ 
ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงพืน้ทีจั่งหวดัอทุยัธานี  
ร่วมกับ นางสาวมนัญญา ไทยเศรษฐ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพือ่เข้าร่วมพธิเีปิด “งานวันเริม่ต้น 
ฤดูกาลท�านาและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เกษตรทฤษฎีใหม่ 
จงัหวดัอทุยัธาน”ี ณ พ้ืนทีโ่คกหนองนาตากะยาย บ้านวงัตอยาง  
ต�าบลเขากวางทอง อ�าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดยมี 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
ในพื้นที่เข้าร่วมงาน

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๒๗



วนัที ่๒๐ กรกฎำคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ น. นายพรีพนัธ์ คอทอง  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงพื้นที่จังหวัด 
พะเยา ร่วมกับ ร้อยเอก ธรรมนสั พรหมเผ่า รฐัมนตรช่ีวยว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเข้าร่วมพิธีเปิดโครงการ 
ปศสุตัว์เคลือ่นทีเ่ฉลิมพระเกยีรตฯิ ณ เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง  
อ�าเภอจุน จังหวัดพะเยา พร้อมทั้งเยี่ยมชมนิทรรศการของ 
หน่วยงานในสังกัดฯ และภาคีเครือข่าย เช่น การผ่าตัดท�าหมัน  
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้านในสุนัข – แมว การรักษา 
พยาบาลสตัว์ กจิกรรมการตรวจวนิจิฉยัโรคทางห้องปฏิบตักิาร  
เป ็นต ้น และร ่วมเป ิดโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
สร้างฝายชะลอน�้าในพื้นที่อ�าเภอแม่ใจ ๖๘ พรรษา ๖๘ ฝาย  
ณ ล�าห้วยแม่ใจ (ห้วยหก) อ.แม่ใจ จ.พะเยา เพือ่เป็นการพัฒนา 
แหล่งน�า้ เพิม่พืน้ทีช่ลประทานซึง่จะสามารถป้องกนัปัญหาภยัแล้ง  
และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร 

วนัท่ี ๒๔ กรกฎำคม ๒๕๖๓ นายประยรู อนิสกลุ ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมตดิตามงานโครงการพฒันา 
ความเป็นอยู่ข้าราชการอย่างยัง่ยนื โดยมีนายอลงกรณ์ พลบตุร ทีป่รกึษารัฐมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
ในการประชมุ พร้อมด้วยผูแ้ทนโครงการคนืคณุแผ่นดนิ ผูแ้ทนจากส่วนราชการในสงักัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ณ ห้องประชมุ 
กรมทหารราบที ่๓๑ รกัษาพระองค์ จงัหวัดลพบรุ ีเพือ่ตดิตามการขบัเคลือ่นงานโครงการพฒันาความเป็นอยูข้่าราชการอย่างยัง่ยนื

รำยงำนผลกำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3๑๒๘



วันที่ ๓ สิงหำคม ๒๕๖๓ นายอ�าพันธุ์ เวฬุตันติ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมการลงพื้นที่ตรวจติดตาม 
ความก้าวหน้าผลการด�าเนินงานของหมู่บ้านเกษตรกรรมหนองหว้า ต�าบลบ้านซ่อง อ�าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  
โดย นายประภัตร โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมด้วยคณะหัวหน้าส่วนราชการในพื้นที่ 
ที่เกี่ยวข้องร่วมลงพื้นที่

วันที่ ๑๑ สิงหำคม ๒๕๖๓ นางดาเรศร์ กิตติโยภาส ผู้ตรวจ 
ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะที่ปรึกษา 
คณะกรรมการประสานงานและบูรณาการโครงการเพิ่ม 
ศักยภาพและการจัดการธุรกิจไผ่ไม้เศรษฐกิจชุมชน ลงพื้นที ่
ร่วมกับ นายสุทธิชัย จรูญเนตร ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�าส�านัก 
นายกรัฐมนตรี เพื่อประชุมคณะกรรมการฯ และติดตาม 
การด�าเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพและการจัดการธุรกิจ 
ไผ่ไม้เศรษฐกิจชุมชน รวมถึงร่วมพิธีเปิดศูนย์เทคโนโลยีและ 
ธุรกิจไผ่ชุมชน ณ ศูนย์เทคโนโลยีและธุรกิจไผ่ชุมชน (สวนไผ่ 
คุณบัว) บ้านจีกแดก ต�าบลจีกแดก อ�าเภอพนมดงรัก จังหวัด 
สุรินทร์
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วันที่ ๑๔ สิงหำคม ๒๕๖๓ นางดาเรศร์ กิตติโยภาส ผู้ตรวจ 
ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมประชุมเพื่อติดตาม 
งานนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และการขับเคลื่อน 
ศนูย์เทคโนโลยเีกษตรและนวัตกรรม (Agritech and Innovation  
Center : AIC) โดยม ีนายอลงกรณ์ พลบตุร ทีป่รกึษานายกรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานการประชุม  
ณ ห้องประชมุสุรนารี มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ีต�าบลสุรนารี  
อ�าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา

วันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๓ นายฉันทานนท์ วรรณเขจร ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เดินทางตรวจเยี่ยม 
ฟาร์มโคนม บริษัท เชียงใหม่เฟรชมิลค์ จ�ากัด ต�าบลเหล่ายาว อ�าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล�าพูน ร่วมกับนายนราพัฒณ์ แก้วทอง  
กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับฟังการบรรยายและเย่ียมชม ระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากน�้าเสีย 
และลานตากตะกอนเพื่อผลิตปุ๋ยชีวภาพ
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วันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๕๖๓ ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมด้วยนายอนันต์ สุวรรณรัตน์  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายอ�าพันธุ์ เวฬุตันติ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หัวหน้าส่วนราชการระดับ 
กรม/ระดับจังหวัด นายอ�าเภอปลวกแดง ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ลงพื้นที่ติดตามสถานการณ์น�้าและมาตรการ 
รองรับสถานการณ์ตะวันออก (EEC) ในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครนายก จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี  
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด ณ อ่างเก็บน�้าดอกกราย อ�าเภอปลวกแดง  
จังหวัดระยอง

วันที่ ๒๙ สิงหำคม ๒๕๖๓ นายอรุณชัย พุทธเจริญ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมตรวจราชการในพื้นที ่
จังหวัดนครศรีธรรมราช ร่วมกับ นายอลงกรณ์ พลบุตร ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะ  
เพื่อติดตามงานนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และการขับเคลื่อนศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC)
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วันที่ ๑๓ - ๑๔ กันยำยน ๒๕๖๓ นางดาเรศร์ กิตติโยภาส ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมลงพื้นที่ร่วมติดตาม 
การด�าเนินงานภายใต้นโนบาย “การตลาดน�าการเกษตร” และ “โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่”  
ณ วัดคลองทรายเหนือ หมู่ ๔ ต�าบลหนองหญ้าไทร อ�าเภอสากเหล็ก และต�าบลเมืองเก่า อ�าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร  
ซ่ึงน�าโดยนราพฒัน์ แก้วทอง ผูช่้วยรฐัมนตรปีระจ�ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานคณะกรรมการส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลติ 
ที่เหมาะสมเพื่อการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

วันที่ ๑๑ กันยำยน ๒๕๖๓ นายปราโมทย์ ยาใจ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วมประชุมการก�ากับ 
และติดตามการปฏิบัติราชการในส่วนภูมิภาค กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ เขตตรวจราชการที่ ๔ โดยมี นายวิษณุ เครืองาม  
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม เพื่อติดตามผลการด�าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลและมอบนโยบายในการ 
ปฏิบัติราชการ 
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วันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕๖๓ นางดาเรศร์ กิตติโยภาส ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าร่วมประชุมขับเคลื่อนและ 
ติดตามการด�าเนินงาน ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech and Innovation Center : AIC) กลุ่มพ้ืนท่ีจังหวัด 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตอนล่าง ๒ ณ ห้องประชมุบอลลมู AB โรงแรมยเูพลส มหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีโดยมนีายอลงกรณ์ พลบตุร  
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานในการประชุม

วันที่ ๑๗ กันยำยน ๒๕๖๓ เวลา ๑๐.๓๐ น. นายปราโมทย์ ยาใจ ผู ้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เข้าร่วมประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการพัฒนาแหล่งน�้า อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมี 
พลอากาศเอก ชลติ พกุผาสขุ องคมนตร ีเป็นประธานการประชุม พร้อมด้วย พลอากาศเอก จอม รุง่สว่าง องคมนตร ีเป็นรองประธาน  
ที่ประชุมได้รายงานความก้าวหน้าโครงการพัฒนาแหล่งน�้า ในพื้นที่ลุ่มน�้าล�าตะเพิน แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะ 
ในหลายด้าน โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ต่อยอดการด�าเนนิงานหลงัจากการก่อสร้างแหล่งน�า้ เพือ่พฒันาการเกษตร 
ทั้งด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ โดยการ บูรณาการหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประโยชน์แก่ราษฎรเป็นส�าคัญ 
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