
 
 
 
 
 
 

 

คูมือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) 

 
 

กระบวนงาน  แกไขปญหาลูกหนี้คางชําระกองทุนหมุนเวียนฯ  
ตามมาตรการประนอมหนี้ 

 

ของ สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองรองเรียน 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(กลุม/ฝาย) กลุมติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรกร
และผูยากจน 

ปรับปรุง ณ กันยายน 2563  

 



สารบัญ 
 

หนา 
1. วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ             1 
2. ขอบเขต                1 
3. วัตถุประสงคของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน        1 
4. คําจํากัดความ               2 
5. หนาท่ีความรับผิดชอบ                      4 
6. Work Flow กระบวนงาน               7 
7. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน              8 
8. มาตรฐานคุณภาพงาน               9 
9. ระบบติดตามประเมินผล              9 
10. เอกสารอางอิง               10 
11. แบบฟอรมท่ีใช               10 
ภาคผนวก 
1. กฎระเบียบ/คําสั่ง 
2. ตัวอยางแบบฟอรม 
 - แบบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
 - ข้ันตอนการดําเนินงาน การแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
 - ตัวอยางการเขียนวาระการประชุมเพ่ือใชเปนแนวทางในการนําเสนอเรื่องตอท่ีประชุม อบก.สวนตาง ๆ 
   ท้ังลูกหนี้ท่ีคางชําระ หรือลูกหนี้ซ่ึงถูกดําเนินคดีขอไกลเกลี่ยโดยวิธีประนอมหนี้ 
 - สัญญาประนีประนอมยอมความ 
3. รายชื่อผูจัดทํา 

………………………………………………. 



-1- 
 
 

คูมือการปฏิบัตงิาน 
กระบวนการ  

 
1. วัตถุประสงค 
 1.1 เพ่ือใหสวนราชการมีการจัดคูมือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษร ท่ีแสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนงานตางๆ ของหนวยงาน และสรางมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานท่ีมุงไปสูการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกรอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานท่ีไดมาตรฐานเปนไป 
ตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการบริการท่ีมีคุณภาพ และบรรลุขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนงาน 
 1.2 เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวิธีการทํางานท่ีสามารถถายทอดใหกับผูเขามาปฏิบัติงานใหม พัฒนาให 
การทํางานเปนมืออาชีพ และใชประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมท้ังแสดงหรือเผยแพร
ใหกับบุคคลภายนอก หรือผูใชบริการ ใหสามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนงานท่ีมีอยูเพ่ือขอการรับ
บริการท่ีตรงกับความตองการ 
 1.3 เพ่ือสรางความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานแกไขปญหาหนี้คางชําระของลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนตามมาตรการประนอมหนี้ ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  
 
2. ขอบเขต  
        กระบวนงานแกไขปญหาลูกหนี้คางชําระกองทุนหมุนเวียนฯ ตามมาตรการประนอมหนี้ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะครอบคลุมข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด 6 ข้ันตอน ซ่ึงเริ่มตั้งแต รับคํารอง  
ธ.ก.ส. กลั่นกรองคําขอและสงเรื่องให สป.กษ. ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล เสนอท่ีประชุม อบก. สวนกลาง แจงมติ 
อบก. สวนกลางให ธ.ก.ส. ดําเนินการ รายงานผลการดําเนินการตามมติให สป.กษ. ทราบ รายงานผลการ
ดําเนินการตามมติใหกรมบัญชีกลางทราบ 

3. วัตถุประสงคของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
    3.1 ใหกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนในกรณีดังตอไปนี้ 
  (ก) เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน ท้ังนี้ ตองเปนปญหา
เฉพาะหนาท่ีคณะกรรมการเห็นวามีความจําเปนเรงดวน 
  (ข) เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงข้ึน 
  (ค) เพ่ือไถหรือไถถอนท่ีดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง เม่ือมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น
จะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด 
  (ง) เพ่ือชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินซ่ึงผูกูยืมไดนําท่ีดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหเจาหนี้ยึดถือไว
เปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงินเม่ือมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้นจะหลุดเปนของ
เจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด 
  (จ) เพ่ือซ้ือคืนท่ีดินท่ีไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือการกูยืมเงิน 
  (ฉ) เพ่ือซ้ือท่ีดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

    3.2 ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการ
เชาท่ีดินและคาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินคดี 

(๑) ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิการเชาท่ีดิน และคาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินคดี 
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4. คําจํากัดความ 
 มาตรฐาน คือ สิ่งท่ีเอาเปนเกณฑสําหรับเทียบกําหนด ท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) 
 มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) เปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง         
ซ่ึงถือวาเปนเกณฑท่ีนาพอใจหรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได โดยจะมีกรอบในการพิจารณากําหนด
มาตรฐานหลายๆ ดาน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจาย หรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน    
  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
          “กชก.” หมายความวา คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

“คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน” หมายความวา คณะกรรมการนโยบาย การบริหาร
ทุนหมุนเวียนตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน     

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและ 
ผูยากจน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับ
ท่ี 4) มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
  (๑) กําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน กํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน และติดตาม
การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และสอดคลองกับนโยบายและแผนกํารบริหารกองทุน 
ท่ีคณะกรรมกํารนโยบายกํารบริหารทุนหมุนเวียนหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
  (๒) กําหนดขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทน 
สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตาง ๆ ของผูจัดการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พนักงาน และลูกจางใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีคณะกรรมกํารนโยบาย กํารบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด  
  (3) แตงตั้งผูจัดการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน  
  (4) ใหความเห็นชอบขอตกลงท่ีสํานักงานทํากับธนาคาร ในวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงานในกิจการ
ของกองทุน  
  (5) อนุมัติคําขอกูเงิน ซ่ึงผานกํารวิเคราะหโดยธนาคารแลว  
  (6) ผอนผันใหผูกูยืมใชทรัพยสินอ่ืนหรือบุคคลคํ้าประกันเพ่ิมเติมจากอสังหาริมทรัพย ท่ีเปนประกันเงินกู  

(7) อนุมัติการจายเงิน  
(8) กําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร   
(9) ขยายเวลาการชําระหนี้เงินกู อนุญาตใหผูกูยืมถอนจํานอง ถอนหรือเปลี่ยนแปลงหลักประกันอ่ืน  
(๑0) อนุมัติใหตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมสํามารถชําระหนี้ไดตามหลักเกณฑ  

ท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  
(๑1) ปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแกลูกหนี้โดยไมทําใหกองทุนเสียหาย  
(๑2) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับกรดําเนินงานของกองทุน” 
“อบก.” หมายความวา คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกร 

และผูยากจน ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน  
พ.ศ. 2561  

ให อบก. มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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  (1) สอบสวนขอเท็จจริง ไกลเกลี่ย และประนีประนอม บุคคลผูเปนคูกรณี หรือบุคคลท่ีเก่ียวของกับ
เกษตรกรหรือผูยากจนท่ีไดรับความเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรมเก่ียวกับเรื่องหนี้สินและท่ีดิน 
เพ่ือปลดเปลื้องหรือลดหนี้สิน หรือซ้ือท่ีดินเนื่องจากหนี้สิน เพ่ือใหไดรับความเปนธรรม หรือระงับหรือแกไข
ปญหาขอพิพาทและความเดือดรอน ตลอดจนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานการประกอบอาชีพ 
  (2) ใหความชวยดานเงินกูในการไถหรือไถถอน ซ้ือท่ีดินคืน หรือซ้ือท่ีดินเชาและแกไขปญหาในการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร 
  (3) ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงเก่ียวกับหนี้สิน ท่ีดินทํากิน 
  (4) ติดตามและรายงานผลการชําระหนี้และสงเสริมพัฒนาฟนฟูอาชีพใหกับเกษตรกรและผูยากจนท่ีเปน
ลูกหนี้ หรือตามกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
  (5) ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกร 
และผูยากจน หรือตามท่ีประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแก เกษตรกร 
และผูยากจน มอบหมาย 
  ให อบก. มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกร 
และผูยากจน ดังนี้ 
  (1) ให อบก. สวนอําเภอ เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงินท่ีผูกูยืม 
มีภูมิลําเนาภายในอําเภอนั้นๆ ไมเกินรายละ 300,000 บาท 
  (2) ให อบก. สวนจังหวัด เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงินท่ีผูกูยืม 
มีภูมิลําเนาภายในจังหวัดนั้นๆ รายละ เกินกวา 300,000 บาท แตไมเกินรายละ 500,000 บาท 
  (3) ให อบก. สวนสวนกลาง เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงินท่ีผูกูยืม 
มีภูมิลําเนาภายในกรุงเทพมหานครทุกวงเงิน และผูกูยืมมีภูมิลําเนาท่ัวราชอาณาจักร รายละเกินกวา 500,000 
บาท แตไมเกินรายละ 2,500,000 บาท 
  (4) ให ประธาน อบก. สวนกลาง ประธาน อบก. สวนจังหวัด ประธาน อบก. สวนอําเภอ  
เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณีเรงดวนท่ีผูกูยืมจะตองไถถอนหรือซ้ือท่ีดินคืน หรือซ้ือ
ท่ีดินตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือดําเนินการแลว ใหนําเสนอใหท่ีประชุม อบก. ดังกลาว ทราบในโอกาสแรก 
  (5) ใหประธาน อบก.สวนกลาง ประธาน อบก. สวนจังหวัด ประธาน อบก. สวนอําเภอมีอํานาจ
พิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณีท่ีอยูในหลักเกณฑตามระเบียบของทางราชการ  
ซ่ึงไมมีปญหาท่ีจะตองใชดุลยพินิจ แลวเสนอให อบก. ดังกลาว ทราบตอไป 

“เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว หรืออาชีพ
เกษตรกรรมอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  

“เจาหนี้” หมายความวา เจาหนี้ท่ีเปนบุคคลท่ัวไป นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการกําหนด ธนาคารพาณิชย 
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
(ตามหลักเกณฑและ เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด)”    

“ผูยากจน” หมายความวา ผูท่ีไมมีทรัพยสินเพียงพอ และอยูในภาวะท่ีไมสามารถจะชวยตนเองได  
(ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 กําหนด) 

“ผูกูยืม” หมายความวา เกษตรกรหรือผูยากจนท่ีกูยืมเงินจากกองทุน 
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5. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
  การปฏิบัติงานตามคูมือการปฏิบัติงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ มีการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน และคณะอนุกรรมการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน (อบก.สวนกลาง อบก.สวนจังหวัด และอบก.สวนอําเภอ) มีหนาท่ีเพ่ือชวยดําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ตามคําสั่งคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน เรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน รายละเอียดดังนี้ 
 5.๑ คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ประกอบดวย 
   (1)  รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี มอบหมาย   ประธานกรรมการ 
   (2)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รองประธานกรรมการ 
         หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   (3)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรรมการ 
   (4)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
   (5)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ    กรรมการ 
         และสังคมแหงชาติ 
   (6)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
   (7)  อัยการสูงสุด       กรรมการ 
   (8)  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     กรรมการ 
        ท่ีรับผิดชอบงานของสํานักบริหารกองทุน 
        เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
        สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ 
   (9)  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   กรรมการ 
   (10) อธิบดีกรมบัญชีกลาง      กรรมการ 
   (11) อธิบดีกรมประมง       กรรมการ 
   (12) อธิบดีกรมปศุสัตว       กรรมการ 
   (13) อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร     กรรมการ 
   (14) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    กรรมการ 

 
   (15) เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   กรรมการ 
   (16) ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร   กรรมการ 
   (17) ผูแทนเกษตรกรท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง   กรรมการ   
           จํานวน 2 คน 
   (18) ผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กชก. แตงตั้ง จํานวน 2 คน   กรรมการ 
   (19) ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ   กรรมการและ 
          เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน     เลขานุการ 
          สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   (20) เจาหนาท่ีสํานักบริหารกองทุน     กรรมการและ 
            เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน    ผูชวยเลขานุการ 
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                            สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
          ท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน 2 คน 
 
  5.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ประกอบดวย 
   (1) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ     ประธานกรรมการ 
   (2) ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
         และผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนท่ีไมมีสถานะ 
        เปนนิติบุคคล 
   (3) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน     กรรมการ 
   (4) ผูจัดการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน กรรมการ 
                                                                                                        และเลขานุการ 
 
  5.3 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (อบก.) 
สวนกลาง ประกอบดวย 
  (1)  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     ประธานอนุกรรมการ 
          ท่ีไดรับมอบหมาย       อนุกรรมการ 

(2)  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด  รองประธาน    
   อนุกรรมการ 

   (3)  ผูแทนสํานักงบประมาณ     อนุกรรมการ 
(4)  ผูแทนกรมบัญชีกลาง      อนุกรรมการ 

   (5)  ผูแทนกรมการปกครอง     อนุกรรมการ  
  (6)  ผูแทนกรมท่ีดิน       อนุกรรมการ 
  (7)  ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร       อนุกรรมการ 
   (8)  ผูแทนกรมประมง       อนุกรรมการ 
   (9)  ผูแทนกรมปศุสัตว   
  (10) ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร   อนุกรรมการ 
  (11) สมาชิกสภาพเกษตรกรแหงชาติท่ีประธาน  
                            สภาเกษตรกรแหงชาติ มอบหมาย จํานวน 1 คน   อนุกรรมการ  
  (12) ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ   อนุกรรมการและ 
          เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน     เลขานุการ 
   (13) เจาหนาท่ีสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ    อนุกรรมการและ 
            เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ท่ีไดรับมอบหมาย    ผูชวยเลขานุการ 
          จํานวน 1 คน 
 
  5.4 อชก.สวนจังหวัด ประกอบดวย 
   (๑)  ผูวาราชการจังหวัด       ประธานอนุกรรมการ 
   (๒)  ปลัดจังหวัด       รองประธานอนกุรรมการ 

(3) อัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือ    อนุกรรมการ 
       ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด หรือผูแทน    
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   (๔)  ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด    อนุกรรมการ 
      (๕)  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด      อนุกรรมการ 
   (๖)  คลังจังหวัด        อนุกรรมการ 
   (๗)  เกษตรจังหวัด       อนุกรรมการ 
   (๘)  ประมงจังหวัด       อนุกรรมการ 
   (๙)  ปศุสัตวจังหวัด       อนุกรรมการ 
  (๑0) ผูอํานวยการสํานักงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและ   อนุกรรมการ 
          สหกรณการเกษตรจังหวัด 
   (11) ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (๑2) เกษตรและสหกรณจังหวัด      อนุกรรมการ 
             และเลขานุการ 
   (๑3) เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด    อนุกรรมการ 
          ท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน ๑ คน    และผูชวยเลขานุการ 
 
  5.5 อชก.สวนอําเภอ ประกอบดวย  
    (๑)  นายอําเภอ        ประธานอนุกรรมการ 
  (๒)  ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอ    รองประธานอนุกรรมการ  
   (๓)  อัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือ    เปนอนุกรรมการ 
         ทางกฎหมายและการบังคับคดีคดีจังหวัดหรือผูแทน 
  (๔)  ผูแทนสํานักงานบังคับคดีจังหวัด     เปนอนุกรรมการ 
   (๕)  เจาพนักงานท่ีดินอําเภอหรือเจาพนักงานท่ีดิน    เปนอนุกรรมการ 
         จังหวัดสาขา หรือเจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวนแยก 
         หรือเจาพนักงานท่ีดินท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงาน 
         ท่ีดินจังหวัด 
   (๖)  พัฒนาการอําเภอ       อนุกรรมการ 
   (๗)  สรรพากรพ้ืนท่ีสาขา       อนุกรรมการ 
   (๘)  ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบานประจําอําเภอ    อนุกรรมการ 
  (9) ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ    อนุกรรมการ 
           การเกษตร สาขา 
            (10)  สมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวัดท่ีประธาน    อนุกรรมการ 
           สภาเกษตรกรจังหวัดมอบหมาย จํานวน 1 คน   
  (๑1) เกษตรอําเภอ       อนุกรรมการ 
           และเลขานุการ 
   (๑2) ปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมาย     อนุกรรมการ 
             และผูชวยเลขานุการ 
   (๑3) เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอท่ีไดรับมอบหมาย   อนุกรรมการ 
           จํานวน ๑ คน        และผูชวยเลขานุการ 
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6. Work Flow กระบวนการ 
  

ขั้นตอนการทํางาน 

(Work Flow) 

ผังงาน 

(Flow Chart) 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ* 
 

1. รับคํารอง 
    ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.
ก.ส.) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (กษ. จังหวัด) 
สํานักงานเกษตรอําเภอ (กษ. อําเภอ) หรือสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) รับคําขอ 
    - ประนอมหนี้  
    - ปรับปรุงโครงสรางหนี้  
    - ตัดหนี้สูญ  
    - งดหรือลดดอกเบี้ยกรณีลูกหนี้ประสบภัยพิบัติหรือ
ภัยธรรมชาติ  
    - ขอถอนจํานอง ขอถอนหรือขอเปลี่ยนแปลง
หลักประกันอ่ืน หรือขออนุญาตใหถอนจํานองเนื่องจาก
การถูกเวนคืนบางสวน 

 5 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

2. กล่ันกรองคําขอและสงเรื่องให สป.กษ. 

    ธ.ก.ส. สอบขอเท็จจริงลูกหนี้ ตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสารหลักฐาน วิเคราะห และให
ความเห็น แลวสรุปผลสงเรื่องมายัง สป.กษ. เพ่ือ
ดําเนินการ 

 10 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

3. ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล เสนอท่ีประชุม 
อบก.สวนกลาง 

    สป.กษ.โดยสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกร และรับเรื่องรองเรียน (สกร.) ในฐานะ
ฝายเลขานุการ พิจารณาตามหลักเกณฑการขอ
ประนอมหนี้ เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรผู
ยากจน (อบก.) สวนกลาง พิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติ 

 10 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

4. แจงมติ อบก. สวนกลางให ธ.ก.ส. ดําเนินการ 
    สป.กษ. แจงผลการพิจารณาให ธ.ก.ส. เพ่ือให 
ธ.ก .ส .  และลูกหนี้ ดํ า เนินการตามมติ  อบก. 
สวนกลาง ตอไป 
หมายเหตุ แมท่ีประชุม อบก. สวนกลาง จะมีมติไม
อนุมัติคําขอใหแกลูกหนี้ แตก็ตองแจงมติท่ีประชุม
ใหทราบดวย 

 15 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

  

ไมอนุมัติ 
(ยุติ) 

อนุมัติ 
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ขั้นตอนการทํางาน 

(Work Flow) 

ผังงาน 

(Flow Chart) 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ* 
 

5. รายงานผลการดําเนินการตามมติให สป.กษ. 
ทราบ 

    ธ.ก.ส. รายงานผลการดําเนินการตามมติ อบก. 
สวนกลาง ให สป.กษ. ทราบ 

    หมายเหตุ การดําเนินการอาจตองใชระยะเวลา 
เนื่องจากตองใหระยะเวลาแกลูกหนี้เพ่ือชําระหนี้
ตามมติท่ีประชุม อบก. สวนกลาง หากลูกหนี้ชําระ
หนี้ปดบัญชีเสร็จสิ้น ธ.ก.ส. จงึแจงผลมายัง 
สป.กษ. ทราบผล 

 60-90 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

6. รายงานผลการดําเนินการ ตามมติให
กรมบัญชีกลางทราบ 

     สป.กษ.แจงผลดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 5                          
ใหกรมบัญชีกลางทราบ 

 5 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

 
7. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

  ข้ันตอนท่ี 1 รับคํารอง 
   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (กษ. 
จังหวัด) สํานักงานเกษตรอําเภอ (กษ. อําเภอ) หรือสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) รับคําขอ
ประนอมหนี้ ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

   ขั้นตอนที่ 2 กลั่นกรองคําขอและสงเร่ืองให สป.กษ. 
  ธ.ก.ส.สาขา สอบขอเท็จจริงลูกหนี้ ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารหลักฐาน วิเคราะห และให
ความเห็น แลวสรุปผลโดยละเอียดสงเร่ืองมายัง สป.กษ. เพื่อดําเนินการ ข้ันตอนที่ 4 การจัดสรรงบประมาณ กองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

  ข้ันตอนท่ี 3 ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล เสนอท่ีประชุม อบก.สวนกลาง 
   สป.กษ. โดยสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน (สกร.) ในฐานะ
ฝายเลขานุการ อบก. สวนกลาง ตรวจสอบขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังหมด เม่ือเห็นวาครบถวนแลวให
วิเคราะหขอมูลและสรุปผล เสนอ อบก. สวนกลางพิจารณาวิธีปฏิบัติกรณีการประนอมหนี้หรือการผอนผันการ
บังคับคดี 
  1. กรณียังไม มีการฟองรองคดีผู กูยืมตอศาล ใหผู กูยืมท่ีจะขอประนอมหนี้ ทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิม 
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  2. กรณีมีการฟองรองคดีตอผู กูยืมตอศาลแลว ใหผู กูยืมท่ีจะขอประนอมหนี้ทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความตอศาล  
  3. กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาคดีแลวอยูระหวางการบังคับคดี ใหทําหนังสือแจงใหลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาชําระหนี้ตามท่ีขอผอนผันการบังคับคดีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ไมเกินอายุความบังคับคดี) 
  โดยกรณีทําสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิมตาม
ขอ 1 หรือทําสัญญาประนีประนอมยอมความตามขอ 2 ใหระบุเง่ือนไขในสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
บันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิมดังกลาววา “หากจําเลยผิดนัดชําระหนี้งวดใดงวดหนึ่งใหถือวาผิดนัด
ชําระหนี้ท้ังหมด ยินยอมใหโจทกบังคับคดีชําระหนี้ในตนเงินพรอมดอกเบี้ยตามฟองท้ังหมด โดยใหยึดทรัพย
จํานองออกขายทอดตลาดชําระหนี้แกโจทก หากไมพอใหยึดทรัพยอ่ืนของจําเลยใชหนี้แกโจทกจนครบถวน” 

      ข้ันตอนท่ี 4 แจงมติ อบก. สวนกลางให ธ.ก.ส. ดําเนินการ 
   สป.กษ. แจงผลการพิจารณาให ธ.ก.ส. เพ่ือให ธ.ก.ส. และลูกหนี้ดําเนินการตามมติ อบก. 
สวนกลาง ตอไป 
  หมายเหตุ แมท่ีประชุม อบก. สวนกลาง จะมีมติไมอนุมัติคําขอใหแกลูกหนี้ ก็ตองแจงมติท่ี
ประชุมใหทราบดวย 

  ข้ันตอนท่ี 5 รายงานผลการดําเนินการตามมติให สป.กษ. ทราบ 
  ธ.ก.ส. รายงานผลการดําเนินการตามมติ อบก. สวนกลาง ให สป.กษ. ทราบ 
      หมายเหตุ การดําเนินการอาจตองใชระยะเวลา เนื่องจากตองใหระยะเวลาแกลูกหนี้เพ่ือชําระหนี้
ตามมติท่ีประชุม อบก. สวนกลาง หากลูกหนี้ชําระหนี้ปดบัญชีเสร็จสิ้น ธ.ก.ส. จงึแจงผลมายัง สป.กษ. ทราบผล 

  ข้ันตอนท่ี 6 รายงานผลการดําเนินการ ตามมติใหกรมบัญชีกลางทราบ 

  สป.กษ.แจงผลดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 5 ใหกรมบัญชีกลางทราบ 

8. มาตรฐานคุณภาพงาน 
  ปฏิบัติงานตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมนุเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. 2561 

9. ระบบติดตามประเมินผล 
  9.1 การติดตามประเมินผลคุณภาพการปฏิบัติงานการแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
จัดทําแบบสํารวจเพ่ือวัดความพึงพอใจของผูรับบริการตอการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือของเจาหนาท่ี โดยให
ผูรับบริการประเมินผลหลังรับบริการ และสกร.วิเคราะหประมวลผลในภาพรวมประจําปเสนอตอผูบังคับบัญชา 
  9.2 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานการแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
  ดําเนินการรายงานผลการอนุมัติหรือไมอนุมัติประนอมหนี้ตามหลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญ
และการประนอมหนี้ฯ ตอผูบริหาร และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณทราบ เปนประจําทุกเดือน 
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10. เอกสารอางอิง 
   10.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
  10.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน            
พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  10.3 ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2561 
  10.4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ใน
กรณีลูกหนี้ไมสมารถชําระหนี้ได 
 10.5 คําสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ที่ 1/2561  
เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมนุเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

11. แบบฟอรมท่ีใช 
  การดําเนินงานการแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ กําหนดใหมีแบบฟอรมท่ีใช
ประกอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. คําขอประนอมหนี้ 

2. สัญญากูยืมเงิน 
 3. สัญญาคํ้าประกัน (ถามี) 
 4. สัญญาจํานอง 

 5. โฉนดท่ีดิน  

 6. แบบราคาประเมินท่ีดิน 

 7. ขอมูลลูกคารายคน 

 8. รายการเคลื่อนไหวบัญชี (แสดงการชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของลูกหนี้) 

 9. เอกสารแสดงเงินตนและดอกเบี้ยคางชําระ (คิดดอกเบี้ยถึงสิ้นเดือนของเดือนท่ีเสนอวาระการประชุม) 

 
 

 
 
 



 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 

ภาคผนวก 1 กฎระเบียบ/คําสั่ง 
 
1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2546 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
3. ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2561 
4. มติคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 
10 พฤษภาคม 2561 ไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ ในกรณีท่ีลูกหนี้
ไมสามารถชําระหนี้ไดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 ขอ 8 (10) 
5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑการอนุมติใหตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ ในกรณี
ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 
6. คําสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ท่ี 2/2562 ลงวันท่ี 31 
ตุลาคม 2562 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
(อบก.) สวนกลาง เปนผูพิจารณาการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้
ไดแทนคณะกรรมการฯ 



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle





pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle



pongsatorn_ji
Rectangle

pongsatorn_ji
Rectangle











 
 

ภาคผนวก 2 ตัวอยางแบบฟอรม 

 
1. แบบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
2. ข้ันตอนการดําเนินงาน การแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
3. ตัวอยางการเขียนวาระการประชุมเพ่ือใชเปนแนวทางในการนําเสนอเรื่องตอท่ีประชุม อบก.สวนตาง ๆ  
ท้ังลูกหนี้ท่ีคางชําระ หรือลูกหนี้ซ่ึงถูกดําเนินคดีขอไกลเกลี่ยโดยวิธีประนอมหนี้ 
4. สัญญาประนีประนอมยอมความ 
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      ค        ค     ็  

   ฝ่            

นายวิชาญ โยอินชัย 
อายุ 53 ปี  
บ้านเลขท่ี 15 
หมู่ที่ 4 
ต าบลตลาดใหญ่ 
อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ 

           
315,000 

บาท 
 

ช         
เงินต้น 

- 
บาท 

ดอกเบี้ย 
- 

บาท 
ค       
เงินต้น 

315,000 
บาท 

ดอกเบี้ย 
177,347.38 

บาท 

                        
23 มีนาคม 2552 
ค บ             

31 ธันวาคม 2571 

ไม่ ได้ประกอบอาชีพ ปัจจุบัน
บรรพชาเป็นพระภิกษุ ณ วัดอ่าง
หิน จังหวัดเพชรบุรี 

นายอาทิตย์ ยอดค าลือ 
(พ่ีชาย) ของลูกหนี้น า
เงินมาช าระหนี้ตาม
ค าขอประนอมหนี้ 

เห็นสมควรให้ลูกหนี้
ประนอมหนี้ตามขอ 

- การขอประนอมหนี้เป็นไปตาม
ระเบียบและหลัก เกณฑ์กา ร
อนุ มั ติ ให้ ตั ดหนี้ สูญ หรื อ กา ร
ประนอมหนี้ฯ ข้อ 4 (4.1) ข้อ 5 (1) 
และข้อ 6 วรรคหนึ่ง 
- เห็นสมควรอนุมัติ 
- ช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้
ต่อ สป.กษ. ภายในเวลา 3 เดือน 

          4.3.6 



                ช   โ    ช                                                             
                                                                  

           
นายวิชาญ โยอินชัย อายุ 53 ปี ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินลงวันที่ 23 มีนาคม 2552 จ านวน 315,000 บาท โดยจดทะเบียนจ านองที่ดิน น.ส.3 ก 
เลขที่ 238 เนื้อท่ี 0-2-52 ไร่ ตั้งอยู่ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ สิทธิครอบครองของ
ตนเองไว้เป็นประกัน พร้อมทั้งน านายอาทิตย์ ยอดค าลือ และนางสาวสุพัตรา ยอดค าลือ เข้าค้ าประกันด้วย 
ราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ .ก.ส.) ณ วันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2552 เป็นจ านวนเงิน 252,000 บาท โดยก าหนดช าระหนี้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืนให้เสร็จสิ้น
ภายใน 20 งวด ครบก าหนดวันที่ 31 ธันวาคม 2571 ยอดหนี้ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ลูกหนี้มีเงินต้น
ค้างช าระจ านวน 315,000 บาท ดอกเบี้ยค้างช าระจ านวน 177,347.38 บาท รวมยอดหนี้ค้างช าระจ านวน 
492,347.38 บาท 

     ็       
ธ.ก.ส. มีหนังสือแจ้งว่านายวิชาญ โยอินชัย ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ขอประนอมหนี้ต่อ

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) โดยขอช าระหนี้เงินต้นที่เหลือทั้งหมดจ านวน 315,000 บาท             
พร้อมช าระดอกเบี้ยค้างช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. 

นายวิชาญ โยอินชัย เดิมประกอบอาชีพค้าขายอาหารตามสั่ง มีรายได้สุทธิ 15,000 บาท/เดือน
ปัจจุบันเลิกประกอบอาชีพมาบรรพชาเป็นพระภิกษุ ณ วัดอ่างหิน ต าบลสามพระยา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
ท าให้ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะน ามาช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ลูกหนี้จึงขอประนอมหนี้โดยนายอาทิตย์ ยอดค าลือ 
(พ่ีชาย) จะน าเงินของตนเองมาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ 

นายวิชาญ โยอินชัย ไม่มีบุตร 

ต้ังแต่ท าสัญญากู้ยืมเงินลูกหนี้ไม่ได้ช าระเงินต้นและดอกเบี้ย 

ธ. . .   ค     ็     
เห็นสมควรให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ตามขอ 

   บ  บ   ค                    
1.    บ  บ            ฐ                               .ศ. 2546          ไ           

ข้อ 8 (10) ให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

2. ค      ค         บ                                                         
    2/2562          31     ค  2562                ค            บ                               
                               

              
5. ให้ อบก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาแทนคณะกรรมการ ดังนี้ 
    (2) การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ ในกรณีลูกหนี้ไมส่ามารถช าระหนี้ได้ 
3.                                                              ไ       ถช        ไ   

ข้อ ๔ หนี้ที่จะขอประนอมหนี้ หรือผ่อนผันการบังคับคดี ได้แก่ 

4.1 หนี้ ... 



๔.๑ หนี้ที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ตามสัญญาเนื่องจากมีเหตุจ าเป็น
หรือมีเหตุอันสมควรจนไม่สามารถช าระหนี้ตามข้อตกลงในสัญญาได้ หรือ 

๔.๒ หนี้ที่ค้างช าระดอกเบี้ยใกล้ครบก าหนดอายุความเรียกร้องดอกเบี้ยค้างช าระ
และเงินต้นที่ผู้กู้ยืมต้องผ่อนช าระคืนเป็นงวดๆ (๕ ปี) และ ธ.ก.ส. ได้ติดตามให้ผู้กู้ยืมช าระหนี้ตามระเบียบ
บริหารกองทุนหมุนเวียนแล้วอยู่ระหว่างจะถูกฟ้องด าเนินคดี หรือ 

๔.๓ หนี้ที่อยู่ระหว่าง สป.กษ. ด าเนินการฟ้องร้องคดีหรืออยู่ระหว่างปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษาของศาล หรือ 

๔.๔ หนี้ที่ศาลมีค าพิพากษาแล้วอยู่ระหว่างบั งคับคดีประกาศขายทอดตลาด
ทรัพย์สินจ านอง หรือทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้กู้ยืม 

ข้อ 5 กรณีการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดี ตามข้อ 4 ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) กรณียังไม่มีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาล ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้ 

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิม 
(2) กรณีมีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาลแล้ว ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้   

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล 
ข้อ ๖ การประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดีตามข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ผู้กู้ยืมต้องช าระหนี้

เงินต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยต้องช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่  กับ สป.กษ.  
ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน 

หากผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระดอกเบี้ยได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช าระเงินต้น  
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงเป็นกรณ ีๆ ไป 

      ค        ฝ่             
ตามข้อเท็จจริงที่ ธ.ก.ส. รายงานและฝ่ายเลขานุการฯ ได้ตรวจสอบสิทธิเรียกร้องเงินต้น 

และดอกเบี้ยของลูกหนี้ตามกฎหมาย ซึ่งลูกหนี้ยังคงค้างช าระหนี้อยู่ สป.กษ. และหากไม่ช าระหนี้สามารถ
บังคับจ านองกับลูกหนี้จ านองได้ นายวิชาญ โยอินชัย เดิมประกอบอาชีพค้าขายอาหารตามสั่ง มีรายได้สุทธิ 
15,000 บาท/เดือนปัจจุบันเลิกประกอบอาชีพมาบรรพชาเป็นพระภิกษุ ณ วัดอ่างหิน ต าบลสามพระยา  
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ท าให้ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะน ามาช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ลูกหนี้จึงขอประนอมหนี้ 
โดยนายอาทิตย์ ยอดค าลือ (พ่ีชาย) จะน าเงินของตนเองมาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. ภายใน
เวลา 3 เดือน นับตั้งแต่ได้รับแจ้งผลการอนุมัติประนอมหนี้จาก สป.กษ. โดยขอช าระหนี้เงินต้นทั้งหมด 
และช าระดอกเบี้ยค้างช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ข้อ 6 กรณีการขอประนอมหนี้ลูกหนี้ต้องช าระหนี้เงินต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยค้างช าระต้องช าระ  
ไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน จึงเห็นสมควร  
ให้ลูกหนี้ได้รับการประนอมหนี้ 

          ฝ่             
เห็นสมควรอนุมัติให้นายวิชาญ โยอินชัย ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอมหนี้ช าระหนี้เงินต้น

ทั้งหมดจ านวน 315,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. 
(ดอกเบี้ยค้างช าระ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 จ านวน 177,347.38 บาท ดอกเบี้ยค้างช าระครึ่งหนึ่ง
เป็นเงิน 88,673.69 บาท) ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกันภายในเวลา 3 เดือน นับตั้งแต่ได้รับแจ้งผลการอนุมัติ
ประนอมหนี้จาก สป.กษ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 8 (10) ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
 

ที่ 2/2563 ... 



ที่ 2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน และหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ ข้อ 4 (4.1) ข้อ 5 (1) และข้อ 6 วรรคหนึ่ง 

จึงขอเสนอเพ่ือโปรดพิจารณา 

         ช   

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ   นางสาวสุชาดา แก้วเหมือน นิติกร 
ผู้ตรวจวาระการประชุม   นายพรชัย ยิ้มแย้ม  

รักษาราชการแทนหัวหน้ากลุ่มติดตามและพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

ผู้ให้ความเห็นชอบวาระการประชุม  นายธานินทร์ โต๊ะหมัดและ 
รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 



บ  ช    ช                                        

ช   -        
                  

                                ค   ช       ธ    ช         ค     ็      
ธ. . .  

ค     ็     
ฝ่             

นายวิชาญ โยอินชัย 
อายุ 53 ปี  
บ้านเลขท่ี 15 
หมู่ที่ 4 
ต าบลตลาดใหญ่ 
อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ 

นายวิชาญ โยอินชัย เดิมประกอบอาชีพ
ค้าขายอาหารตามสั่ ง มี รายได้สุ ทธิ  
15,000 บาท/เดือนปัจจุบันเลิกประกอบ
อาชีพมาบรรพชาเป็นพระภิกษุ  ณ  
วัดอ่างหิน ต าบลสามพระยา อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี ท าให้ไม่มีรายได้เพียง
พอที่จะน ามาช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ลูกหนี้
จึ งขอประนอมหนี้ โดย  นายอาทิตย์   
ยอดค าลือ (พ่ีชาย) จะน าเงินของตนเอง 
มาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ 

เงินต้นจ านวน  
315,000 บาท 
ดอกเบี้ยค้างช าระ  
จ านวน 177,347.38 บาท 
รวม 492,347.38 บาท 
(ณ วันที ่31 กรกฎาคม 
2563) 

นายอาทิตย์ ยอดค า
ลือ (พ่ีชาย) จะน าเงิน
ของตนเองมาช าระหนี้
ตามค าขอประนอมหนี้ 

เห็นสมควรให้
ลูกหนี้ได้รับการ
ประนอมหนี้ตามขอ 
 

เห็นสมควรอนุมัติให้นายวิชาญ โยอินชัย ลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอมหนี้ช าระหนี้เงินต้น
ทั้งหมดจ านวน 315,000 บาท พร้อมดอกเบี้ย
ค้างช าระครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช าระ
อยู่กับ สป.กษ. ให้เสร็จสิ้น ในคราวเดียวกัน 
ภายในเวลา 3 เดือน นับตั้งแต่ได้รับแจ้งผลการ
อนุมัติประนอมหนี้จาก สป.กษ. ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ 
พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 8 (10) 
ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ยากจน ที่  
2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ
การกู้ ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ ยากจน และ
หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการ
ประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ ไม่สามารถช าระหนี้
ได้ ข้อ 4 (4.1) ข้อ 5 (1) และข้อ 6 วรรคหนึ่ง 

 



 

 
 
 

 
เรื่องที่ ... 

 
 
 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) 
 ลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
ขอประนอมหนี้ตามหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ฯ 

 
 



 
ชื่อ-สกุล (อายุ) 

 
วงเงินกู้
คงเหลือ 

 
สัญญากู้ยืม 

 
สาเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้คืน 

สป.กษ. ได้ 

รายได้ที่น ามา 
ช าระหนี้ตามค าขอ

ประนอมหนี้ 

 
ความเห็นของ  

ธ.ก.ส. 

 
ข้อวิเคราะห์และความเห็น 

ของฝ่ายเลขานุการ 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว 
(สุดจิตร) 
อายุ 47 ปี  
บ้านเลขท่ี 141 
หมู่ที่ 2 
ต าบลเขากอบ 
อ าเภอห้วยยอด 
จังหวัดตรัง 

กู้ยืมเงิน 
300,000 

บาท 
 

ช าระแล้ว 
เงินต้น 

- 
บาท 

ดอกเบี้ย 
2,000 
บาท 

คงเหลือ 
เงินต้น 

300,000 
บาท 

ดอกเบี้ย 
63,424.66 

บาท 

สัญญากู้ยืมเงินลงวันที่ 
22 ธันวาคม 2558 
ครบก าหนดวันที่ 

30 กันยายน 2568 

มีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง เนื่องจาก
มีภาระหนี้สินอ่ืนโดย กู้ยืมเงินนอก
ระบบเป็นเงินจ านวน 200,000 
บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 10 ต่อเดือน 
ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบเสร็จสิ้น
แล้ว 

จ ากกา รประกอบ
อาชีพรับจ้าง 
12,000 บาท/ปี  
และรายได้ของบุตร
ทั้ ง  2 คน เป็ นเงิ น 
36,000 บาท/ปี  
รวมรายได้ที่จะน ามา
ผ่อนช าระหนี้ตามค า
ขอประนอมหนี้ เป็น
เงินจ านวน 48,000 
บาท/ปี 

เห็นสมควรให้ลูกหนี้
ประนอมหนี้ตามขอ 

- การขอประนอมหนี้เป็นไปตาม
ระเบียบและหลัก เกณฑ์กา ร
อนุ มั ติ ให้ ตั ดหนี้ สูญ หรื อ กา ร
ประนอมหนี้ฯ ข้อ 4 (4.3) ข้อ 5 (2) 
และข้อ 6 วรรคสอง 
- เห็นสมควรอนุมัติ  
- ช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้
ต่อ สป.กษ. ภายใน 10 ปี 

เร่ืองที่ 4.3.7 



เรื่องท่ี  นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้
ยากจนขอประนอมหนี้ตามหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ฯ 

เรื่องเดิม 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) อายุ 47 ปี ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร 

และผู้ยากจน ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินลงวันที่ 22 ธันวาคม 2558 จ านวน 300,000 บาท โดยจดทะเบียนจ านอง
ที่ดินโฉนดเลขที่ 35427 เนื้อที่ 0-2-05 ไร่ ตั้งอยู่ต าบลเขากอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง กรรมสิทธิ์ของ
ตนเองไว้เป็นประกัน ราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) ณ วันที่ 25 กันยายน 2558 เป็นจ านวนเงิน 350,000 บาท โดยก าหนดช าระหนี้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืน
ให้เสร็จสิ้นภายใน 10 งวด ครบก าหนดวันที่ 30 กันยายน 2568 ยอดหนี้ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ลูกหนี้มี
เงินต้นค้างช าระจ านวน 300,000 บาท ดอกเบี้ยค้างช าระจ านวน 63,424.66 บาท รวมยอดหนี้ค้างช าระ
จ านวน 363,424.66 บาท 

ข้อเท็จจริง 
ธ.ก.ส. มีหนังสือแจ้งว่า นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ขอประนอมหนี้  

ต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) โดยขอช าระหนี้เงินต้นที่เหลือทั้งหมดจ านวน 
300,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระทั้งหมดและดอกเบี้ยในระหว่างผ่อนช าระหนี้ โดยขอผ่อนช าระเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นภายใน 10 ปี 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) เดิมปี พ.ศ. 2534 - 2558 ประกอบอาชีพรับจ้างกรีดยาง 
มีรายได้ประมาณ 230,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 100,000 บาท/ปี เหลือรายได้สุทธิ 
130,000 บาท/ปี ต่อมาเลิกประกอบอาชีพเนื่องจากวิกฤตราคายางพาราตกต่ า มาประกอบอาชีพลูกจ้าง
ร้านอาหาร อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายได้ 72,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่าย  54,000 บาท/ปี 
เหลือรายได้สุทธิ 18,000 บาท/ปี แต่บุตรชายของลูกหนี้ (นายวีรภัทร สุดจิตร) ถูกด าเนินคดีข้อหาท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจนได้รับบาดเจ็บ ลูกหนี้จึงท าการกู้ยืมเงินนอกระบบเป็นเงินจ านวน 200,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 
10 ต่อเดือน เพ่ือน าเงินมาประกันตัวบุตรชาย ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบเสร็จสิ้นแล้ว ท าให้ไม่มีเงินคงเหลือที่
จะน ามาช าระหนี้ สป.กษ. จึงฟ้องด าเนินคดีต่อศาลจังหวัดตรัง เป็นคดีหมายเลขด าที่ ผบ 1373/2563 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ได้ขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. และศาลจังหวัดตรัง นัดไกล่เกลี่ย ให้การ และ
สืบพยาน ในวันที่ 14 สิงหาคม 2563 โดยลูกหนี้จะน าเงินจากการประกอบอาชีพรับจ้าง 12,000 บาท/ปี 
และรายได้ของบุตรทั้ง 2 คน เป็นเงิน 36,000 บาท/ปี รวมรายได้ที่จะน ามาผ่อนช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ 
เป็นเงินจ านวน 48,000 บาท/ปี 

นางสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) มีบุตร 2 คน ดังนี้ 
1. นายวีรภัทร สุดจิตร อายุ 21 ปี สถานภาพโสด ขณะนี้เป็นทหารเกณฑ์ เมื่อเกณฑ์ทหารเสร็จ

แล้ว จะประกอบอาชีพเพ่ือน าเงินมาช่วยช าระหนี้ 2,000 บาท/เดือน 
2. นายพงศกร สุดจิตร อายุ 18 ปี สถานภาพโสด ประกอบอาชีพลูกจ้าง บริษัท ทิพย์เมธา จ ากัด 

มีรายได้ 7,200 บาท/เดือน จะช่วยส่งเงินช าระหนี้ 2,000 บาท/เดือน 
ต้ังแต่ท าสัญญากู้ยืมเงินลูกหนี้ช าระดอกเบี้ย จ านวน 1 ครั้ง เป็นเงินจ านวน 2,000 บาท 

ธ.ก.ส. มีความเห็นว่า 
เห็นสมควรให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ตามขอ 
 
 
 

ระเบียบ ... 



ระเบียบและค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 8 (10) ให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

2. ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน   
ที่ 2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อ      
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

อ านาจหน้าที่ 
5. ให้ อบก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาแทนคณะกรรมการ ดังนี้ 
    (2) การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ ในกรณีลูกหนี้ไมส่ามารถช าระหนี้ได้ 
3. หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 

ข้อ ๔ หนี้ที่จะขอประนอมหนี้ หรือผ่อนผันการบังคับคดี ได้แก่ 
๔.๑ หนี้ที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ตามสัญญาเนื่องจากมีเหตุจ าเป็น

หรือมีเหตุอันสมควรจนไม่สามารถช าระหนี้ตามข้อตกลงในสัญญาได้ หรือ 
๔.๒ หนี้ที่ค้างช าระดอกเบี้ยใกล้ครบก าหนดอายุความเรียกร้องดอกเบี้ยค้างช าระ

และเงินต้นที่ผู้กู้ยืมต้องผ่อนช าระคืนเป็นงวดๆ (๕ ปี) และ ธ.ก.ส. ได้ติดตามให้ผู้กู้ยืมช าระหนี้ตามระเบียบ
บริหารกองทุนหมุนเวียนแล้วอยู่ระหว่างจะถูกฟ้องด าเนินคดี หรือ 

๔.๓ หนี้ที่อยู่ระหว่าง สป.กษ. ด าเนินการฟ้องร้องคดีหรืออยู่ระหว่างปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษาของศาล หรือ 

๔.๔ หนี้ที่ศาลมีค าพิพากษาแล้วอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด
ทรัพย์สินจ านอง หรือทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้กู้ยืม 

ข้อ 5 กรณีการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดี ตามข้อ 4 ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) กรณียังไม่มีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาล ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้ 

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิม 
(2) กรณีมีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาลแล้ว ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้   

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล 
ข้อ ๖ การประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดีตามข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ผู้กู้ยืมต้องช าระหนี้

เงินต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยต้องช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่  กับ สป.กษ.  
ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน 

หากผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระดอกเบี้ยได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช าระเงินต้น  
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงเป็นกรณ ีๆ ไป 

ข้อวิเคราะห์ของฝ่ายเลขานุการฯ 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) เดิมปี พ.ศ. 2534 - 2558 ประกอบอาชีพรับจ้างกรีดยาง 

มีรายได้ประมาณ 230 ,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 100 ,000 บาท/ปี เหลือรายได้สุทธิ 
130,000 บาท/ปี ต่อมาเลิกประกอบอาชีพเนื่องจากวิกฤตราคายางพาราตกต่ า มาประกอบอาชีพลูกจ้าง
ร้านอาหาร อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายได้ 72 ,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่าย 54,000 บาท/ปี 
เหลือรายได้สุทธิ 18,000 บาท/ปี แต่บุตรชายของลูกหนี้ (นายวีรภัทร สุดจิตร) ถูกด าเนินคดีข้อหาท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจนได้รับบาดเจ็บ ลูกหนี้จึงท าการกู้ยืมเงินนอกระบบเป็นเงินจ านวน 200,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ  
 

10 ... 



10 ต่อเดือน เพ่ือน าเงินมาประกันตัวบุตรชาย ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบเสร็จสิ้นแล้ว ท าให้ไม่มีเงินคงเหลือที่
จะน ามาช าระหนี้ สป.กษ. จึงฟ้องด าเนินคดีต่อศาลจังหวัดตรัง เป็นคดีหมายเลขด าที่ ผบ 1373/2563 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ได้ขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. และศาลจังหวัดตรัง นัดไกล่เกลี่ย ให้การ และ
สืบพยาน ในวันที่ 14 สิงหาคม 2563 โดยลูกหนี้จะน าเงินจากการประกอบอาชีพรับจ้าง 12 ,000 บาท/ปี 
และรายได้ของบุตรทั้ง 2 คน เป็นเงิน 36,000 บาท/ปี รวมรายได้ท่ีจะน ามาผ่อนช าระหนี้ตามค าขอประนอม
หนี้ เป็นเงินจ านวน 48,000 บาท/ปีโดยลูกหนี้มีรายได้สามารถช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ได้ ซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ข้อ 6 วรรคสอง หากผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระดอกเบี้ยได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช าระเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงเป็นกรณีๆ ไป 

ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ 
เห็นสมควรอนุมัติให้นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอมหนี้

ช าระหนี้เงินต้นทั้งหมดจ านวน 300,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระทั้งหมดและดอกเบี้ยในระหว่างผ่อน
ช าระหนี้ ในอัตราร้อยละ 5 ต่อปีของเงินต้นจ านวน 300,000 บาท จนกว่าจะช าระหนี้เสร็จสิ้น โดยให้ผ่อน
ช าระหนี้ จ านวน 10 ปี ปีละไม่ต่ ากว่า 36,000 บาท โดยในปีที่ 1- 3 ปลอดช าระเงินต้น ช าระเฉพาะดอกเบี้ย          
เริ่มช าระงวดแรกภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล และให้ สป.กษ. แจ้งผล
การประนอมหนี้แก่พนักงานอัยการจังหวัดตรัง เพ่ือให้ลูกหนี้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาลโดยให้
ระบุเงื่อนไขในสัญญาประนีประนอมยอมความด้วยว่า “หากจ าเลยผิดนัดช าระหนี้งวดใดงวดหนึ่งให้ถือว่าผิดนัด
ช าระหนี้ทั้งหมด ยินยอมให้โจทก์บังคับคดีช าระหนี้ ในต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยตามฟ้องทั้งหมด โดยให้ยึดทรัพย์
จ านองออกขายทอดตลาดช าระหนี้แก่โจทก์ หากไม่พอให้ยึดทรัพย์อ่ืนของจ าเลยใช้หนี้แก่โจทก์จนครบถ้วน”          
ทั้งนี้ทรัพยสิทธิจ านองยังคงอยู่ และสามารถใช้ยันต่อลูกหนี้จ านองหรือบุคคลภายนอกที่รับโอนทรัพย์สินจ านอง
ต่อไปได้ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 ข้อ 8 (10) ค าสั่ง
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ 2/2562 ลงวันที่ 31 
ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
และหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ ข้อ 4 (4.3) 
ข้อ 5 (2) และข้อ 6 วรรคสอง 

จึงขอเสนอเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ   นางสาวสุชาดา แก้วเหมือน นิติกร 
ผู้ตรวจวาระการประชุม   นายพรชัย ยิ้มแย้ม  

รักษาราชการแทนหัวหน้ากลุ่มติดตามและพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

ผู้ให้ความเห็นชอบวาระการประชุม  นายสุธัญญ์ ฤทธิขาบ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
และรับเรื่องร้องเรียน 



บัญชีรายช่ือลูกหนี้กองทนุหมุนเวียนฯ ขอประนอมหนี้ 

ชื่อ-นามสกุล 
ที่อยู่ของลูกหนี้ 

เหตุผลที่ขอประนอมหนี้ จ านวนหนี้ค้างช าระ วิธีการช าระหนี้ ความเห็นของ  
ธ.ก.ส.  

ความเห็นของ 
ฝ่ายเลขานุการฯ 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว 
(สุดจิตร) 
อายุ 47 ปี  
บ้านเลขท่ี 141 
หมู่ที่ 2 
ต าบลเขากอบ 
อ าเภอห้วยยอด 
จังหวัดตรัง 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) เดิมปี 
พ.ศ. 2534 - 2558 ประกอบอาชีพ
รับจ้ า งกรี ดยาง  มี รายได้ประมาณ 
230 ,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือน 100 ,000 บาท/ปี เหลือ
รายได้สุทธิ 130,000 บาท/ปี ต่อมา
เลิกประกอบอาชีพเนื่องจากวิกฤตราคา
ยางพาราตกต่ า  มาประกอบอาชีพ
ลูกจ้างร้านอาหาร อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายได้ 72,000 
บาท/ปี หักค่าใช้จ่าย 54,000 บาท/ปี 
เหลือรายได้สุทธิ 18,000 บาท/ปี แต่
บุ ต รช ายของลู กหนี้  ( น ายวี รภัทร  
สุดจิตร) ถูกด าเนินคดีข้อหาท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจนได้รับบาดเจ็บ ลูกหนี้จึง
ท าการกู้ ยืม เงินนอกระบบเป็น เ งิน
จ านวน 200,000 บาท ดอกเบี้ยร้อย
ละ 10 ต่อเดือน เพ่ือน าเงินมาประกัน
ตัวบุตรชาย ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบ
เสร็จสิ้นแล้ว ท าให้ไม่มีเงินคงเหลือที่จะ
น ามาช าระหนี้ สป.กษ. จึงฟ้องด าเนินคดี
ต่อศาลจังหวัดตรัง เป็นคดีหมายเลขด า
ที่ ผบ 1373/2563 นางสาวสารภี 
ไชยแก้ว (สุดจิตร) ได้ขอประนอมหนี้ต่อ 
สป.กษ. และศาลจังหวัดตรัง นัดไกล่เกลี่ย 

เงินต้นจ านวน  
300,000 บาท 
ดอกเบี้ยค้างช าระ  
จ านวน 63,424.66 บาท 
รวม 363,424.66 บาท 
(ณ วันที ่31 กรกฎาคม 
2563) 

จะน า เ งิ นจากการ
ประกอบอาชีพรับจ้าง 
12,000 บาท/ปี และ
รายได้ของบุตรทั้ ง 2 
คน เป็นเงิน 36,000 
บาท/ปี รวมรายได้ที่จะ
น ามาผ่อนช าระหนี้ตาม
ค าขอประนอมหนี้ เป็น
เงินจ านวน 48,000 
บาท/ปี 

เห็นสมควรให้
ลูกหนี้ได้รับการ
ประนอมหนี้ตามขอ 
 

เห็นสมควรอนุมัติให้นางสาวสารภี ไชยแก้ว  
(สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอม
หนี้ช าระหนี้เงินต้นทั้งหมดจ านวน 300,000 
บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระทั้งหมดและ
ดอกเบี้ยในระหว่างผ่อนช าระหนี้ ในอัตราร้อย
ละ 5 ต่อปีของเงินต้นจ านวน 300,000 บาท 
จนกว่าจะช าระหนี้เสร็จสิ้น โดยให้ผ่อนช าระหนี้ 
จ านวน 10 ปี ปีละไม่ต่ ากว่า 36,000 บาท
โดยในปีที่ 1- 3 ปลอดช าระเงินต้น ช าระเฉพาะ
ดอกเบี้ย เริ่มช าระงวดแรกภายใน 1 เดือน 
นับตั้งแต่ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อ
ศาล และให้ สป.กษ. แจ้งผลการประนอมหนี้
แก่พนักงานอัยการจังหวัดตรัง เพ่ือให้ลูกหนี้ท า
สัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาลโดยให้
ระบุเงื่อนไขในสัญญาประนีประนอมยอมความ
ด้วยว่า “หากจ าเลยผิดนัดช าระหนี้งวดใดงวด
หนึ่งให้ถือว่าผิดนัดช าระหนี้ทั้งหมด ยินยอมให้
โจทก์บังคับคดีช าระหนี้ในต้นเงินพร้อมดอกเบี้ย
ตามฟ้องทั้งหมด โดยให้ยึดทรัพย์จ านองออก
ขายทอดตลาดช าระหนี้แก่โจทก์ หากไม่พอให้
ยึดทรัพย์ อ่ืนของจ าเลยใช้หนี้ แก่ โจทก์จน
ครบถ้วน” ทั้งนี้ทรัพยสิทธิจ านองยังคงอยู่ และ
ส า ม า ร ถ ใ ช้ ยั น ต่ อ ลู ก ห นี้ จ า น อ ง ห รื อ
บุคคลภายนอกที่รับโอนทรัพย์สินจ านองต่อไป
ได้ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

เรื่องท่ี ...  



ให้การ และสืบพยาน ในวันที่  14 
สิงหาคม 2563 โดยลูกหนี้จะน าเงิน
จากการประกอบอาชีพรับจ้าง 12,000 
บาท/ปี และรายได้ของบุตรทั้ง 2 คน 
เป็นเงิน 36,000 บาท/ปี รวมรายได้ที่
จ ะน า ม าผ่ อนช า ร ะหนี้ ต า มค า ขอ
ประนอมหนี้ เป็นเงินจ านวน 48,000 
บาท/ปี 

กองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 ข้อ 8 (10) 
ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ยากจน ที่  
2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง 
แต่ งตั้ งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้
ยากจน และหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญ
หรือการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ ข้อ 4 (4.3) ข้อ 5 (2) และข้อ 6 
วรรคสอง 

  



ตารางการส่งช าระหนีต้ามข้อตกลงไกล่เกล่ียหนีเ้งนิกู้ยืมกองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. (รายปี) 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปีท่ี ต้นเงิน (บาท) ดอกเบี้ย (5%) (บาท) และดอกเบี้ยค้างช าระ (บาท) รวมต้องช าระทั้งสิ้น (บาท) 

1 - 15,000 21,000 36,000.00 

2 - 15,000 21,000 36,000.00 

3 - 15,000 21,000 36,000.00 

4 32,576 15,000 424 48,000.00 

5 34,629 13,371 - 48,000.00 

6 36,360 11,640 - 48,000.00 

7 38,178 9,822 - 48,000.00 

8 40,087 7,913 - 48,000.00 

9 54,092 5,908 - 60,000.00 

10 64,078 3,204 - 67,282.00 

รวม 300,000 111,858 63,424 475,282.00 











 
 

ภาคผนวก 3 รายชื่อผูจัดทํา 

 
กลุมติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรกรและผูยากจน สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับ
เรื่องรองเรียน 
    1.1 นายพรชัย  ยิ้มแยม  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
  1.2 น.ส.อิฑิยา นิลประภัสสร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
  1.3 นายอัครเดช  คุมสดวก นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
  1.4 น.ส.สุชาดา  แกวเหมือน  นิติกร 
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