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กฎหมาย นโยบาย และก�าวต�อไปของจีน



สวัสดี สมาชิกวารสาร Early Warning ทุกท่าน

    วารสารเพɣือการเตือนภัยสินค้าเกษตรและอาหาร (ACFS Early Warning)
ป˳ทɣี 18 ประจําไตรมาสเดือนตุลาคม – ธนัวาคม 2568 ฉบบันxี พาผู้อ่าน
ทําความรู้จักกับ เทคโนโลยี GMO ของจีน พร้อมเนxือหาสาระของ
พัฒนาการด�านกฎหมาย การวิจัยและพัฒนา รวมถึงพัฒนาการด�าน
แนวนโยบายสมัยใหม�ของจีน

 ทีมงาน Early Warning ได้คัดสรรสาระสําคัญเพɣือผู้อ่านอยา่งต่อเนɣือง
ลงในวารสารฉบบันxี นอกเหนือจากประเด็นข้างต้น ท่านผู้อ่านยังสามารถ
ติดตามเรืˠองราวอɣืน ๆ ผา่นชอ่งทางเว็บไซต์ https://warning.acfs.go.th
และแฟนเพจ Facebook “Early Warning เตือนภัยสินค้าเกษตร”
(@acfsearlywarning) โดยหากท่านมีข้อเสนอแนะประการใด
หรือต้องการสอบถามข้อมูลเพɣิมเติม โปรดติดต่อเราผ่านอีเมล
acfsearlywarning@gmail.com หรอืทางกล่องข้อความของแฟนเพจ
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ตั้งแต�เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2568

ภาพรวมการส�งออกสินค�าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร

SPS & TBT Notification เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2568

ความปลอดภัยอาหาร

สุขภาพสัตว์
อารกัขาพืช

ความปลอดภัยอาหาร สุขภาพสัตว์

อ̃ืน ๆ

246
139
75
34

ความปลอดภัยอาหาร อารกัขาพืช 6
สุขภาพสัตว์ ความปลอดภัยอาหาร  6

17

SPS 523 รายการ
 (มาตรการปกติ 470 / มาตรการฉกุเฉิน 53)SPS

29
66

4337

36

ญี˜ปุ̋น 66 นิคารากัว 43 จีน 37
ชิลี 29สหภาพยุโรป 36

ประเทศที่ประกาศมาตรการ SPS

ในช�วง ก.ค.-ก.ย. 68 (หน�วย: จํานวนครั้ง)

สูงสุด 5 อันดับแรก

คุ้มครองผู้บรโิภค (ด้านคุณภาพ)

ข้อมูลเพ̃ือผู้บรโิภค (การติดฉลาก)
คุ้มครองผู้บรโิภค (ด้านคุณภาพ) 

คุ้มครองสุขภาพหรอืความปลอดภัยของมนุษย์

อ̃ืน ๆ

41
38

28
คุ้มครองชีวิตหรอืสุขภาพของสัตว์หรอืพืช 18
ข้อมูลเพ̃ือผู้บรโิภค (การติดฉลาก)  16

 87

TBT 228 รายการTBT

13

40

20
18

15
กลุ่มประเทศแอฟรกิาตะวันออก 40

อียิปต์ 13

เคนยา 20
บราซิล 15มาลาวี 18

ประเทศที่ประกาศมาตรการ TBT

ในช�วง ก.ค.-ก.ย. 68 (หน�วย: จํานวนครั้ง)

สูงสุด 5 อันดับแรก

EARLY WARNING 3

สินค�าส�งออก 5 อันดับแรก
  เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2568 (หน�วย : บาท)

• เน˟ือไก่และผลิตภัณฑ์ (37,866,698,904)

• ข้าวและผลิตภัณฑ์ (36,380,931,519)

• ผลไม้และผลิตภัณฑ์ (61,251,661,673)

• ผลิตภัณฑ์สัตว์น˶า ( 30,596,658,900)

สินค�านําเข�า 5 อันดับแรก
 เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2568 (หน�วย : บาท)

• กากถ̃ัวเหลือง (12,244,985,376)

• กาแฟ (5,996,106,308) 

• ถ̃ัวเหลือง (19,134,747,624)

• นมและผลิตภัณฑ์ (6,363,713,574)

สถิติการนําเข�า – ส�งออกสินค�าเกษตร

ท̃ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ที˜มา: สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

ขยายตัวในตลาดญีปุ̋̃น สหราชอาณาจักร 
เนเธอรแ์ลนด์ สงิคโปร ์และไอรแ์ลนด์

+6.9
ไก่แปรรูป

ขยายตัวในตลาดจีน ตรุเคีย เยอรมนี ปากีสถาน
และโรมาเนีย

+3.7
ผลิตภัณฑย์างพารา

ขยายตัวในตลาดจีน ญีปุ̋̃น เกาหลีใต้ เมียนมา
และแคนาดา

+1.7
ผลิตภัณฑ์กุ้งสดแช่แขง็

ขยายตัวในตลาดอินเดีย จีน มาเลเซยี
เกาหลีใต้ และอินโดนีเซยี

+25.8
ไขมนัและน˶ามนัจากพืชและสตัว์

ขยายตัวในตลาด จีน  สหรฐัฯ ลาว เวยีดนาม
และญ̃ีปุน̋

+22.4
ผลิตภัณฑข้์าวสาลีและอาหารสําเรจ็รูปอ̃ืน ๆ

ขยายตัวในตลาดฟ˭ลิปป˭นส ์อินโดนีเซยี ลาว
ปากีสถาน และนิวซแีลนด์

+11.7
ผลิตภัณฑ์น˶าตาลทราย

การส�งออก สินค�าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
ใน 9 เดือนแรกของป� 2568 (ม.ค. – ก.ย.) ขยายตัว 0.6%

นําเข้าส่งออก

 330,813 ล้านบาท 99,597 ล้านบาท



จีนประกาศแก้ไขแนวทาง
ด้านสุขลักษณะทɣัวไปสําหรบัการผลิตอาหาร

มผีลบังคับใช้กันยายน 2569

จีนแก้ไขกฎระเบยีบฉบับใหม่ ว่าด้วยการขึˣนทะเบยีน
ผู้ผลิตอาหารนําเข้าจากต่างประเทศ

 คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติของจีน (NHC) และสํานักงาน
กํากับดูแลตลาดแห่งรัฐ (SAMR) ได้ประกาศใช้มาตรฐาน
ความปลอดภัยอาหารแห่งชาติ GB 14881-2025 ว่าด้วย
แนวปฏิบัติด้านสุขลักษณะทɣัวไปสําหรับการผลิตอาหาร
โดยจะมีผลบังคับใชใ้นวันทɣี 2 กันยายน 2569

การจัดการสารก่อภมิูแพ้
 กําหนดให้บุคลากรด้านการผลิตอาหารและการจัดการ
ด้านความปลอดภัย ต้องได้รับการฝ˵กอบรมเกɣียวกับการควบคมุ
สารก่อภูมิแพ้ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการต่าง ๆ จัดตxัง
ระบบการจัดการสารก่อภูมิแพ ้ผู้ประกอบการต้องระบุและ
จดบันทึกสารก่อภูมิแพไ้ด้อยา่งแม่นยํา โดยการประเมินจาก
สตูรของผลิตภัณฑ์ วัตถดิุบ และกระบวนการผลิต หลีกเลɣียง
การผลิตรว่มกันของผลิตภัณฑ์ทɣีไมมี่สารก่อภูมิแพแ้ละมีสาร
ก่อภูมิแพ ้หรือผลิตภัณฑ์ทɣีมีสารก่อภูมิแพต่้างชนิดกัน ในกรณีทɣี
หลีกเลɣียงไม่ได้ ต้องมีการใช้มาตรการทําความสะอาดทɣีมี
ประสทิธภิาพ ตลอดจนสง่เสริมการจัดการในขxันตอนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การออกแบบอุปกรณ์ การติดฉลาก การจัดเก็บ
และการขนสง่ เพืˠอลดความเสีˠยงจากการปนเปx˷อน

ผู้ประกอบการต้องระบุ ประเมิน และควบคมุอันตรายทɣีอาจ
เกิดขึˣนในทุกขัˣนตอนของกระบวนการผลิต ตxังแต่การจัดการ
วัตถุดิบ การแปรรูป การเก็บรักษา การขนส่ง ตลอดจนการ
ปล่อยสินค้าออกสู่ตลาด โดยต้องกําหนดจุดควบคุมสําคัญ
ให้ชัดเจน และนํามาตรฐานการควบคุมทɣีเหมาะสมมาใช้
ผู้ประกอบการควรจัดทําขันxตอนการปฏิบัติงานมาตรฐาน (SOPs)
และบันทึกขอ้มูล เพือɣให้มɣันใจได้ว่ามาตรการดังกล่าว มีประสทิธผิล
และสามารถตรวจสอบได้

หลักการ HACCP และการนําไปใช้
 เน้นแนวทางความปลอดภัยอาหารเชิงปʕองกันโดยประเมิน
จากความเสียɣง ครอบคลมุทxังกระบวนการผลิต แทนการพɣึงพา
การตรวจสอบผลิตภัณฑ์สดุท้าย (End-product) เพยีงอยา่งเดียว

การตรวจสอบและติดตามด้านจุลชวีวิทยา
 แก้ไขภาคผนวกโดยเพɣิมข้อมูลเกɣียวกับขันxตอนการเฝʕาระวัง
ด้านจุลชีววิทยาในการผลิตเพืˠอเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการ
ควบคมุสุขลักษณะและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ โดยการ
เฝʕาระวังด้านสɣิงแวดล้อมได้ครอบคลุมถึงพืˣนผิวทɣีไมไ่ด้สมัผัส
อาหารภายในพืˣนทɣีการผลิตด้วย เช่น ผนัง อุปกรณ์ขนส่ง
ท่อระบายน˺า อ่างล้างมือ เครɣืองมือทําความสะอาด และท่อระบายน˺า อ่างล้างมือ เครɣืองมือทําความสะอาด และ
พืˣนรองเท้า ทxังยังแสดงขอ้มูลเพɣือเพิมɣความชัดเจนในการเฝʕาระวัง
วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์กɣึงสําเร็จรูป (Semi-finished product)
และผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปทɣียังไม่ได้บรรจุหีบห่อในขันxตอนสําคัญ
และจุดเฝʕาระวังหลักในประบวนการผลิต นอกจากนxี ยังได้
ปรับปรุงรายการจุลินทรีย์ทɣีควรเฝʕาระวัง ความถɣีในการเฝʕาระวัง
และองค์ประกอบด้านอɣืน ๆ ของการเฝʕาระวังจุลชีววิทยา
เพɣือให้ผู้ประกอบการมีแนวทางทɣีละเอียดมากขึนxในการปʕองกัน
การปนเปx˷อนของจุลินทรีย์ตลอดกระบวนการผลิตอาหาร

 สํานักงานศุลกากรของจีน (GACC) ได้เผยแพรก่ฎระเบยีบ
ว่าด้วยการขึˣนทะเบียนและการบริหารจัดการผู้ผลิตอาหาร
นําเข้าจากต่างประเทศฉบับทɣี 280 ซึงɣจะมีผลบังคับใช้ในวันทɣี
1 มิถุนายน 2569 โดยจะยกเลิกกฎระเบียบ ฉบับทีˠ 248
ซึˠงเปˮนฉบับเดิมทɣีเผยแพรเ่มɣือวันทɣี 12 เมษายน 2564
 การแก้ไขทีสɣาํคัญ
 • วิธีการลงทะเบยีน : ดําเนินการโดยใช้ระบบ Dynamic
catalogue ซึˠงจะทําให้เกิดความยืดหยุน่มากขึˣน
 • เงɣือนไขการขxึนทะเบยีน : ลดอุปสรรค โดยมุง่เน้นการปฏิบติั
ตามขอ้กําหนดของแต่ละองค์กรมากขึˣน
 • กลไกการดําเนินการ : สนับสนุนการยอมรับซึงɣกันและกัน
และเพิมɣความอํานวยสะดวกทางการค้า
 • การต่ออายุการขxึนทะเบยีน : เน้นความโปรง่ใสและการกํากับ
ดแูลทɣีชัดเจนมากขึˣน
 • มาตรการกํากับดแูล : ลดความซบัซ้อนและลดภาระด้าน
การดําเนินการของผู้ประกอบการ
 • ขอบเขตในการดําเนินการ : สะท้อนถึง
การปรับตัวให้เขา้กับรูปแบบทางการค้าใน
ป˞จจุบัน

NTB s
จับกระแส
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EARLY WARNING 5

 ประชาชนชาวจนีบรโิภคสินค้า “GMO” ได้ และบรโิภคมาเปนˮเวลานานแล้ว แต่ภาพอกีด้านคือ การเพาะปลูกพชื GMO
ในประเทศกลับเดินช้ากว่าทีศɣกัยภาพควรจะเปนˮ แม้จนีจะทุ่มงบวิจัยและพัฒนา (R&D) และค่อย ๆ วางกลไกกํากับดแูล
ต่อเนɣืองมาตลอดชว่งทีผɣา่นมา

แล้วจีนทําอะไรอยู่กันแน่?
คําตอบคือ จีนกําลังจัดการกับความเสียɣงทางชีวภาพ (biosecurity) และความเสียɣงทางสงัคม (social risk)

ทɣีโยงกับเสถียรภาพภายในประเทศ ในขณะเดียวกันก็เตรยีมการขึˣนเปนˮผู้ผลิตสนิค้า GMO อยา่งจรงิจัง
ซึˠงอาจเกิดขึˣนเรว็กว่าทɣีเราคิด วารสารฉบบันีจxะเล่าเรืˠอง GMO ของจีน และโยงกลับมาทɣีการตxังคําถาม

ในทางปฏิบัติของไทย

 พัฒนาการด�านกฎหมาย GMO[1] ในจีน

 จีนมีกลไกการประชุมรว่มระหว่างกระทรวงซɣึงประกอบโดย
หน่วยงานทɣีเกɣียวข้องในด้านต่าง ๆ  (เกษตร วิทย์-เทคโนฯ
สิงɣแวดล้อม สขุภาพ การค้าต่างประเทศ ตรวจสอบและกักกัน ฯลฯ)
และได้จัดตxังสํานักงาน Office of Agricultural GMO Safety
Management ขึˣนภายใต้ MARA พร้อมตxังคณะกรรมการ

หน่วยงานไหน ทําอะไรในจนี
 จีนมีหนว่ยงานหลายภาคสว่นทɣีเกɣียวขอ้งในเรɣืองนxี โดยแบง่
เปˮน กระทรวงเกษตรและกิจการชนบท (Ministry of Agriculture
and Rural Affairs : MARA) รับผิดชอบการกํากับดแูลความ
ปลอดภัยของ GMO ทางการเกษตรในระดับประเทศ สาํนกังาน
กํากับดแูลตลาดแหง่รัฐ (State Administration for Market
Regulation : SAMR) รับผิดชอบการจัดการการติดฉลาก GM
ของอาหารแปรรูป แต่การกําหนดกฎเกɣียวกับฉลากจะเปˮน
หน้าทɣีของ MARA ในขณะทɣีศุลกากรจีน (General
Administration of Customs of the People’s Republic of
China : GACC) เปˮนด่านหน้า ในการตรวจสอบ กักกัน และ
ควบคุมสนิค้า GM ทxังขาเขา้และขาออก และมีระบบใบอนุญาต
สําหรับสินค้า GM ภาคเกษตรทɣีอยูร่ะหว่างการขนสง่

สองชุดทɣีเปˮนหัวใจของงานทางวิชาการ ได้แก่
 1. Agricultural GMO Safety Committee รบัผิดชอบหลัก
ด้านการประเมินความปลอดภัย
 2. National Standardization Committee for Agricultural
GMO Safety รับผิดชอบกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค ครอบคลมุ
งานวิจัย ทดสอบ ผลิต แปรรูป การค้า นําเข้า-ส่งออก และ
การจัดการความปลอดภัย

 โดยมีหน่วยเลขานุการของสองคณะกรรมการนxีคือ
Development Center of Science and Technology (DCST)
ซɣึงในเชิงการปฏิบัติงาน จะมีศูนย์กํากับและทดสอบ GMO
42 แหง่ทɣัวประเทศ ทɣีได้รับการรับรองโดย MARA และ SAMR
สําหรับการวิเคราะห์ลักษณะทางโมเลกุล และประเมิน
ความปลอดภัยด้านสɣิงแวดล้อมและอาหาร[1] GMO หรอื GM ในวารสารฉบับนxี มาจากคําว่า Genetically Modified Organism

หรอื สิˠงมีชวิีตดัดแปรพันธุกรรม
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 จีนพัฒนากฎระเบียบด้านความปลอดภัย GMO ผ่าน 4 ชว่งหลัก ได้แก่ ชว่งบุกเบิก (2536 - 2543) ชว่งพฒันา (2544 - 2553)
ชว่งยกระดับ (2554 - 2563) และชว่งสมัยใหม ่(2564 – ป˞จจุบัน)

พฒันาการทางกฎหมาย

 (ก) ชว่งบุกเบกิ (2536–2543) 
 การจัดการความปลอดภัย GMO ของจีนริเรɣิมขึนxเมɣือคราวทɣี
คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งรัฐ (State
Science and Technology Commission : SSTC) ภายใต้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(Ministry of Science
and Technology : MOST) ออกกฎระเบียบอยา่งเปˮนทางการ
ฉบับแรกสําหรับการบริหารจัดการความปลอดภัยของฉบับแรกสําหรับการบริหารจัดการความปลอดภัยของ
GMO ในจีนคือ “มาตรการจัดการความปลอดภัยทาง
พันธุวิศวกรรม” เมɣือป˳ 2536 ก่อนทɣีต่อมาในป˳ 2539 MOA
(กระทรวงเกษตรซɣึงภายหลังเปลɣียนเปˮน MARA) จะออกเอกสาร
“การจัดการความปลอดภัยพนัธุวิศวกรรมทางการเกษตร”
ทɣีให้ความสําคัญไปทɣี GMO ในภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
และต่อมาในป˳ 2543 สภาประชาชนแห่งชาติ (National
People’s Congress) ก็ผ่านร่าง กฎหมายเมล็ดพันธ์ุจีน
(China Seed Law) ถือเปˮนครxังแรกทɣีเรɣือง biosafety ของ
พชื GMO ได้รับการรวมอยูใ่นกฎหมายระดับชาติ 



ช�วงบุกเบิก

2536
(2536–2543)

ช�วงยกระดับ
(2554–2563)

ช�วงพัฒนา
(2544–2553)

ช�วงสมัยใหม�
(2564–ป�จจุบัน)

SSTC ออกกฎระเบียบ
“มาตรการจัดการความปลอดภัย
ทางพันธุวิศวกรรม”

2554 คณะรัฐมนตรีแก้ไข
“กฎระเบียบว่าด้วยการบรหิารจัดการ
ความปลอดภัยของพชื GMO ทาง
การเกษตร”
2560 มีการแก้ไขครัˣงทɣี 2
2561 SAMR และ GACC
ปรบัมาตรการด้านการ นําเข้า-สง่ออก

2544 คณะรฐัมนตรีออก
“กฎระเบยีบว่าด้วยการบริหารจัดการ

ความปลอดภัยของ GMO ทางการเกษตร”

2565 MARA ออก
“แนวทางการประเมินความปลอดภัย

ของพชืทɣีตัดแต่งยีนเพืˠอการเกษตร
(ฉบบัทดลอง)”

2545 MOA ออกมาตรการลกูหลายฉบบั
(ประเมินความปลอดภัย/นําเขา้/ฉลาก)
2547 จีนออก “มาตรการกํากับดูแล

การตรวจสอบและกักกันในการนําเขา้และ
สง่ออกสนิค้า GM”

2548 จีนเข้ารว่มเปˮนภาคีของ
พิธสีารคารต์าเฮนา (Cartagena Protocol)

ว่าด้วยความปลอดภัยทางชวีภาพ

2539 MOA ออกเอกสาร
“การจัดการความปลอดภัย
พนัธุวิศวกรรมทางการเกษตร”
2543 สภาประชาชนแห่งชาติ
ผา่นรา่ง กฎหมายเมล็ดพนัธุจี์น
(China Seed Law)
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 (ค) ชว่งยกระดับ (2554–2563)
 ก่อนและระหว่างช่วงนxี เหตุการณ์ทɣีเกɣียวข้องกับ GMO
ได้รับความสนใจจากสาธารณชน และมีการอภิปรายในสังคม
อยา่งเขม้ขน้ จีนต้องพบกับแรงกดดันทางสังคมซึงɣมีผลกระทบ
ในทางลบต่อ GMO
 ป˳ 2554 เปˮนครัˣงแรกทɣีคณะรัฐมนตรีแก้ไข “กฎระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารจัดการความปลอดภัยของพืช GMOว่าด้วยการบริหารจัดการความปลอดภัยของพืช GMO
ทางการเกษตร”  และต่อมาในป˳ 2560 ก็มีการแก้ไขครxังทɣี 2
จุดเปลɣียนสําคัญคือ (1) หน่วยทดสอบ ซɣึงเปˮนผู้ออกรายงาน
ผลการทดสอบเปลɣียนจากการคัดเลือกด้วยตนเองเปˮนการ
มอบหมายและแต่งตxังโดยคณะรัฐมนตรี ไม่ว่าจะเปˮนการขอ
ใบรับรองความปลอดภัย GMO ในประเทศ หรือการขอใบ
รับรองนําเขา้จากต่างประเทศ และ (2) ลดบทบาทหน่วยงาน
inspection-quarantine ในกระบวนการอนุมัติ โดยให้
หนว่ยงานเกษตรเปˮนผู้รบัผิดชอบหลัก จากนxัน ในป˳เดียวกัน
MOA ก็ปรับ มาตรการยอ่ย (ประเมิน/นําเขา้/ฉลาก) เพɣือสร้าง
ความชัดเจนในเรɣืองอํานาจหน้าทɣีเกɣียวขอ้งกับ R&D ลดภาระ
องค์กร และสง่เสริมนวัตกรรม ก่อนทɣีในป˳ 2561 SAMR และ
GACC ได้ปรับมาตรการด้านการนําเขา้-สง่ออก อีก

 (ง) ชว่งสมัยใหม ่(2564 – ปจ˞จุบัน)
 จีนได้พัฒนางานด้าน GMO อย่างมาก โดยมีทรัพย์สินทาง
ป˞ญญาและมีแนวโน้มการสง่เสริมการใชพ้นัธุพ์ชื GMO มีการ
ปรับปรุง 4 ระเบียบหลัก (ประเมินความปลอดภัย/อนุมัติ
พืชพนัธุ/์ใบอนุญาตผลิต/ระบบการตxังชɣือสายพนัธุ)์ ซึˠงทําให้
ขอ้กําหนดของจีนมีความเปˮนวิทยาศาสตร์และสามารถนําไป
ปฏิบัติได้มากขึˣน
 ทɣีสําคัญคือในป˳ 2565 MARA ออก “แนวทางการประเมิน
ความปลอดภัยของพืชทɣีตัดแต่งยีนเพืˠอการเกษตร (ฉบับ
ทดลอง)” เพืˠอพาเทคโนโลยี GE[2] เข้าระบบกํากับดูแลอย่าง
เปˮนทางการ และเปˮนสัญญาณการเขา้สูยุ่คสมัยใหมข่องจีน
[2] GE ในวารสารฉบับนxีหมายถึง gene/genome editing หรอืเทคโนโลยกีารปรับแต่งจีโนม ซึˠงอาจมี
ขอบเขตแตกต่างกันบา้งในแต่ละประเทศ โดยทɣัวไปเปˮนการปรับเปลɣียนรหัสพนัธุกรรมโดยไมมี่ยนีจาก
สɣิงมีชีวิตอɣืนค้างอยู่



การกํากับดูแล GMO/GE ของจีน: ไทม� ไลน�และตัวเลขท่ีต�องจับตา

จํานวน GM และ GE ทางการเกษตร
ท่ีได�รับใบรับรองความปลอดภัยทางชีวภาพในจีน
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คณะกรรมการวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่รฐั (SSTC)
ออกกฎระเบยีบ GMO ฉบบัแรก เน้นความปลอดภัย

ด้านความปลอดภัยในการวิจัยและพฒันา

กระทรวงเกษตร (MOA)* เผยแพรก่ฎเกณฑ์
การจัดการความปลอดภัย

พนัธุวิศวกรรมทางการเกษตร

มกีารประยุกต์ใช้กฎเกณฑ์การจัดการ
ความปลอดภัยพันธุวิศวกรรมทางการเกษตร

เพืˠอประเมินความปลอดภัยของ GMO

สภาประชาชนแหง่ชาติ
(National People’s Congress)

ผา่นรา่งกฎหมายเมล็ดพันธ์ุ

คณะรฐัมนตร ี(State Council)
ออกกฎระเบยีบความปลอดภัย GMO

ทางการเกษตร (ทดแทนฉบบัเดิม)

กระทรวงเกษตร (MOA)*
เผยแพรม่าตรการหลัก 3 ด้าน 

สํานักงานกํากับดแูลตลาดรฐั
(SAMR) ออกกฎระเบยีบ

จนีเขา้รว่มพธิสีารคารต์าเฮนา
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชวีภาพ ภายใต้

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ

กระทรวงเกษตร*
ออกมาตรการอนุญาตแปรรูป

ผลิตภัณฑ์ GMOสภาประชาชนแหง่ชาติ ออกกฎหมาย
ความปลอดภัยอาหาร ซɣึงเปนˮกฎหมาย

ระดับชาติฉบับแรกทีกɣล่าวถึง
ความปลอดภัยอาหาร GMO ในจนี

คณะรฐัมนตร ีได้แก้ไขกฎระเบยีบ
ว่าด้วยมาตรการประเมินความปลอดภัย

GMO ทางการเกษตรแก้ไขกฎระเบยีบว่าด้วยมาตรการ
ประเมินความปลอดภัย GMO

ทางการเกษตร ครัˣงที ɣ2 

กระทรวงเกษตร* แก้ไขกฎระเบยีบ

- มาตรการประเมินความปลอดภัยของ GMO ทางการเกษตร 
- มาตรการความปลอดภัย GMO ทางการเกษตรทɣีนําเข้า 
- มาตรการฉลาก GMO ทางการเกษตร

- การกํากับดแูล การตรวจสอบและ
  กักกันสินค้า GM นําเข้า – สง่ออก
- การประเมินความปลอดภัย GMO
  ทางการเกษตรฉบบัแก้ไข 
- ความปลอดภัย GMO นําเข้าฉบบัแก้ไข
- การติดฉลาก GMO ทางการเกษตรฉบับแก้ไข

- มาตรการประเมินความปลอดภัย GMO
  ทางการเกษตร ครxังทɣี 3
- มาตรการความปลอดภัยผลิตภัณฑ์ GMO
  นําเขา้ ครxังทɣี 2
- มาตรการฉลาก GMO ทางการเกษตร
  ครxังทɣี 2
- กฎระเบยีบว่าด้วยการบรหิารจัดการ
  ความปลอดภัยของ GMO ทางการเกษตร

- มาตรการประเมินความปลอดภัย GMO ทางการเกษตร ครxังทɣี 4
- มาตรการตรวจสอบและอนุมัติพันธุพื์ชหลัก
- มาตรการออกใบอนุญาตและดําเนินการด้านเมล็ดพันธุพื์ช
- ระบบการตxังชืˠอพันธุพื์ชเกษตร

SAMR แก้ไขกฎระเบยีบ

การกํากับดแูล การตรวจสอบและกักกันสินค้า
GM นําเข้า – สง่ออก ครxังทɣี 1 2 และ 3

กระทรวงเกษตรแก้ไขกฎระเบยีบ

MARA ออกแนวทางการประเมิน
ความปลอดภัยของพชืทีผɣา่นการตัดแต่งยนี

เพɣือการเกษตร (Gene-edited plants)
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 พัฒนาการด�านการวิจัยและพัฒนา

 การวิจัย GMO เปˮนเรɣืองยุทธศาสตร์มากกว่าเรɣืองเทคโนโลยี
ล้วน ๆ แรงขับหลักคือความมɣันคงทางอาหาร ความมɣันคง
ทางชีวภาพ และการแข่งขันเชิงอุตสาหกรรม จีนไม่ได้ทําให้
คนรัก GMO ก่อน แต่ทําให้เทคโนโลยีตอบโจทย์ป˞ญหาจริง
ให้ได้ก่อน ซึˠงเมɣือถึงเวลานxัน ตลาดและทัศนคติของสงัคมจะ
ขยับตามทีหลัง

 ข้อมูลของ MARA ระบุว่าช่วงป˳ 2540 - 2567 จีนออก
ใบรับรองความปลอดภัยรวม 457 รายการ (ทxัง GM และ GE)
แสดงให้เห็นว่าจีนมีการสะสมองค์ความรู้อยา่งต่อเนɣืองตลอด
ระยะเวลาหลายป˳ทɣีผา่นมา คําถามทɣีตามมาคือ จีนจะเปลɣียน
จากประเทศทɣีตีพิมพ์งานวิจัยเก่ง ไปสู่ประเทศผู้ผลิตใน
เชิงพาณิชย์หรือไม่ ถ้าใช่ เราจะเห็นสัญญาณได้จากข้อมูล
การขออนุญาต และบทบาทของรัฐทɣีเรɣิมย้ายจากการอนุญาต
ไปสูก่ารลงมือในพืˣนทɣี

 ในภาพรวมสถาบันวิจัยของจีนเปˮนผู้ยɣืนขออนุญาตจํานวน
มากทɣีสุด (ราว 55%) และภาคธุรกิจมีสัดส่วนรองลงมา
(ราว 38%) อย่างไรก็ตาม หากมองในรายละเอียด การขอ
อนุญาตก่อน ป˳ 2553 จํากัดอยู่แค่ทɣีเปˮนของสถาบันวิจัย
ในขณะทɣีบริษัทเอกชนเพิงɣจะเริมɣเขา้สูก่ระบวนการขออนุญาต
ในป˳ 2554 และกลายเปˮนกลุม่ทɣีมีบทบาทหลักในการขออนุญาต
ตxังแต่ช่วงป˳ 2563 เปˮนต้นมา เปˮนสัญญาณว่าจีนกําลังย้าย
จากยุควิจัยเพืˠอความรู้ ไปสูยุ่ควิจัยเพืˠอการผลิตและตลาด

การวิจัยเปนˮระบบ นําไปสูก่ารสะสมคลังนวัตกรรม
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 หากมองจากมุมความมɣันคงทางอาหาร ขา้วโพดและถɣัวเหลือง
คือสมรภูมิสําคัญทɣีสุดของจีน เพราะเชืˠอมโยงโดยตรงกับ
อุตสาหกรรมอาหารสตัว์ และเปˮนจุดทɣีมีแรงกดดันในการนําเขา้
อยา่งชัดเจน ปลายป˳ 2562 จีนดําเนินการเปˮนรูปธรรมด้วยการ
ออกใบรบัรองความปลอดภัยเพɣือการผลิตและการนําไปใช้ให้
กับข้าวโพดต้านทานแมลงและสารกําจัดวัชพืช (DBN9936
และ Ruifeng125) และถɣัวเหลืองต้านทานสารกําจัดวัชพืช
(SHZD3201) โดยหลังจากนxันยังมีการอนุญาตตามมาอีก
หลายรายการ
  ในป˳ 2564 MARA ได้ทําโครงการปลกูขา้วโพดและถɣัวเหลือง
นํารอ่ง (pilot planting) โดยออกแบบเปˮน 3 ขันxในระยะเวลา
3 ป˳ ขยายสเกลจากการควบคมุเขม้ในป˳แรกไปสูผู้่ปลูกรายใหญ่
บางกลุ่ม และไปสู่พืˣนทɣีผลิตหลักในหลายมณฑล หัวใจของ
pilot ไม่ได้มีแค่การวัดผลผลิต แต่รวมถึงการวางระบบ
บริหารจัดการ และเทคโนโลยีสนับสนุนการผลิตเพืˠอไปสู่
วิสัยทัศน์ “เกษตรกรปลกู รฐักํากับ บรษัิทผลักดัน”

โครงการนํารอ่งถɣัวเหลืองและขา้วโพด GMO
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 ในระหว่างช่วงทɣีมีการทํา pilot planting นxี MARA ยังได้
ทบทวนและยกเลิกระเบียบกว่า 20 ฉบับ ในป˳ 2565 ได้ออก
ระเบียบใหม่เกɣียวกับการขึˣนทะเบียนสารกําจัดวัชพชืสําหรับ
ใช้กับพืช GM และมาตรฐานการอนุญาตข้าวโพดและถɣัวเหลือง
GM และปลายป˳ 2566 MARA ก็ได้อนุญาตข้าวโพด GM 37
รายการและถɣัวเหลือง GM 14 รายการ
 งานวิจัยจากงบสนับสนุนของ National Natural Science
Foundation of China คาดการณ์ว่า ในป˳ 2567 การเพาะปลูก
ข้าวโพด GM ในจีนจะถึงระดับ 10 – 15 ล้านหมู่[3] และใน
สามป˳จะขยายเปˮน 80-100 ล้านหมู ่สว่นถɣัวเหลืองจะมีขนาด
0.6 ล้านหมู่ในกรอบเวลาเดียวกัน หากเปรียบเทียบกับเมɣือ
คราวทɣีบราซิลอนุญาตเพาะปลูกในป˳ 2549 โดยมีอัตราการ
ขยายตัวในระยะ 5 ป˳ทɣี 90% การเพาะปลูกข้าวโพดและ
ถɣัวเหลือง GM ของจีน อาจไปถึง 581 ล้านหมูแ่ละ 139 ล้านหมู่ถɣัวเหลือง GM ของจีน อาจไปถึง 581 ล้านหมูแ่ละ 139 ล้านหมู่
ตามลําดับ (เทียบให้เห็นภาพ ไทยมีพืˣนทɣีเพาะปลูกทxังหมด
รวมประมาณ 147,727,451 ไร ่คิดเปˮนประมาณ 355 ล้านหมู่)

[3] หมู่ (亩, mǔ) เปˮนหน่วยวัดขนาดพxืนทɣีของจีน 1 หมู่มีขนาดประมาณ 0.4167 ไร่

 ปริมาณการผลิตข้างต้น จะสร้างผลกระทบสําคัญต่อการ
ผลิตและการค้าอาหารของจีนและทɣัวโลก ภูมิทัศน์การแขง่ขนั
และการเมืองทɣีเกɣียวขอ้งอาจจะเปลɣียนไปอยา่งสินxเชิงจากการ
ผลิตของจีน ในระดับทɣีไมต่่างจากผลกระทบในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และแรห่ายากทɣีเกิดขึˣนแล้วในป˞จจุบนั จีนอาจ
กลายเปˮนผู้ผลิตพชื GM อันดับสามของโลก รองจากสหรัฐฯ
และบราซิล และหากผลผลิตเพิˠมขึˣน 10% จีนจะมีผลผลิต
ข้าวโพดเพิˠมขึˣน 27.72 ล้านตัน และถɣัวเหลืองเพิˠมขึˣน 2.03
ล้านตัน ในท้ายทɣีสุด จีนจะมีการนําเข้าถɣัวเหลืองลดลงและ
อาจจะไมใ่ชผู้่นําเขา้ขา้วโพดอีกต่อไปก็ได้
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  พัฒนาการด�านแนวนโยบาย
ในมุมการเมืองและสังคม

 งานวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์และการเมืองชxี ว่า
เสถียรภาพทางสงัคมอยูใ่นระดับบนสุดของความกังวลของ
จีน การตัดสินใจนโยบายต้องบาลานซ์ความเห็นของหลาย
กลุ่มจึงทําให้ทɣีผา่นมาการเดินสูเ่ชงิพาณิชย์ของ GM ช้ากว่า
ศักยภาพจริง
 ในทางปฏิบัติ จีนใช้แนวทางค่อยเปˮนค่อยไป เริˠมจากพืช
ทɣีกระทบผู้บริโภคโดยตรงน้อย (พชืกินไม่ได้ เชน่ ฝʕาย) ไปสู่
พืชอาหารสัตว์และวัตถุดิบแปรรูป (ข้าวโพด ถɣัวเหลือง)
ก่อนจะขยับไปสู่พืชอาหารคน (ข้าว ข้าวสาลี) แนวคิดนxี
สะท้อนว่า GMO ในจีนไม่ใช่เพียงเรɣืองวิทยาศาสตร์ แต่เปˮน
การบริหารความกลัว และความเชɣือมɣันต่อระบบรัฐ

 แรงต้านจํานวนไม่น้อยไม่ได้ถูกขับเคลɣือนด้วยหลักฐาน
วิทยาศาสตร์อย่างเดียว แต่ถูกผลักดันด้วยอารมณ์ ความไม่
ไว้ใจ และเรɣืองเล่าในสืˠอสงัคม งานวิจัยด้านการเมืองของ GMO
จีนชxีว่า พืˣนทɣีโซเชียลมีเดียเปˮนสนามทɣีทําให้ความกลัววɣิงนํา
ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ การรณรงค์ต่อต้านตxังอยู่บน
แนวทางครɣึงจริงครɣึงหลอก ความเสɣียงเชิงคาดเดา และการ
ปลุกปɣ˞นความกลัว
 ความกลัวในจีนมี 3 เรɣืองใหญ ่ๆ คือ (1) เรɣือง Food safety
เหตุการณ์ด้านความปลอดภัยอาหารในอดีตทําให้ผู้บริโภค
ไวต่อความเสียɣง (2) สทิธใินการรู้และเลือก หรอืกล่าวอีกอยา่ง
คือไม่ใช่การกลัวว่าเทคโนโลยีปลอดภัยไหม แต่กลัวว่ารัฐ
คุมได้จริงไหม และ (3) ทฤษฎีสมคบคิด ว่า GMO เปˮนชอ่งทาง
ให้ตะวันตกคุกคามความมɣันคงอาหารจีน ซึˠงงานวิจัยชxีว่ามี
ผู้บริโภคจํานวนมากเชɣือขอ้มูลผิดลักษณะนxี ผลคือความสนใจ
ถกูดึงออกจากการถกเถียงบนพืˣนฐานทางวิทยาศาสตร์
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นโยบายระยะหลัง
 อย่างไรก็ดี ระยะหลังจีนเรɣิมส่งสัญญาณชัดขxึนว่าต้อง
เดินหน้าในเรɣืองเหล่านxี เพราะโจทย์ความมɣันคงอาหารและ
ความสามารถในการแข่งขันทɣีเพิˠมมากขึˣน โดยมีชุดนโยบาย
ทɣีสาํคัญ ได้แก่
 • ป˳ 2565 คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ
(National Development and Reform Commission : NDRC)
ออก “14th Five-Year Plan for Bioeconomic Development”
ซɣึงถือเปˮนแผนพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพระยะ 5 ป˳ ฉบับแรก
ของจีน
 • ป˳ 2566 MARA ออก “Implementation Plan Outlining
the Key Initiatives for Comprehensively Advancing Rural
Vitalization of 2023” ซึงɣเน้นการผลักดันโครงการระดับชาติ
 • ป˳ 2567 เอกสารหมายเลข 1 (Central Document No. 1)
ซɣึงเปˮนนโยบายสําคัญแรกสุดทɣีพรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
คณะรัฐมนตรีออกทุกป˳ ก็ได้เสนอให้เร่งการขยายและการ
ทําให้เปˮนอุตสาหกรรมของเรɣืองชีววิทยาการปรับปรุงพันธุ์
(biological breeding)
 • ป˳ 2568 เอกสารหมายเลข 1 ฉบับล่าสุด ก็ยังเน้นย˺าการ
ทําให้เปˮนอุตสาหกรรม โฟกัสขา้วโพดและถɣัวเหลืองในฐานะ
ความมɣันคง (รวมถึง feed security)

 นɣันหมายความว่า ในอนาคตอันไม่ไกลจากนxี ถึงแม้จะมี
ความกังวลในสังคม แต่ก็มีสัญญาณเชิงนโยบายทɣีโอกาสทɣี
จีนจะผลักดันการผลิตพืช GMO มีน˺าหนักมากขึˣน (รวมถึง
GE ด้วย ตามทɣีเพิˠงมีออกเปˮนกฎหมายเมɣือป˳ 2564) จีนให้
ความสําคัญกับความเสɣียงทางสังคมก็จริง แต่คงไม่ได้รอให้
ทุกคนรัก GMO ก่อน สิˠงทɣีอาจเกิดขึˣนคือรัฐใช้ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจเปˮนตัวขบัเคลɣือน และเมɣือเงɣือนไขทางการเมือง
และสงัคมพร้อมแล้ว ก็อาจเรง่เครɣืองแบบก้าวกระโดด
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ข�าวสั้น
ทันโลก!!

แคลิฟอรเ์นยีออกกฎให้รา้นอาหารรายใหญ่
แจ้งสารก่อภูมิแพ้ในเมนู เริมɣป˳ 2568

ญีปุɣˡนแก้ไขข้อกําหนดสําหรบัการแจ้งข้อมูล
การนําเข้าสินค้าบางรายการผ่านระบบดิจิทัล

 รัฐแคลิฟอร์เนีย ของสหรัฐฯ ประกาศให้ร้านอาหารภายในรัฐ
ต้องระบุสารก่อภูมิแพสํ้าคัญในเมนูอาหาร โดยจะมีผลบังคับ
ใช้วันทɣี 1 กรกฎาคม 2569 นอกจากนxียังกําหนดให้บุคลากร
ในสถานประกอบการต้องมีความรู้เกɣียวกับสารก่อภูมิแพ้ใน
หลักในอาหาร ลักษณะการแพ้ รวมถึงต้องมีการฝ˵กอบรม
พนักงานจากศูนย์ฝ˵กอบรมทɣีกําหนด

 กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการของญɣีปlุน
(MHLW) ได้แก้ไขกฎระเบียบด้านสุขอนามัยอาหาร โดยอนุญาต
ให้ผู้นําเขา้สามารถแจ้งแผนการนําเขา้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
สําหรับการนําเข้าอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร และวัสดุสัมผัส
อาหาร ทɣีเปˮนรายการนําเข้าซ˺า ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพɣือลด
ความซับซ้อนของขัˣนตอนการจัดการและเพิˠมประสิทธิภาพ
ในการนําเขา้อาหารและผลิตภัณฑ์ทɣีเกɣียวขอ้ง
 ตามพระราชบัญญัติสขุอนามัยอาหาร (Food Sanitation Act)
ผู้นําเข้าจะต้องแจ้งการนําเข้าเพืˠอจําหน่ายหรือใช้ประกอบ
ธุรกิจกับ MHLW ทกุครxังทɣีมีการนําเขา้อาหาร วัตถเุจือปนอาหาร
หรือรายการทɣีเกɣียวขอ้ง อยา่งไรก็ตาม ขอ้กําหนดฉบบัแก้ไขนxี
จะอนุญาตให้ผู้นําเขา้สนิค้าประเภทเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน
สามารถยɣืน “แผนการนําเขา้สนิค้า (import plan notification)”
แทนการแจ้งการนําเขา้สนิค้าแต่ละรายการ (individual import
notifications) สําหรับการนําเขา้ในแต่ละครัˣง

 ก่อนหน้านxี ญɣีปlุนไม่มีขอ้กําหนดในการใช้ระบบประมวลผล
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกสสํ์าหรบัการแจ้งแผนการนําเขา้สินค้าดังกล่าว
ถึงแม้ว่าการนําเขา้ทɣัวไปจะสามารถยɣืนออนไลน์ได้แล้วก็ตาม
ซɣึงอาจก่อให้เกิดชอ่งว่างด้านการบริหารจัดการในกระบวนการ
นําเขา้ในระบบดิจิทัล
 การแก้ไขกฎระเบียบในครxังนxี ได้ยกเลิกข้อกําหนดดังกล่าว
โดยป˞จจุบันผู้นําเขา้สามารถดําเนินการผา่นระบบประมวลผล
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกสเ์พืˠอแจ้งผา่นการนําเข้าสินค้าทɣีเปˮนรายการ
นําเขา้ซ˺า ซɣึงจะชว่ยให้การยɣืนแบบอิเล็กทรอนิกสร์วดเร็วและ
สะดวกขึนx นอกจากนxี ผู้นําเขา้ต้องรายงานผลการนําเขา้สินค้า
ประจําป˳ต่อสาํนักงานกักกันสินค้าแห่งเดียวกันทɣียɣืนแผนการ
นําเขา้สินค้า ตxังแต่วันทɣี 12 ตลุาคม 2568 เปˮนต้นไป

 โดยร้านอาหารทɣีมี 20 สาขาขึˣนไป และทําธุรกิจภายใต้ชืˠอ
เดียวกัน และมีรายการอาหารเหมือนกัน ต้องเป˱ดเผยข้อมูล
ตามทɣีระบุไว้ผ่านการแจ้งสารก่อภูมิแพ้หลักในเมนูอาหาร
เปˮนลายลักษณ์อักษร ในรูปแบบเมนูโดยตรงหรือดิจิทัล โดย
ไม่มีผลบังคับใช้กับธุรกิจอาหารเคลɣือนทɣีหรือสถานประกอบการ
อาหารทɣีไม่ถาวร
 ด้านสมาคมร้านอาหารในแคลิฟอร์เนียออกมาคัดค้านระเบียบ
ดังกล่าว และกล่าวว่าข้อกําหนดนxีจะสร้างภาระต้นทุนและ
ความยุง่ยากแก่ผู้ประกอบการ แม้สมาคมพอใจทɣีกฎระเบียบ
ไม่ครอบคลุมร้านอาหารขนาดเล็ก แต่ยังแสดงความกังวลว่า
กฎหมายอาจเป˱ดชอ่งให้เกิดการฟอʕงร้องเอาเปรียบต่อธุรกิจได้
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