
หลักเกณฑ์กลางส าหรับระบบการรับรองเกษตรอินทรียแ์บบมีส่วนร่วม 

วัตถุประสงค์ 
 1. ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee Systems: PGS) เป็นกระบวนการรับรอง
เกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยเรียนรู้ร่วมกันในเรื่องเกษตรอินทรีย์ การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนในการพัฒนาการผลิตให้เข้าสู่ตลาดได้มากขึ้น ด้วยการพ่ึงตนเอง สร้างกลุ่มบนพ้ืนฐานความพอดี
พอเพียง เรียนรู้แบ่งปัน และการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณธรรม ท าให้เกษตรอินทรีย์ขยายผลได้มากขึ้น  

2. เอกสารนี้จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม โดยให้แนวทางการจัดระบบ PGS ส าหรับให้กลุ่ม
เกษตรกรน าไปใช้ โดยมีกรอบในการยอมรับเป็นแนวทางจัดระบบ ดังนี้ 

PGS คืออะไร เชื่อถือได้หรือไม่? 
 “ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม หรือ พีจีเอส เป็นระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์โดยชุมชน การมีส่วนร่วม
อย่างเข้มแข็ง และต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน ภายใต้หลักการพ้ืนฐาน ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
การเป็นเครือข่ายทางสังคม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้” (IFOAM) 
 PGS เป็นระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์
ของเกษตรกรรายย่อยให้มีโอกาสเข้าถึงตลาดได้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการบริโภคในประเทศ ด้วยการให้
ชุมชนมีส่วนร่วมกันในการจัดระบบการรับรองอย่างน่าเชื่อถือ 

PGS ทีเ่ป็นที่ยอมรับของภาครัฐและผู้บริโภค  
1. PGS เป็นกระบวนการทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4 กลุ่มหลัก มีโครงสร้างของระบบ PGS ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 โครงสร้างของระบบ PGS 

1.1 กลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ PGS (กลุ่มผู้ผลิต พี จี เอส) เป็นการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่มีการผลิต
รูปแบบคล้ายกัน อยู่ใกล้เคียงกัน รวมกลุ่มท ากิจกรรมเกษตรอินทรีย์ และต้องการมีใบรับรอง บทบาทหน้าที่หลัก 
คือ การจัดการระบบและการขับเคลื่อนการตรวจและตัดสินให้การรับรอง 

1.2 ผู้สนับสนุนในพื้นที่ อาจเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนหรือภาคประชาชน มีบทบาทหน้าที่เป็นที่ปรึกษา 
อ านวยความสะดวก ประสานงาน สนับสนุนงบประมาณ ช่วยจัดท าฐานข้อมูลกลุ่ม และเชื่อมโยงเครือข่าย  

1.3 ผู้บริโภค หรือผู้ประกอบการ มีบทบาทหนุนเสริมกลุ่มผู้ผลิต เช่น ร่วมจัดท าตลาด ร่วมลงพ้ืนที่ และ
เรียนรู้ร่วมกัน 
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1.4 องค์กรจัดระบบ PGS มีหน้าทีจ่ัดกระบวนการรับรอง เช่น การจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ PGS จัดท า
เอกสารกลางที่จ าเป็น เช่น แบบฟอร์มต่างๆ จัดท าหลักสูตรฝึกอบรม ตัดสินยอมรับการขึ้นทะเบียนกลุ่ม ตรวจสอบ
และติดตามการใช้เครื่องหมายการรับรอง และประชาสัมพันธ์เชื่อมโยงเครือข่ายรับรู้ในวงกว้าง  

2. องค์ประกอบหลักของระบบ PGS ได้แก่ 
 2.1 การจัดการระบบตามหลักการ PGS สากล 6 ประการ (IFOAM PGS Guidelines, 2008)  
 2.2 มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ที่กลุ่มใช้อ้างอิงเพ่ือการตรวจรับรอง ได้แก่ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ระดับประเทศ (มกษ.9000, สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุ่น) ระดับภูมิภาค (อาเซียน, สหภาพยุโรป) และระดับสากล  
(โคเด็กซ์, IFOAM) ซึ่งเป็นไปตามแนวทางเดียวกับหลักการของ COROS เพ่ือการยอมรับและความสะดวกในการ
สื่อสารการค้า  

3. หลักการจัดระบบ PGS เป็นหลักการที่ใช้ในการจัดระบบควบคุมกลุ่มผู้ผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐาน ได้แก่  
3.1 การมีวิสัยทัศน์ร่วม (Shared vision) การจัดท ากลุ่ม PGS เน้นให้เกษตรกรมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  

มีการพูดคุยจัดท าโครงการ ร่วมแสดงความคิดเห็น เป้าหมายการท าเกษตรอินทรีย์ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จนมี
แนวทางพัฒนาร่วมกัน  

3.2 การมีส่วนร่วม (Participatory) สมาชิกกลุ่มผู้ผลิต PGS ต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม การร่วม
ประชุมอย่างต่อเนื่อง มีส่วนร่วมก าหนด กฎ กติกา กลุ่ม การร่วมตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือน การฝึกอบรม การร่วม
สนับสนุนค่าใช้จ่ายกลุ่ม การวางแผนด้านการผลิตและตลาดร่วมกัน และร่วมกันสนับสนุนการฟูมฟักชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม 

3.3 ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการควบคุมการผลิตให้
เป็นไปตามมาตรฐานของกลุ่ม เช่น ผู้ผลิต ต้องมีแผนผังฟาร์ม พ้ืนที่การผลิต ชนิดพืช สัตว์ ปริมาณการผลิตที่เข้าถึง
และสามารถตรวจสอบได้ ส าหรับกลุ่มผู้ผลิต ต้องมีโครงสร้างกลุ่ม การรับสมัครสมาชิก การตรวจและรับรอง  
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม (ตามข้อ 2.2) ที่เป็นไปตามข้อก าหนดร่วม และบทลงโทษ หรือการมีระบบที่
ตรวจสอบได้ เช่น การใช้ระบบออนไลน์ รวมทั้งกลไกในการจัดการกับผู้ที่ท าผิดกฎกลุ่ม ซึ่งทั้งหมดต้องก าหนด
ตั้งแต่ต้นร่วมกัน 

3.4 ความไว้วางใจ (Trust) มีการจัดเวทีพูดคุยกันอย่างสม่ าเสมอในประเด็นดังกล่าวข้างต้น (ข้อ 1-3) 
จนมีมติร่วมกันในการขับเคลื่อนการผลิตเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐาน รวมทั้งให้ผู้ประกอบการหรือผู้บริโภคร่วม
ตรวจสอบได้ หรือเยี่ยมฟาร์มของสมาชิกได้ หรือการใช้เครื่องหมายรับรองร่วมกัน 

3.5 ความสัมพันธ์แนวราบ (Horizontality) สมาชิกทุกคนมีความเสมอภาคกัน ไม่มีอิทธิพลของผู้ใด 
ทั้งในกลุ่มและนอกกลุ่มมีผลกระทบต่อการตัดสินให้การรับรอง เช่น ก าหนดการตัดสินให้การรับรองต้องเป็นมติ
จากในท่ีประชุมกลุ่ม หรือมีการการสลับเปลี่ยนหน้าที่กันเพ่ือไม่เป็นภาระของคนใดคนหนึ่ง 

3.6 การเรียนรู้ร่วมกัน (Learning Process) กิจกรรมกลุ่ม PGS เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกมีกิจกรรม
ร่วมกัน เช่น การก าหนดการประชุมร่วมกัน การร่วมตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือนทุกครั้ง จะเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
เห็นแนวปฏิบัติของเพ่ือน ท าให้เป็นแนวทางพัฒนาฟาร์มของตนเองได้เป็นอย่างดี รวมทั้งการพิจารณาผลการตรวจ
ฟาร์มในที่ประชุมกลุ่ม ท าให้ผู้ผลิตเกิดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาฟาร์มของตนเองเข้าสู่มาตรฐานได้ง่ายขึ้น 

4. ลักษณะส าคัญของกลุ่ม PGS  
กลุ่มผู้ผลิต PGS เป็นองค์กรฐานราก (Grass root organization) เกิดจากการรวมกลุ่มผู้ผลิตและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่ต้องการพัฒนาเข้าสู่การท าเกษตรอินทรีย์ สร้างการเรียนรู้และความเข้มแข็งกับกลุ่ม และเพ่ิมช่องทาง
การตลาด จะต้องมีการวางระบบการควบคุมสมาชิกร่วมกันตั้งแต่เริ่มโครงการ เพ่ือใช้เป็นคู่มือปฏิบัติของกลุ่ม แสดง
ความโปร่งใส เป็นกลาง และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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PGS เป็นกระบวนการทางสังคมที่ไม่มีสูตรส าเร็จ มีความเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ เป็นไปตามวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ-สังคมของชุมชนนั้นๆ กรอบการปฏิบัติอาจแตกต่างกัน แต่ภายใต้หลักการเดียวกัน และ
สามารถควบคุมสมาชิกให้อยู่ในกฎ กติกาได้ โดยสมาชิกทุกคนในกลุ่มต้องมีส่วนร่วมการจัดระบบ ดังต่อไปนี้ 

4.1 ก าหนดข้อก าหนดเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม ก าหนดเป็นภาษาสั้นๆ ง่ายต่อความเข้าใจของเกษตรกร 
โดยอ้างอิงมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (ตามข้อ 2.2) กลุ่ม PGS อาจก าหนดข้อก าหนดของกลุ่มเพ่ิมเติมจากมาตรฐาน
อ้างอิงตามบริบทสังคมหรือของกลุ่ม เช่น ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง มาตรฐานคุณธรรม  

4.2 มีระบบการจัดการเอกสารกลุ่มที่เข้าถึงได้ โดยกลุ่มจัดท าเอกสารตามข้อ 1-5, 8 และสมาชิกแต่ละราย
จัดท าเอกสารตามข้อ 6-7 ดังต่อไปนี้ 

1) โครงสร้างการบริหารจัดการกลุ่ม ก าหนดบทบาทหน้าที่ ชัดเจน มีบัญชีรายชื่อสมาชิก  
2) กฎ กติกา กลไกการรับสมัครสมาชิก เช่น การสัมภาษณ์ การผ่านการอบรม การเรียนรู้ร่วมกับกลุ่ม 
3) ก าหนดการประชุมอย่างสม่ าเสมอ 
4) ก าหนดรอบการตรวจฟาร์มและการตัดสินให้การรับรอง  
5) กลไกการจัดการสมาชิกที่ท าผิดกฎ หรือบทลงโทษ ในกรณีต่างๆ 
6) สมาชิกแต่ละราย เขียนใบสมัคร และค าสัญญาที่ปฏิบัติตามมาตรฐานของกลุ่ม และตามกฎ 

กติกาของกลุ่ม 
7) สมาชิกแต่ละราย เขียนแผนและวิธีการผลิต เช่น แผนที่/แผนผังฟาร์ม ขนาดพ้ืนที่ ประวัติฟาร์ม 

ชนิดพืชที่ปลูก สัตว์ที่เลี้ยง ปัจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตต่อปี  
8) รายงานผลการตรวจฟาร์มประจ าปี  

4.3 มีผู้ตรวจประเมินฟาร์มมีสถานะเป็นเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ด้วยกัน (Peer Review) เป็นหลัก 
และต้องได้รับการฝึกอบรม เพ่ิมประสบการณ์ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง หากในปีแรกๆ ยังไม่มีความช านาญ
อาจเชิญบุคคลภายนอกที่มีความรู้เรื่องมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และการตรวจประเมินมาเป็นที่ปรึกษาได้ 

4.4 มีกลไกในการจัดการ ความโปร่งใส ความเป็นกลาง และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น ไม่ตรวจฟาร์ม
ตนเอง หรือญาติพ่ีน้อง การเชิญเครือข่ายกลุ่มอ่ืนร่วมตรวจข้ามกลุ่ม สมาชิกผู้ผลิต และผู้บริโภค ร่วมตรวจประเมินได้ 

4.5 ฟาร์มทุกฟาร์มต้องได้รับการตรวจประเมินตามรอบที่ได้ตกลงกัน อย่างน้อยปีละครั้ง  ขึ้นอยู่กับการ
ประเมินความเสี่ยง และรอบการผลิต  

4.6 การตรวจฟาร์มให้ใช้รายการตรวจประเมินฟาร์ม ที่ยึดตามข้อก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่กลุ่มใช้อ้างอิง 
4.7 การตัดสินให้ได้รับการรับรอง โดยการน าผลการตรวจทุกฟาร์มเข้าที่ประชุมกลุ่มวิเคราะห์ร่วมกัน 

กลุ่มผู้ผลิตลงมติร่วมกันท าให้เกิดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 
4.8 ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบย้อนกลับหรือตามสอบได ้ 

5. การขึ้นทะเบียนผู้ได้รับการรับรอง และการจัดการใช้ตราสัญลักษณ์ logo seal  
 องค์กรจัดระบบต้องมีกลไกก าหนดการขึ้นทะเบียนผู้ได้รับการรับรอง การติดตราสัญลักษณ์ ก าหนด
เงื่อนไขการใช้ การพักใช้และการเพิกถอน 

6. กลไกการยอมรับ  
6.1 สร้างกลไกการยอมรับร่วมกัน เช่น self-evaluation เป็นแนวทางตรวจกระบวนการกลุ่มและ

ประเมินองค์กรจัดระบบตามหลักการ PGS  
6.2 การตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือน เป็นการเชื่อมโยงระหว่างภาคีเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 


