
 
 
 
 
 

 
 

(ร่าง) 
แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์  

พ.ศ. 2566-2570  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พฤษภาคม 2565 



สารบัญ 
  หน้า 

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 1 
ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
12 

ส่วนที่ 3 ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(Sustainable Development Goals : SDGs) แห่งสหประชาชาติ 

48 

ส่วนที่ 4 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566-2570 52 
 1. การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจำเป็นของแผนปฏิบัติการฯ 52 
 1.1) สถานการณ์ด้านการเกษตร 52 
 1.2) ผลการพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560-2565) 
65 

 1.3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาภาคเกษตรของ 
ประเทศไทย 

73 

 2. ภาพรวมของร่างแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566-2570 78 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

สู่ผู้ประกอบการเกษตรแห่งอนาคต 
79 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและ 
บริการมูลค่าสูง 

81 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางการเกษตร 

84 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
ด้านการเกษตร 

87 

 
 

 

 
 
 
 
 

 



 
1 

ส่วนที่ 1  
บทสรุปผู้บริหาร 

1. หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้ เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยได้มีการประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 โดยในส่วนของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้มีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบแนวทางการจัดทำแผน 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที่  1 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 คือ แผนซึ่งเป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ เพ่ือบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และการถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ  ได้แก่ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนระดับที่  3 คือ แผนที่จัดทำขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ  
เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของแผนระดับที่  1 และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบั ติ  
หรือจัดทำข้ึนตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนรายปี 
แผนปฏิบัติการด้าน... และแผนอื่น ๆ  

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้าน
การวางแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร 
พ.ศ. 2522 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ มีอำนาจ
และหน้าที่ในการพิจารณากำหนดนโยบายการเกษตรและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งติดตามและเร่งรัดการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือให้เป็นแผนพัฒนาประเทศรายสาขาการเกษตร โดยมีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร  
ซ่ึงแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 จะเป็นกรอบกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาการเกษตรของประเทศ ใน 5 ปีข้างหน้า เพ่ือให้ส่วนราชการ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตร ทั้งในและนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใช้เป็นแนวทางใน
การจัดทำรายละเอียดแผนงาน/โครงการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน
สนับสนุน ซึ่งจะนำไปสู่การจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับต่าง ๆ ต่อไป 
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2. กรอบแนวคิดการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566-2570 

การจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 ได้จัดทำภายใต้กรอบ
แนวคิดของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของภาคเกษตร ทั้งการวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง
และจุดอ่อนที่มีต่อภาคเกษตร และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วยการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค รวมทั้ง
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในอนาคตที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาภาคเกษตร ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์ได้ครอบคลุมในทุกมิติ รวมทั้งพิจารณาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
ภาคการเกษตร ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2570) ยุทธศาสตร์และแนวทาง 
การขับเคลื่อนการค้าของชาติ พ.ศ. 2565 - 2570 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2566 - 2570 และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมถึงเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาประเทศของ
องค์การสหประชาชาติ เพ่ือให้ครอบคลุมบริบทด้านการเกษตรในปัจจุบันและอนาคต โดยนำผลการวิเคราะห์
มาเชื่อมโยงกับความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ เพ่ือเป็นกรอบ 
การพิจารณาเพ่ือนำไปสู่การกำหนดทิศทาง ประเด็น และแนวทางการพัฒนาในแผนปฏิบัติการด้านการเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 โดยมีกรอบแนวคิดตามภาพที่ 1 

 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 
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3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของภาคเกษตร (SWOT Analysis)  
 3.1 จุดแข็ง (Strengths) 
 1) ภาคเกษตรของประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารที่สำคัญของโลก 
สอดคล้องกับการดำเนินการของภาครัฐภายใต้นโยบาย “ครัวไทยสู่ครัวโลก” ((Hygienic Kitchen of the World)  
 2) ผู้นำเกษตรกร/ปราชญ์ชาวบ้าน มีองค์ความรู้ สามารถถ่ายทอดเทคนิคการเกษตรและเป็น
ต้นแบบให้กับเกษตรกรได ้ 
 3) สินค้าเกษตรของไทยมีคุณภาพมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ 
 4) บุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเกษตร  
 5) ผู้ประกอบการด้านการเกษตรมีองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
ที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุน/ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ทั้งด้านการผลิตและการตลาด 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการทำการเกษตร  
 3.2 จุดอ่อน (Weaknesses)  
 1) เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดแคลนเงินทุนมีปัญหาหนี้สินครัวเรือนสูง 
 2) เกษตรกรขาดทักษะในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจและการตลาด 
 3) เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ มีข้อจำกัดในการเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
การตัดสินใจและเรียนรู้ในกระบวนการทำการเกษตรสมัยใหม่ ส่งผลต่อคุณภาพแรงงาน ผลิตภาพและกำไร
สุทธิจากการทำเกษตรต่ำ  
 4) การรวมกลุ่มของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง และขาดอำนาจต่อรองที่เพียงพอ 
ทั้งด้านการซื้อปัจจัยการผลิตและขายผลผลิต  
 5) มีข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตรที่หลากหลาย แต่ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ   
 3.3 โอกาส (Opportunities)  
 1) ประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ มีสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เหมาะสมต่อการทำการเกษตร 
 2) การเติบโตของแพลตฟอร์มการซื้อสินค้าออนไลน์ขยายตัวมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมช่องทางใน
การขายผลผลิตทางการเกษตร และช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงผู้บริโภคโดยตรงและขยายฐานผู้บริโภคมากข้ึน 
 3) หลายประเทศท่ัวโลกให้ความสำคัญกับสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 
 4) ประเทศไทยตั้งอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาค สามารถเชื่อมโยงการคมนาคมและโลจิสติกส์กับ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
 5) ผู้บริโภคมีความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพมากขึ้น 
 3.4 อุปสรรค (Threats) 
 1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมถึงการดำเนินนโยบายการพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง  
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 2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
 3) การเกดิโรคระบาดอุบัติใหม่ในคน พืช และสัตว์ 
 4) ประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่มีต้นทุนการผลิตและค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรต่ำกว่าประเทศไทย  
ทำให้นักลงทุนต่างชาติย้ายฐานการผลิตและเข้าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้น 
 5) การขยายตัวของเมืองโดยไม่มีการวางผังเมืองที่ดี ส่งผลกระทบตอ่พ้ืนที่เกษตรกรรม   
4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 หน่วยงานหลัก : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 หน่วยงานสนับสนุน : กระทรวงการคลัง/ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม/ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม/ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม/ กระทรวงพาณิชย์/ 
กระทรวงพลังงาน/ กระทรวงแรงงาน/ กระทรวงมหาดไทย/ กระทรวงศึกษาธิการ/ กระทรวงสาธารณสุข/ 
กระทรวงอุตสาหกรรม/ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร / สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาติ  
5. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาภาคเกษตร 

5.1 ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่มีความรุนแรงและเกิดขึ้นในวงกว้างไปทั่วโลก ส่งผลกระทบ

อย่างมีนัยสำคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของโลก รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ถือเป็นทั้ง
โอกาสและอุปสรรคสำหรับสินค้าเกษตร โดยเกษตรกรที่เข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลสามารถใช้ประโยชน์ในการ
ขยายตลาดใหม่ด้วยการจำหน่ายสินค้าเกษตรแบบออนไลน์ได้สะดวกยิ่งขึ้น  ในทางกลับกันยังเป็นข้อจำกัด
สำหรับเกษตรกรรายย่อย และเกษตรกรสูงวัยที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ยังส่งผลต่อการกระจายผลผลิตและการส่งออกสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
ด้านการเกษตรทั้งในเรื่องของการบริหารจัดการต้นทุนการขนส่งและบรรจุภัณฑ์ จึงเป็นประเด็นสำคัญที่ช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน 

5.2 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

 เศรษฐกิจและการค้าของโลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีความเสี่ยงจาก
ปัจจัยหลายประการ อาทิ การแพร่ระบาดของโควิด-19 และความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและธุรกิจที่มีการเชื่อมโยงกับต่างประเทศ ทำให้โซอุ่ปทานโลกอยู่ในภาวะหยุดชะงัก 
ขณะทีค่วามผันผวนในตลาดการเงินโลก ส่งผลต่ออัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ ทำให้รายได้ของประเทศ 
ผู้ส่งออกและต้นทุนของประเทศผู้นำเข้าเกิดความไม่แน่นอน นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนกฎกติกาด้านการค้า
และการลงทุนของโลก รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers : NTBs) 
ทำให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเร่งปรับบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งลดการพ่ึงพาจาก
ต่างประเทศ เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการค้าของโลก 
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5.3 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเกิดจากการบูรณาการความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ควบคู่กับ
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งความรู้ด้านต่าง ๆ หลากหลายสาขา เพื่อสร้างคุณค่าและก่อเกิดเป็นสิ่งสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโลกในทุกภาคส่วน เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) 
กระบวนการทำงานอัตโนมัติโดยหุ่นยนต์ (Robotic Process Automation: RPA) เพ่ือทดแทนการใช้แรงงาน
มนุษย์ การใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ือเป็นสื่อกลางในการชำระค่าสินค้าและบริการ การสร้างชุมชนโลกเสมือนจริง 
(Metaverse) เพ่ือเปิดให้ผู้คนได้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ และสามารถทำกิจกรรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งในปัจจุบันได้มี
การนำเทคโนโลยีการเกษตรและนวัตกรรมมาใช้กันอย่างแพร่หลาย และถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน ช่วยลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลิตภาพ และผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสู งขึ้น เช่น 
การนำเทคโนโลยี Internet of Things มาใช้ในการบริหารจัดการฟาร์ม การจำหน่ายสินค้าเกษตรหรือบริการ
ออนไลน์ (E-Commerce Platforms) รวมถึงการปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) ซึ่งจะ
ช่วยให้การทำธุรกรรมทางการเงินระหว่างเกษตรกรและผู้บริโภคเกิดข้ึนได้ง่าย เพิ่มโอกาสในการจำหน่ายสินค้า
สู่ผู้บริโภคได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านคนกลาง 

5.4 การเป็นสังคมผู้สูงอายุ และการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
โครงสร้างประชากรของโลกในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

โดยองค์การสหประชาชาติคาดว่าประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมขึ้นเป็น 1.5 พันล้านคน ภายใน 
ปี 2593 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี 2548 และกลายเป็น “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” 
(Aged Society) ตั้งแต่ปี 2564 โดยผลที่ตามมาจากการเป็นสังคมผู้สูงอายุ คือ แรงงานลดลง เกิดการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น การลงทุนและการออมน้อยลง รายได้ประชาชาติลดลง และรัฐบาลต้อง
สนับสนุนงบประมาณด้านสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุมากขึ้น อีกทั้งอาจเกิดปัญหาสังคมตามมา ในส่วนของ 
ภาคเกษตรไทย ในปี 2563 หัวหน้าครัวเรือนเกษตรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 44.0 ของ
หัวหน้าครัวเรือนเกษตร และการที่หัวหน้าครัวเรือนเป็นผู้สูงอายุ อาจก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น 
กำลังแรงงานภาคเกษตรลดลง ประสิทธิภาพการผลิตลดลง นอกจากนี้ อายุเฉลี่ยของเกษตรกรส่วนใหญ่ที่อยู่
ในช่วงสูงวัย มีผลอย่างมากต่อการตัดสินใจ การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ การเข้าถึงและยอมรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ 

5.5 การขยายตัวของความเป็นเมือง 
ความเป็นเมือง (Urbanization) เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพประชากร กระบวนการผลิต 

สภาพแวดล้อมทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจชนบท ทำให้มีการย้ายถิ่นจากชนบทมาสู่เมืองใหญ่ และเกิด
ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่มากข้ึน การขยายตัวของความเป็นเมือง ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมในหลายมิติ เช่น การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ความสะดวกรวดเร็วด้านการคมนาคมขนส่ง การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตาม หากพ้ืนที่เมืองขาดการบริหารจัดการที่ดีจะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาแบบกระจุกตัว ความเหลื่อมล้ำทางสังคมมากขึ้น นอกจากนี้ การขยายตัวของความเป็น
เมืองมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ทางการเกษตรไปเป็นที่อยู่อาศัย ร้ านค้า 
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ห้างสรรพสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญต่าง ๆ ทำให้พ้ืนที่ทางการเกษตรลดลง 
และจำนวนเกษตรกร อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของความเป็นเมืองยังมีส่วนที่เป็นโอกาส หากเกษตรกรมีการ
ปรับรูปแบบการผลิตไปสู่สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ มีการแปรรูปสินค้า ปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

5.6 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นลำดับต้น ๆ  ของโลก 

ซึ่งสร้างความเสียหายในวงกว้างต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคเกษตรได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก และมี
แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นจากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มขึ้น ฤดูกาลมีความแปรปรวน และเกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที ่เป็นวัฏจักรและบ่อยครั้งขึ้น ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารและความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศในฐานะที่เป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่สำคัญของโลก นอกจากนี้ ยังทำให้ความ
หลากหลายทางชีวภาพลดลง เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง ส่งผลกระทบต่อแหล่งประกอบอาชีพของชุมชนชายฝั่ง 
รวมถึงธุรกิจการท่องเที่ยวซึ่งมีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรถือว่าเป็น
หนึ่งในสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร การเก็บ
รักษา การขนส่ง การบรรจุ การแปรรูป การค้าปลีก และการบริโภค ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประมาณร้อยละ 
17-20 เป็นอันดับสองรองจากภาคพลังงาน 

5.7 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) 
การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สมัยที่ 26 หรือ COP26 ที่เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ ได้มีการวางแผนการลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยมีเป้าหมายจำกัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส และตั้งเป้าไว้ที่ 1.5 
องศาเซลเซียส ซึ่งประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมย์ที่จะบรรลุเป้าความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality) ภายในปี 2593 และบรรลุเป้าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) 
ภายในปี 2608 สำหรับภาคเกษตรถือเป็นภาคการผลิตที่เป็นส่วนสำคัญในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยเฉพาะการเพาะปลูกข้าว การเลี้ยงปศุสัตว์ รวมถึงการใส่ปุ๋ยและการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
จึงต้องเร่งปรับตัวเพ่ือลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง เนื่องจากประเทศคู่ค้าที่สำคัญ
อาจมีการออกกฎระเบียบทางการค้าใหม่ ๆ ที่มุ่งเน้นในประเด็น Net Zero ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการส่งออก
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยในอนาคต 

5.8 กระแสการเติบโตแบบสีเขียว (Green Growth) 
การเติบโตแบบสีเขียวหรือการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมถือเป็นอีกหนึ่งกระแสสำคัญของโลก 

ที่หลายประเทศมีความตระหนักและมีการตื่นตัวมากขึ้น โดยมองว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมจะต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการเติบโตแบบสีเขียว เพ่ือก่อให้ความสมดุลและยั่งยืน อาท ิ

พลังงานสีเขียว (Green Energy) เป็นการใช้พลังงานสะอาดที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม
และช่วยลดภาวะโลกร้อน อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ำ และพลังงานชี วมวล 
พลังงานสีเขียวจึงเป็นพลังงานทางเลือกใหม่ โดยนอกจากไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมแล้วยังสามารถ
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สร้างความมั่นทางด้านพลังงานให้กับประเทศ สำหรับภาคเกษตรของไทยถือเป็นโอกาสในการนำวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมและใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวลซึ่งถือเป็นพลังงานหมุนเวียนที่
สามารถผลิตได้อย่างไม่จำกัดและไม่หมดไป รวมถึงไม่ส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมเหมือนพลังงาน
ฟอสซิล 

เมืองสีเขียว (Green City) เป็นเมืองที่ออกแบบโดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มี
ประชากรที่ตระหนักและมีจิตสำนึกร่วมกันถึงระบบนิเวศและดำเนินชีวิตบนแนวคิดของความยั่งยืน เพ่ือลดการ
พ่ึงพาการใช้ทรัพยากร พลังงาน อาหาร และน้ำ รวมไปถึงลดการปล่อยของเสียในระบบนิเวศ 

ผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green Product) เน้นกระบวนการผลิตที่ลดการใช้ทรัพยากรและพลังงาน 
ลดการปล่อยของเสียและมลพิษ (Reduce) สามารถใช้ซ้ำได้ (Reuse) และนำกลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycle)  
สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติโดยไม่ทิ้งสารเคมีหรือก่อให้เกิดมลภาวะในภายหลัง 

การบริการสีเขียว (Green Service) การเปลี่ยนแปลงด้านการท่องเที่ยวที่เห็นได้อย่างชัดเจน
ประการหนึ่ง คือ การสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวด้วยมาตรฐานคุณภาพที่ดีควบคู่ไปกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การใช้พลังงานสะอาด หรือการใช้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

6. ภาพรวมของแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570  

 6.1 วิสัยทัศน์ คือ เกษตรไทยสู่เกษตรมูลค่าสูง เกษตรกรมีรายได้สูง มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
 6.2 วัตถุประสงค์ 
  6.2.1 เพื่อเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการเกษตรมืออาชีพ
สามารถยกระดับผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรให้สูงขึ้น ด้วยความร่วมมือเครือข่ายจากทุกภาคส่วน 
  6.2.2 เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรในระดับนานาชาติ 
  6.2.3 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร ควบคู่ไปกับ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถใช้ประโยชน์และต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างแท้จริง 
  6.2.4 เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเกษตรให้เพียงพอและทั่วถึง 
  6.2.5 เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  6.2.6 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากให้สามารถพ่ึงตนเองและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 6.3 เป้าหมาย 
  6.3.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูปเพ่ิมขึ้น  
  6.3.2 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้น  
  6.3.3 รายได้เงินสดสุทธิต่อครัวเรือนเกษตรเพ่ิมข้ึน  
  6.3.4 ทรัพยากรการเกษตรไดร้ับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  
  6.3.5 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง  
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 6.4 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
  6.4.1 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูปเพ่ิมข้ึน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี  
  6.4.2 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ระดับ 90 ภายในปี 2570  
  7.4.3 รายได้เงินสดสุทธิต่อครัวเรือนเกษตร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน ภายในปี 2570   
  6.4.4 พ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้น จำนวน 2,528,590 ไร่ ภายในปี 2570  
  6.4.5 พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน ไม่น้อยกว่า 10 ล้านไร่ ภายในปี 2570  
  6.4.6 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเกษตรลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 เมื่อเทียบเคียงกับ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดข้ึน ภายในปี 2570   
 6.5 ประเด็นการพัฒนา  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการ
ธุรกิจเกษตรแห่งอนาคต  
   แนวทางการพัฒนา  
  1) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการแห่งอนาคต โดยเสริมสร้างองค์
ความรู้สมัยใหม่ และพัฒนาทักษะให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มเติบโต  
ทีด่ีในอนาคต  
  2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยส่งเสริม
การรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อย และยกระดับสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร) 
ให้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใหม่” ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์
ในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและบริการ 
  3) ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมุ่งเน้นสร้างองค์ความรู้
และแรงจูงใจให้ลูกหลานเกษตรกร เกษตรกรรุ่นใหม่ หรือคนรุ่นใหม่ที่สนใจประกอบอาชีพเกษตรกรรมให้  
เข้ามาทำการเกษตรเพิ่มมากขึน้และสามารถพัฒนาตนเองไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรที่มีศักยภาพ 
  4) สร้างและพัฒนากำลังคนคุณภาพในภาคเกษตร โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ผู้ประกอบการ และเกษตรกร เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน และความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีทักษะที่จำเป็น เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรและการผลิตที่เกี่ยวข้อง
ในอนาคต 
  5) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร โดยส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
จัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาแนะนำช่วยเหลือแก้ปัญหาหนี้สินและการถูกฟ้องร้องดำเนินคดีของเกษตรกร  
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  ประเด็นการพัฒนาที่  2 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยพัฒนาและจัดหาปัจจัยการ
ผลิตให้มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมทั้งสนับสนุน
องค์ความรู้ในการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างถูกวิธีและมีความเหมาะสม 
  2) พัฒนาและยกระดับการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร และบริการมูลค่าสูง 
   2.1) ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป และการบริการ ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และความ
ปลอดภัยตลอดโซ่อุปทาน ด้วยการปรับโครงสร้างการผลิตจากผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย (More for Less) 
ไปสู่การผลิตน้อยแต่สร้างรายได้มาก (Less for More)  
   2.2) สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร โดยอาศัยข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและ
ขับเคลื่อนการเกษตรดว้ยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
  3) ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ สร้างความเข้าใจ
ให้กับผู้ผลิตถึงแหล่งที่มา ชนิด ปริมาณ คุณภาพ ตลอดจนการเก็บรักษาวัตถุดิบ ก่อนเข้าสู่กระบวนการแปรรูป 
เพ่ือให้วัตถุดิบที่เข้าสู่กระบวนการผลิตมีคุณภาพ มาตรฐาน และปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
  4) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรทีเ่ชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอนาคต  
   4.1) พั ฒนาและต่ อยอดจากอุตสาหกรรมเดิ มที่ มี ศั กยภาพในกลุ่ มอาหาร เกษตร  
และเทคโนโลยีชีวภาพ มาเป็นวัตถุดิบตั้งต้นสำหรับการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องและอุตสาหกรรมที่มี
แนวโน้มเติบโตดีในอนาคตให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง  
   4.2) พัฒนาการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ เป็นพ้ืนที่อุ ตสาหกรรม 
แห่งอนาคต ซึ่ งเป็นแหล่งรองรับวัตถุดิบทางการเกษตรที่สำคัญ  รวมทั้ งขยายผลการใช้ เทคโนโลยี  
เพ่ือการเกษตรสมัยใหม่ ตลอดจนยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมด้วยนวัตกรรมและการตลาด  
  5) สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัย เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคเกิดความตระหนักในการทำการเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย รวมทั้ง
ความสำคัญของกระบวนการผลิตที่ดีตลอดโซ่อุปทาน  
  6) ส่งเสริมการท่องเที่ยวนวัตวิถี เป็นการสนับสนุนให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของตนเองให้เข้มแข็ง โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่เน้นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) ส่งเสริมการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรที่รักษาระบบนิเวศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ให้เกิดการเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอสำหรับการบริโภค 
อาหารมีความปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสม รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและความคงอยู่
ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ 



 
10 

  2) ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีความ
ปลอดภัย โดยบริหารจัดการการใช้สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งส่งเสริม
ให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการทำการเกษตรโดยลด ละ เลิก การใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย และส่งเสริมการใช้
สารเคมีอย่างถูกต้องปลอดภัย  
  3) ส่งเสริมการบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเต็มประสิทธิภาพ (Zero 
Waste) โดยการบริหารจัดการของเสีย/ขยะจากฟาร์ม/แปลงเกษตรอย่างเป็นระบบ หยุดการเผาเพ่ือ 
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า  
  4) สร้างความสมดุลในการใช้ทรพัยากรทางการเกษตร  
   4.1) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   4.2) สนับสนุนการเข้าถึงที่ดิน ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดิน
ทำกิน ด้วยการบริหารจัดการที่ดินทำกินแก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส และการจัดที่ดินให้แก่
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
   4.3) การจัดการน้ำทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์ 
และการจัดการในภาวะวิกฤต เพ่ือบริหารจัดการน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำ 
  5) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยส่งเสริมการหยุดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร การลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตในภาคเกษตร 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเกษตร 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์เกษตร เพ่ืออำนวยความสะดวกและเอ้ือต่อ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ตลอดโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
  2) สร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงทางการเกษตร  
   2.1) ส่งเสริมการทำเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างความไว้วางใจ ความเชื่อมั่นและ    
ความร่วมมือ ทำให้เกษตรกรเกิดความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้ 
   2.2) ส่งเสริมการทำประกันภัยสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครองความ
เสียหาย หรือความสูญเสียของพืชผลทางการเกษตรที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช และ
โรคระบาด ซึ่งจะช่วยสร้างเสถียรภาพทางรายได้และความม่ันคงในอาชีพให้แก่เกษตรกร  
  3) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ โดยส่งเสริมการวิจัยเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เช่น สิน ค้าที่มีแนวโน้มเติบโตในอนาคต 
อาท ิอาหารทางการแพทย์ อาหารสุขภาพ ยาและเวชภัณฑ์ อาหารฟังก์ชั่น  
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  4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร โดยมุ่งส่งเสริมการขับเคลื่อนการประกอบธุรกิจ
การค้าสินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสการขยายตลาดสินค้าเกษตร
ไทยทัง้ในและตา่งประเทศ  
  5) พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ด้านการเกษตร โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตร (Big Data) ที่มีมาตรฐานและครบวงจรตลอดโซ่อุปทานตั้งแต่การผลิต
จนถึงการตลาด จัดทำข้อมูลให้เป็นเอกภาพจากฐานข้อมูลเดียวกัน (Single Big Data)  
  6) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร โดยส่งเสริมการพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเอ้ือต่อการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร 
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ส่วนที่ 2  
ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธนัวาคม 2560 

 แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 มีความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวามคม 2560 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ยุทธศาสตร์ชาติ มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่งและมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี
ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ 
จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ มีความ
เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาภาคเกษตรทุกยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (หลัก) 
1.1.1 เป้าหมาย 
       1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 1.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
       1) การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นสำคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้า

เกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่
สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สรา้งรายได้
สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้
เกษตรกรมีรายไดสู้งขึ้น 

  2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและ
สร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ที่เป็นผลของการหล่อหลอม
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทยจึง
จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่ง
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อนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากร
ที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน 

  3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญ
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่ง
พัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์
จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้
สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้ง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์
ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดย
คำนึงถึงศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ การส่งเสริมการท่องเที่ยวพำนักระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเทีย่วที่มีคุณภาพ  

  4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจำเป็นสำหรบัประเทศไทย
ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่สำคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และ
เชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก 

  5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ 
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ 
นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่
เข้มแข็งที่จะนำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค้าและ
การลงทนุไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล  

 1.1.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
  การพัฒนาการเกษตรของประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาตลอดโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ตั้งแต่ต้นทางที่มีการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต กลางทางที่ เป็นการแปรรูปสร้างมูลค่าเ พ่ิม และปลายทางด้านการตลาดและ
อุตสาหกรรมขั้นสูง การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยข้อได้เปรียบด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม  
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เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและ
สร้างฐานอนาคตใหมท่ี่สร้างรายได้สูง โดยอาศัยการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง (รอง)  
 1.2.1 เป้าหมาย  
  1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
  2) บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 1.2.2 ประเด็นยุทธศาสตร ์

    1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ 
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการ
และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 1.2.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตร ให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเกษตรและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด้วยการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้เป็นกรอบในการส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านการเกษตรในพ้ืนที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทำประมงที่ผิดกฎหมาย การป้องกันและไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมายและ
การค้ามนุษย์ เพ่ือสร้างความสงบสุขให้ประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนที่ให้มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

 1.3 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (รอง)  
  1.3.1 เป้าหมาย 
          1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตรวรรษที่ 21 
          2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
  1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
          1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
              1.1) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการทำงานตามหลักการ
ทำงานที่มีคุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความ
เข้าใจและมีทักษะทางการเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผน
ทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการ
อำนวยความสะดวกด้านความรู้ แรงงานฝีมือ ความชำนาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนา
ต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม ่ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการทำงาน 
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          2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
              2.1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ที่มีความเชื่อมโยงและ
บูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยง
ข้อมูลรายบุคคลที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต  
เพ่ือเสริมและสร้างศักยภาพของการดำเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละกระทรวงให้มี
ความเข้มแข็งและตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ นำไปสู่การ
ตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ  
  1.3.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
          การพัฒนาการเกษตรในด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เน้นการ
ยกระดับศักยภาพของแรงงานภาคเกษตร เพ่ือให้สามารถปรับตัวและพัฒนาตนเองไปสู่ผู้ประกอบการเกษตร
ยุคใหม่ ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจฐานรากให้มีความม่ันคง  
 1.4 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง)  

 1.4.1 เป้าหมาย 
  1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
1.4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร 

ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกรและมีกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่องทางการตลาด
และเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กำหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึง
ส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของ
ชุมชนเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผุ้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

 1.4.3 การบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติ  
  การพัฒนาการเกษตรในด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เน้นการปรับ

โครงสร้างและพฤติกรรมทางสังคม เพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ โดยพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ทั้งทางด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือนำมาพัฒนาการผลิต การแปรรูปสร้างมูลค่า และยกระดับเกษตรกรให้เป็ น
ผู้ประกอบการทางการเกษตร สนับสนุนการเข้าถึงช่องทางการตลาดในรูปแบบต่างๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ 
รวมทั้งเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้และมีรายได้อย่างมั่นคง  
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 1.5 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (รอง)  
 1.5.1 เป้าหมาย 
  1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้

อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
  2) ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
  3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
1.5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้

เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วย
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยง
ของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มี
ระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น  
การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ือ
อาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

  2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการ
สร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อำนาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิม
สัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

  4) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบ
จัดการน้ำทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน ดูแลภัย
พิบัติจากน้ำทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คำนึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและ 
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การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

 1.3.3 การบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติ  
  การพัฒนาการเกษตรในด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดิน น้ำ  

สิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างสมดุล โดยยกระดับการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน
เศรษฐกิจควบคู่กับสิ่งแวดล้อม การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตร สร้างระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน การนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรกลับมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ สร้างการรับรู้ และ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 

  1.6 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (รอง) 
 1.6.1 เป้าหมาย  
         ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
1.6.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น  กฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมีเท่าที่จำเป็น ทันสมัย  มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมาย 
เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคทีน่ำไปสู่ความเหลื่อมล้ำด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

2. แผนระดับที่ 2  

 2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถนำไปใช้เป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 โดยแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งหมด 23 ฉบับ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร จำนวน 13 ฉบับ ได้แก่ (01) ความ
มั่นคง (03) การเกษตร (04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (05) การท่องเที่ยว (07) โครงสร้างพ้ืนฐาน  
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล (08) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (09) เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (16) เศรษฐกิจฐานราก (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
(19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
  2.1.1 ประเด็น การเกษตร (หลัก) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
  1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 
  1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
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  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จะให้ความสำคัญกับ
การยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและ
เอกลักษณ์ของสินคา้เกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการ
แปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง เป็น
การวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวขอ้ง 
   3.1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้
ภูมิปัญญา นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เ พ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืน
ถิ่นออกสู่ตลาดสม่ำเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย 
    (2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนใน
การพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
    (3) สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า 
รวมทั้งการสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์
พ้ืนถิน่ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน เช่น การท่องเที่ยว
และบริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นในระดับประเทศ และเพ่ือการส่งออกไปยัง
ตลาดโลก     
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
    สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึน้ 
    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ พ้ืนถิ่น มุ่ งเน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยการวางแผนการผลิต กำหนดชนิดสินค้า และพ้ืนที่การผลิต รวมถึงการบริหารจัดการ
กลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้เป็นสินค้าเกษตรพรีเมี่ยม การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการส่งเสริมการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) และขึ้นทะเบียนสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น สร้างตราสินค้าหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดสินค้า พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 
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การรับรองสินค้า และระบบตรวจสอบย้อนกลับ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการสร้าง
ความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
   3.2) เกษตรปลอดภัย 
    3.2.1) แนวทางการพัฒนา 
   (1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร 
เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและอาหาร 
และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน 
   (2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรอง
คุณภาพจากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือในระดับต่างๆ รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตร
และอาหาร ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 
   (3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้
สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที่เป็นขั้นพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติที่
ดีทางการเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ตลอดจน 
ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย และการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและการค้าระดับสากล 
   (4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของความ
ปลอดภัยเพ่ือสุขภาวะและโภชนาการที่เหมาะสม และการส่งเสริมด้านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตร
และอาหารปลอดภัย 
   (5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์
เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับการขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ  
  3.2.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
   (1) สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
   (2) ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความ
ปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 
  3.2.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
   การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ให้ความสำคัญกับการวาง
แผนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการทำการเกษตร ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี และการใช้
สารเคมีอย่างถูกต้องปลอดภัย การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร โดยสนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนมา
ทำการเกษตรที่ไม่ใช่สารเคมีและเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น และ
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ผู้ประกอบการ ให้ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ ทั้งมาตรฐานที่ เป้นขั้นพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (Good Agriculture Practices: GAP) และพัฒนาต่อยอดสู่มาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐาน
เกษตรอินทรยี์ รวมทั้งส่งเสริมการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  3.3) เกษตรชีวภาพ 
   3.3.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์
สัตว์ และเชื้อจุลินทรีย์ เพ่ือนำไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
    (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ
วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการทำเกษตรกรรม
ยั่งยืน  ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่คำนึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้
ประโยชน์และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมา
ใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    (3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภท
โภชนาเภสัช ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องสำอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
    (4) ส่งเสริมการทำการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์จากเกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความ
ต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบันที่หันมาใส่ใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ  
   3.3.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
    (1) สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
    (2) วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้งทุกตำบลเพ่ิมขึ้น 
   3.3.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
    การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรชีวภาพ เน้นการวางแผนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยกำหนดชนิดและพ้ืนที่การผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ชวีภาพและสมุนไพรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร ยกระดับผลิตภัณฑ์สู่
สินค้าพรีเมี่ยม รวมถึงสนับสนุนการนำวัตถุดิบเหลือใช้ทางการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนหรือพลังงาน
ชีวภาพ หรือผลิตปุ๋ย ตลอดจนมีการใช้ฐานจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสู่
การผลิตในเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้งส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรชีวภาพและสมุนไพร  
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  3.4) เกษตรแปรรูป 
   3.4.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยง
ไปสู่กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เก่ียวข้อง เพื่อใช้เป็นวัตถดุิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่
ที่มีมูลค่าสูงโดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
    (2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์
ความรู้และภูมิปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์
และสินค้าเกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ 
และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 
    (3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิต
หลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตาม
ผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า 
    (4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา    
   3.4.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
    สินค้าเกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
   3.4.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
    การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป เน้นส่งเสริมการแปรรูปขั้นต้น
และขั้นกลาง โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างความแตกต่างและเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และ
สินค้าเกษตร รวมถึงให้ความสำคัญกับการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือเชื่อมโยงสู่กระบวนการ
แปรรูปขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิต
เชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมขั้นสูง ตลอดจนการขยายช่องทางการตลาดและกระตุ้นความต้องการใช้และ
บริโภคสินค้าเกษตรแปรรูปคุณภาพสูง  
  3.5) เกษตรอัจฉริยะ 
   3.5.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและ
อุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นยำ เกษตรในร่ม 
และเกษตรแนวตั้ง เพ่ือนำมาใช้ในกระบวนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ทดแทนแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
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    (2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิต
และการตลาดต่าง ๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล 
ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ เพ่ือการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกร
อัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
    (3) สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและ
สนับสนุนให้เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด เพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่
สูงสุด และทดแทนการผลิตดั้งเดิม  
   3.5.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
    (1) สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
    (2) ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น 
   3.5.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
    การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรอัจฉริยะ ให้ความสำคัญกับการนำ
งานวิจัยและเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ด้านกระบวนการผลิต เครื่ องจักรกลการเกษตรอัจฉริยะ 
เทคโนโลยีการเกษตรดิจิทัล และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การสร้างการรับรู้ เข้าถึง ใช้
ประโยชน์ และส่งเสริมขยายผลเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนา Smart Farmer การเกษตรอัจฉริยะ 
การพัฒนาการใช้เครื่องจักรกลเกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมธุรกิจการให้บริการด้านการเกษตรอัจฉริยะ และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอัจฉริยะ การสร้างแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะและแปลงใหญ่เกษตรอัจฉริยะ 
การพัฒนาการแปรรูปและการตลาดเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการ
บริหารจัดการเกษตรอัจฉริยะ ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
  3.6) การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
   3.6.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) เพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์
และรักษาฐานทรัพยากรทางการเกษตรที่สำคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั่นคงอาหาร อาทิ 
ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์  การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ำ          
เพ่ือการเกษตรและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร 
เพ่ือนำมาวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร และนำไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก 
    (2) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการให้เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ สนับสนุนให้
ชุมชนทำการเกษตรของท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริม  
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การทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ครัวเรือนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเป็น
ฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นในพ้ืนที่มีบทบาท
ดำเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกช่วงวัย 
สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน เพ่ือให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและ
เหมาะสม รวมทั้งการมีมาตรการรองรับสำหรับผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่าง
ทั่วถึง การติดตามการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ 
    (3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร 
ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดนำการผลิต ข้อมูลพ้ืนที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่า
สินค้าเกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคา
สินค้า กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคง
อาหาร โดยกำหนดมาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบสำรองอาหารในภาวะ
วิกฤต และการประกันความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่าย ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 
    (4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
ทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มี
ความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 
    (5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและ
ส่งเสริมการวิจัยพ้ืนฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาการสร้างมู ลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการ
เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้
ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการผลิตและ
ยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
    (6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค รวมทั้งจัดให้มีระบบ
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การตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคา
เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค 
    (7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้
เทคโนโลยีและเครื่องมือต่าง ๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง 
ๆ โดยการใช้สื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า 
การรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้า
ไทยให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผู้บริโภค และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต 
    (8) อำนวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็น
ภาระค่าใช้จ่ายในการทำธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ือลดการสูญเสีย
ระหว่างการขนส่ง ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บ
รวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน  
   3.6.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
    (1) ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
    (2) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียน
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
   3.6.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
    ระบบนิ เวศการเกษตรถือเป็นปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญของการพัฒนา 
ภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตร การสร้างความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการให้เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน 
ท้องถิ่น และประเทศ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร  
โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ส่งเสริมให้
เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์และยกระดับสู่
การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง การวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนภาค
เกษตร รวมถึงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือ
กลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
ออนไลน์และออฟไลน์ รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
       2.1.2 ประเด็น ความม่ันคง (รอง) 
               1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
  ประเทศชาติมีความมัน่คงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น 
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                2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
  ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านความมั่นคงทางการเกษตร โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและ
สร้างความสงบสุขในด้านการประกอบอาชีพและรายได้ที่มั่นคงของประชาชนในพื้นที่ชายแดนภาคใต้  
                3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
  3.1) แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
   3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับ
วิธีการแก้ไขรวมทั้งให้มีการบูรณาการการดำเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง  
    (2) เฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และการบูรณาการงานของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้มีความพร้อม
รับมือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติต่าง ๆ 
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งจัดการ
กับเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิมทั้งปวงให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทางนำในการดำเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา 
  2.1.3 ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (รอง) 
   1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
    1.1) การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม และบริการ 
    1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน 
   2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
  ให้ความสำคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่
มูลค่า พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
   3.1) อุตสาหกรรมชีวภาพ 

3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
    (1) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เช่น ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ์ เวชสำอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ 
สารสกัดสมุนไพร เชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานชีวภาพ เป็นต้น และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทั้ง
ระบบอย่างครบวงจร 
    (2) สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวจากนวัตกรรมและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน  
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    (3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า และ
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมแปรรูปชีวมวล 
เทคโนโลยีชีวภาพด้านการแพทย์และสุขภาพ รวมถึงอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวเนื่อง ตลอดจนพัฒนาคลัส
เตอร์อุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนที่เหมาะสม 
  3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
   อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
  3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาการเกษตรในด้านอุตสาหกรรม ให้ความสำคัญกับการบูรณาการ
ตลอดโซ่อุปทานของสินค้าเกษตร โดยมุ่งเน้นการนำวัตถุดิบและผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น อ้อย มันสำปะหลัง ปาล์มน้ำมัน เป็นต้น มาแปรรูปด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น เคมีภัณฑ์ อาหาร ยา อาหารสัตว์ บรรจุภัณฑ์ เป็นต้น  
  2.1.4 ประเด็น ท่องเที่ยว (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
   1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
เพ่ิมข้ึน 
   1.2) รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน 
   1.3) ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น 
   2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยสร้าง
ความหลากหลายด้านท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว เน้นการรักษาจุดเด่นของภาค
เกษตร ในด้านของขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนให้คุณค่ากับ
สิ่งแวดล้อม ทำให้เกิดการสร้างรายได้เพ่ิมให้กับเกษตรกร และชุมชน  
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
   3.1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม   
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
    สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการบนฐานของทุนทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ได้แก่ แหล่งอุทยานประวัติศาสตร์ เมืองมรดกโลก 
โบราณสถาน เมืองเก่า ย่านการค้า วิถีชีวิตลุ่มน้ำ สินค้าชุมชน อาหารไทย และแพทย์แผนไทย เพ่ือนำมา
สร้างสรรค์คุณค่าและมูลค่าผ่านองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการออกแบบเพ่ือสร้างสรรค์เป็นสินค้า 
รวมถึงการพัฒนากิจกรรมและบริการรูปแบบใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยววิถีพุทธ การท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม เป็นต้น 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน  
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    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านการท่องเที่ยว เน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยววิถี
เกษตร ยกระดับฟาร์มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่มีความพร้อมในการรองรับ
นักท่องเที่ยว มีองค์ความรู้ สัญลักษณ์และความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละแห่ง เน้นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็น
ด้านการเกษตรและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และสินค้าระหว่าง
ชุมชน เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยว รวมถึงสร้างมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้น่าเชื่อถือและ
เป็นที่ยอมรับ พัฒนาระบบข้อมูลแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตรทั้ง 77 จังหวัด โดยเน้นการใช้แอปพลิเคชั่น หรื อ 
Social Media เป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ นำไปสู่การสร้างรายได้ เสริมให้กับ
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในชุมชน 

2.1.5 ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศดีข้ึน 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาภาคเกษตรในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร จะเป็นปัจจัยสนับสนุนที่
สำคัญต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ดีขึ้น โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตร
เพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น และช่วยลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร 
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
   3.1) โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานทั้งภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าให้สูงขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต พร้อมทั้งส่งเสริม
ให้เกิดการสร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าและบริการ และมีการดำเนินกิจกรรมด้านโลจิสติกส์ที่มี
ความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันด้วยการลดต้นทุนเพ่ิมผลิต
ภาพ และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     ต้นทนุโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง 
    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     สร้าง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือสิ่งอำนวยความสะดวก
ด้านโลจิสติกส์การเกษตรของสถาบันเกษตรกร เช่น ตลาดกลาง ห้องเย็น และระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยให้มีความ
พร้อมและเพียงพอต่อการให้บริการในพ้ืนที่ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจหรือจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้าและด่านที่มี
การขนถ่ายสินค้าเกษตร รวมถึงสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้รวบรวม กระจาย และขนถ่ายสินค้าเกษตร 
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ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร สถาบันเกษตรกรให้มีการบริหารจัดการโลจิสติกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตร ควบคู่ไปกับการเคลื่อนย้ายข้อมูลโลจิสติกส์
เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและทันเวลา 

2.1.6 ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิม
มากขึ้น 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   ผลักดันเกษตรกรและยกระดับสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เพ่ือสร้าง
รายได้ เป็นแหล่งการจ้างงานที่สำคัญ และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศ  
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
   3.1) การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็น
ผู้ประกอบการ ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่ าให้กับ
สินค้าและบริการ  การขยายช่องทางการตลาด การสร้างตราสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการปรับตัวสู่ธุรกิจรูปแบบใหม่ ๆ  
     (2) พัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น โดยการส่งเสริมให้ต่อยอดแนวความคิด สามารถนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างธุรกิจ และใช้ประโยชน์จากเขตพ้ืนที่นวัตกรรมในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนการ
ให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการดึงดูดแรงงานและบุคลากรคุณภาพ 
     (3) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปรับรูปแบบ
ธุรกิจใหม่โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับวิถีการดำเนินธุรกิจตลอดกระบวนการมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
แข่งขัน ลดต้นทุน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภค รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ธุรกิจและการตลาด ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภค และสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ ่ 
     (4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการทั้ งในและ
ต่างประเทศให้เข้มแข็ง รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือเพ่ิมอำนาจการ
ต่อรองในตลาดที่สูงขึ้นเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนส่งและโลจิสติกส์ และพัฒนาความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตนให้ดียิ่งขึ้น 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     อัตราการขยายตัวจำนวนการก่อตั้งวิสาหกิจเริ่มต้นเพ่ิมข้ึน  
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    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     สร้างและพัฒนาสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร) 
ให้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใหม่” ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์
ในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและบริการ การขยายช่องทางการตลาด การสร้างตราสินค้า ให้เป็นที่
ยอมรับ และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการปรับตัวสู่ธุรกิจรูปแบบใหม่ ๆ 
ในการขับเคลื่อนธุรกิจ โดยการส่งเสริมกิจการของสถาบันเกษตรกรและสนับสนุนความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
ผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกรต้นแบบ 
เพ่ือให้กิจการของสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ สอนแนะการจัดทำบัญชี และการจัดทำ
งบการเงิน  
 2.1.7 ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นส่วนหนึ่งในการเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า
เกษตร และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ โดยสร้างมูลค่าผ่านคลัสเตอร์เกษตรที่
สนับสนุนอุตสาหกรรม S-Curve และ New S-Curve ซึ่งจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
   3.1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ รวมทั้งเขตส่ งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงให้สามารถสร้าง
เทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและประเทศไทย
อย่างเป็นรูปธรรม  
     (2) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวทั้งเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม เชิงนิเวศและอนุรักษ์ เชิงสุขภาพ แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวิทยาการ แหล่งท่องเที่ ยวเพ่ือ
นันทนาการ รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวสร้างใหม่ พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาเส้นทาง กิจกรรมท่องเที่ยว 
จัดพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ จัดการพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการสร้างบรรยากาศที่ดีสำหรับการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ ๓ จังหวัดของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (ECC) เพ่ิมขึ้น 
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    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ความสำคัญกับ
การยกระดับผลิตภาพการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งขยายผลการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรสมัยใหม่ เช่น การทำเกษตร
แม่นยำสูง และการใช้ระบบเซนเซอร์เพ่ือตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ในการเพาะปลูก พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
การตลาดและโลจิสติกส์การเกษตร ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือสร้างช่องทางตลาดใหม่ผ่านระบบออนไลน์ (E-
Commerce) และระบบการประมูลสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ (E-Auction) รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภาค
เกษตร และสร้างบรรยากาศเข้าธุรกิจการเกษตรสมัยใหม่ โดยการพัฒนาเกษตรกรสู่เกษตรกรอัจฉริยะต้นแบบ
พร้อมขยายผล สนับสนุนและพัฒนาผู้วิจัยและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรต่อเนื่อง  
   3.2) การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
    3.2.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) พัฒนาศูนย์กลางการแปรรูปการเกษตรและการประมงในภาคใต้ รวมถึง
ผลิตภัณฑ์ทางทะเล เช่น การพัฒนาการเพาะพันธุ์และการเลี้ยงกุ้งมังกร กุ้งทะเล และหอยมุก โดยยกระดับ
เกษตรกรรายย่อยให้มีความสามารถในการผลิตและแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
     (2) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและพัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดจากการ
ผลิตน้ำมันปาล์มในพ้ืนที่ให้เป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูง  
     (3) รักษาและเผยแพร่วัฒนธรรมพื้นบ้านและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำแห่ง
ใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทย เชื่อมโยงฝั่งอันดามัน และพัฒนาเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
    3.2.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
    3.2.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เน้นการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางการเกษตรในพ้ืนที่ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม และความได้เปรียบทางกายภาพและ
ที่ตั้งของพ้ืนที่ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและบริการ โดยเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตรในพ้ืนที่ 
   3.3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
    3.3.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีเพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุน เพ่ิม
ประสิทธิภาพของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการให้มีอำนาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่ 
และพัฒนาด่านเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวกในการผ่านแดน 
     (2) เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือ
ผลักดันให้เกิดการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการผลิต 
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    3.3.2) เปา้หมายของแผนย่อย 
     การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมขึ้น 
    3.3.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เน้นการพัฒนาด่าน
สินค้าเกษตรชายแดน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวกในการผ่านแดน โดยเน้นพัฒนาด่าน
สินค้าเกษตรชายแดนให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีศักยภาพในการตรวจสอบสินค้าเกษตรที่จะนำเข้า
ประเทศไทยและอำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรที่ผ่านด่านชายแดนให้มีความสะดวกและ
รวดเร็ว การก่อสร้าง/ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านสินค้าเกษตรชายแดน รวมทั้งเฝ้าระวังการป้องกัน
ลักลอบการนำเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ ์
  2.1.8 ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (รอง)  
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา
และคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
   การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตเป็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่สามารถพัฒนาตนเองให้มีความรู้และทักษะ สามารถเป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 
โดยส่งเสริมการพัฒนาเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตรให้มีทักษะ ความรอบรู้ ทั้งการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด ตลอดห่วงโซ่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกร 
มีแรงจูงใจการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของตนเองให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
      3.1) แผนย่อยการพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยทำงานให้มี
คุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดงาน รวมทั้งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เพือ่สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมข้ึนให้กับประเทศ 
     (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานฝีมือให้เป็นผู้ประกอบการใหม่
และสามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ และมีโอกาสและทางเลือกทำงานและสร้างงาน 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิ ต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักใน
ความสำคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพสามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ
และความต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มข้ึน 
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    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานของ
แรงงานภาคเกษตรอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ทักษะฝีมือ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ 
รวมทั้งการพัฒนาต่อยอดความรู้ในการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เพ่ือให้สามารถสร้างผลิตภาพ
เพ่ิมให้กับประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.1.9 ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก (รอง)  
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการ
แข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเป็นผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร ซึ่ง
จะช่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น 
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
   3.1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย  
เพ่ือยกระดับสู่การเป็นผุ้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ ทั้ง
ทางด้านเทคโนโลยี การจัดการ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะต่างๆ ที่สอดคล้องและ
จำเป็นต่อการยกระดับเป็นผุ้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ 
สามารถเชื่อมโยงและผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึด
แนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมขึ้น 
    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  เน้นการเพ่ิมพูนองค์
ความรู้และทักษะให้กับเกษตรกรเพ่ือเป็นผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทาง
วิชาการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะที่สำคัญและจำเป้นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า  
เพ่ือยกระดับและขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ด้วยตนเอง 
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 2.1.10 ประเด็น การเติบโตอย่างย่ังยืน (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาการเกษตร ให้ความสำคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการเติบโตที่เน้นหลักของการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น  
  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
   3.1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่ มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพ้ืนที่ ชนิดสัตว์ป่า และพืชเฉพาะถิ่น ป้องกันและกำจัด
ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงการบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน สร้างระบบฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรม ให้ความสำคัญกับพันธุกรรม
ท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง พัฒนา
กลไกทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้าง
กลไกการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมในระดับท้องถิ่น รวมถึง
พัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการทำงานบูรณาการระหว่างภาคส่วน อาทิ ภาค
เกษตร ให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     พ้ืนทีส่ีเขียวทุกประเภทเพ่ิมขึ้น 
    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี
เขียว ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพ้ืนที่ ชนิดสัตว์ สัตว์น้ำ และพืชเฉพาะถิ่น สร้างระบบ
ฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรม โดยให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือ 
มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงส่งเสริมการทำงานบูรณาการระหว่าง
ภาคส่วนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
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   3.2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
  3.2.1) แนวทางการพัฒนา 

    (1) ปรับปรุงฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ    
โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่สำคัญ จัดให้มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ 
ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบทำลายล้าง ประกอบกับการดูแลที่มีประสิทธิภาพโดยส่งเสริม        
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์ที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศ 
การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ที่มีมาตรฐานระดับสากล พร้อมทั้งมีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจาก
สิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดยคำนึงถึงมูลค่า    
ของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล  

    (2) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทำลายล้าง และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศเข้ามาทำการประมงที่ผิดกฎหมาย และส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการ
วางแผนการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับศักยภาพ รวมทั้งเร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่
สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ทางทะเล ตลอดจนการศึกษาและประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ มา
พัฒนาการประมงครบวงจร  

  3.2.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
   ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มข้ึน 

    3.2.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล เน้นการพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในแหล่งน้ำธรรมชาติ ประกอบกับการดูแลที่มี
ประสิทธิภาพ ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการประมงอย่างยั่งยืน การศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการผลิต
สัตว์น้ำให้มีคุณภาพควบคู่กับการเพ่ิมผลผลิตสัตว์น้ำ การผลิตลูกพันธุ์สัตว์น้ำ เพาะขยายสัตว์น้ำที่เสี่ยงต่อการสูญ
พันธุ์ และปรับปรุงพันธุ์เพ่ือปล่อยลงในแหล่งน้ำธรรมชาติ การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝั่ง การพัฒนาเขตสัตว์น้ำ
ชุมชน การควบคุมการทำการประมงทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ 
การสำรวจและรวบรวมข้อมูลสภาวะทรัพยากรและการประมงเพ่ือใช้ประกอบการประเมินศักยภาพการผลิต (MSY) 
ของเรือประมง และฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนท้องทะเล โดยการจัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเลขนาดเล็ก (ปะการังเทียม)  
   3.3) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
    3.3.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่
ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน ดำเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซ
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เรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของ
เสีย เช่น เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการคมนาคม 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมแบบปล่อยคาร์บอนต่ำ ลดการเกิดของเสีย เป็นต้น 
    3.3.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง 
    3.3.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็น
มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ เน้นการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตร และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การบริหารจัดการน้ำเพ่ือลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการดินอย่างยั่งยืน เสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนามาตรการสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรและธุรกิจ รวมทั้งสร้าง
การมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและพัฒนาให้เกิดการเติบโตแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีทางการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมถึงการตลาดสำหรับสินค้าคาร์บอนตำ่ 
   3.4) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้ง
ระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
    3.4.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) จัดการคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำทะเล
คุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ โดยกำหนดแนวทางที่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้
ความสำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม     
     (2) จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน โดยมีแนวทางและ
เป้าหมายที่สอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคตทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาวครอบคลุมถึงการ
บริหารจัดการหรือการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดในเชิงพ้ืนที่  
     (3) จัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล จำกัดการ
ใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช ส่งเสริมให้มีการลดและเลิกการใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช สำหรับ
การทำการเกษตรทุกประเภทเพ่ือป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อมใน
รูปแบบมาตรฐานสากล  
    3.4.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน อยู่ระดับมาตรฐานของประเทศไทย 
    3.4.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล ให้ความสำคัญกับการ
ส่งเสริมการหยุดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร ด้วยการถ่ายทอดความรู้ และพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้สามารถ
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ทำการเกษตรปลอดการเผา ส่งเสริมให้มีการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ มุ่งสู่การทำการเกษตรปลอดการเผาที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ โดยการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการทำฟาร์มที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งส่งเสริมให้มีการลดและเลิกการใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช 
 2.1.11 ประเด็น การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   1.1) ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศเพ่ิมข้ึน 
   1.2) ผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพ่ิมขึ้น ในการใช้น้ำอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำ 
   1.3) แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   ทรัพยากรน้ำมีความสำคัญต่อการพัฒนาการเกษตร จึงให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ
น้ำทั้งระบบ การพัฒนาการจัดน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเพ่ือการผลิต การใช้น้ำอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำเพ่ือการเกษตรของประเทศ  
  3) แผนยอ่ยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง 
   3.1) การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) จัดการน้ำเพ่ือชุมชนชนบท พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ 
เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ โดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ 
คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ำชุมชนที่เหมาะสมกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
     (2) จัดการน้ำเพ่ือสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
พ้ืนที่พักน้ำ แหล่งน้ำธรรมชาติ (รวมลำน้ำ) แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำจากเมืองชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพ
น้ำ และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ของแต่ละลุ่มน้ำ และจัดทำแผนและดำเนินการป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผน
รักษาเขตต้นน้ำ และการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำธรรมชาติ (รวมลำน้ำ) ตามพ้ืนที่ที่กำหนด 
ตามความสำคัญ และข้อตกลงที่มีของแต่ละลุ่มน้ำ  
     (3) จัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ จัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้ำใน
ภาวะวิกฤติ (รวมภัยจากน้ำท่วม ลมพายุ ภัยแล้ง แผ่นดินถล่ม พายุคลื่น (storm surge) และน้ำท่วมพ้ืนที่ติดทะเล 
(coastal floods) ให้สามารถลดความสูญเสียและความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำตามหลักวิชาการ ให้อยู่ในขอบเขต
ทีค่วบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั้น โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพ้ืนที่และลุ่มน้ำ 
     (4) จัดการบริหารน้ำเชิงลุ่มน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล  
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     ระดับการรับมือกับภัยพิบัติด้านน้ำเพ่ิมข้ึน 
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    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม ป้องกันการชะ
ล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ำ โดยการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน และฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรกรรมด้วย
ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ การส่งเสริมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติในทุกมิติ รวมทั้ง
จัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้สามารถแก้ไขปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วม 
การขาดแคลนน้ำภาคการผลิต น้ำอุปโภคบริโภค และเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำ ป้องกันและบรรเทาอุทกภัย
พ้ืนทีชุ่มชน และพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญ 
   3.2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ ในการใช้น้ำอย่างประหยัดรู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมระดับสากล 
    3.2.1) แนวทางการพัฒนา 
     (1) จัดการน้ำเพ่ือการพัฒนา จัดให้มีน้ำอย่างเพียงพอสำหรับการพัฒนาเกษตร
และอุตสาหกรรมตามแผนการเติบโตแบบสีเขียว การท่องเที่ยว และเพ่ือผลิตพลังงาน พร้อมมีระบบดูแลน้ำภายใน
พ้ืนที่สำหรับผู้ใช้น้ำในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกษตรน้ำฝน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
แหล่งท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
     (2) เพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ำ โดยการใช้น้ำอย่างมีคุณค่า การใช้น้ำซ้ำ การนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ำทุกภาคส่วน พร้อมเพ่ิมการเก็บกักน้ำในพ้ืนที่ 
    3.2.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     ระดับความม่ันคงด้านน้ำเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
    3.2.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การพัฒนาการเกษตรในด้านการเพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ ในการใช้น้ำ
อย่างประหยัดรู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมระดับสากล เน้นการพัฒนา เพ่ิม
ประสิทธิภาพ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ ระบบกระจายน้ำ และเชื่อมโยงวางระบบเครือข่ายน้ำ/ลุ่มน้ำ ทั้งในและนอก
เขตชลประทาน รวมถึงการปฏิบัติการทำฝนเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำในพื้นที่เกษตร ป่าไม้ และเขื่อนเก็บกักน้ำ แก้ไข
ภาวะภัยแล้งให้แก่เกษตรกรและประชาชนผู้ใช้น้ำทั่วไป รวมทั้งพ้ืนที่ที่ต้องการฝนในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
 2.1.12 ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (รอง)  
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม 
และเป็นธรรม 
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  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนและเกษตรกร เพ่ือให้การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย มีความเป็นธรรม เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมได้อย่างทั่วถึง 
  3) การพัฒนากฎหมายแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง  
   3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
       1) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
บริบทและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
        2) มีวิธีการบัญญัติกฎหมายอย่างมีส่วนร่วม 
        3) พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย  
        4) ส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมในกระบวนการกฎหมาย 
   3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย  
       1) กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง 
       2) การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจทั่วถึง  
ไม่เลือกปฏิบัติ และเปน็ธรรม 
       3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย 
       4) ส่งเสรมิเทคโนโลยีดิจิทลั และนวัตกรรมในกระบวนการกฎหมาย 
   3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
       การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย มีความ
เป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้มีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น รวมทั้งมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาและลดอุปสรรคท่ีมีให้เอ้ือต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
 2.1.13 ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (รอง) 
  1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
   มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น 
  2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
   การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเกษตรเป็นปัจจัยสำคัญท่ีสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร
ของประเทศ โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของภาคเกษตรและสามารถใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายร่วมกับสถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 
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  3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกีย่วขอ้ง 
   3.1) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ 
    3.1.1) แนวทางการพัฒนา 
     พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในภาคการเกษตรเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ 
เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และความ
หลากหลายของผลผลิต รวมทั้งเพ่ือยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและลดปัจจัยเสี่ยงในการทำการเกษตรให้กับ
เกษตรกร ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ 
อาทิ การพัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์ การลดต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิต การพยากรณ์อากาศและ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงเพ่ือการเกษตร การรักษาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นต้น 
    3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มีนวัตกรรมเพ่ิมข้ึน 
    3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในภาคการเกษตรเป้าหมายของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนำ 
องค์ความรู้ดังกล่าวมาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสิ นค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ เพ่ือตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศและยกระดับผลิตภาพการผลิตด้านการเกษตร 
   3.2) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน 
    3.2.1) แนวทางการพัฒนา 
     พัฒนาองค์ความรู้พื้นฐานและเทคโนโลยีฐาน โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา  
และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานและเทคโนโลยีฐาน เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถการแข่งขัน
ในสาขาที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบหรือมีศักยภาพสูง รวมทั้งนำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยี
ดิจิทัล  
    3.2.2) เป้าหมายของแผนย่อย 
     ประเทศไทยมีขดีความสามารถของเทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้านทัดเทียมประเทศ 
ที่ก้าวหน้าในเอเชีย 
    3.2.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร ด้ านองค์ความรู้
พ้ืนฐาน เน้นการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานและเทคโนโลยี
ฐาน รวมทั้งส่งเสริมการนำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เช่น สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับ
องค์ความรู้พ้ืนฐานด้านพืช สัตว์ และเทคโนโลยีทางการเกษตร ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสินค้าเกษตรจาก
ผลงานวิจัยของหน่วยงานที่ ถูกต้องและเหมาะสมให้แก่เกษตรกร สนับสนุนการนำผลงานวิจัยที่ดีที่สุดสู่
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กลุ่มเป้าหมายให้นำไปใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนาการเกษตร และการนำปัญหาการผลิตสินค้าเกษตรของเกษตรกร
ในแต่ละพ้ืนที่สู่การวิจัยและพัฒนา  
 2.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉม
ประเทศไทยสู่  “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่ งเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่
ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างนโยบายและกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสั งคมที่ก้าวทันพลวัตรของโลก และ
เกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่
การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง 
และคำนึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม โดยได้กำหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย (1) การปรับ
โครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2) การพัฒนาคนสำหรับ โลกยุคใหม่ (3) การมุ่งสู่สังคมแห่ง
โอกาสและความเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืนและ (5) การเสริมสร้างความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกบัความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ ทั้งนี้ ได้มีการกำหนดหมุดหมาย
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี” หรือต้องการจะ “ขจัด” เพ่ือ
สะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงและส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าว โดยมีมิติและหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร จำนวน 3 มิติ 6 
หมุดหมาย ได้แก่ มิติการพัฒนาที่ 1 ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบด้วย หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (หลัก) หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการ
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน และหมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค มิติการพัฒนาที่ 2 โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบด้วย หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ มิติการพัฒนาที่ 3 ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย หมุดหมายที่ 
10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 
 2.2.1 มิติการพัฒนาที่ 1 ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
  1) หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (หลัก)  
   1.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
    1.1.1) มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึน้ 
    1.1.2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพและความยั่งยืน
ของภาคเกษตร 
    1.1.3) เพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของ
ห่วงโซ่อุปทานทีไ่ดร้ับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
 
 



 
41 

   1.2) กลยุทธ์การพัฒนา 
    กลยุทธ์ที่  1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการ
ยกระดับกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
    กลยุทธ์ที่  2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายของตลาด ของสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
    กลยุทธ์ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูง 
    กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่าง 
อุปสงค์และอุปทานรวมทั้งการใช้น้ำซ้ำ 
    กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้า
เกษตร รวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง 
    กลยุทธ์ที่ 6 การสนับสนุนระบบประกันภัยและระบบรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้า
เกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 
    กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บ
เกี่ยว เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
    กลยุทธ์ที่ 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ทำกินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้
เป็นฐานการผลิตการเกษตร 
    กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้
ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 
    กลยุทธ์ที ่10 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  2) หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน (รอง) 
   2.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
    การท่องเทีย่วไทยมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
   2.2) กลยุทธ์การพัฒนา  
    กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง  
  3) หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค (รอง) 
   3.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
    3.1.1) ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
    3.1.2) ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
    3.1.3) ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
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   3.2) กลยุทธ์การพัฒนา 
    กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม ่

    กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุนและ
ฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค 

    กลยุทธ์ที่ 3 ผลักดนัการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 
 2.2.2 มิติการพัฒนาที่ 2 โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
  1) หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้ (รอง) 
   1.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
    1.1.1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการเติบโต
และแข่งขันได ้
    1.1.2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ 
    1.1.3) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมี
ประสิทธิผลจากภาครัฐ 
   1.2) กลยุทธ์การพัฒนา 
    กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออำนวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
    กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
และส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
    กลยุทธ์ที่ 3 การจัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 
    กลยุทธ์ที่  4 การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ เป็น
ผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 
    กลยุทธ์ที่ 5 การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมของภาครัฐ 
    กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการ
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และ
ยกระดบัสู่ตลาดต่างประเทศ 
    กลยุทธ์ที่ 7 การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
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 2.2.3 มิติการพัฒนาที่ 3 ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1) หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ (รอง) 
   1.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
    1.1.1) การใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสร้างมูลค่าและรายได้ 
    1.1.2) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู และมีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
    1.1.3) สังคมไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษลดลง 
   1.2) กลยุทธ์การพัฒนา 
    กลยุทธ์ที่  1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ 
สังคมคาร์บอนต่ำ  
    กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 
    กลยุทธ์ที่ 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญ
ฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 
    กลยุทธ์ที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขา้สู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
  2) หมุดหมายที่  11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (รอง) 
   2.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
    2.1.1) ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
    2.1.2) ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
    2.1.3) สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   2.2) กลยุทธ์การพัฒนา 
    กลยุทธ์ที่ 1 การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพื้นที่สำคัญ 
    กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    กลยุทธ์ที่ 3 การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    กลยุทธ์ที่  4 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือป้องกันและลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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    กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3. แผนระดับที่ 3 (ที่เกี่ยวข้อง)  

 3.1  แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 
 การพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG มุ่งเน้นการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐาน

ทรัพยากรที่มีความหลากหลายด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ร่วมกับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม อัตลักษณ์ และความคิดสร้างสรรค์ในการเพ่ิมการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ซึ่งเป็นการพัฒนาภายใต้ 4+1 สาขายุทธศาสตร์ คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุ
และเคมีชีวภาพ การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพให้สมดุลระหว่างการมีอยู่และใช้ไปเพ่ือนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี
วิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟ้ืนฟู
ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร  
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสามารถใน
การตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 3.2  แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2570)  
           วิสัยทัศน์ “ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารอนาคตแห่งอาเซียนควบคู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก” 
โดยมีผลิตภัณฑ์เป้าหมายคือ 1) สินค้า Commodity เช่น กลุ่มข้าวและธัญพืช กลุ่มปศุสัตว์ ประมง กลุ่มผัก
ผลไม้ กลุ่มเครื่องปรุงรส น้ำตาล และมันสำปะหลัง ในรูปแบบอาหารพร้อมรับประทาน (Ready to Eat)/
อาหารอินทรีย์ (Organic Food)/เครื่องดื่มสุขภาพ (Healthy Drinks) รวมถึงสินค้าที่มีบรรจุภัณฑ์ทันสมัย 
(Modern Packaging)/บรรจุภัณฑ์ฉลาด (Intelligence Packaging) รวมถึงอาหารที่ยกระดับด้วยการคัดแยก
เกรด (Premium Fresh Food) 2) สินค้าอนาคต Future Food เช่น อาหารสุขภาพและอาหารฟังก์ชั่น 
(Healthy and Functional food) ผลิตภัณ ฑ์ อาหารจากเทคโน โลยีชี วภาพ  (Food Biotechnology 
Products) อาหารฮาลาลอาหารใหม่ (Novel Food) อาหารและวัตถุดิบเพ่ือผลิตอาหารคุณภาพสูง (High 
Value Added Food Products & Organic Food Ingredients) และธุ รกิ จ เกี่ ย ว เนื่ อ งเพ่ื อสนั บ สนุ น
นวัตกรรมอาหาร (Supporting Business for Food Innovation) อาทิ บรรจุภัณฑ์อาหาร และเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรมอาหาร เป็นต้น ประกอบด้วย 4 มาตรการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร
ทั้ง 4 มาตรการ ได้แก่ มาตรการที่ 1 สร้าง Food Warriors โดยเร่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
และการปรับตัวให้กับผู้ประกอบการอาหารไทย โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความรู้และทักษะผีมือในการต่อยอด
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เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิ ตภัณฑ์อาหารที่ผลิตจาก
วัตถุดิบภายในประเทศ มาตรการที่ 2 สร้างนวัตกรรมอาหารอนาคต (Future Food Innovation) โดยมุ่งเน้น
การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบภายในประเทศ ด้วยการยกระดับนวัตกรรมอาหารอนาคตสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 
ผ่าน Food Industry Transformation Center (ITC) และ Center of Food Excellence (COFE) มาตรการที่ 3 
สร้าง New Marketing Platform โดยมุ่งยกระดับอาหารไทยให้มีบทบาทในตลาดโลกผ่านช่องทางดิจิทัลที่
สามารถเชื่อมโยงการผลิต การค้า และวัตถุดิบ ผ่านกลไกห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการค้าโลก และ
มาตรการที่ 4 สร้างปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือเร่งการพัฒนาอุตสาหกรรม (Enabling) โดยการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เป็นปัจจัยเอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของไทย อำนวยความสะดวกและลดอุปสรรคในการประกอบ
ธุรกิจ 
 3.3 ยุทธศาสตร์และแนวทางการขับเคลื่อนการค้าของชาติ พ.ศ.2565 - 2570  
 วิสัยทัศน์ “การค้าไทยเข้มแข็ง เติบโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืน รองรับโอกาสการค้าโลก” ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ขับเคลื่อนการค้าด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (Foster Innovation and 
Technology) ยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒ นาโครงสร้ างพ้ืนฐานทางการค้ าให้ เข้มแข็ ง (Enhance Trade 
Infrastructure and Ecosystem) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการค้าไทยสู่ตลาดโลก (Promote Thai Trade to 
Global Market) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ (Encourage Domestic 
Consumption) และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทุนมนุษย์ (Advance Human Capital) 
โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ขับเคลื่อนการค้าด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยี (Foster Innovation and Technology) มุ่งเน้นให้เกิดการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและงานวิจัยเชิงพาณิชย์ รวมถึง
การบูรณาการร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและ
บริการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการค้าไทยสู่ตลาดโลก (Promote Thai Trade to Global Market) มุ่งเน้น
การส่งเสริมอุตสาหกรรมไทยทั้งภาคสินค้าและภาคบริการให้มีขีดความสามารถในการขยายตลาดไปสู่
ตลาดโลก รักษาตลาดเดิม เจอะตลาดใหม่ ผ่านการสร้างความร่วมมือด้านการค้าและการเจรจาการค้า และ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ (Encourage Domestic Consumption) 
ส่งเสริมและกระตุ้นการใช้สินค้าและบริการที่ผลิตภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าภายในประเทศ 
กระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานราก   
 3.4 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 วิสัยทัศน์ “การท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นคุณค่า มีความสามารถในการปรับตัว 
เติ บ โตอย่ างยั่ งยื น และมี ส่ วน ร่ วม”  (Rebuilding High Value Tourism Industry with Resilience, 
Sustainability and Inclusive Growth) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative & 
Resilience Tourism) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับปัจจัยพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงและ 
มีคุณภาพสูง (Reconnected Foundation) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับประสบการณ์ท่องเที่ยวครบวงจร
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โดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยวเป็นศูนย์กลาง (Traveler’s Experience & Centricity) และยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทั้งในมิติสังคม และสิ่งแวดล้อม (Sustainable Tourism Growth) 
โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตร จำนวน 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Innovative & Resilience Tourism) กลยุทธ์ที่ 1.2 กระจายรายได้และความเจริญจากการท่องเที่ยวอย่าง
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และลดการรั่วไหลในภาคการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม (Equitable Tourism) และยุทธศาสตร์ที่ 3 
การยกระดับประสบการณ์ท่องเที่ยวครบวงจรโดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยวเป็นศูนย์กลาง (Traveler’s Experience 
& Centricity) กลยุทธ์ที่ 3.1 สร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวอันน่าประทับใจที่มีคุณค่าเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม (Value – Based Tourism) และกลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมรูปแบบการ
ท่องเที่ยวศักยภาพสูงที่หลากหลายและสร้างสรรค์ของไทย (High-Potential and Creative Tourism) 
 3.5 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย (พ.ศ. 2566 - 2570)  
  เป้าหมายการพัฒนา คือ เพ่ิมมูลค่าระบบโซ่อุปทานของประเทศและเป็นประตู  และทางเชื่อมของ
ภูมิภาค ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา จำนวน 10 แนวทาง ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนาที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและสิ่งอำนวยความสะดวก แนวทางการพัฒนาที่  2 การนำ
เทคโนโลยีมาใช้เพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่า
โซ ่อุปทานภาคเกษตรกรรม แนวทางการพัฒนาที่  4 ยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าโซ่ อุปทาน
ภาคอุตสาหกรรม แนวทางการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ แนวทางพัฒนาที่ 6 
การพัฒนาพิธีการศุลกากรและกระบวนการนำเข้า-ส่งออกที่เกี่ยวข้อง แนวทางการพัฒนาที่ 7 การพัฒนา
มาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน แนวทางการพัฒนาที่ 8 การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และการติดตามประเมินผลด้านโลจิสติกส์ แนวทางการพัฒนาที่ 9 การส่งเสริมการดำเนินการด้านโลจิสติกส์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และแนวทางการพัฒนาที่ 10 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ โดยมี
แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร จำนวน 6 แนวทาง ได้แก่ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและสิ่งอำนวยความสะดวก กลยุทธ์ที่ 2 
ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ แนวทางการพัฒนาที่ 2 การนำเทคโนโลยี
มาใช้เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล แนวทางการ
พัฒนาที่ 3 การยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าโซ่อุปทานภาคเกษตรกรรม กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานภาคการเกษตรตั้งแต่ระดับฟาร์มจนส่งมอบสินค้าเกษตรถึงผู้บริโภค 
และกลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการเพ่ิมมูลค่าห่วงโซ่อุปทานภาคการเกษตร แนวทางพัฒนาที่ 6 การพัฒนาพิธีการ
ศุลกากรและกระบวนการนำเข้า-ส่งออกที่เกี่ยวข้อง กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา NSW ให้สมบูรณ์ และกลยุทธ์ที่ 3 
พัฒนาการอำนวยความสะดวก ณ ประตูการค้าที่สำคัญ แนวทางการพัฒนาที่ 8 การส่งเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรม และการติดตามประเมินผลด้านโลจิสติกส์ กลยุทธ์ที่ 1 ผลักดันให้เกิดการศึกษา วิจัย และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีและนวัตกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนการนำผลการวิจัย การพัฒนานวัตกรรม และเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์
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ในการต่อยอดการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน และกลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาและติดตามประเมินผลการจัดทำระบบ
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดด้านโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพที่ เป้นมาตรฐานกลาง และแนวทางการพัฒนาที่ 10 
การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการขนส่งและโลจิสติกส์ 
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ส่วนที่ 3 
ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(Sustainable Development Goals : SDGs) แห่งสหประชาชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) แห่งสหประชาชาติ  
เป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดย SDGs มี 17 เป้าหมาย 169 เป้าหมาย
ย่อย (SDG Targets) ประกอบด้วย  

เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และมีการบริหาร

จัดการที่ยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และ

มีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน  
เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม

และยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม  
เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ  
เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง

ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุด
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุม ในทุกระดับ  
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เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้ใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเป็น
ทิศทางในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด สำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาค
การเกษตร มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริม

เกษตรกรรมยั่งยืน (หลัก) 
1.1 เป้าหมายย่อย 2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มยากจน และกลุ่มที่

อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี  
1.2 เป้าหมายย่อย 2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหาร  ของ

หญิงวัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์ และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันว่า
ด้วยภาวะเตี้ย แคระแกร็น และผอมแห้งในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี  

1.3 เป้าหมายย่อย 2.3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง  
คนพ้ืนเมือง ครัวเรือนเกษตรกร เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และชาวประมง ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึง 
การเข้าถึงที่ดินและทรัพยากร และปัจจัยการผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และการจ้างงานนอกภาคการเกษตรอย่างมั่นคงและเท่าเทียม  

1.4 เป้าหมายย่อย 2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน และดำเนินการตามแนว
ปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ของสภาพภูมิอากาศ สภาวะอากาศรุนแรงสุดขั้ว ภัยแล้ง 
อุทกภัย และภัยพิบัติอ่ืน ๆ และจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง  

1.5 เป้าหมายย่อย 2.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นา 
และท่ีเลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติ รวมถึงให้มีธนาคารพืช และเมล็ดพันธุ์ที่มีการจัดการที่ดี
และมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสร้างหลักประกันว่าจะมี
การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
อย่างเป็นธรรม และเท่าเทียม ตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ  

1.6 เป้าหมายย่อย 2.a เพ่ิมการลงทุน รวมถึงการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ ในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานในชนบท การวิจัยและการส่งเสริมการเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยี และการทำธนาคารเชื้อพันธุ์พืชและ
สัตว์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด  

1.7 เป้าหมายย่อย 2.b แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึง
การขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการ เพ่ือการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลใน
ลักษณะเดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติ ของรอบการพัฒนาโดฮา  
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1.8 เป้าหมายย่อย 2.c ใช้มาตรการเพ่ือสร้างหลักประกันว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์ สามารถ
ทำงานได้อย่างเหมาะสม และอำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาด รวมถึงข้อมูลคลังสำรองอาหารได้
อย่างทันการณ์เพ่ือจำกัดความผันผวนของราคาอาหารอย่างรุนแรง 
2. เป้าหมายที่  3 สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี  และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี  สำหรับทุกคน 

ในทุกช่วงวัย  
2.1 เป้าหมายย่อย 3.9 จำนวนการตายและการเจ็บป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษ และ 

การปนเปื้อนทางอากาศ น้ำ และดินให้ลดลงอย่างมากภายในปี 2573 โดยประเทศไทยมีการนำเข้าสารเคมี
เพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตรเพิ่มขึ้น แต่ยังขาดการควบคุมอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การนำเข้าสารตั้งต้นการ
ผลิต การนำไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนการทำลายกากของเสียจากการใช้งาน อีกทั้งยังตรวจพบสารเคมีตกค้าง
ในสิ่งแวดล้อมทั้งในดิน น้ำ และตะกอน โดยเฉพาะสารเคมีกำจัดศัตรูพืช เกษตรกรจำนวนมากที่ขาดความ
เข้าใจถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีที่มีต่อสุขภาพของตนเองและผู้บริโภค ส่งผลให้เกิดปัญหา
มลพิษและการปนเปื้อนของสารเคมีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
3. เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน 

เต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่า สำาหรับทุกคน  
3.1 เป้าหมายย่อย 8.1 ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากร มีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ 
3.2 เป้าหมายย่อย 8.2 พัฒนาเศรษฐกิจให้มีผลิตภาพการผลิตที่สูงขึ้นผ่านการสร้างความหลากหลาย การ

ยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นภาคการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง และการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น  
3.3 เป้าหมายย่อย 8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงาน

ที่มีคุณค่า ความเป็นผู้ประกอบการความสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และให้การสนับสนุนการรวมตั วและการ
เติบโตของวิสาหกิจ รายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึงบริการทางการเงิน  

3.4 เป้าหมายย่อย 8.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิตอย่าง
ต่อเนื่อง และพยายามที่จะแยกการเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม  
4. เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน  

4.1 เป้าหมายย่อย 12.3 ลดขยะอาหารของโลกในระดับค้าปลีกและผู้บริโภคลงครึ่งหนึ่ง และลดการสูญเสีย
อาหารตลอดกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว โดยลดปริมาณการ
สูญเสียผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารตลอดห่วงโซ่คุณค่า รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อส่งเสริมความ
มั่นคงทางอาหารและการใช้ทรัพยากรในระบบการผลิตอาหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
5. เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน เพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  
5.1 เป้ าหมายย่ อย 14.4 ให้ กำกั บการทำการประมงอย่ างมี ประสิ ทธิ ผล และยุ ติ การประมง 

เกินขีดจำกัด การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) และแนวปฏิบัติ ด้านการประมง
ที่เป็นไปในทางทำลาย รวมทั้งดำเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการ ที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะ
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ฟ้ืนฟูมวลสัตว์น้ำ (Fish Stock) อย่างน้อยที่สุดให้อยู่ในระดับผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable 
Yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ำเหล่านั้นภายในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้  

5.2 เป้าหมายย่อย 14.6 ยับยั้งการอุดหนุนการประมงบางรูปแบบที่มีส่วนทำให้เกิดการประมงเกินขีดจำกัด 
ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนทำให้เกิดการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และระงับการ
ริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว โดยตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษ  และแตกต่างที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิผลสำหรับประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุน
การประมงขององค์การการค้าโลก  

5.3 เป้าหมายย่อย 14.7 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน รวมถึงผ่าน
ทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในด้านการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และการท่องเที่ยว  

5.4 เป้าหมายย่อย 14.b จัดให้ชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็กเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาด 
6. เป้าหมายที่ 15  ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง

ยั่งยืน ในส่วนของต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน และฟื้นฟูสภาพ
กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
6.1 เป้าหมายย่อย 15.3 ต่อต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูที่ดินและดินที่ เสื่อมโทรม รวมถึง

ที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ภัยแล้ง และอุทกภัย และพยายามที่จะบรรลุความ
สมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน  
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ส่วนที่ 4 
สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 

1. การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจำเป็นของแผนปฏิบัติการฯ 
 1.1) สถานการณ์ด้านการเกษตร 
  (1) ด้านเศรษฐกิจการเกษตร 

(1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร 
ปี 2560 - 2564 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ณ ราคาที่แท้จริง) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 

10,259,941 ล้านบาท ในปี 2560 เป็น 10,407,026 ล้านบาท ในปี 2564 หรือมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 0.44 ต่อปี โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 9,704,831 ล้านบาท ในปี 
2560 เป็น 9,829,552 ล้านบาท ในปี 2564 หรือมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.40 ต่อปีขณะที่ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตรมี แนวโน้ ม เพ่ิ มขึ้ นจาก 638,106 ล้ านบาท ในปี  2560 เป็ น  656,950 ล้ านบาท 
ในปี 2564 หรือมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.79 ต่อปี เมื่อพิจารณาในช่วงปี 2561 - 2563 พบว่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้งเป็นสำคัญ และบางพ้ืนที่มี  
การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช อาทิ โรคใบด่างมันสำปะหลัง โรคไหม้ข้าว โรคใบร่วงยางพารา  
การระบาดของหนอนกระทู้ข้าวโพดลายจุด 

ตารางท่ี 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี 2560 - 2564 
                หน่วย: ล้านบาท 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อัตราการ

ขยายตัวเฉลี่ย 
(ร้อยละ) 

ณ ราคาประจำป ี

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร 1,302,041  1,342,912  1,372,657  1,360,047  1,383,020  1.53 

สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ร้อยละ) 8.41 8.20 8.13 8.70 8.55  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคเกษตร 14,186,623  15,030,431  15,519,754  14,276,844  14,796,806  1.21 

สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ร้อยละ) 91.59  91.80  91.87  91.30  91.45   

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 15,488,664  16,373,343  16,892,411  15,636,891  16,179,826  1.23 

ณ ราคาที่แท้จรงิ (แบบปริมาณลูกโซ่) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร 638,106  677,010  671,219  648,007  656,950  0.79 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคเกษตร 9,704,831  10,097,962  10,342,366  9,676,566  9,829,552  0.40 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 10,259,941  10,693,205  10,923,286  10,246,535  10,407,026  0.44 

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
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(1.2) ผลิตภาพการผลิตรวมภาคเกษตร (Total Factor Productivity: TFP) 
การพัฒ นาภาค เกษตรให้ เติ บ โตอย่ างต่อ เนื่ องและมี เสถียรภาพในระยะยาว 

จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการยกระดับผลิตภาพการผลิต เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน คือ การเพ่ิม
ผลผลิตโดยไม่ต้องเพ่ิมจำนวนปัจจัยการผลิต (แรงงาน ที่ดิน และทุน) แต่เป็นผลจากความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น องค์ความรู้และทักษะของเกษตรกร การบริหารจัดการฟาร์ม/
แปลงที่ดี และเมื่อพิจารณาถึงแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตในภาคเกษตร (Source of Growth) ซึ่งประกอบด้วย 
ปัจจัยแรงงาน ที่ดิน ทุน และผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) พบว่า การเติบโตของภาคเกษตรโดยเฉลี่ยในช่วง 
ปี 2561 - 2563 มาจากปัจจัยทุนเป็นหลัก รองลงมา คือ ปัจจัยแรงงาน ที่ดิน และ TFP ตามลำดับ 

ตารางท่ี 2 แหล่งท่ีมาของการเจริญเติบโตในภาคเกษตร (Source of Growth) ปี 2561-2563 

                 หนว่ย: ร้อยละ 

รายการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 

GDP ภาคเกษตร  5.83 -0.64 -3.57 0.54 

แรงงาน 0.49 -0.43 -0.01 0.02 

ที่ดิน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ทุน 2.44 0.73 -1.11 0.69 

TFP 2.90 -0.95 -2.45 -0.17 
หมายเหตุ: ไม่มีการจัดทำข้อมลูในปี 2560 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(1.3) สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำคัญ 
(1.3.1) ด้านผลผลิต  ในช่วงปี  2560 - 2564 ปริมาณผลผลิตสินค้าพืชที่ เพ่ิมขึ้น 

โดยเฉลี่ย ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลัง ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ทุเรียน และลำไย เนื่องจาก
ปริมาณน้ำเพียงพอต่อการผลิต ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายและมาตรการส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพผลิต 
ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน การประกันรายได้ รวมถึงความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศที่มี
อย่างต่อเนื่อง ทำให้เกษตรกรขยายการผลิตเพ่ิมขึ้น สำหรับปริมาณผลผลิตอ้อยโรงงานและสับปะรดโรงงาน
ลดลงโดยเฉลี่ย เนื่องจากปัญหาภัยแล้งและฝนทิ้งช่วงในแหล่งผลิตสำคัญ ด้านสินค้าปศุสัตว์ ปริมาณการผลิต
ไก่เนื้อเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย ขณะที่ปริมาณการลิตสุกรค่อนข้างคงที่โดยเฉลี่ย เนื่องจากเกษตรกรขยายการผลิตเพ่ือ
รองรับความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ แม้ในบางปีจะประสบปัญหาโรคระบาดในสัตว์ แต่มีการ
ควบคุมโรคที่ดีและมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง ส่วนปริมาณผลผลิตกุ้งทะเลเพาะเลี้ยงโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากเกษตรกรสามารถปรับการเลี้ยงได้ดีข้ึน 

(1.3.2) ด้ านราคา  ในช่ วงปี  2560 - 2564 ราคาสิ นค้ าเกษตรส่ วน ใหญ่ เพ่ิ มขึ้ น 
โดยเฉลี่ย เนื่องจากความต้องการสินค้าเกษตรและผลิ ตภัณฑ์ทั้ งตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
มีอย่างต่อเนื่อง โดยสินค้าเกษตรที่มีราคาเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย ได้แก่ ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน  
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มันสำปะหลัง สับปะรดโรงงาน ปาล์มน้ำมัน ทุเรียน และสุกร และสินค้าเกษตรที่มีราคาลดลงโดยเฉลี่ย ได้แก่ 
ข้าวนาปี ยางพารา ลำไย ไก่เนื้อ และกุ้งทะเลเพาะเลี้ยง 

(1.3.3) ด้านมูลค่าการผลิต ในช่วงปี 2560 - 2564 มูลค่าการผลิตสินค้าเกษตรส่วนใหญ่
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย เนื่องจากราคาสินค้า เกษตรหลายชนิดปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามความต้องการของตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศ ทำให้มีการขยายการเพาะปลูกและการผลิตเพ่ือรองรับความต้องการของตลาด ส่งผลให้
มูลค่าการผลิตสินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลัง สับปะรดโรงงาน ปาล์มน้ำมัน 
ยางพารา ทุเรียน ลำไย สุกร และไก่เนื้อ เพ่ิมขึ้น ส่วนมูลค่าการผลิตข้าวนาปรัง อ้อยโรงงาน ปรับตัวลดลง 
เนื่องจากผลผลิตลดลงมาก ขณะที่มูลค่าการผลิตกุ้งทะเลเพาะเลี้ยงปรับตัวลดลงตามราคาในตลาดโลกที่ลดลง 

ตารางท่ี 3 ผลผลิต ราคาที่เกษตรกรขายได้ และมูลค่าการผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญ ปี 2560 - 2564 

รายการ  หน่วย ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อัตราการ

ขยายตัวเฉลี่ย  
(ร้อยละ) 

ข้าวนาป ี
ผลผลิต (ล้านตัน) 24.76 25.13 24.16 26.61 26.00 1.37 
ราคา (บาท/ตัน) 7,951.93 7,921.90 7,821.39 8,434.09 7,802.56 -0.33 
มูลค่า (ล้านบาท) 196,905 199,111 188,958 224,455 202,858 1.30 

ข้าวนาปรัง 
ผลผลิต (ล้านตัน) 6.62 7.96 7.17 4.55 5.31 -2.38 
ราคา (บาท/ตัน) 7,779.49 7,811.66 7,789.88 9,169.88 8,641.37 3.02 
มูลค่า (ล้านบาท) 51,507 62,216 55,855 41,758 45,890 -1.19 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว ์

ผลผลิต (ล้านตัน) 4.50 4.78 4.74 5.04 4.97 2.58 

ราคา (บาท/ตัน) 6,097.76 7,966.45 7,669.38 7,652.72 8,567.63 9.66 
มูลค่า (ล้านบาท) 27,439 38,107 36,326 38,541 42,595 12.71 

อ้อยโรงงาน 

ผลผลิต (ล้านตัน) 99.81 144.25 124.75 62.13 73.69 -0.15 

ราคา (บาท/ตัน) 903.98 720.46 600.55 724.80 925.71 2.87 
มูลค่า (ล้านบาท) 90,227 103,927 74,918 45,029 68,213 -0.28 

มันสำปะหลัง 

ผลผลิต (ล้านตัน) 29.99 29.95 30.70 30.58 34.60 3.78 

ราคา (บาท/ตัน) 1,515.03 2,250.29 2,065.34 1,886.91 2,094.17 10.66 
มูลค่า (ล้านบาท) 45,433 67,387 63,416 57,710 72,456 14.75 

สับปะรดโรงงาน 
ผลผลิต (ล้านตัน) 2.33 2.35 1.83 1.68 1.72 -6.77 
ราคา (บาท/ตัน) 4,946.84 2,970.78 5,909.12 10,679.12 6,158.90 24.34 
มูลค่า (ล้านบาท) 11,518 6,984 10,786 17,950 10,582 10.11 

ปาล์มน้ำมัน 
ผลผลิต (ล้านตัน) 14.45 15.48 16.42 16.22 16.79 3.87 
ราคา (บาท/ตัน) 4,100.48 3,114.71 2,600.37 4,271.93 6,499.05 18.97 
มูลค่า (ล้านบาท) 59,261 48,227 42,705 69,299 109,149 22.43 

ยางพารา 

ผลผลิต (ล้านตัน) 4.50 4.92 4.85 4.86 4.91 2.29 

ราคา (บาท/ตัน) 55,810.56 40,963.75 41,044.86 44,849.84 51,965.33 -0.32 
มูลค่า (ล้านบาท) 251,321 201,650 199,011 217,955 255,151 1.38 

ทุเรียน 
ผลผลิต (ล้านตัน) 0.67 0.76 1.02 1.12 1.21 16.37 
ราคา (บาท/ตัน) 71,812.71 78,157.91 99,863.68 102,152.30 113,976.06 12.62 
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รายการ  หน่วย ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อัตราการ

ขยายตัวเฉลี่ย  
(ร้อยละ) 

มูลค่า (ล้านบาท) 47,786 59,605 102,346 114,009 138,252 32.28 

ลำไย 
ผลผลิต (ล้านตัน) 1.20 1.25 1.18 1.18 1.57 7.90 
ราคา (บาท/ตัน) 22,346.48 26,721.43 26,309.79 22,280.87 21,645.65 -0.03 
มูลค่า (ล้านบาท) 26,834 33,306 30,950 26,347 33,921 7.73 

สุกร 

ผลผลิต (ล้านตัว) 19.76 20.80 20.48 22.05 19.27 -0.30 
 

(ล้านตัน) 1.98 2.08 2.05 2.21 1.93 -0.31 
ราคา (บาท/ตัน) 59,009.11 55,680.96 66,515.83 71,867.43 73,138.13 5.91 
มูลค่า (ล้านบาท) 116,631 115,832 136,253 158,473 140,946 5.55 

ไก่เนื้อ 

ผลผลิต (ล้านตัว) 1,488.06 1,503.35 1,713.38 1,957.87 1,931.46 6.98  
(ล้านตัน) 2.98 3.01 3.43 3.92 3.86 6.93 

ราคา (บาท/ตัน) 37,284.52 34,397.41 36,850.94 35,439.55 34,868.99 -1.51 
มูลค่า (ล้านบาท) 110,963  103,423 126,280 138,772 134,696 5.57 

กุ้งขาวแวนนาไม 
ผลผลิต (ล้านตัน) 0.35 0.36 0.38 0.37 0.37 1.45 
ราคา (บาท/ตัน) 185,083.33 151,250.00 144,250.00 140,083.33 140,083.33 -6.45 
มูลค่า (ลา้นบาท) 63,981 54,053 54,468 52,203 51,779 -4.93 

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศการเกษตร สำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

(1.4) รายได้ รายจ่าย หนี้สิน และทรัพย์สินของครัวเรือนเกษตร 
(1.4.1) รายได้เงินสดของครัวเรือนเกษตร ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ รายได้เงินสด 

ทางการเกษตรและรายได้เงินสดนอกการเกษตร โดยรายได้เงินสดของครัวเรือนเกษตร มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 
370,040 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2560/61 เป็น 397,218 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลู ก 
2563/64 ซึ่งรายได้เงินสดของครัวเรือนเกษตรมากกว่าครึ่งเป็นรายได้จากนอกการเกษตร โดยรายได้เงินสด
ทางการเกษตรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 มาจากการขายผลผลิตทางพืช ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 20 มาจาก 
การขายผลผลิตทางปศุสัตว์ ประมงเพาะเลี้ยง และอ่ืน ๆ โดยในปีเพาะปลูก 2560/61-2563/64 รายได้เงินสด
ทางการเกษตรลดลงจาก 197,373 บาทต่อครัวเรือน เป็น 187,081 บาทต่อครัวเรือน ส่วนรายได้เงินสดนอก
การเกษตร ซึ่งเป็นรายได้ที่มาจากเงินเดือน ค่าจ้างจากการรับจ้างนอกการเกษตร การนำเครื่องมือและพาหนะ
ไปรับจ้าง ลูกหลานส่งเงินมาให้ ฯลฯ ในปีเพาะปลูก 2560/61-2563/64 เพ่ิมขึ้นจาก 172,667 บาทต่อ
ครัวเรือน เป็น 210,137 บาทต่อครัวเรือน  

(1.4.2) รายจ่ายเงินสดของครัวเรือนเกษตร ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ รายจ่ายเงินสด 
ทางการเกษตรและรายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร โดยรายจ่ายเงินสดของครัวเรือนเกษตร มีแนวโน้มลดลง  
จาก 297,984 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2560/61 เป็น 280,693 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 
2563/64 ซึ่งรายจ่ายเงินสดทางการเกษตรของครัวเรือนมีสัดส่วนที่ต่ำกว่ารายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร 
เมื่อเปรียบเทียบกับรายจ่ายเงินสดทั้งหมดของครัวเรือน โดยรายจ่ายเงินสดทางการเกษตรส่ว นใหญ่   
เป็นค่าใช้จ่ายในการปลูกพืช เช่น ค่าพันธุ์ สารเคมีเกษตร ปุ๋ย น้ำมันเชื้อเพลิง และค่าจ้างแรงงาน เป็นต้น  
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คิดเป็นประมาณร้อยละ 70 ของรายจ่ายเงินสดทางการเกษตรทั้งหมด โดยปีเพาะปลูก 2560/61-2563/64 
รายจ่ายเงินสดทางการเกษตรลดลงจาก 122,890 บาทต่อครัวเรือน เป็ น 108,759 บาทต่อครัวเรือน 
ส่วนรายจ่ายเงินสดนอกการเกษตรเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการอุปโภค บริโภค และอ่ืน ๆ เช่น ค่าอาหาร เครื่องดื่ม 
ค่าเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย ของใช้ในชีวิตประจำวัน ค่าสาธารณูปโภค ค่ารักษาพยาบาล ค่าเสี่ยงโชค/บันเทิง 
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาของบุตรหลาน ค่าดอกเบี้ยเงินกู้และเงินผ่อน โดยในปีเพาะปลูก 2560/61-2563/64 
รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตรลดลงจาก 175,094 บาทต่อครัวเรือน เป็น 171,933 บาทต่อครัวเรือน 

(1.4.3) รายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร หมายถึง รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร
รวมกับรายได้เงินสดนอกการเกษตร ซึ่งรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร ในปีเพาะปลูก 2560/61 อยู่ที่ 
247,150 บาทต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ้นเป็น 288,459 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2563/64 โดยสัดส่วน
รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 30 
เหลือร้อยละ 27 ในช่วงเวลาเดียวกัน แสดงให้เห็นว่า กิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้เงินสดนอกการเกษตรของ
ครัวเรือน เป็นแหล่งรายได้สำคัญท่ีทำให้มีเงินใช้จ่ายในครัวเรือน และสามารถชำระหนี้ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นมากได้ 

(1.4.4) หนี้สินและทรัพย์สินเกษตรปลายปี ครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้มเป็นหนี้สินเพ่ิมขึ้น 
กล่าวคือ ในปีเพาะปลูก 2560/61 ครัวเรือนเกษตรมีหนี้สินปลายปีเฉลี่ย  150,636 บาทต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ้น
เป็น 225,051 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2563/64 โดยเป็นเงินกู้ระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว 
ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ใช้เพ่ือการลงทุนของทรัพย์สินเกษตร ซื้อปัจจัยการผลิตซึ่งมีราคาสูงขึ้น และหนี้จากการ 
ใช้จ่ายในครัวเรือนเกษตรเอง โดยในช่วงที่ผ่านมาภาครัฐได้มีนโยบายให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนใน
ระบบ เพื่อลดปัญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงการนำเม็ดเงินลงสู่ชุมชนเพ่ือสร้างโอกาสของการเพ่ิมรายได้ สำหรับ
ทรัพย์สินเกษตรของครัวเรือนที่บ่งชี้ถึงการครอบครองปัจจัยการผลิตของครัวเรือน เช่น ที่ดินทำการเกษตร 
เครื่องมือ เครื่องจักร เงินทุน ฯลฯ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน โดยในปีเพาะปลูก 2560/61 เกษตรกรมีทรัพย์สิน
เกษตรเฉลี่ยต่อครัวเรือน 2,608,844 บาท เพิ่มเป็น 3,369,217 บาท ในปีเพาะปลูก 2563/64 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วนหนี้สินต่อทรัพย์สินเกษตร พบว่า ครัวเรือนเกษตร 
มีสัดส่วนหนี้สินต่อทรัพย์สินเกษตรเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 5.77 ในปีเพาะปลูก 2560/61 เป็นร้อยละ 6.68 ในปี
เพาะปลูก 2563/64 แสดงถึงภาระหนี้สินที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากกว่าการครอบครองทรัพย์สินเกษตรของครัวเรือน 

ตารางที่ 4 รายได้ รายจ่าย หนี้สิน และทรัพย์สินของครัวเรือนเกษตร ปีเพาะปลูก 2560/61–2563/64 

                            หน่วย: บาท/ครัวเรือน 

รายการ ปี 2560/61 ปี 2561/62 ปี 2562/63 ปี 2563/64 

1. รายได้  370,040 394,911 390,376 397,218 

1.1 รายได้เงินสดทางการเกษตร  197,373 204,066 184,409 187,081 

1) รายได้เงินสดเกษตรทางพืช  145,969 154,675 136,355 150,225 

2) รายได้เงินสดเกษตรทางสตัว์  47,279 43,308 43,686 31,639 

3) รายได้เงินสดเกษตรอื่นๆ  4,125 6,083 4,369 5,218 
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รายการ ปี 2560/61 ปี 2561/62 ปี 2562/63 ปี 2563/64 

1.2 รายได้เงินสดนอกการเกษตร  172,667 190,845 205,967 210,137 

2. รายจ่าย  297,984 307,496 275,935 280,693 

2.1 รายจ่ายเงินสดทางการเกษตร  122,890 125,462 104,924 108,759 

1) รายจ่ายเงินสดเกษตรทางพืช  79,094 82,116 67,182 76,051 

2) รายจ่ายเงินสดเกษตรทางสัตว์  29,789 29,381 21,487 17,353 

3) รายจ่ายเงินสดเกษตรอื่นๆ  14,008 13,965 16,255 15,356 

2.2 รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร  175,094 182,034 171,011 171,933 

3. รายได้เงินสดสุทธิ     

3.1 รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร 74,483 78,604 79,486 78,322 

3.2 รายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 247,150 269,449 285,453 288,459 

3.3 เงินสดคงเหลือก่อนการชำระหนี้ 72,056 87,415 114,442 116,525 

4. หนี้สินและทรัพย์สนิปลายปี      

4.1 หนี้สินปลายป ี 150,636 221,490 225,090 225,051 

4.2. ทรัพย์สินเกษตรปลายปี  2,608,844 2,701,807 2,916,501 3,369,217 

4.3 สัดส่วนหน้ีสินต่อทรัพยส์ินเกษตร 
(ร้อยละ) 

5.77 8.20 7.72 6.68 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

(1.5) การค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ 
(1.5.1) การส่งออก ประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าทั้งหมดในปี 2560 คิดเป็นมูลค่า 

7,996,159 ล้านบาท และเพ่ิมขึ้นเป็น 8,536,631 ล้านบาท ในปี  2564 เนื่องจากเศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัว 
ดีขึ้น ส่วนการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเช่นกัน โดยในปี 2560 มีมูลค่าส่งออกสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์เท่ากับ 1,435,180 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 1,497,813 ล้านบาท ในปี 2564 แสดงให้เห็นว่า
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยมีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น เนื่ องจากสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ของไทยมีคุณภาพที่ดี เกษตรกรมีการปรับตัวด้านการผลิตเพ่ือให้สินค้าตรงกับความต้องการของตลาด 
ประกอบกับนโยบายและมาตรการส่งเสริมด้านการส่งออกสินค้าเกษตรของทางภาครัฐ ทำให้ไทยสามารถส่งออก
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ได้เพ่ิมขึ้น สำหรับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ ผลไม้และ
ผลิตภัณฑ์  ยางธรรมชาติ  ข้าวและผลิตภัณฑ์  มันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์  และเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์  
ซึ่งสามารถสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศเป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี ขณะที่สัดส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์ต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 17.95 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 17.55 
ในปี 2564  
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(1.5.2) การนำเข้า ประเทศไทยมีการนำเข้าสินค้าทั้งหมดในปี 2560 คิดเป็นมูลค่า 
7,587,118 ล้านบาท และเพ่ิมข้ึนเป็น 8,549,082 ล้านบาท ในปี 2564 โดยมีมูลค่าการนำเข้าสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณ ฑ์ เท่ ากับ  508,902 ล้ านบาท ในปี  2560 เพ่ิมขึ้ น เป็น  602 ,305 ล้ านบาท ในปี  2564  
โดยสินค้าที่นำเข้าส่วนใหญ่ เช่น ปลาและผลิตภัณฑ์ พืชน้ำมัน พืชอาหารและผลิตภัณฑ์ กากและเศษที่เหลือใช้
ทำอาหารสัตว์ และผลไม้และผลิตภัณฑ์ เป็นต้น  

(1.5.3) ดุลการค้า  ประเทศไทยมีดุลการค้าเกินดุลในปี  2560 อยู่ที่  419,148 
ล้านบาท และในปี 2564 มีดุลการค้าขาดดุล 6,980 ล้านบาท เป็นผลมาจากสินค้านอกภาคเกษตรมีดุลการค้า
ขาดดุลอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ยังคงมีดุลการค้าเกินดุลจาก 927,859 
ล้านบาท ในปี 2560 เป็น 896,095 ล้านบาท ในปี 2564 แสดงให้เห็นว่าตลาดต่างประเทศมีความต้องการ
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 
ตารางท่ี 5 การค้าระหว่างประเทศและดุลการค้าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ ปี 2560 - 2564 
               หน่วย: ล้านบาท 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

มูลค่าการส่งออก 

รวม 7,996,159 8,085,563 7,618,889 7,173,166 8,536,631 

เกษตรและผลิตภัณฑ ์ 1,435,180 1,406,375 1,317,926 1,290,046 1,497,813 

นอกเกษตร 6,560,979 6,679,188 6,300,963 5,883,120 7,038,818 

มูลค่าสนิค้าส่งกลบั
ออกนอกประเทศ 

รวม 10,107 7,878 9,512 5,328 5,471 

เกษตรและผลิตภัณฑ ์ 1,581 729 680 432 587 

นอกเกษตร 8,526 7,149 8,832 4,896 4,884 

มูลค่าการนำเข้า 

รวม 7,587,118 8,098,098 7,425,649 6,502,407 8,549,082 

เกษตรและผลิตภัณฑ ์ 508,902 514,692 510,904 525,163 602,305 

นอกเกษตร 7,078,216 7,583,406 6,914,745 5,977,244 7,946,777 

ดุลการค้า 

รวม 419,148 -4,657 202,752 676,087 -6,980 

เกษตรและผลิตภัณฑ ์ 927,859 892,412 807,702 765,315 896,095 

นอกเกษตร -508,711 -897,069 -604,950 -89,228 -903,075 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือจากกรมศลุกากร 

ตารางท่ี 6 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่สำคัญ ปี 2560 - 2564 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ผลไม้และผลิตภัณฑ ์ 142,966 142,328 167,330 182,359 252,247 
ยางธรรมชาติ 287,688 225,106 190,639 181,989 246,910 
ข้าวและผลิตภัณฑ ์ 193,759 201,237 151,052 137,937 130,700 
มันสำปะหลังและผลิตภัณฑ ์ 93,792 98,647 79,829 82,346 121,814 
เนื้อไก่และผลิตภัณฑ ์ 96,025 100,398 105,029 103,892 102,527 
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รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อื่น ๆ 620,950 638,659 624,047 601,523 643,615 

รวม 1,435,180 1,406,375 1,317,926 1,290,046 1,497,813 

ทีม่า: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

ตารางท่ี 7 มูลค่าการนำเข้าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่สำคัญ ปี 2560 - 2564 
หนว่ย: ล้านบาท 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

(2) ด้านปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
(2.1) ที่ดินทางการเกษตร 

ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้ งด้านการเกษตรและด้านอ่ืน ๆ  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ทรัพยากรที่ดินมีอยู่อย่างจำกัด ทำให้การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ทางการเกษตรต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการ เช่น  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน  
การเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ ดังนั้ น จึงมีการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือวิเคราะห์และวางแผนด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร โดยได้นำแผนที่เกษตรเพ่ือ
การบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) ที่รวบรวมข้อมูลภูมิศาสตร์และข้อมูลเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่สำคัญ มาใช้
ประโยชน์ในการวางแผนและใช้ทรัพยากรที่ดินทางการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งยังเป็นการเชื่อมโยง
สู่การทำการเกษตรแม่นยำ (Precision Agriculture) ซึ่งจะส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
ต่อไป สำหรับเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร พบว่า ในช่วงปี 2560 - 2563 ประเทศไทยมีเนื้อที่ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร 149 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 46 ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ 324 ล้านไร่ 

เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ทำการเกษตรในเขตชลประทาน พบว่า ในปี 2563 มีพ้ืนที่ในเขต
ชลประทาน 34.94 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 23.41 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด และพ้ืนที่
นอกเขตชลประทาน 114.31 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 76.59 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด 
หากพิจารณาตามลักษณะการถือครองที่ดินทางการเกษตร พบว่า ในปี 2563 เกษตรกรมีลักษณะการถือครอง
ที่ ดิ นท างการเกษตร ประกอบด้ วย  (1 ) เนื้ อที่ ของตน เอง 71.60 ล้ าน ไร่  คิ ด เป็ น ร้อย ละ  47.97  

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ปลาและผลิตภัณฑ ์ 92,730 96,512 90,445 89,048 88,892 

พืชน้ำมัน 43,904 41,017 43,257 55,117 77,149 

พืชอาหารและผลิตภัณฑ ์ 51,938 54,310 60,751 68,807 76,575 

กากและเศษที่เหลือใช้ทำอาหารสัตว์ 62,906 65,558 62,726 55,111 69,152 

ผลไม้และผลิตภัณฑ ์ 36,784 33,663 34,070 40,285 42,026 

อื่น ๆ 220,640 223,632 219,655 216,795 248,511 

รวม 508,902 514,692 510,904 525,163 602,305 
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ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด (2) เนื้อที่ของผู้อ่ืน 29.97 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.08 ของเนื้อ
ที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด และ (3) เนื้อที่ได้รับการจัดสรร ได้ทำฟรี หรืออ่ืน ๆ 47.68 ล้านไร่  
คิดเป็นร้อยละ 31.95 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด สำหรับสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
จำแนกตามลักษณะการทำเกษตร ประกอบด้วย (1) ที่นา 69.07 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.28 (2) ที่สวนไม้ผลและ
ไม้ยืนต้น 38.52 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 25.81 (3) ที่พืชไร่ 31.28 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.96 (4) สวนผัก ไม้ดอก 
ไม้ประดับ 1.57 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.05 และ (5) เนื้อที่ ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอ่ืน 8.81 ล้านไร่  
คิดเป็นร้อยละ 5.90 

ตารางที่ 8 การถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร ปี 2560 - 2563 

รายการ 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

เฉลี่ย 

ล้านไร่ ร้อยละ ล้านไร่ ร้อยละ ล้านไร่ ร้อยละ ล้านไร่ ร้อยละ (ร้อยละ) 

เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร  

149.25 100 149.24 100 149.25 100 149.25 100 0.00 

- ในเขตชลประทาน  35.01 23.46 33.53 22.47 34.59 23.18 34.94 23.41 -0.02 

- นอกเขตชลประทาน  114.24 76.54 115.71 77.53 114.66 76.82 114.31 76.59 0.03 

ขนาดของฟาร์ม 
(ไร่/ครัวเรือน) 

23.61 - 24.48 - 24.16 - 22.49 - -1.51 

ลักษณะการถือครองที่ดินทาง
การเกษตร 

149.25 100 149.24 100 149.25 100 149.25 100 0.00 

- เนื้อที่ของตนเอง 71.59 47.97 71.58 47.96 71.59 47.97 71.60 47.97 0.003 

- เนื้อที่ของผู้อื่น 29.99 20.09 29.98 20.09 29.98 20.09 29.97 20.08 -0.02 

- เนื้อที่ได้รับการจัดสรร/ฟรี/
อื่นๆ 

47.67 31.94 47.68 31.95 47.68 31.95 47.68 31.95 0.01 

สัดส่วนการใชป้ระโยชน์ที่ดิน  149.25 100 149.24 100 149.25 100 149.25 100 0.00 

- ที่นา  68.73 46.05 68.72 46.05 68.72 46.04 69.07 46.28 0.16 

- ที่พืชไร่  30.73 20.59 30.73 20.59 30.74 20.60 31.28 20.96 0.60 

- ที่สวนไม้ผลและไม้ยืนต้น  36.93 24.74 36.93 24.75 36.94 24.75 38.52 25.81 1.43 

- สวนผัก ไม้ดอก ไม้ประดับ  1.40 0.94 1.40 0.94 1.40 0.94 1.57 1.05 4.05 

- เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตรอื่น 

11.46 7.68 11.46 7.68 11.45 7.67 8.81 5.90 -7.71 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

(2.2) แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ส่งผลให้ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำและน้ำท่วม ซึ่งคาดว่า
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อนาคตจะมีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยที่ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร ประกอบ
กับความต้องการใช้น้ำมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาจทำให้ประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนน้ำในระยะยาว  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการสำรวจความต้องการบริโภคน้ำตามพ้ืนที่  
ที่แตกต่างกันทั่วประเทศ ทั้งในพ้ืนที่น้ำแล้ง พ้ืนที่น้ำมาก และพ้ืนที่ส่งน้ำเข้าไปไม่ทั่วถึง และได้บูรณาการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรทั้งระบบ เน้นการพัฒนาแหล่งน้ำด้านการเกษตร โครงการสร้างอ่างเก็บ
น้ำ โครงการสระเก็บน้ำขนาดเล็กเพ่ือการเกษตรผสมผสาน การขุดฝายทดน้ำ คลองส่งน้ำและท่อระบายน้ำ รวมถึง
โครงการแก้ปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมในแต่ละพ้ืนที ่

ในปี 2564 มีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น 149 ,222 ไร่ ทำให้มีพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด 
35,204,542 ไร่ ประกอบด้วย โครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง 25,898,132 ไร่ โครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก สูบน้ำด้วยไฟฟ้าและแก้มลิง 9,306,410 ไร่ 

ตารางที่ 9 พื้นทีช่ลประทาน ปี 2560 - 2564 
หน่วย : ไร ่

ที่มา: กรมชลประทาน 
 

(2.3) ประชากรและแรงงานภาคเกษตร 
ประชากรภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 25.04 ล้านคน ในปี 2560  

เป็น 24.76 ล้านคน ในปี 2563 ขณะที่แรงงานภาคเกษตร (อายุ 15 – 64 ปี) มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน  
โดยลดลงจาก 19.32 ล้านคน ในปี 2560 หรือร้อยละ 52.73 ของแรงงานทั้งหมด เหลือ 17.78 ล้านคน  
ในปี  2563  ห รือ ร้ อยละ 46 .09  ของแรงงานทั้ งหมด  ปั ญหาการเคลื่ อนย้ ายแรงงาน เนื่ องจาก 
ภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นการทำงานแบบฤดูกาล ไม่มีสวัสดิการและความคุ้มครองแรงงาน จึงเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้
แรงงานภาคเกษตรมีการเคลื่อนย้ายสู่นอกภาคเกษตร ทั้งในรูปการเคลื่อนย้ายแบบชั่วคราวและถาวร ประกอบกับ
ปัจจุบันอัตราค่าจ้างแรงงานนอกภาคเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น จูงใจให้ เกิดการเคลื่อนย้ายมากขึ้น นอกจ ากนี้   
ปัญหาภยัธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือน ทำให้เกษตรกรบางส่วนเคลื่อนย้ายถิ่นฐานออกนอกพ้ืนที ่

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
1. พ้ืนที่ชลประทานที่เพ่ิมขึน้ 195,259 274,824 238,897 176,968 149,222 

1.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ่
และขนาดกลาง 

118,080 103,531 76,875 58,250 40,939 

1.2 โครงการชลประทานขนาดเลก็+
สูบน้ำด้วยไฟฟ้า+แก้มลิง 

77,179 171,293 162,022 118,718 108,283 

2. พ้ืนที่ชลประทานรวม 30,925,901 31,200,725 31,439,622 34,765,010 35,204,542 

2.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ่
และขนาดกลาง 

24,778,520 24,882,051 24,958,926 25,728,928 25,898,132 

2.2 โครงการชลประทานขนาดเลก็+
สูบน้ำด้วยไฟฟ้า+แก้มลิง 

6,147,381 6,318,674 6,480,696 9,036,082 9,306,410 
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สำหรับสมาชิกในครัวเรือนเกษตรที่มีอายุมากกว่า 64 ปี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
6.99 ของสมาชิกในครัวเรือนเกษตรรวม ในปี 2560 เป็นร้อยละ 10.99 ในปี 2563 ซึ่งผู้ที่อายุเกินกว่า 64 ปี 
จะไม่ถูกนับเป็นแรงงานภาคเกษตร ข้อมูลนี้แสดงถึงจำนวนผู้สูงอายุของภาคเกษตรมีทิศทางเดียวกับประชากร
ของประเทศไทยที่เป็นสังคมผู้สูงอายุ โดยสมาชิกครัวเรือนเกษตร (อายุระหว่าง 15-64 ปี) มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 69.01 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 71.95 ในปี 2563 

ด้านระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนเกษตร ในปี 2560 หัวหน้าครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่
ร้อยละ 65.65 มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษาตอนต้นและประถมศึกษาตอนปลาย แต่สัดส่วนดังกล่าว 
มีแนวโน้มลดลงเหลือร้อยละ 48.31 ในปี 2563 โดยหัวหน้าครัวเรือนเกษตรมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย อาชีวะ และอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 11.80 6.50 และ 6.80 ตามลำดับ สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ต้องการให้ประชากรมีความรู้ขั้นพ้ืนฐานที่สูงขึ้น ซึ่งในระยะที่ผ่านมาภาครัฐได้จัดทำแผนงาน
และโครงการต่ าง ๆ  เพ่ื อจู งใจให้ สมาชิ กในครัวเรื อนเกษตรได้ รับการศึ กษาที่ สู งขึ้ นและยั งอยู่ ใน 
ภาคเกษตร เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรส่วนหนึ่ง โดยจัดทำโครงการฝึกอาชีพและถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้แก่เกษตรกร เน้นการอบรมวิชาชีพตามความต้องการของเกษตรกรเพ่ือพัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม สรา้งรายได้และโอกาสในการศึกษาให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

ตารางท่ี 10 ประชากรและแรงงานภาคเกษตร ปี 2560 - 2564 
หน่วย : ล้านคน 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ประชากรรวม1/ 62.31 62.83 64.08 65.13 66.17 

ประชากรภาคเกษตร3/ 25.04 22.72 23.69 24.76  

สัดส่วน (ร้อยละ) 40.19 36.16 36.97 38.02  

ประชากรนอกภาคเกษตร3/ 37.27 40.11 40.39 40.37  

สัดส่วน (ร้อยละ) 59.81 63.84 63.03 61.98  

แรงงานรวม2/  36.64 36.24 38.92 38.58 38.64 

แรงงานภาคเกษตร3/ 19.32 15.84 16.98 17.78  

สัดส่วน (ร้อยละ) 52.73 43.71 43.62 46.09  

แรงงานนอกภาคเกษตร (ล้านคน)3/ 17.32 20.40 21.94 20.79  

สัดส่วน (ร้อยละ) 47.27 56.29 56.38 53.91  

สมาชิกในครัวเรือนเกษตร (ร้อยละ)3/      

- อายุน้อยกว่า 15 ปี 24.00 21.15 18.68 17.06  

- อายุ ระหว่าง 15 - 64 ปี 69.01 69.75 71.38 71.95  

- อายุมากกว่า 64 ปี ข้ึนไป 6.99 9.10 9.94 10.99  

ระดับการศึกษา (ร้อยละ)3/      

- ไม่รู้หนังสือ 9.03 8.75 6.80 5.25  
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รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
- ประถมศึกษาตอนต้นและ 
   ประถมศึกษาตอนปลาย 

65.65 60.77 57.44 48.31 
 

- มัธยมศึกษาตอนต้น 11.15 11.76 12.32 12.62  

- มัธยมศึกษาตอนปลาย 5.85 8.05 10.29 11.80  

- อาชีวะ 3.36 4.59 5.69 6.50  

- อุดมศึกษา 2.05 3.42 5.07 6.80  

- อื่นๆ  2.90 2.76 2.39 8.72  

ที่มา: 1/ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
             2/ สำนกังานสถิติแห่งชาต ิ
              3/ สำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

 

(2.4) ปุย๋และสารเคมีทางการเกษตร 
(2.4.1) ปุ๋ยเคมี การนำเข้าปุ๋ยเคมีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เนื่องจากปุ๋ยเคมีเป็นปัจจัยการผลิต

หลักของภาคเกษตรไทยและของโลก รวมถึงการดำเนินมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ เช่น การประกันรายได้
เกษตรกรในพืชเศรษฐกิจสำคัญ จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่การเพาะปลูก ส่งผลให้มีความต้องการใช้ปุ๋ยเคมี
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2564 มีมูลค่าการนำเข้าปุ๋ยเคมี 73,841 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 
ที่มีมูลค่าการนำเข้า 58,977 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 9.07 ต่อปี สำหรับการส่งออกปุ๋ยเคมี  
ในปี 2564 มีมูลค่าการส่งออกปุ๋ยเคมี 9,036 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ที่มีมูลค่าการส่งออก 6 ,823 
ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 14.22 ต่อปี 

(2.4.2) ปุ๋ยอินทรีย์ การนำเข้าปุ๋ยอินทรีย์มีมูลค่าค่อนข้างน้อยมากเมื่อเทียบกับการนำเข้า
ปุ๋ยเคมี โดยในปี 2560-2564 การนำเข้าปุ๋ยอินทรีย์มีมูลค่าอยู่ในช่วง 10-22 ล้านบาท สำหรับการส่งออกปุ๋ย
อินทรีย์ มีมูลค่าอยู่ในช่วง 101-229 ล้านบาท 

(2.4.3) สารเคมีทางการเกษตร มูลค่าการนำเข้าสารเคมีเกษตรมีอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
ร้อยละ 8.62 ต่อปี  โดยปี  2560 มีมูลค่าการนำเข้าสารเคมี  23 ,678 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 27,098 
ล้านบาท ในปี 2564 ตามแนวโน้มการเพาะปลูกที่เพ่ิมข้ึน โดยการนำเข้าสารเคมีส่วนใหญ่เป็นการนำเข้าจากจีน 
รองลงมา ได้แก่ อินเดีย อินโดนีเซีย เยอรมนี และมาเลเซีย ตามลำดับ สำหรับมูลค่าการส่งออกสารเคมีเกษตร 
มีอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.45 ต่อปี โดยปี 2560 ที่มีมูลค่าการส่งออก 6,699 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 7,828 
ล้านบาท ในปี 2564 โดยเป็นการส่งออกไปยังประเทศเวียดนาม จีน มาเลเซีย อินเดีย และฟิลิปปินส์ เป็นหลัก 
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ตารางท่ี 11 มูลค่าการนำเข้าและส่งออกปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย ปี 2560 - 2564 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 

(ร้อยละ) 

ปุ๋ยเคมี 
มูลค่าการนำเขา้ 58,977 56,069 52,618 47,868 73,841 9.07 
มูลค่าการส่งออก 6,823 8,044 5,968 5,610 9,036 14.22 
ปุ๋ยอินทรีย ์
มูลค่าการนำเข้า 15 22 21 10 20 3.75 
มูลค่าการส่งออก 212 229 188 101 169 -6.65 
สารเคมีทางการเกษตร 
มูลค่าการนำเข้า 23,678  25,863  22,008  20,326  27,098 8.62 
มูลค่าการส่งออก 6,699  7,339  7,866  7,001  7,828 5.45 
ที่มา: ศูนย์สารสนเทศการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 
 

(2.5) เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
การทำเกษตรของไทยในปั จจุ บั นมี การเปลี่ ยนแปลงจ ากแบบดั้ ง เดิ มมาเป็ น 

เชิงพาณิชย์และใช้เครื่องจักรกลมากขึ้น เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร อัตราค่าจ้างแรงงาน 
ภาคเกษตรสูงขึ้น และปัญหาสภาพอากาศที่แปรปรวน ทำให้มีนโยบายส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร
และอุปกรณ์การเกษตรทดแทนแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการผลิตที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่
และความต้องการของตลาด โดยนำเครื่องจักรกลการเกษตรมาเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดต้นทุนการผลิต
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร จะเห็นได้จากมูลค่าการนำเข้าเครื่องจักรกลทางการเกษตรในช่วง
ปี 2560 - 2564 มีอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 18.07 ต่อปี โดยปี 2560 มีมูลค่าการนำเข้าอยู่ที่ 25,901 ล้าน
บาท เพ่ิมขึ้นเป็น 32,647 ล้านบาท ในปี 2564 สำหรับการส่งออกเครื่องจักรกลทางการเกษตรมีอัตราเพ่ิมขึ้น 
เฉลี่ยร้อยละ 12.28 ต่อปี โดยปี 2560 ที่มีมูลค่าการส่งออก 32,939 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 41,304 ล้านบาท 
ในปี 2564  
 

ตารางท่ี 12 มูลค่าการนำเข้าและส่งออกเครื่องจักรกลทางการเกษตรของประเทศไทย ปี 2560 - 2564 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 

(ร้อยละ) 

มูลค่าการนำเข้า 25,901 24,512 24,223 19,159 32,647 18.07 

มูลค่าการส่งออก 32,939 33,861 32,124 33,127 41,304 12.28 

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 
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 1.2) ผลการพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ประเมินผลการพัฒนาการเกษตร 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผลการดำเนินงานภาพรวมของแผนพัฒนาการเกษตร 

ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนพัฒนาการเกษตร ในปี 2560 - 2564 
มีดังนี ้

(1.1) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ในปี 2560 - 2562 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีค่า
เพ่ิ มขึ้ นจากระดับ  78.94 ในปี  2560 เป็ นระดับ  81.39 ในปี  2562 อย่ างไรก็ตาม  ในปี  2563  
ไม่สามารถรายงานผลได้ เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้ประสบปัญหาในการจัดเก็บข้อมูลที่ใช้ใน
การคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร สำหรับปี 2564 มีค่าอยู่ที่ระดับ 80.10 ซึ่งเป็นการพัฒนาอยู่ใน
ระดับดี ต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดให้ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ระดับ 85 ในปี 2564 

(1.2) รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ในปี 2560 - 2563 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใน
ปี 2563 อยู่ที่ 79,486 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งบรรลุตามค่าเป้าหมายที่กำหนดให้เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2564 โดยมีปัจจัยสำคัญที่ส่งผล คือ การดำเนิน
นโยบายของภาครัฐ ทั้งการส่งเสริมการทำเกษตรในรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายเกษตร องค์กรเกษตร และ
สถาบันเกษตรกร การยกระดับมาตรฐานการเกษตรสู่ความยั่งยืน การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือลด
ต้นทุน และเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

(1.3) เศรษฐกิจภาคเกษตร ในปี 2560 - 2564 ค่อนข้างผันผวน โดยในปี 2560 - 2561 เศรษฐกิจ
ภาคเกษตรเติบโตอยู่ที่ ร้อยละ 4.8 และ 6.1 ตามลำดับ ซึ่ งสูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดให้ เศรษฐกิจ 
ภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี ส่วนในปี 2562-2564 อยู่ที่ร้อยละ -0.9  -3.5 และ 1.4 ตามลำดับ ซึ่ง
ต่ำกว่าค่าเป้าหมาย เนื่องจากปัจจัยลบในเรื่องภัยธรรมชาติ การระบาดของโรคแมลงศัตรูพืชในช่วงปี 2562 
และในปี 2563 เกิดสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไปทั่วโลก รวมถึงเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัว 

(1 .4) จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกนำไปใช้ประโยชน์   
ในช่วงปี 2560 - 2563 พบว่า ปี 2561 เป็นปีเดียวที่จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร 
ถูกนำไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.24 ขณะที่ปีอ่ืน ๆ มีทิศทางเป็นลบ ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดให้
จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรถกูนำไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น อย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อป ี

(1.5) ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนเพ่ิมขึ้น 
 (1.5.1) พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบด้วย การทำเกษตรในรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 

เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร สร้างความ
สมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ อีกทั้งเป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งของ
เกษตรกรและผู้บริโภค โดยในปี 2560 มีพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 1,080,343 ไร่ เพ่ิมขึ้นเป็น 4,379,887 ไร่  
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ในปี 2563 ทั้งนี้ คาดว่าจะบรรลุค่าเป้าหมายที่กำหนดให้พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นเป็น 5,000,000 ไร่  
ในปี 2564 

(1.5.2) พื้นที่ดินได้รับการจัดการและฟ้ืนฟู โดยในปี 2560 พ้ืนที่ดินได้รับการจัดการและฟ้ืนฟู
อยู่ที่ 2.63 ล้านไร่ เพ่ิมขึ้นเป็น 10.11 ล้านไร่ ในปี 2563 ซึ่งยังต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดให้พ้ืนที่ดินได้รับ
การจัดการและฟ้ืนฟู 12.50 ล้านไร่ ในปี 2564 

(1.5.3) พ้ืนที่ชลประทาน ในปี 2560 - 2563 เพ่ิมขึ้นอยู่ในช่วง 176,968-274,824 ไร่ ซึ่งต่ำกว่า 
ค่าเป้าหมายที่กำหนดให้พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าปีละ 350,000 ไร ่

ตารางที่ 13  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ผลการ

ดำเนินงาน 

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 

เพิ่มขึ้นอยู่ท่ีระดับ 85 ในปี 2564 

78.94 80.29 81.39 - 81.10 ไม่บรรลุ

เปา้หมาย 

เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิ 

ทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 

59,460 บาทต่อครัวเรือน ในปี 

2564 

58,975 74,483 78,604 79,486  บรรลุ

เป้าหมาย 

เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโต

เฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี 

4.8 6.1 -0.9 -3.5 1.4 บรรลุ

เป้าหมายในปี 

2560 และปี 

2561 

จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมด้านการเกษตร 

ถูกนำไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 

อย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี 

-8.41 6.24 -3.34 -0.04  ไม่บรรลุ

เป้าหมาย 

ทรัพยากรการเกษตรได้รับการ

ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่าง

สมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

      

- พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน

เพิ่มขึ้นเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 

2564 

1,080,343 2,101,462 3,233,711 4,379,887  คาดว่าจะ

บรรลุ

เป้าหมาย 

- พื้นท่ีดินได้รับการจัดการ

และฟื้นฟู 12.50 ล้านไร่ ในปี 

2564 

2.63 5.29 7.77 10.11  ไม่บรรลุ

เป้าหมาย 

- พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้น 

ไม่ต่ำกว่าปีละ 350,000 ไร่ 

195,259 274,824 238,897 176,968  ไม่บรรลุ

เป้าหมาย 
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(2) ผลการดำเนินงานรายยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ที่  1  ส ร้ า งค ว าม เข้ ม แ ข็ ง ให้ กั บ เก ษ ต รก รแ ล ะส ถ าบั น เก ษ ต รก ร  

มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคง สามารถพัฒนาอาชีพเกษตร สร้างรายได้และมีความภาคภูมิใจ 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สนับสนุนให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
มืออาชีพ รวมถึงพัฒนาและเชื่อมโยงเครือข่ายในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในด้านความมั่นคงทางการเกษตร 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1) เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน ภายในปี 

2564 ซึ่งในปี 2560 - 2563 รายได้สุทธิทางการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจาก 
58,975 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2560 เป็น 79,486 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2563 ซึ่งบรรลุตามค่าเป้าหมาย  
ที่กำหนดไว้ 

2) พ้ืนที่ เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นเป็น 5 ,000,000 ไร่ ในปี 2564 โดยในปี 2560 มี พ้ืนที่
เกษตรกรรมยั่งยืน อยู่ที่ 1,080,343 ไร่ เพ่ิมขึ้นเป็น 4,379,887 ไร่ ในปี 2563 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเป้าหมายใน
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 12 มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย 

3) รักษามาตรฐานระดับความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพ และปริมาณธุรกิจของ
สถาบันเกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี  

3.1 สหกรณ์การเกษตรที่มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และระดับชั้น 2 อยู่ที่ร้อยละ 90 
ภายในปี 2564  โดยในปี 2560 - 2563 สหกรณ์การเกษตรที่มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และระดับชั้น 2 
อยู่ในช่วงร้อยละ 90.92 - 94.49 ซึ่งบรรลุตามค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

3.2 ปริมาณธุรกิจของสถาบันเกษตรกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี โดยในปี 2561 - 2562 ลดลง
ร้อยละ 3.03 และ 3.28 ตามลำดับ ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ขณะที่ปี 2563 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.24 สูง
กว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ข้อเสนอแนะ 
1) การขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการส่งเสริม การทำ

เกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ ควรเป็นไปตามศักยภาพของพ้ืนที่ และความพร้อมของเกษตรกร  
2) การพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer ภาครัฐควรดำเนินการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง สร้าง

ความเข้าใจให้กับเกษตรกรโดยการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง เร่งรัดการสร้าง Young Smart Farmer เข้าสู่
การทำเกษตรเชิงธุรกิจ นำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ทดแทนแรงงาน รวมทั้งปลูกฝังให้เกษตรกรรุ่นใหม่เห็น
คุณค่าและความมีเกยีรติของอาชีพเกษตรกร 

3) สหกรณ์ ที่ ไม่ ผ่ านมาตรฐานการประ เมินสหกรณ์ การเกษตร กรมส่ งเสริมสหกร ณ์   
ควรพิจารณาแนวทางส่งเสริม/สนับสนุนให้สหกรณ์มีการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือยกระดับให้เป็นสถาบันเกษตรกร
ที่มีความเข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์ที่  2 เพิ่ มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่ อุปทาน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า และการแปรรูปสินค้าเกษตรที่สำคัญ 
ของภูมิภาคอาเซียน สนับสนุนกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาดสินค้าเกษตรไปสู่คุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าปลอดภัย และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1) อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 2.5  

ต่อปี โดยในปี 2561 - 2563 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ ลดลงร้อยละ 2.01 6.29 และ 2.21 
ตามลำดับ ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  

2) จำนวนฟาร์ม/โรงงานที่ได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน ซึ่งตามเป้าหมายของแผนฯ  
กำหนดคุณภาพมาตรฐานสินค้าเพ่ิมขึ้น โดยมีแปลง/ฟาร์มที่ทำการผลิตพืช ประมง และปศุสัตว์ ผ่านการตรวจ
รับรองมาตรฐานร้อยละ 85 มีโรงงาน/สถานประกอบการได้รับการตรวจรับรองมาตรฐาน ร้อยละ 40.00 ทั้งนี้
ในปี 2560 - 2563 มีเฉพาะข้อมูลจำนวนแปลง/ฟาร์ม/สถานประกอบการที่ได้รับการตรวจรับรอง แต่ไม่มีผลที่
ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรแบบบูรณาการร่วมกัน ทั้ง
ของภาครัฐ  ภ าค เอกชน  และเกษตรก ร ผลั กดั น ให้ น ำผลงานวิจั ย  เทคโน โลยี  และนวัตกรรม 
ด้านการเกษตรไปใช้ ประโยชน์และเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1) งบประมาณด้านงานวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี  และนวัตกรรมด้านการเกษตรเพ่ิ มขึ้น 

ร้อยละ 5 ต่อปี โดยในปี 2560 - 2561 งบประมาณด้านงานวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้าน
การเกษตร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.80 และ 6.24 ตามลำดับ ขณะที่ในปี 2562 - 2563 ลดลงร้อยละ 6.59 และ 
21.81 ตามลำดับ ซึ่งตำ่กว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  

2) ผลงานวิจัยเทคโนโลยี  และนวัตกรรมด้านการเกษตรที่นำไปใช้ ประโยชน์ ได้ เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 5 ต่อปี โดยในปี 2560 ผลงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรที่นำไปใช้ประโยชน์ได้ 
ลดลงร้อยละ 8.41 ขณะที่ในปี 2561 - 2562 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.24 และ 3.34 ตามลำดับ และกลับมาลดลง 
ร้อยละ 0.04 ในปี 2563  

3) มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร และถูกนำไปประยุกต์ใช้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
5 ต่อปี โดยในปี 2560 - 2561 มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร และถูกนำไป
ประยุกต์ใช้ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 19.75 และ 16.75 ตามลำดับ ขณะที่ในปี 2562 - 2563 ลดลงร้อยละ 21.18 และ 
21.01 ตามลำดับ  

4) เกษตรกรและผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงข้อมูลผ่านช่องทางของระบบสารสนเทศการเกษตร
เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี โดยในปี 2560 - 2563 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.69 5.22 20.01 และ 5.33 
ตามลำดับ  
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ข้อเสนอแนะ 
1) การศึกษาวิจัย 

1.1) การวิจั ยยั งขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน จึงควรกำหนดประเด็นวิจัยเฉพาะ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศ โดยระดมความคิดเห็นและระดมนักวิจัยจากทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องในประเด็นท่ีจะวิจัย  

1.2) ควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาในรูปแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ 
(Collaborative Partnership) ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ทบทวนและปรับปรุงแนวทางการจัดสรร
งบประมาณการวิจัยของหน่วยงาน จัดสรรทุนวิจัย ให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว และต่อเนื่องมากขึ้น  

1.3) ควรสนับสนุนการสร้างนักวิจัยด้านการเกษตรรุ่นใหม่ และพัฒนานักวิจัยในปัจจุบันให้มี
องค์ความรู้สมัยใหม่และคิดเชิงระบบให้มากขึ้น  

1.4) ควรเร่งรัดการขอรับรองมาตรฐานงานวิจัยให้มีความรวดเร็วมากขึ้น เพ่ือผลักดันงานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันได้มากข้ึน  

2) การพัฒนานวัตกรรม 
2.1) ควรพัฒนานวัตกรรมการเกษตรให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงได้ง่าย เกษตรกรสามารถ

สร้าง ประกอบและบำรุงรักษาได้ด้วยตนเอง และใช้วัสดุที่สามารถหาซื้อได้ในท้องถิ่น  
2.2) ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนการสร้างผลงานนวัตกรรมต้นแบบ  
2.3) ควรมี การศึ กษ าและส ำรวจข้ อมู ลความต้ องการด้ านนวัตกรรม  เครื่ อ งมื อ 

เทคโนโลยีการเกษตรที่เกษตรกรต้องการรับการสนับสนุน  
2.4) ควรส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งด้านการผลิตและ

การบริการ ผลักดันให้ทุกภาคส่วนนำผลงานวิจัย องค์ความรู้นวัตกรรม และเทคโน โลยี จากงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืนทั้งในแง่  
ของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1) พ้ืนที่ดินได้รับการจัดการและฟ้ืนฟู 12.50 ล้านไร่ ในปี  2564 ฟ้ืนฟู โดยในปี  2560  

พ้ืนที่ดินได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูอยู่ที่ 2.63 ล้านไร่ เพ่ิมขึ้นเป็น 10.11 ล้านไร่ ในปี 2563  ซึ่งยังต่ำกว่าค่า
เป้าหมายที่กำหนด 

2) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ำในไร่นาปีละไม่น้อยกว่า 45,000 แห่ง โดยในปี 2560 - 2561  
มีการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ำในไร่นาอยู่ที่ 46,967 และ 54,713 แห่ง ตามลำดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมายที่
กำหนด ขณะที่ปี 2562-2563 อยู่ที่ 38,314 และ 40,000 แห่ง ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนด 
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3) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ำเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำปีละไม่น้อยกว่า 300 แห่ง โดยในปี 2560 -
2562 มีการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ำเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำอยู่ที่ 375 1,306 และ 355 แห่ง ตามลำดับ ซึ่ง
สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนด ขณะที่ปี 2563 อยู่ที่ 178 แห่ง ซึ่งต่ำกว่าคา่เป้าหมายทีก่ำหนด 

4) พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้นไม่ต่ำกว่าปีละ 350,000 ไร่ โดยในปี 2560 - 2563 เพ่ิมข้ึนอยู่ในช่วง 
176,968 - 274,824 ไร่ ซ่ึงต่ำกวา่ค่าเป้าหมายท่ีกำหนด 

ข้อเสนอแนะ 
1) ควรมีการบริหารจัดการแหล่งน้ำที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน้นพัฒนาพ้ืนที่ขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก รวมทั้งสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ำต้นทุนประเภทอ่ืนทดแทน เช่น การขุดเจาะน้ำบาดาล แหล่งน้ำ
ขนาดเล็กในไร่นา 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการใช้สารชีวภัณฑ์ การกำจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสานแบบ
ธรรมชาติ ทดแทนการใช้สารเคมี สารกำจัดศัตรูพืช 

3) ควรมีมาตรการส่งเสริมการย่อยสลายเศษวัสดุในแปลง หรือนำมาทำปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือปรับปรุง
บำรุงดิน รวมถึงกำหนดมาตรการหยุดเผาในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงาน แบบบูรณาการทั้งด้านบุคลากรการเกษตรภาครัฐ และกระบวนการท างานให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได้พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทันสมัย 
ถูกต้อง และเป็นธรรม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1) ปรับปรุงโครงสร้ างของส่ วนราชการในสั งกั ดกระทรวงเก ษตรและสหกรณ์  15  

ส่วนราชการ ในปี 2564 โดยในปี 2563 มีเพียง 1 ส่วนราชการ คือ กรมประมง ที่ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการแล้วเสร็จ 

2) จัดทำกฎหมายใหม่ 5 ฉบับ และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 12 ฉบับ ภายในปี 2564 โดย
การเสนอออกกฎหมายใหม่จำนวน 5 ฉบับ และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิม มีการดำเนินการ 11 ฉบับ  

ข้อเสนอแนะ 
1) ด้านการพัฒนาบุคลากรการเกษตร ภาครัฐควรดำเนินการในรูปแบบการจัดฝึกอบรม  หรือ

ปรับหลักสูตรเพ่ือพัฒนาข้าราชการในสังกัดให้เป็นมืออาชีพตามภารกิจ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง 
พัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้สอดรับกับแนวทางการพัฒนาข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนสู่รัฐบาลดิจิทัล  

2) ด้านการปรับโครงสร้างส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และ สำนักงาน ก.พ. ควรมีความ
ชัดเจนในเรื่องของการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ส่วนแนวทางการถ่ายโอนอัตรากำลังไปยัง
ภูมิภาค สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ควรพิจารณาทบทวนให้เป็นไปตามความเหมาะสม ด้านการ
ปรับปรุงและการจัดทำร่างกฎหมาย ควรมีการกำกับ ติดตาม เร่งรัด  โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรายงาน 
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ผลการดำเนินการ ปัญหาอุปสรรคทราบเป็นระยะ หากมีปัญหาเกี่ยวกับการร่างกฎหมายให้นำเสนอ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงพิจารณา 

ตารางที่ 14 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายรายยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ผลการ

ดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เกษตรกรมีรายได้เงนิสดสุทธิ 

ทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 

59,460 บาทต่อครัวเรือน ในปี 

2564 

58,975 74,483 78,604 79,486 N/A บรรลุ

เป้าหมาย 

พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น

เป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 

1,080,343 2,101,462 3,233,711 4,379,887 N/A คาดว่าจะ

บรรลุ

เป้าหมาย 

รักษามาตรฐานระดับความ

เข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร 

- สหกรณ์ท่ีมีความเข้มแข็งอยู่

ในระดับชั้น 1 และระดับชั้น 2 

อยู่ท่ีร้อยละ 90 ภายในปี 2564 

- ปริมาณธุรกิจของสถาบัน

เกษตรกร เพิ่มขึ้นร้อยละ  

3 ต่อปี  

 

 

94.49 

 

 

- 

 

 

92.28 

 

 

-3.03 

 

 

94.04 

 

 

-3.28 

 

 

90.92 

 

 

6.24 

 

 

N/A 

 

 

N/A 

 

 

บรรลุ

เป้าหมาย 

 

บรรลุ

เป้าหมาย 

ในปี 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

มูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรและ

ผลิตภัณฑ์ขยายตัวเฉลี่ย 

ไมต่่ำกว่าร้อยละ 2.5 

 -2.01 -6.29 -2.21 N/A ไม่บรรลุ 

เป้าหมาย 

จำนวนฟาร์ม/โรงงานท่ีได้รับ

การรับรองคุณภาพมาตรฐาน 

    N/A ไม่มีการ

รายงานผล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

งบประมาณด้านงานวิจัย 

พัฒนาเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมด้านการเกษตร

เพิม่ขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

4.80 6.24 -6.59 -21.81 N/A บรรลุ 

เป้าหมาย 

ในปี 2561 
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ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ผลการ

ดำเนินงาน 

ผลงานวิจัยเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมด้านการเกษตรท่ี

นำไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมขึ้น 

ร้อยละ 5 ต่อปี 

-8.41 6.24 -3.34 -0.44 N/A บรรลุ 

เป้าหมาย 

ในปี 2561 

มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมด้านการเกษตร และ

ถูกนำไปประยุกต์ใช้เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 5 ต่อปี 

19.75 16.75 -21.18 -21.01 N/A บรรลุ 

เป้าหมาย 

ในปี  

2560 - 2561 

เกษตรกรและผู้ใช้บริการ

สามารถเข้าถึงข้อมูลผ่าน

ช่องทางของระบบสนารสนเทศ

การเกษตรเพิ่มขึ้นอย่างน้อย

ร้อยละ 10 ต่อปี 

10.69 5.22 20.01 5.33 N/A บรรลุ

เปา้หมาย 

ในปี 2560 

และ 2562 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

พื้นท่ีดินได้รับการจัดการและ

ฟื้นฟู 12.50 ล้านไร่ ในปี 2564 

2.63 5.29 7.77 10.11 N/A คาดว่าจะ

บรรลุ

เป้าหมาย  

พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้ำในไร่นา

ปีละไม่น้อยกว่า 45,000 แห่ง  

46,967 54,713 38,314 40,000 N/A บรรลุ

เป้าหมายในปี 

2560 - 2561  

พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้ำเพ่ือ

การอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ปีละไม่น้อยกว่า 300 แห่ง 

375 1,306 355 178 N/A บรรลุ

เป้าหมาย 

ในปี  

2560 - 2562 

พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้นไม่ต่ำ

กว่าปีละ 350,000 ไร่ 

195,259 274,824 238,897 71,792 N/A ไม่บรรลุ

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ป รับปรุงโครงสร้างของส่วน

ราชการในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 15  

ส่วนราชการ ในปี 2564  

   1.00 N/A ไม่บรรลุ 

มี กป. ท่ี

ดำเนินได้เมื่อ

สิ้นสุดปี 2563 

จ  จัดทำกฎหมายใหม่ 5 ฉบับ 

ภายในปี 2564  

   5 N/A บรรลุ

เป้าหมาย 

ป ปรบัปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม  

12 ฉบับ ภายในปี 2564 

   11  ไม่บรรลุ

เป้าหมาย 
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1.3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาภาคเกษตรของประเทศไทย  
(1) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีความรุนแรงและส่งผลกระทบเป็นวงกว้างในทุก
ประเทศทั่ วโลกรวมถึงประเทศไทย เริ่มจากวิกฤติด้านสาธารณสุขที่ กระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวัน 
ของประชาชน การค้าระหว่างประเทศได้รับผลกระทบจากมาตรการปิดประเทศหรือระงับการเดินทาง 
ข้ามประเทศ ปัญหาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ส่งผลกระทบ 
อย่างมีนัยสำคัญต่อเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีการปรับตัวตามวิถีใหม่ 
ผู้บริโภคลดความเสี่ยงในการออกจากบ้าน และหันไปซื้อสินค้าออนไลน์มากขึ้น การบริโภคจะพ่ึงพาตลาดในพ้ืนที่
และในประเทศเป็นหลัก จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคสำคัญสำหรับสินค้าเกษตร 
โดยด้านโอกาส เกษตรกรที่เข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลสามารถใช้ประโยชน์ในการขยายตลาดใหม่ด้วยการจำหน่าย
สินค้าเกษตรแบบออนไลน์ได้สะดวกยิ่งขึ้น ลดปัญหาพ่อค้าคนกลาง มีรายได้และกำไรเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกัน 
ยังเป็นข้อจำกัดสำหรับเกษตรกรรายย่อย และเกษตรกรสูงวัยที่ ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้  ดังนั้น 
การถ่ายทอดองค์ความรู้สมัยใหม่และพัฒนาทักษะให้แก่เกษตรกรรายย่อยและเกษตรกรสูงวัยอย่างเหมาะสม 
จึงเป็นสิ่งจำเป็น เพ่ือให้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่และสามารถใช้บริการในรูปแบบต่าง  ๆ ที่ภาครัฐ
อำนวยความสะดวกให้ นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลต่อการกระจายสินค้าเกษตรใน 
บางพ้ืนที่ และไม่สามารถเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรได้สะดวกเท่าที่ควรจนเกิดการเน่าเสีย การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ด้านการเกษตรทั้งในเรื่องของการบริหารจัดการต้นทุนการขนส่งและบรรจุภัณฑ์ จึงเป็นประเด็นสำคัญที่
ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร 

(2) การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

 เศรษฐกิจและการค้าของโลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีความเสี่ยงจาก
ปัจจัยหลายประการ อาทิ การแพร่ระบาดของโควิด-19 และความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและธุรกิจที่มีการเชื่อมโยงกับต่างประเทศ ทำให้โซอุ่ปทานโลกอยู่ในภาวะหยุดชะงัก 
ต้นทุนการผลิตและต้นทุนค่าขนส่งปรับตัวสูงขึ้น ราคาสินค้าโภคภัณฑ์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่ความผันผวน 
ในตลาดการเงินโลก ส่งผลต่ออัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ ทำให้รายได้ของประเทศผู้ส่งออกและต้นทุน
ของประเทศผู้นำเข้าเกิดความไม่แน่นอน และอาจทำให้ปริมาณการค้าลดลง นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนกฎ
กติกาด้านการค้าและการลงทุนของโลก รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Barriers : NTBs) ทำให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเร่งปรับบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน สำหรับ
ประเทศไทยมีการพ่ึงพาและเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศต่าง  ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น กลุ่มประเทศอาเซียน และสหภาพยุโรป เมื่อเศรษฐกิจและสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลง
ย่อมส่งผลกระทบต่อการส่งออกและการนำเข้าสินค้าและบริการ รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของไทยด้วย 
ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารที่สำคัญของโลก จึงต้องให้ความสำคัญ
กับการเตรียมพร้อมและพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการค้าของโลก เพ่ือ
ไม่ให้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรของไทยในอนาคต 
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(3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีจากกระแสโลกาภิ วัตน์สู่ ยุคนวัตกรรม ( Innovation) จนมาถึ ง
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่ทำให้สิ่งที่เคยเกิดขึ้นถูกทดแทนหรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง หรือ
กล่าวได้ว่า เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Technology Disruption) แสดงให้เห็นถึงเทคโนโลยีที่ไร้ขีดจำกัดและ 
มีการพัฒนาอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ทำให้โลกอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ โดยเฉพาะการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) กระบวนการทำงาน
อัตโนมัติโดยหุ่นยนต์ (Robotic Process Automation: RPA) เพ่ือทดแทนการใช้แรงงานมนุษย์ การใช้
สินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ือเป็นสื่อกลางในการชำระค่าสินค้าและบริการ การสร้างชุมชนโลกเสมือนจริง (Metaverse) 
เพ่ือเปิดให้ผู้คนได้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ และสามารถทำกิจกรรรมต่าง ๆ ร่วมกันได้ 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เกิดจากการบูรณาการความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ควบคู่กับ
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งความรู้ด้านต่าง ๆ หลากหลายสาขา เพื่อสร้างคุณค่าและก่อเกิดเป็นสิ่งสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโลกในทุกภาคส่วน รวมทั้งภาคการเกษตร ซึ่งในปัจจุบันได้มีการนำ
เทคโนโลยีการเกษตรและนวัตกรรมมาใช้กันอย่างแพร่หลาย และถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน ช่วยลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลิตภาพ และผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูงขึ้น รวมทั้ง
สินค้าใหม่ ๆ ที่ตลาดต้องการได้ เช่น การทำเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm หรือ Intelligent Farm) โดยนำ
เทคโนโลยี Internet of Things มาใช้ในการบริหารจัดการฟาร์ม รวมถึงการจำหน่ายสินค้าเกษตรหรือบริการ
ออนไลน์ (E-Commerce Platforms) ซึ่งเป็นทางเลือกสำคัญที่สามารถเชื่อมโยงการผลิต การแปรรูป 
การตลาดเข้าด้วยกัน และสามารถรองรับพฤติกรรมของผู้บริโภคที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมถึง
การปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) ที่ให้ความสำคัญกับเงินสดน้อยลงและหันมาชำระเงิน
ผ่านกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Wallet) หรือการแสกน QR Code มากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้การทำธุรกรรม
ทางการเงินระหว่างเกษตรกรและผู้บริโภคเกิดขึ้นได้ง่าย เพ่ิมโอกาสในการจำหน่ายสินค้าสู่ผู้บริโภคได้โดยตรง 
โดยไม่ต้องผ่านคนกลาง จะเห็นได้ว่า เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่กำลังก่อให้เกิดการปฏิวัติในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถทำการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(4) การเป็นสังคมผู้สูงอายุ และการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
โครงสร้างประชากรของโลกในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

โดยองค์การสหประชาชาติคาดว่าประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมขึ้นเป็น 1.5 พันล้านคน ภายใน 
ปี 2593 ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงในเกือบทุกประเทศ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีจำนวนผู้สูงอายุมากท่ีสุดในโลก ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงวัย
มาตั้งแต่ปี 2548 และกลายเป็น “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” (Aged Society) ตั้งแต่ปี 2564 ซึ่งการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุเกิดขึ้นจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการแพทย์  ทำให้ประชากรมีอายุยืนยาว 
มากขึ้น ขณะที่มีเด็กเกิดใหม่ลดลง ส่งผลให้จำนวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุในหลายประเทศ รวมทั้งไทย
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว สำหรับผลที่ตามมาของการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ทำให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลง 
เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น การลงทุนและการออมน้อยลง รายได้ปร ะชาชาติลดลง 
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งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมขึ้น ขณะที่งบประมาณรายได้ลดลง และรัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณด้าน
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุมากขึ้น อีกทั้งอาจเกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง สภาพจิตใจย่ำแย่ 
และความเสื่อมโทรมทางร่างกาย ดังนั้น การเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุควรจะร่วมมือกันทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน และประเทศ เพ่ือให้ตระหนักถึงความสำคัญของการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ สนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่ยังคงมีร่างกายแข็งแรงมีงานทำมากขึ้น สนับสนุนให้มีการเตรียมวางแผน  
การออม การใช้ชีวิตในบั้นปลาย ทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่า ไม่ได้เป็นภาระของสังคม อย่างไรก็ตาม 
โลกที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จะทำให้พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนไป มีความสนใจในการดูแลรักษาสุขภาพมากขึ้น 
ซึ่งเป็นโอกาสของภาคเกษตรไทยในการปรับเปลี่ยนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าที่เป็น
ผู้สูงอายุ เช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ อาหารเพื่อสุขภาพที่รับประทานง่าย โดยเฉพาะในกลุ่มผักและผลไม้ รวมถึง
การผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถต่อยอดเป็นยาหรือวิตามินต่าง ๆ 

สำหรับภาคเกษตรไทย ในปี 2563 หัวหน้าครัวเรือนเกษตรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนสูงถึง
ร้อยละ 44.0 ของหัวหน้าครัวเรือนเกษตร และการที่หัวหน้าครัวเรือนเป็นผู้สูงอายุ อาจก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการ เช่น กำลังแรงงานเกษตรลดลง เนื่องจากทำการเกษตรไม่ไหว ขณะที่ลูกหลานไม่ได้สืบต่ออาชีพ
เกษตรกร เนื่องจากรายได้ไม่แน่นอน และรายได้ค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ทำให้มีการ
เคลื่อนย้ายไปทำงานในภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการ ซึ่งให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า นอกจากนี้ อายุเฉลี่ยของ
เกษตรกรส่วนใหญ่ที่อยู่ในช่วงสูงวัย มีผลอย่างมากต่อการตัดสินใจ การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ การเข้าถึงและยอมรับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อ       
การบริหารจัดการและผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร 

(5) การขยายตัวของความเป็นเมือง 
ความเป็นเมือง (Urbanization) เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพประชากร กระบวนการผลิต 

สภาพแวดล้อมทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจชนบท ทำให้มีการย้ายถิ่นจากชนบทมาสู่เมืองใหญ่ และเกิด
ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่มากขึ้น โดยปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดความเป็นเมือง ประกอบด้วย ปัจจัย
ทางด้านอุปทานหรือแรงผลักด้านการผลิต อาทิ การประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ความได้เปรียบ
ทางด้านต้นทุน และความชำนาญเฉพาะอย่างทางการผลิต และปัจจัยด้านอุปสงค์หรือแรงผลักด้านการบริโภค 
โดยการขยายตัวของจำนวนประชากรและรายได้ของชุมชน ทำให้อุปสงค์ในท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การผลิต
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นขยายตัว ทั้งนี้ แรงผลักด้านการผลิตและด้านการบริโภคจะสนับสนุน 
ซึ่งกันและกัน เนื่องจากการรวมตัวของผู้ผลิตในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ จะดึงดูดแรงงานให้เข้ามาทำงานและอาศัย 
ในพ้ืนที่นั้นมากข้ึน ขณะเดียวกันความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ จะทำให้ความต้องการสินค้าและ
บริการเพิ่มขึ้นซึ่งดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่นั้นมากข้ึน ส่งผลให้เมืองและเศรษฐกิจยิ่งขยายตัวออกไป 

การขยายตัวของความเป็นเมือง ก่อให้ เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ  
เช่น การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ความสะดวกรวดเร็วด้านการคมนาคมขนส่ง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
ระบบสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตาม หากพ้ืนที่เมืองขาดการบริหารจัดการที่ดี จะก่อให้เกิดการพัฒนาแบบ
กระจุกตัว กล่าวคือ เมืองใหญ่จะยิ่งขยายตัวใหญ่ขึ้น ขณะที่ชนบทยังคงล้าหลังต่อไป นำไปสู่คุณภาพชีวิตของ
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คนในเมืองที่แย่ลง และความเหลื่อมล้ำทางสังคมมากขึ้น นอกจากนี้ การขยายตัวของความเป็นเมืองมีผลให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ทางการเกษตรไปเป็นที่อยู่อาศัย ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า 
โรงงานอุตสาหกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญต่าง ๆ ทำให้พ้ืนที่ทางการเกษตรลดลง และจำนวน
เกษตรกรลดลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรบางชนิดในอนาคตได้ อย่างไรก็ตาม 
การขยายตัวของความเป็นเมืองยังมีส่วนที่เป็นโอกาส หากเกษตรกรมีการปรับรูปแบบการผลิตไปสู่สินค้า
เกษตรที่มีคุณภาพ มีการแปรรูปสินค้า ปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี จะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรมากขึ้น 

(6) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นลำดับต้น ๆ ของโลก 

ซึ่งสร้างความเสียหายในวงกว้างต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคเกษตรได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก และมี
แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นจากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มขึ้น ฤดูกาลมีความแปรปรวน และเกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที ่เป็นวัฏจักรและบ่อยครั้งขึ้น ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารและความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศในฐานะที่เป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่สำคัญของโลก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา อาทิ ปัญหาน้ำท่วมบ่อยครั้ง 
สร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนนหนทาง สิ่ งก่อสร้างต่าง ๆ รวมทั้งพืชผลทางการเกษตร 
การชะล้างหน้าดิน ทำให้ดินเสื่อมสภาพ เกิดการปนเปื้อนของน้ำ และน้ำท่วมขังในบางพ้ืนที่ยังส่งผลต่อการ
แพร่ของโรคระบาดทั้งในมนุษย์ พืชและสัตว์ สำหรับอุณหภูมิที่สูงขึ้น ส่งผลให้ปริมาณน้ำฝนและการระเหย 
ของน้ำมีการเปลี่ยนแปลง ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำตามธรรมชาติและน้ำใต้ดินลดลง ส่งผลกระทบต่อการ 
ทำเกษตรของไทย และไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน นอกจากนี้ ยังทำให้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดลง แม้ว่าประเทศไทยมีความหลากหลายของทรัพยากรมาก แต่มีความเป็นไปได้สูงที่สัตว์และพืช
หลายสายพันธุ์จะลดลงและสูญพันธุ์ไป เนื่องจากอุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณน้ำฝนที่เปลี่ยนแปลง ส่วนพื้นที่
ชายฝั่งจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง ส่งผลกระทบต่อแหล่งประกอบอาชีพของ
ชมุชนชายฝั่ง รวมถึงธุรกิจการท่องเที่ยวซึ่งมีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรถือว่าเป็นหนึ่งในสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร การเก็บรักษา การขนส่ง การบรรจุ การแปรรูป การค้าปลีก และ
การบริโภค ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ก๊าซคาร์บอนไดอออกไซด์ และก๊าซมีเทน) ประมาณร้อยละ 17-20 
เป็นอันดับสองรองจากภาคพลังงาน 

(7) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) 
การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส มั ย ที่  26 (United Nations Framework Convention on Climate Change Conference of the 
Parties) หรือ COP26 ที่เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ ได้มีการวางแผนการลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศโลก โดยมีเป้าหมายจำกัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส 
และตั้งเป้าไว้ที่ 1.5 องศาเซลเซียส ซึ่งประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมย์ที่จะบรรลุเป้าความเป็นกลางทาง
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คาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2593 และบรรลุเป้าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net 
Zero Emission) ภายในปี 2608 ซึ่ง Net Zero Emission คือ การไม่ปล่อยก๊าซที่ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน
เพ่ิมขึ้น โดยทำได้ทั้งการลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือชดเชยด้วยการกำจัดก๊าซดังกล่าว
เท่ากับจำนวนที่ปล่อยออกไป สำหรับภาคเกษตรถือเป็นภาคการผลิตที่เป็นส่วนสำคัญในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยเฉพาะการเพาะปลูกข้าว การเลี้ยงปศุสัตว์ รวมถึงการใส่ปุ๋ยและการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร ดังนั้น ภาคเกษตรและภาคธุรกิจเกษตรจึงต้องเร่งปรับตัวเพ่ือลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกอย่างจริงจัง เนื่องจากประเทศคู่ค้าที่สำคัญอาจมีการออกกฎระเบียบทางการค้าใหม่ ๆ ที่มุ่งเน้นใน
ประเด็น Net Zero ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยในอนาคต 
หากเกษตรกรและผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรปรับตัวไม่ทัน 

(8) กระแสการเติบโตแบบสีเขียว (Green Growth) 
การเติบโตแบบสีเขียวหรือการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมถือเป็นอีกหนึ่งกระแสสำคัญของโลก 

ที่หลายประเทศมีความตระหนักและมีการตื่นตัวมากขึ้น โดยมองว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมจะต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการเติบโตแบบสีเขียว เพ่ือก่อให้ความสมดุลและยั่งยืน อาท ิ

พลังงานสีเขียว (Green Energy) เป็นการใช้พลังงานสะอาดที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม
และช่วยลดภาวะโลกร้อน อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ำ และพลังงานชีวมวล รวมถึงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานให้น้อยลงต่อหน่วยการผลิตที่เพ่ิมขึ้น และลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต
ทั้งหมด โดยที่ผ่านมาการผลิตไฟฟ้าได้จากพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล อาทิ น้ำมันปิโตรเลียม ถ่านหิน และ 
ก๊าซธรรมชาติ ก่อให้เกิดก๊าซพิษซึ่งเป็นมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม และทำให้เกิดปัญหาภาวะโลกร้อน อาทิ 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ พลังงานสีเขียวจึงเป็นพลังงานทางเลือกใหม่ โดย
นอกจากไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมแล้วยังสามารถสร้างความมั่นทางด้านพลังงานให้กับประเทศไทย
ได้อีกด้วย สำหรับภาคเกษตรของไทยถือเป็นโอกาสในการนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร อาทิ ชานอ้อย ซังข้าว 
กากมันสำปะหลัง และทลายปาล์มน้ำมัน มาสร้างมูลค่าเพ่ิมและใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวลซึ่ง 
ถือเป็นพลังงานหมุนเวียนที่สามารถผลิตได้อย่างไม่จำกัดและไม่หมดไป รวมถึงไม่ส่ งผลกระทบด้านลบต่อ
สิ่งแวดล้อมเหมือนพลังงานฟอสซิล 

เมืองสีเขียว (Green City) หลายเมืองทั่วโลกได้พัฒนาความเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือเมืองสีเขียว ซึ่งเป็นเมืองที่ออกแบบโดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีประชากรที่ตระหนักและมี
จิตสำนึกร่วมกันถึงระบบนิเวศและดำเนินชีวิตบนแนวคิดของความยั่งยืน เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้ทรัพยากร 
พลังงาน อาหาร และน้ำ รวมไปถึงลดการปล่อยของเสียในระบบนิเวศ 

ผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green Product) เน้นกระบวนการผลิตที่ลดการใช้ทรัพยากรและพลังงาน 
ลดการปล่อยของเสียและมลพิษ (Reduce) สามารถใช้ซ้ำได้ (Reuse) และนำกลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycle)  
โดยเริ่มตั้งแต่การเลือกวัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไม่สร้างผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมระหว่างการใช้งาน 
รวมถึงสามารถกำจัดได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ หรือเป็นวัสดุที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ
โดยไม่ทิ้งสารเคมีหรือก่อให้เกิดมลภาวะในภายหลัง 



 
78 

การบริการสีเขียว (Green Service) การเปลี่ยนแปลงด้านการท่องเที่ยวที่เห็นได้อย่างชัดเจน
ประการหนึ่ง คือ การสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวด้วยมาตรฐานคุณภาพที่ดีควบคู่ไปกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การขอความร่วมมือผู้เข้าพักในโรงแรมหรือรีสอร์ท 
ในเรื่องการใช้ผ้าเช็ดตัวหรือผ้าปูที่นอนผืนเดิม การลดการใช้กระดาษชำระเท่าที่จำเป็น การใช้พลังงานสะอาด 
หรือมีการใช้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

2. ภาพรวมของร่างแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570  
 2.1 วิสัยทัศน์ 
 เกษตรไทยสู่เกษตรมูลค่าสูง เกษตรกรมีรายได้สูง มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
 2.2 วัตถุประสงค์ 

(1) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการเกษตรมืออาชีพสามารถ
ยกระดับผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรให้สูงขึ้น ด้วยความร่วมมือเครือข่ายจากทุกภาคส่วน 
  (2) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรในระดับนานาชาติ 
  (3) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร ควบคู่ไปกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้สามารถใช้ประโยชน์และต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างแท้จริง 
  (4) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเกษตรให้เพียงพอและทั่วถึง 
  (5) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  (6) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากให้สามารถพ่ึงตนเองและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
 2.3 เป้าหมาย 

(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูปเพิ่มข้ึน  
  (2) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มข้ึน  
  (3) รายไดเ้งินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมข้ึน  
  (4) ทรัพยากรการเกษตรได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า  
  (5) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง   
 2.4 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
  (1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูปเพ่ิมขึ้นไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี  
  (2) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ 90 ภายในปี 2570 
  (3) รายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน ภายในปี 2570 
  (4) พ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้น จำนวน 2,528,590 ไร่ ภายในปี 2570 
  (5) พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน ไม่น้อยกว่า 10 ล้านไร่ ภายในปี 2570 
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  (6) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเกษตรลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 เมื่อเทียบเคียงกับปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกปกติท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ภายในปี 2570     
 2.5 ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 4 ประเด็น  
 (1) ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรแห่งอนาคต 
 (2) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง 
 (3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร 
 (4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเกษตร  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1  ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการเกษตร 
แหง่อนาคต 

  มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้และกระบวนการทางความคิดของเกษตรกรเพ่ือไปสู่การเป็น เกษตรกร 
มืออาชีพ (Smart Farmer) รวมทั้งสนับสนุนคนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร (Young Smart Farmer) และ
ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร (Startup) โดยส่งเสริมและ
สนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยแหล่งเงินทุน และการปรับโครงสร้างหนี้สิน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคมตลอดจนนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาต่อยอดความคิดในการพัฒนาการผลิต
ไปสู่การแปรรูปขั้นต้น/ขั้นสูง เพ่ือสร้างเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกรให้มีขีด
ความสามารถเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรชั้นนำที่พร้อมสำหรับรองรับการแข่งขัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
และความท้าทายในอนาคต  
  เป้าหมาย 
  เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความสามารถในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรตลอดโซ่อุปทาน และมีความสามารถในการแข่งขันสูง 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  
1. จำนวนสหกรณ์การเกษตร ชั้น 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย

ร้อยละ 18 ภายในปี 2570  
2. จำนวนวิสาหกิจชุมชน ระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่าง

น้อยร้อยละ 35 ภายในปี 2570  
3. จำนวนกลุ่มเกษตรกร ชั้น 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย

ร้อยละ 6 ภายในปี 2570  
4. จำนวนผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย ปีละ 4,000 ราย  
5. จำนวนสถาบันเกษตรกรที่ให้บริการทางการเกษตร เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 3 ต่อปี   
แนวทางการพัฒนา  
1. เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการแห่งอนาคต โดยเสริมสร้างองค์ความรู้

สมัยใหม่ และพัฒนาทักษะให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการใช้เทคโนโลยีและ
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นวัตกรรมด้านการเกษตร การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มเติบโตที่ดีในอนาคต 
พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการฟาร์ม และการดำเนินธุรกิจการเกษตรในยุคดิจิทัล 
เพ่ือยกระดับความสามารถเกษตรกรไปเป็น Smart Farmer โดยให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จำเป็นโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและพัฒนา
ผู้ประกอบการในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ สามารถขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ รวมทั้งเพ่ิมช่องทางและโอกาสในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารและแหล่งความรู้ที่ทันสมัยในรูปแบบต่าง ๆ และการใช้เทคโนโลยีผ่านอินเตอร์เน็ตให้กับ
เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหม่ทางการค้าทางออนไลน์ และเพ่ิมทางเลือกในการเพ่ิม
รายได้ให้กับครัวเรือนเกษตรและสถาบันเกษตรกร  เกษตรกรรายย่อย และเกษตรกรรุ่นใหม่ ตลอดจน 
เพ่ิมบทบาทเกษตรกรสูงวัยด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยส่งเสริมการนำความรู้ ประสบการณ์ และภูมิปัญญา 
ที่สั่งสมมาตลอดช่วงชีวิตถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองเพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในระดับเศรษฐกิจฐานราก  

2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อย และยกระดับสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร)  
ให้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใหม่” ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์
ในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและบริการ การบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน โดย 
การส่งเสริมและสนับสนุนความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกรต้นแบบ เพ่ือให้กิจการของสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งและพ่ึงพา
ตนเองได้ และจัดหาช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ
เกษตรมืออาชีพรองรับการเกษตรสมัยใหม่ พร้อมทั้งยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของ
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรให้เกิดการสร้างพลังทางสังคม และการรวมตัวของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเป็นกําลัง
สำคัญในการพัฒนาภาคเกษตร รวมทั้งการปรับตัวสู่ธุรกิจรูปแบบใหม่ ๆ ในการขับเคลื่อนธุรกิจทางการเกษตร  

3. ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมุ่งเน้นสร้างองค์ความรู้และ
แรงจูงใจให้ลูกหลานเกษตรกร เกษตรกรรุ่นใหม่ หรือคนรุ่นใหม่ที่สนใจประกอบอาชีพเกษตรกรรมให้เข้ามาทำ
การเกษตรเพ่ิมมากขึ้นและสามารถพัฒนาตนเองไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรที่มีศักยภาพ โดย
สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเพ่ือการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง พร้อมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง พัฒนาแรงงานเกษตรรุ่นใหม่ เข้าสู่ภาคเกษตรเพ่ือทดแทนแรงงานเกษตรสูงวัย 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเกษตรกรต้นแบบและเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ได้ประกอบอาชีพด้านการเกษตรในลักษณะ
ผู้ประกอบการที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีทำการเกษตรจากรูปแบบเดิมไปสู่การทำเกษตรสมัยใหม่และการเกษตร
แม่นยำสูง ที่เน้นการผลิตสินค้าเกษตรด้วยการบริหารจัดการ นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาปรับ
ใช้ในการผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดการใช้แรงงาน ลดต้นทุนการผลิต บริหารจัดการปัจจัยการ
ผลิตและกิจการที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ก่อให้เกิดรายได้ที่มั่นคงและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนในที่สุด 
รวมถึงสร้างจิตสำนึกให้เกษตรกรน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา มาใช้เป็น
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กรอบแนวทางในการประกอบอาชีพให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร เครือข่ายเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกร โดยใช้หลักพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และพ่ึงพาตนเอง  

4. สร้างและพัฒนากำลังคนคุณภาพในภาคเกษตร โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ผู้ประกอบการ และเกษตรกร เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน มีทักษะที่จำเป็น เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรและการผลิตที่เกี่ยวข้องในอนาคต 
อาทิ ความสามารถในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ  
การพัฒนางานวิจัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ตลอดจน
การเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาขาด
แคลนแรงงานภาคเกษตร ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เป็นต้น 

5. สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตร สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ ระเบียบ และข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติสินเชื่อให้มีความรวดเร็ว การกำหนดอัตรา
ดอกเบี้ยที่เหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาแนะนำช่วยเหลือแก้ปัญหาหนี้สินและการถูก
ฟ้องร้องดำเนินคดีของเกษตรกร การสร้างวินัยทางการเงินเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร ตลอดจน
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการประกอบธุรกิจ ความเข้าใจเรื่องการเงินอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการเขียนแผน
ประกอบธุรกิจและทำบัญชีรายได้ เพ่ือเป็นปัจจัยเสริมในการเข้าถึงแหล่งทุนได้มากข้ึน  

โครงการสำคัญ  
1. โครงการ.............................(หน่วยงาน)  
2. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
3. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง 

  ให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลิตและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรสู่ผลิตภัณฑ์และบริการ
มูลค่าสูงที่มีศักยภาพการตลาดในอนาคต ปรับโครงสร้างการผลิตจากผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย (More for Less) 
ไปสู่การผลิตน้อยแต่สร้างรายได้มาก (Less for More) ด้วยการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ในการเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า ให้ได้คุณภาพ มาตรฐาน มีความปลอดภัย 
สามารถแข่งขันในตลาดได้ โดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร และ
การตรวจสอบย้อนกลับ การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการนำผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นวัตถุดิบตั้งต้นในอุตสาหกรรมต่อเนื่องและ
อุตสาหกรรมขั้นสูงแห่งอนาคต ตลอดจนนำข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพมาสร้างอัตลักษณ์ 
ตราสินค้า และนำเสนอเรื่องราวแหล่งที่มาให้กับสินค้าเกษตรและบริการ เพ่ือเชื่อมโยงสู่ภาคการผลิตและ
บริการอ่ืน การส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
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  เป้าหมาย    
สินค้าเกษตรและบริการมีคุณภาพสูง มาตรฐานสูง ปลอดภัยสูง และมูลค่าสูง 
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1. มูลค่าสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และเกษตรแปรรูป เพ่ิมขึ้น 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี  
2. รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 12 ต่อปี  
3. มูลค่าผลผลิตของฟาร์ม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ทั้งพืช ปศุสัตว์ ประมง เพ่ิมขึ้น 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี  
แนวทางการพัฒนา  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยพัฒนาและจัดหาปัจจัยการผลิต

ให้มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ทั้งเมล็ดพันธุ์ พันธุ์ปศุสัตว์ 
พันธุ์สัตว์น้ำ ปุ๋ย ยาป้องกันหรือกำจัดศัตรูพืช สารชีวภัณฑ์ป้องกันและกำจัดศัตรูพืช สารปรับปรุงบำรุงดิน 
จุลินทรีย์ที่ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต วัคซีนป้องกันโรคระบาด รวมทั้งสนับสนุนองค์ความรู้ในการใช้
ปัจจัยการผลิตอย่างถูกวิธีและมีความเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า มีความปลอดภัยต่อผู้ผลิต 
ผู้บริโภค และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่สะดวก 
รวดเร็ว และเข้าถึงได้ง่าย  

2. พัฒนาและยกระดับการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร และบริการมูลค่าสูง  
 2.1 ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป และการบริการ ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัยตลอดโซ่

อุปทาน ด้วยการปรับโครงสร้างการผลิตจากผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย (More for Less) ไปสู่การผลิตน้อยแต่
สร้างรายได้มาก (Less for More) การปรับเปลี่ยนการปลูกพืชในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรที่
มูลค่าเพ่ิมสูง การทำการเกษตรสร้างสรรค์หรือเกษตรประณีต รวมทั้งการผลิตที่เกิดจากการนำจุดแข็งของความ
หลากหลายทางชีวภาพและความหลายหลายทางวัฒนธรรมมาเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการ
ผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด โดยเน้นการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนส่งเสริมการบริการมูลค่าสูง อาทิ ธรรมชาติบำบัด (Naturopathy) หรือการ
ดูแลสุขภาพด้วยวิธีทางธรรมชาติ เช่น ดีท็อกซ์ อโรมาเธอราปี และการนวดหรือสปาสมุนไพร เป็นต้น  

 2.2 สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร โดยอาศัยข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง 
รวมถึงส่งเสริมการสร้างตราสินค้า (Branding) และเรื่องราวแหล่งกำเนิดสินค้า (Storytelling) ทั้งเกษตรอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

3. ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ สร้างความเข้าใจให้กับ
ผู้ผลิตถึงแหล่งที่มา ชนิด ปริมาณ คุณภาพ ตลอดจนการเก็บรักษาวัตถุดิบ ก่อนเข้าสู่กระบวนการแปรรูป 
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เพ่ือให้วัตถุดิบที่เข้าสู่กระบวนการผลิตมีคุณภาพ มาตรฐาน และปลอดภัยต่อผู้บริโภค รวมทั้งจัดให้มีระบบ 
การตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคา
เหมาะสม ตลอดจนพัฒนาและอำนวยความสะดวกในการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับและติดตามแหล่งที่มาของ
สินค้า (Traceability) ซึ่งเป็นระบบที่เชื่อมโยงข้อมูลการผลิตในแต่ละช่วงของห่วงโซ่ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ 
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบข้อมูลสินค้าได้ตลอดกระบวนการ เป็นการสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยให้แก่
ผู้บริโภค โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีศักยภาพในการใช้ระบบตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือต่อยอดและ
ขยายโอกาสทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ  

4. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอนาคต  
 4.1 พัฒนาและต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพในกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

(Food, Agriculture & Bio-Tech) ซึ่งเป็นการใช้เทคโนโลยีทางด้านการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร 
(Foodtech) มาแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องและอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มเติบโตดีในอนาคตให้เป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่ที่มีมูลค่าสูง ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการนำผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นวัตถุดิบตั้งต้น อาทิ สมุนไพร
แปรรูป ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปที่ใช้โปรตีนทางเลือก อาหารทางการแพทย์ ผลิตภัณฑ์อาหารเพ่ือสุขภาพ 
อาหารฟังก์ชัน (Functional food) อาหารเสริมและวิตามิน อุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพ และ
เคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ์ การผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติ สารออกฤทธิ์ (Active 
Ingredient) จากวัตถุดิบทางธรรมชาติ  และผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และ
ตอบสนองพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ในการ
ปรับปรุงพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์เพ่ือใช้ประโยชน์สำหรับการพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมในอนาคต  
 4.2 พัฒนาการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
ซึ่ งเป็นแหล่งรองรับวัตถุดิบทางการเกษตรที่ สำคัญ  มุ่ งเน้นการยกระดับผลิตภาพการผลิตโดยใช้
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ด้วยการวิจัยและพั ฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าผ่านคลัสเตอร์เกษตรที่สนับสนุนอุตสาหกรรม S-Curve และ New S-Curve 
รวมทั้งขยายผลการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรสมัยใหม่ ตลอดจนยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมด้วย
นวัตกรรมและการตลาด โดยวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การแปรรูป บรรจุภัณฑ์และการตลาด  

5. สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัย เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคเกิดความตระหนักในการทำการเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย ตระหนัก
ถึงความสำคัญของกระบวนการผลิตที่ดีตลอดโซ่ อุปทาน เช่น GAP, GMP มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และ 
HACCP เป็นต้น รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจและแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรของ
เกษตรกร ตลอดจนสนับสนุนการสร้างชุมชนต้นแบบการพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย  และส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์ถึงความแตกต่างของสินค้าเกษตรที่ผลิตตามมาตรฐานกับสินค้าเกษตรทั่วไป รวมทั้งสนับสนุนให้
ผู้บริโภคเลือกบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัย 

6. ส่งเสริมการท่องเที่ยวนวัตวิถี เป็นการสนับสนุนให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
ของตนเองให้เข้มแข็ง โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่ เน้นภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งสืบทอดต่อกันมา 



 
84 

หลายชั่วอายุคน ด้วยการถ่ายทอดเรื่องราวและชู อัตลักษณ์ความโดดเด่นของวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมที่ เน้น 
ความเรียบงา่ยออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ และบริการ มาสร้างเสน่ห์ให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจ พร้อมส่งเสริม
การจำหน่ายสินค้าที่เกิดจากภูมิปัญญาของคนในชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น/
ชุมชน เพ่ือเชื่อมโยงวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญา สินค้าของชุมชนให้มีคุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัย บรรจุ
ภัณฑ์น่าใช้หยิบจับง่าย รวมทั้งเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวในพื้นที่ และส่งเสริมการท่องเที่ยวเศรษฐกิจมูลค่าสูง
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับการผลิตและการบริการ 
ในภาคเกษตร เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อัตลักษณ์ของสังคมและชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการนักท่องเที่ยวอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

โครงการสำคัญ 
1. โครงการ.............................(หน่วยงาน)  
2. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
3. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร 

 เน้นการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้าง 
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การสร้างความมั่นคงทางอาหาร โดยส่งเสริม
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน ด้วยการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรที่รักษาระบบนิเวศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีความปลอดภัย รวมทั้งการบริหาร
จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความสมดุลในการบริหารจัดการให้มี
การใช้ทรัพยากรทางการเกษตรอย่างเหมาะสม รวมทั้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลดการเผาในพ้ืนที่
เกษตร เพ่ือนำไปสู่การสร้างการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางการเกษตรได้อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมาย 

  ใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางการเกษตรอย่างเต็มประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร 
 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืน ไม่น้อยกว่า 10 ล้านไร่ ภายในปี 2570  

2. ลดการเผาในพ้ืนที่เกษตร จำนวน 1,470,000 ไร่ ภายในปี 2570  
3. การนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใหมอ่ย่างน้อยปีละ 2 ผลิตภัณฑ์  
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แนวทางการพัฒนา 
 1. ส่งเสริมการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรที่รักษาระบบนิเวศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ให้เกิดการเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอสำหรับการบริโภค 
อาหารมีความปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการตามวัยเพ่ือการมีสุขภาวะที่ดี 
รวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหาร
ทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติ สาธารณภัย อันเกี่ยวเนื่องจากอาหารโดยส่งเสริม
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงเป็นระบบเกษตรที่ครอบคลุมวิถีชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการ 
ทุกรูปแบบ เพ่ือให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ เช่น เกษตรผสมผสาน 
เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น รวมทั้งกำหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์
เกษตรและอาหารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมติดฉลากสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
การผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีมาตรการเพ่ือจำกัดการใช้เทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมตามช่วงเวลาที่เหมาะสม  

2. ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีความปลอดภัย  
โดยบริหารจัดการการใช้สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล อาทิ การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีและเหมาะสม โดยให้มีข้อกำหนดสำหรับการทำเกษตรทุกประเภท เพ่ือควบคุมและป้องกันการ
แพร่กระจายของสารเคมีเกษตรออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้แก่ น้ำใต้ดิน แม่น้ำ ลำคลอง แหล่งน้ำทะเล การชะล้าง
และตกค้างในดิน รวมทั้งการฟุ้งกระจายในอากาศ รวมทั้งส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการทำการเกษตร 
และส่งเสริมการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องปลอดภัย รวมทั้งปรับเปลี่ยนมาทำการเกษตรที่ไม่ใช่สารเคมีและเกษตร
อินทรีย์ โดยการใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทนในการป้องกันกำจัดศัตรูพืช เพื่อลดต้นทุนการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินคา้เกษตร  

3. ส่งเสริมการบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเต็มประสิทธิภาพ (Zero Waste) 
โดยการบริหารจัดการของเสีย/ขยะจากฟาร์ม/แปลงเกษตรอย่างเป็นระบบ เพ่ือหยุดการเผาและลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า โดยนำกลับมาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น เฟอร์นิเจอร์ ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ แผ่นไฟเบอร์บอร์ด ของตกแต่ง
บ้าน เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ผลผลิต ของเหลือ หรือผลพลอยได้ทางการเกษตรมาใช้เป็น
พลังงานทดแทน พลังงานชีวภาพ/ชีวมวล เพ่ือใช้ในระดับครัวเรือน/ชุมชน รวมถึงนำมาใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้นใน
อุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปวัสดุทางการเกษตร เป็นต้น  

4. สร้างความสมดุลในการใช้ทรัพยากรทางการเกษตร  
 4.1 พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล สร้างกลไกการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรมในระดับท้องถิ่น รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม
การทำงานบูรณาการระหว่างภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
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รวมถึงการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

 4.2 สนับสนุนการเข้าถึงที่ดิน ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทำกิน  
ด้วยการบริหารจัดการที่ดินทำกินแก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส การจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ปรับปรุงแผนที่แปลงที่ดิน ตรวจสอบที่ดิน ปรับปรุงฐานข้อมูลศูนย์บริการประชาชน และปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรและประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางรายได้ พร้อมทั้งสอดรับ
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ  

 4.3 การจัดการน้ำทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์ และ
การจัดการในภาวะวิกฤต เพ่ือบริหารจัดการน้ำให้สามารถแก้ไขปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วม การขาดแคลนน้ำภาค
การผลิต น้ำอุปโภคบริโภค และเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำ ปรับปรุงทางน้ำ ทางผันน้ำ พื้นที่รับน้ำนอง เขตการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตร โดยการประเมินความ
เสี่ยง พร้อมทั้งติดตาม เฝ้าระวัง ประกาศ และแจ้งเตือนภัยหน่วยงานในพ้ืนที่ให้เฝ้าระวัง และเตรียมพร้อมอยู่
ตลอดเวลา รวมถึงการพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ ระบบกระจายน้ำ และเชื่อมโยงวาง
ระบบเครือข่ายน้ำ/ลุ่มน้ำ ทั้งในและนอกเขตชลประทาน และการก่อสร้างแหล่งน้ำและระบบส่งน้ำเพ่ือชุมชน/
ชนบท การปรับปรุงงานชลประทาน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพส่งน้ำ ระบายน้ำในพ้ืนที่ชลประทานเดิม การจัดหา
แหล่งน้ำและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน รวมทั้งบำรุงรักษางานชลประทาน เพ่ือส่งน้ำระบายน้ำให้พ้ืนที่เพาะปลูก 
รวมถึงปฏิบัติการทำฝนเพื่อเพ่ิมปริมาณน้ำในพ้ืนที่เกษตร แก้ไขภาวะภัยแล้งให้แก่เกษตรกร และการให้บริการ
ด้านการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง และปฏิบัติงานด้านการเกษตร 

5. ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยส่งเสริมการหยุดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร การลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตในภาคเกษตร รวมถึงการตลาดสำหรับ
สินค้าคาร์บอนต่ำ ด้วยการถ่ายทอดความรู้ และพัฒนาศักยภาพเกษตรกร สถาบันเกษตร และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาฐานข้อมูล องค์ความรู้ 
และเทคโนโลยี โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การมีส่วนร่วมในการบรรเทาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่สอดคล้องกับบริบทของภาคเกษตร และ
พัฒนาให้เกิดการเติบโตแบบปล่อยคาร์บอนต่ำอย่างยั่งยืน รวมถึงผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและ
มาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 

โครงการสำคัญ 
1. โครงการ.............................(หน่วยงาน)  
2. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
3. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเกษตร  

 มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศการเกษตรที่สนับสนุนการผลิต การแปรรูป 
การตลาด และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน ทั้งการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เกษตร รวมถึง
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรด้วยงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตร  
โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ ให้มีความหลากหลาย การสร้างหลักประกัน 
เพ่ือความมั่นคงทางการเกษตร อาทิ เกษตรพันธสัญญา การประกันภัยสินค้าเกษตร การส่งเสริมและพัฒนา
ระบบตลาดสินค้าเกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ ตลอดจนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้ทันสมัย เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคเกษตร  
 เป้าหมาย 
 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สามารถใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศการเกษตรได้อย่าง
ทั่วถึงและมีความสะดวก 
 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. มูลค่าการซื้อขายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่จำหน่ายบนแพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  

2. ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ด้านการเกษตรที่มีการเชื่อมโยงตลอดโซ่อุปทานในสินค้าเกษตรที่
สำคัญ อย่างน้อย 1 ระบบ 

3. สัดส่วนงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร ถูกนำไปใช้ประโยชน์/ต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570  

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์เกษตร เพ่ืออำนวยความสะดวกและเอ้ือต่อการ

บริหารจัดการสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ตลอดโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร  พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและการอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร ด้วยการยกระดับศูนย์รวบรวมและ
กระจายสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกร และสร้างเครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้เป็นฐานการรวบรวม 
กระจาย และเป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าเกษตรที่สำคัญในภูมิภาค สนับสนุนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตรให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้ง
ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ภาคการเกษตร  

2. สร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงทางการเกษตร  
 2.1 ส่งเสริมการทำเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างความไว้วางใจ ความเชื่อมั่นและ    
ความร่วมมือ ตลอดจนเป็นการส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพในการผลิตและการบริการทางการเกษตรให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากล ส่งผลให้เกษตรกรมีความม่ันคงด้านรายได้และได้รับการถ่ายทอดความรู้ที่จำเป็นและ
เทคโนโลยีการผลิตที่ได้มาตรฐาน รวมไปถึงได้รับการป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก ทำให้เกษตรกร 
เกิดความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้ 
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 2.2 ส่งเสริมการทำประกันภัยสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครองความเสียหาย 
หรือความสูญเสียของพืชผลทางการเกษตรที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช และโรค
ระบาด ซึ่งจะช่วยสร้างเสถียรภาพทางรายได้และความมั่นคงในอาชีพให้แก่เกษตรกร ตลอดจนสามารถ 
ช่วยเหลือและเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากพิบัติภัยต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงท ี

3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  โดยส่งเสริมการวิจัยเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เช่น สินค้าที่มีแนวโน้มเติบโตในอนาคต 
อาทิ อาหารทางการแพทย์ อาหารสุขภาพ ยาและเวชภัณฑ์ อาหารฟังก์ชั่น การวิจัยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ  
เช่น สร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร ปรับเปลี่ยนทัศนคติจากเกษตรดั้งเดิมสู่เกษตรสมัยใหม่ และการวิจัย
เพ่ือการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม อาทิ เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable agriculture) และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและต่อยอดผลงานวิจัยสู่
เชิงพาณิชย์จากหน่วยงานวิจัย สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และองค์กรเกษตรกร เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์
จากผลงานวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมในงานวิจัยเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของผู้พัฒนางานวิจัยและผู้ใช้งาน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การผลิตและแปรรูปในประเทศเพ่ือลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  

4. ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร โดยมุ่งส่งเสริมการขับเคลื่อนการประกอบธุรกิจ
การค้าสินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสการขยายตลาดสินค้าเกษตรไทย
ทั้งในและต่างประเทศ โดยสร้างความร่วมมือกับแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ รวมไปถึงสนับสนุนการถ่ายทอด
ความรู้ในการจำหน่ายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) เพ่ือให้
ความรู้ คำปรึกษา และคำแนะนำแก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ในการดำเนินธุรกิจตลาดอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ การจัด
แสดงสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรมูลค่าสูง เพ่ือรักษาตลาดเดิม และเจาะตลาดใหม่ ผ่านการสร้างความร่วมมือ
ด้านการค้าและการเจรจาทางการค้า ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าที่มีอยู่ 
รวมถึงสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุนพัฒนาตลาดกลางสินค้าระดับภูมิภาคที่มีศักยภาพเชิงธุรกิจ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและเชื่อมโยงด้านการตลาดให้กับสินค้าเกษตรในภูมิภาค ตลอดจนการพัฒนาการคา้ชายแดน
และการค้าผ่านแดน พร้อมทั้งการสร้างเครือข่ายธุรกิจเกษตรให้ผู้ประกอบการไทยเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการ
ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ ในต่างประเทศ รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสินค้าและบริการของไทยให้
สามารถแข่งขันได้ในเวทีการค้าระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน ผ่านการรับรองคุณภาพ มาตรฐานที่ยอมรับใน
ระดับสากล ตลอดจนส่งเสริมและกระตุ้นการใช้สินค้าและบริการที่ผลิตภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้า
ภายในประเทศ กระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานรากให้มากขึ้น  

5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ด้านการเกษตร โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตร (Big Data) ที่มีมาตรฐานและครบวงจรตลอดโซ่อุปทานตั้งแต่การผลิตจนถึง
การตลาด จัดทำข้อมูลให้ เป็นเอกภาพจากฐานข้อมูลเดียวกัน (Single Big Data) และเชื่อมโยงข้อมูล
การเกษตรของประเทศไทยให้เป็นข้อมูลเปิด ทั้งในด้านข้อมูลอุปสงค์และอุปทานสินค้าเกษตร อาทิ ข้อมูลด้าน
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ราคาและมูลค่าสินค้าเกษตร ข้อมูลเสถียรภาพด้านราคา ข้อมูลที่ตั้งโรงงานและแหล่งรับซื้อ ข้อมูลความเหมาะสม
ของพ้ืนที่เพาะปลูก และข้อมูลแหล่งน้ำพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมไปถึ งการพัฒนาระบบเตือนภัยเศรษฐกิจ
การเกษตร อาทิ ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด และแมลงศัตรูพืช 
พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการใช้งานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมภาคเกษตร ตลอดจน
พัฒนาแพลตฟอร์มและแอพพลิเคชั่นสำหรับการเข้าถึงคลังข้อมูลต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสมรรถนะเกษตรกรและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 

6. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร โดยส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งเอ้ือต่อการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตรทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วยการพัฒนา
กฎหมายใหม่ และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม สามารถลดความเหลื่อมล้ำ กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนคุ้มครองผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างถูกต้องและเป็นธรรม โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิ์ของเกษตรกร เพ่ือรองรับกฎกติกาใหม่
และผลักดันกฎหมายใหม่ ๆ ที่มีความจำเป็น อาทิ สวัสดิการเกษตรกร การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
กฎระเบียบข้อบังคับในเรื่องเกษตรพันธะสัญญา ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายฝาก รวมทั้งแก้ไข
กฎหมายให้เป็นไปตามหลักสากล เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ ตลอดจนการ
บังคับใช้กฎหมาย ให้มีความเป็นธรรมและทั่วถึง สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด อาทิ กฎหมาย
ด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพปัจจัยการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเพ่ิม
การใช้กฎหมายว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า (Rule of Origin: ROO) เพ่ือประโยชน์ในการอ้างอิงที่มาของสินค้า  

โครงการสำคัญ 
1. โครงการ.............................(หน่วยงาน)  
2. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
3. โครงการ.............................(หน่วยงาน) 

 
 
 
  


