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คํานํา 

 

การรุกรานของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศถูกจัดใหเปนภัยคุกคาม 
ท่ีรายแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความสําคัญเปนอันดับสองรองจากการทําลายแหลง 
ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ สงผลใหชนิดพันธุตางถ่ินถูกกลาวถึงในขอตกลงระหวางประเทศ 
ไมนอยกวา 39 ฉบับ โดยเฉพาะในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 

Biological Diversity; CBD) เปนการตกลงระหวางประเทศฉบับแรกท่ีมีความพยายามอยางมาก
เพื่อผลักดันใหมีการดําเนินการในดานการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน ซึ่งประเทศไทยไดลงนามใน
อนุสัญญาเมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน 2535 ใหสัตยาบันเขาเปนภาคีเมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม 2546 และมี
ผลบังคับใชเมื่อ 29 มกราคม 2547 โดยมีพันธกรณีของภาคีท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 8 การอนุรักษ
ในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ วรรค h ท่ีกําหนดใหภาคีจักตองดําเนินการปองกันการนําเขาชนิด
พันธุตางถ่ิน ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุตางถ่ิน ซึ่งคุกคามระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยูอาศัย หรือชนิด
พันธุอื่น และเปาหมายไอจิท่ี 9 (Aichi Biodiversity Target 9) ท่ีกําหนดไววา ภายในป พ.ศ. 2563 
ตองจําแนก ระบุ และจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานและเสนทางแพรกระจาย 
ควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุ ท่ีมีลําดับความสําคัญสูง และดําเนินมาตรการเพื่อจัดการเสนทาง
แพรกระจายเพื่อปองกันการนําเขาและการต้ังถ่ินฐานรุกราน ดังน้ัน “คูมือการจัดการชนิดพันธุ
สัตวนํ้าตางถ่ินในประเทศไทย” เลมน้ี จึงไดจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงนิยาม 
ชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินในประเทศไทย การรุกราน การจัดการชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีรุกราน 
มาตรการ กฎหมาย และอนุสัญญาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถ่ินในประเทศไทย เพื่อชวย
เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดรวมกันระมัดระวัง
ตระหนักถึงอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการนําเขาชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินตอความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ โดยเฉพาะชนิดพันธุสัตวนํ้าท่ีมีศักยภาพในการรุกรานชนิดพันธุพื้นเมืองหรือชนิดพันธุ
ทองถ่ินท่ีมีอยูเดิมในประเทศไทย เพื่อใหสามารถเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมไมใหเกิดการนําเขา และ
การแพรระบาดชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน ซึ่งจะเปนแนวทางหน่ึงในการคุมครองและรักษาชนิดพันธุ
สัตวนํ้าในระบบนิเวศแหลงนํ้าของประเทศไทยใหมีความย่ังยืนตลอดไป 

                                                                                       ผูจัดทํา 
        มิถุนายน 2563 
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รายแรง 100 อันดับของโลก 
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2 จํานวนชนิดและปริมาณสัตวนํ้าตางถ่ินมีชีวิตท่ีนําเขามาในประเทศไทย 
ในป 2562 ตามวัตถุประสงคของการนําเขา (กองควบคุมการคาสัตวนํ้า 
และปจจัยการผลิต, 2562) 

 

 

9 
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บทนํา 
 

ชนิดพันธุตางถ่ิน หรือเอเลี่ยนสปชีส (alien species) ท่ีมีการรุกรานอยางรายแรงของโลก
จํานวน 100 ชนิด (100 of the world’s worst invasive alien species) น้ัน กอใหเกิดผลกระทบ
รายแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ การเกษตร รวมถึงมนุษย ซึ่งประกอบดวยสัตวนํ้า 21 ชนิด 
ไดแก  ปลา  8 ชนิด สัตว ไมมีกระดูกสันหลัง 9 ชนิด สัตวครึ่ งบกครึ่ ง นํ้า 3 ชนิด และ
สัตวเลื้อยคลาน 1 ชนิด (Global Invasive Species Database, 2020) สําหรับประเทศไทย
พบวามีสัตว นํ้าตางถ่ินไดถูกนําเขามากกวา 1,100 ชนิด พันธุปลาประมาณ 1,000 ชนิด  
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกประมาณ 50 ชนิด สัตวเลื้อยคลานประมาณ 50 ชนิด หอย 3 ชนิด  
กุงและปู 8 ชนิด โดยมีวัตถุประสงคหลักในการนําเขาเพื่อเลี้ยงเปนสัตวนํ้าสวยงามและเพื่อเลี้ยง
บริโภค เมื่อพิจารณาถึงสถิติการนําเขาสัตวนํ้าตางถ่ินมีชีวิตในประเทศไทยพบวา ในป 2562 
ประเทศไทยนําเขาสัตวนํ้าตางถ่ินปริมาณ 38,934,499.29 กิโลกรัม (38,934.499 ตัน) โดยเปน
กลุมปลาสวยงามมีจํานวนมากถึง 595 ชนิด กลุมสัตวนํ้าสวยงามอื่น ๆ จํานวน 25 ชนิด และ
กลุมสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีนําเขามาเพื่อเปนอาหารจํานวนท้ังสิ้น 81 ชนิด โดยสวนใหญเปนกลุมกุง
และปู จํานวน 29 ชนิด รองลงมา ไดแก กลุมปลา และกลุมสัตวนํ้าอื่น ๆ จํานวน 28 และ 17 ชนิด 
ตามลําดับ (Vidthayanon, 2016) ซึ่งยังพบการนําเขาชนิดพันธุตางถ่ินชนิดใหมตลอดเวลา  
ท้ังแบบจงใจและไมจงใจ จึงเปนสาเหตุทําใหสัตวนํ้าตางถ่ินในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน
อยางตอเน่ือง สําหรับชนิดท่ีนําเขามาแลวน้ันพบวามีหลายชนิดท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนชนิดท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจจนสามารถสรางอาชีพ ทํารายได และสรางความม่ันคงทางอาหาร
ใหแกประชากรไดเปนอยางดี ในทางกลับกันยังพบวามีอีกหลายชนิดท่ีสรางผลกระทบตอ
ประเทศจากการแพรกระจายลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติและสามารถต้ังถ่ินฐานไดเปนอยางดี 
จนกลายเปนชนิดพันธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม (dominant species) หรือท่ีเรียกกันวาชนิดพันธุ
ตางถ่ินท่ีรุกราน (invasive alien species) สงผลใหชนิดพันธุปลาพื้นเมืองหรือชนิดพันธุปลา
ทองถ่ินสูญพันธุไปจากแหลงนํ้าได จึงถือเปนสาเหตุสําคัญของการคุกคามความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศไปโดยสิ้นเชิง ซึ่งนับวันจะกลายเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนแพรหลายไปท่ัวโลกและกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมาก  
 

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย 1



 

 
 
 

มีผูใหนิยามหรือความหมายของคําวาชนิดพันธุตางถ่ินเปนจํานวนมาก แตโดยสวนใหญ 
มีเน้ือหาหรือความหมายท่ีคลายคลึงกัน ในภาษาอังกฤษมีหลายคําท่ีมีความหมายใกลเคียง กัน 
ไดแก คําวา alien species, exotic species, non native species, non-indigenous species 

และ introduced species ซึ่งคําวา ชนิดพันธุตางถ่ิน (alien species) หมายถึง ชนิดพันธุ
สิ่งมีชีวิตท่ีไมเคยปรากฏในถ่ินชีวภูมิศาสตรหน่ึงมากอนแตไดถูกนําเขามาหรือเขามาโดยวิธีใด ๆ 
จากถ่ินอื่น ซึ่งอาจดํารงชีวิตอยู และสามารถสืบพันธุไดหรือไมน้ันข้ึนอยูกับความเหมาะสมของ
ปจจัยสิ่งแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุ น้ัน ๆ ซึ่งสิ่งมีชีวิตท่ีนําเขาโดยชนิดพันธุเหลาน้ี 
เมื่อนําเขามาในพื้นท่ีใหมแลวสามารถมีชีวิตรอดและสืบพันธุเพื่อขยายประชากรได จึงจําแนก
ออกไดเปน 2 ประเภท 

1. ชนิดพันธุตางถ่ินที่ไมรุกราน (non invasive alien species) ใหหมายความ
เหมือนชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ิน แตเมื่อนําเขามาแลวไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรงหรือชัดเจนนัก มีการดํารงชีวิตแบบไมแขงขันหรือขัดตอ 
การดํารงชีพของสัตวนํ้าทองถ่ิน และสมดุลของนิเวศ ตัวอยางเชน ปลานิล ปลาไน และปลาจีน 
รวมถึงปลาเศรษฐกิจตาง ๆ ท่ีมีการปลอยลงแหลงนํ้า 

2. ชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกราน (invasive alien species) หมายถึง ชนิดพันธุสัตวนํ้า 
ท่ีเขามาแลวมีการแพรพันธุไดรวดเร็ว สามารถปรับตัวแขงขันแทนท่ีชนิดพันธุพื้นเมืองไดดี มีการต้ัง
ถ่ินฐานและแพรกระจายไดในธรรมชาติจนกลายเปนชนิดพันธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม (dominant 

species) ท่ีอาจทําใหชนิดพันธุทองถ่ินหรือชนิดพันธุพื้นเมืองสูญพันธุ (indigenous species) 
ได รวมท้ังยังมีการดํารงชีวิตท่ีขัดขวางหรือกระทบตอสมดุลนิเวศทําใหเกิดการเปลี่ ยนแปลง
องคประกอบของชนิดพื้นเมือง รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพและกอใหเกิด
ความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัยได นอกจากน้ี ยังอาจถือเปนศัตรูตอผลผลิตท่ี
เกิดข้ึนจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าไดอีกดวย เชน ปลากดเกราะ ปลาดุกแอฟริกัน (ปลาดุกรัสเซีย) และ
หอยเชอรี ่

นิยาม 

ปลานิล 
Oreochromis niloticus

ปลากดเกราะ 
Pterygoplichthys spp.

หอยเชอร่ี 
Pomacea canaliculata
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การนําเขาสัตวนํ้าตางถ่ินในประเทศไทยน้ัน สัตวนํ้าชนิดแรกท่ีมีการนําเขามา  ไดแก 
ปลาเงินปลาทอง (Carassius auratus Linnaeus, 1758) ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเพื่อใช
เพาะเลี้ยงเปนสัตวนํ้าสวยงาม หลังจากน้ันมีการนําเขาปลาไน (Cyprinus carpio Linnaeus, 

1758) เพื่อใชเลี้ยงเปนอาหาร ตอมาจึงเปนกลุมปลาจีน และปลาชนิดอื่น ๆ อีกมากมาย 
จนกระท่ังในป พ.ศ. 2553 ไดนําเขาปลาหมอคางดําจากสาธารณรัฐกานา ทวีปแอฟริกา เพื่อ
นํามาปรับปรุงสายพันธุปลานิลแบบมีเงื่อนไข เน่ืองจากเปนปลาท่ีกินอาหารเกง แพรขยายพันธุ
ไดอยางรวดเร็ว และอัตราการรอดตายสูง เมื่อหลุดรอดลงในแหลงนํ้าธรรมชาติจึงสงผลตอระบบ
นิเวศ และแพรพันธุเกิดความเสียหายเปนอยางมาก จนกระท่ังปจจุบันพบวามีสัตวนํ้าตางถ่ินได
ถูกนําเขามาในประเทศไทยแลวมากกวา 1,100 ชนิด  

สัตวนํ้าตางถ่ินมีการเจริญเติบโต ต้ังรกราก สืบพันธุ และแพรกระจายพันธุไดเปนอยางดี 
จนเขาไปแทนท่ีและสงผลใหพันธุพื้นเมืองสูญพันธุ ไปโดยสิ้นเชิง เมื่อเปนเชนน้ี สัตวนํ้าตางถ่ิน
เหลาน้ีจะเปลี่ยนแปลงไปเปนสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีรุกรานและสงผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมท้ังความสูญเสียทางดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และเศรษฐกิจของประเทศได จึงไดมี
การจําแนกชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินตามพฤติกรรมการดํารงชีวิตไดเปน 6 ชนิด (รัฐชา, 2560) ดังน้ี 

1.1 สัตวน้ําตางถ่ินที่เปนตัวแกงแยง (competitor) โดยแยงการใชพื้นท่ีและแยง
อาหารของพันธุพื้นเมืองหรือพันธุทองถ่ิน ชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินบางชนิดมีความสามารถในการ
ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดเปนอยางดี มีความสามารถในการแข งขันสูง จนทําลาย
โครงสรางประชากรสัตวนํ้าท่ีมีอยูตามธรรมชาติเดิม ทําใหผลผลิตและความหลากหลายของชนิด
สัตวนํ้าทองถ่ินลดลง ทําลายระบบนิเวศ (habitat disturbance) จนเสื่อมโทรม เชน การ
ทําลายพื้นท่ีแหลงวางไขของปลากดเกราะหรือปลาซัคเกอรท่ีมีพฤติกรรมการขุดโพรงในชวงฤดู
วางไขทําใหสภาพตลิ่งและชายฝงของแหลงนํ้าเปลี่ยนแปลงไป หรือการกัดกินทําลายพืชนํ้าของ
หอยเชอรี ่จนเกิดการเปลี่ยนสังคมพืช ทําใหความหลากหลายของชนิดพันธุลดลงได 

1.2 สัตวน้ําตางถ่ินท่ีเปนผูลา (predator) สงผลตอประชากร และชนิดพันธุเดิมใน
แหลงนํ้า ทําใหจํานวนชนิดเปลี่ยนแปลงไปและกอใหเกิดผลเสียตอสมดุลของระบบนิเวศไดใน
ภายหลัง เชน ปลาชอนอเมซอนหรืออะราไพมา ปลาดุกแอฟริกัน และปลาหมอบัตเตอร เปนตน

การจําแนกชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ิน 
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1.3 สัตวน้ําตางถ่ินที่อาจทําลายหรือทําใหแหลงอาศัยเสื่อมโทรม เชน หอยเชอรี่ท่ี
ชอบกินขาวในชวงตนกลาทําใหเกิดความเสียหาย และเมื่อใชสาร Endosulfan ในการกําจัดจะทํา
ใหเกิดสารตกคาง มีผลทําใหกบและเขียดในนํ้าลดนอยลง 

1.4 สัตวน้ําตางถ่ินที่อาจเปนตัวแพรกระจายเชื้อโรคและปรสิต (disease and 
parasite carrier) ชนิดใหม ๆ ท่ีติดมากับสัตวนํ้าตางถ่ินเหลาน้ัน โดยท่ัวไปสัตวนํ้าตางถ่ินหลาย
ชนิดมีความทนทานตอโรค และมีลักษณะเปนพาหะนําโรคหรือปรสิตเดิมอยูแลว แตสัตวนํ้า
พื้นเมืองไมมีภูมิตานทานตอโรคดังกลาว เมื่อเขามาอยูในแหลงนํ้าอาจทําใหมีการแพรระบาดของ
โรคไดโดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว เชน ปลาจีนท่ีเปนพาหะของปรสิต หนอนสมอ และราปุยฝาย 
หอยเชอรี่ เปนพาหะของพยาธิมาสู คนได สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกเปนพาหะโรคเช้ือรา 
(Chytridiomycosis) และกุง Crayfish เปนพาหะของโรค Crayfish plague เปนตน 

1.5 สัตวน้ําตางถ่ินที่อาจกอใหเกิดการเสื่อมทางพันธุกรรม (genetic pollution, 
genetic erosion) เน่ืองจากสัตวนํ้าตางถ่ินบางชนิดมีลักษณะทางพันธุกรรมท่ีใกลเคียงกับชนิด
พื้นเมือง จึงอาจมีการผสมขามพันธุใหเกิดลูกผสม ทําใหลูกท่ีเกิดมามีอัตรารอดตํ่าลง หรือเปนหมัน
ในรุนตอไปได ทําใหความหลากหลายทางพันธุกรรมเดิมเสื่อมลงไป เชน ในทะเลสาบ Biva ของ
ประเทศญี่ปุน มีการปลอยปลาตางถ่ินลงไปจนทําใหเกิดลูกผสมกับชนิดพันธุปลาท่ีเปนปลาถ่ินเดียว 
(endemic) จนทําใหพันธุปลาชนิดเดิมไดสูญพันธุไป หรือปลาดุกแอฟริกันท่ีสามารถผสมขามพันธุ
กับปลาดุกอุยท่ีเปนพันธุพื้นเมือง อาจทําใหเกิดการปนเปอนพนัธุกรรมในปลาดุกอุยได 

1.6 สัตวน้ําตางถ่ินท่ีอาจแทนท่ี มักเกิดข้ึนในกรณีอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยง เมื่อสัตวนํ้า
ตางถ่ินถูกนําเขามาเพาะเลี้ยงเพื่อทดแทนชนิดพันธุพื้นเมือง อาจเปนดวยสาเหตุท่ีสามารถใหผลผลิต
มากกวา แมใหผลดีในแงการเพิ่มผลผลิตและรายไดแกเกษตรกร แตพันธุพื้นเมืองท่ีถูกทดแทนจะ
ไดรับความสนใจนอยลง และอาจสงผลใหมีปริมาณลดนอยลงไปจนอาจสูญพันธุได เชน ปลาดุกดาน
และปลาดุกอุยท่ีถูกทดแทนดวยปลาดุกแอฟริกันและปลาดุกลูกผสมบ๊ิกอุย (ปลาดุกอุยเทศ) หรือ 
กุงขาวแวนนาไมท่ีเลี้ยงทดแทนกุงกุลาดํา เปนตน 
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1. ชนิดพันธุสัตวน้ําตางถิ่นท่ีรุกรานอยางรายแรงของโลก 
บัญชีรายการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานอยางรายแรงของโลก 100 ชนิด (100 of the 

world’s worst invasive alien species) ท่ีจัดทําโดยสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ 
(International Union of Conservation of Nature and Natural Resources หรือ World 

Conservative Union: IUCN) โดยใชหลักเกณฑการพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 

ผลกระทบท่ีสิ่งมีชีวิตชนิดน้ันมีตอความหลากหลายทางชีวภาพและผลกระทบตอความเปนอยู
มนุษย และประเด็นท่ี 2 ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติโดยรอบ 
หลังจากสิ่งมีชีวิตชนิดน้ันเขามารุกรานแลว พบวามีชนิดพันธุท่ีถูกคัดเลือกจากชนิดพันธุตางถ่ินท่ี
รุกรานแลวท่ัวโลกในชนิดท่ีมีผลกระทบรายแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ การเกษตร และ
มนุษย ซึ่งผลการจัดอันดับพบวาประกอบดวยพืช 36 ชนิด สัตว 56 ชนิด และจุลินทรีย 8 ชนิด 
(Global Invasive Species Database, 2020) แตเมื่อพิจารณาเฉพาะในสวนของสัตวนํ้าตางถ่ิน
ท่ีรุกรานจาก 100 อันดับน้ีพบวามีจํานวนท้ังสิ้น 21 ชนิด ประกอบดวย ปลา 8 ชนิด สัตวไมมี
กระดูกสันหลัง 9 ชนิด สัตวครึ่งบกคร่ึงนํ้า 3 ชนิด และสัตวเลื้อยคลาน 1 ชนิด (ตารางท่ี 1) 

 

2. ชนิดพันธุสัตวน้ําตางถิ่นในประเทศไทย 
การนําเขาสัตวนํ้าตางถิ่นในประเทศไทยนั้น มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเลี้ยงเปนสัตว

สวยงามและเลี้ยงเพื่อเปนอาหารบริโภค ในแตละปคนไทยมีการบริโภคปลาประมาณ 28.8 

กิโลกรัมตอคน โดยเปนปลาตางถ่ินมากถึงรอยละ 41.6 ของปริมาณปลาท่ีบริโภคท้ังหมด และ
เมื่อพิจารณาถึงสถิติการนําเขาสัตวนํ้าตางถิ่นมีชีวิตในประเทศไทยพบวา ในป 2562 มีการ
นําเขาสัตวนํ้าตางถิ่นในปริมาณ 38,934,499.29 กิโลกรัม (38,934.499 ตัน) สวนใหญเปน
กลุมปลาสวยงามมีจํานวนมากถึง 595 ชนิด ไดแก ปลานีออน ปลาคารดินัล กลุมปลาหมอสี 
ปลาหมูอินโด ปลาเสือตอ และปลาคารพ เปนตน และกลุมสัตวนํ้าสวยงามอื่น ๆ อีกจํานวน 
25 ชนิด นอกจากน้ี ยังพบสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีนําเขามาเพื่อเปนอาหารจํานวนท้ังสิ้น 81 ชนิด โดย
สวนใหญเปนกลุมกุงและปู จํานวน 29 ชนิด รองลงมา ไดแก กลุมปลา และกลุมสัตวนํ้าอื่น ๆ 
จํานวน 28 และ 17 ชนิด ตามลําดับ (Vidthayanon, 2016) (ตารางท่ี 2) 
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ตารางที่ 2  จํานวนชนิดและปริมาณสัตวนํ้าตางถ่ินมีชีวิตท่ีนําเขามาในประเทศไทย ในป 2562 
ตามวัตถุประสงคของการนําเขา (กองควบคุมการคาสัตวนํ้า และปจจัยการผลิต, 
2562) 

วัตถุประสงค
การนําเขา 

ประเภท 
จํานวนชนิด ปริมาณ (กิโลกรัม) 

น้ําจืด ทะเล รวม น้ําจืด ทะเล รวม 

เลี้ยงสวยงาม กุง ปู 2 6 8 2,001.30 3,087.00 5,088.30 

 ปลา 308 287 595 3,754,095.00 129,298.00 3,883,393.00 

 หมึก หอย 1 - - 500.00 - 500.00 

 สัตวน้ําอ่ืน - 11 11 - 6,640.00 6,640.00 

 กบ และแอกโซลอท 5 - 5 47.00 - 47.00 

 แมวน้ําขนปุยอเมริกาใต - 1 1 - 8.00 8.00 

 รวม   620 3,756,643.30 139,033.00 3,895,676.30 

เลี้ยงเพ่ือ
บริโภค 

กุง ปู 4 25 29 3,894.30 4,248,806.48 4,252,700.78 

 ปลา 11 17 28 4,086,317.70 7,422,638.20 11,508,955.90 

 หมึก หอย - 7 7 327,462.50 18,640,987.06 18,968,449.56 

 สัตวน้ําอ่ืน - 16 16 - 264,637.75 264,637.75 

 กบ 1 - 1 44,079.00 - 44,079.00 

 รวม   81 4,461,753.50 30,577,069.49 35,038,822.99 

 รวมท้ังส้ิน   701   38,934,499.29 
 

 

2.1 ชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ินท่ีควรปองกัน ควบคุม และกําจัดของประเทศไทย 
จากสถานการณการรุกรานของชนิดพันธุตางถ่ิน ซึ่งรวมถึงสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศไทยน้ัน จึงไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2552 เรื่อง
มาตรการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถ่ิน ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา  

จัดกลุมทะเบียนชนิดพันธุตางถ่ินท่ีควรปองกัน ควบคุม และกําจัดของประเทศไทย จํานวน  
4 รายการ (ตารางท่ี 3) และทําการปรับแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ  
พ.ศ. 2561 ในสวนมาตรการบริหารจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีอยูเดิม เพื่อใหมีแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังแนวทางปฏิบัติของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และปรับแกไขรายช่ือของ 
ชนิดพันธุตางถ่ินตามทะเบียนรายการ เพื่อใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเพิ่ม
กลุมของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีการสงเสริมใหใชประโยชนทางเศรษฐกิจแตตองมีมาตรการปองกัน
ท่ีรัดกุม เพื่อไมใหเกิดการแพรกระจายเขาไปในพื้นท่ีอนุรักษและแหลงนํ้าธรรมชาติ โดยมี
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หลักเกณฑในการพิจารณาการจัดกลุมทะเบียนชนิดพันธุตางถ่ินท่ีควรปองกัน ควบคุม กําจัดของ
ประเทศไทยท้ัง 4 รายการ ดังน้ี  

รายการที่ 1 ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานแลว หมายถึง ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีเขามาใน
ประเทศไทยแลว สามารถต้ังถ่ินฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติ เปนชนิดพันธุเดนใน
สิ่งแวดลอมใหม (dominant species) และเปนชนิดพันธุท่ีอาจทําใหชนิดพันธุทองถ่ิน หรือชนิดพันธุ
พื้นเมืองสูญพันธุ รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ กอใหเกิดความสูญเสีย
ทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัยของมนุษย เชน ปลาหมอมายัน ปลาหมอคางดํา เปนตน 

รายการที่ 2 ชนิดพันธุตางถ่ินที่มีแนวโนมรุกราน หมายถึง 1) ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมี
หลักฐานวามีการรุกรานในถ่ินอื่นกอนเขามาในประเทศไทยแลว สามารถต้ังถ่ินฐานและมีการ
แพรกระจายไดในธรรมชาติ จากการสํารวจและเฝาสังเกตพบวาอาจแพรระบาดหากมีปจจัย
เกื้อหนุนหรือสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
และ 2) ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีเคยรุกรานในอดีต ซึ่งสามารถควบคุมดูแลไดแลว เชน ปลากะพงนกยูง 
ปลาหมอบัตเตอร เปนตน 

รายการที่ 3 ชนิดพันธุตางถ่ินที่มีประวัติวารุกรานแลวในประเทศอื่น แตยังไมรุกราน
ในประเทศไทย หมายถึง ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีเขามาในประเทศไทยแลว และมีหลักฐานวามีการ
รุกรานในประเทศอื่นแลว 

รายการที่ 4 ชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกรานท่ียังไมเขามาในประเทศไทย หมายถึง ชนิดพันธุ
ตางถ่ินท่ีมีขอมูลหรือหลักฐานวาเปนชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานในประเทศอื่น ไดแก ชนิดพันธุตางถ่ิน
ตามทะเบียน 100 ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานรุนแรงของโลก ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีหามนําเขาตาม
กฎหมาย และชนิดพันธุท่ีมีขอมูลจากผลการศึกษาวิจัยวาเปนชนิดพันธุตางถ่ินรุกรานในพื้นท่ีอื่น ๆ 
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2.2 ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูงของประเทศไทย 
จากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) ภายใตมาตรา 8 (h) ท่ีกําหนด

ไววา “ใหประเทศภาคีสมาชิก ดําเนินการปองกันการนําเขา ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ี
คุกคามระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยู อาศัย หรือชนิดพันธุอื่น” และเปาหมายไอจิ ท่ี 9 ซึ่งกําหนดวา 
“ภายในป พ.ศ. 2563 ตองจําแนก ระบุ และจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน 
และเสนทางแพรกระจาย ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุ ท่ีมีลําดับความสําคัญสูง และดําเนิน
มาตรการเพื่อจัดการเสนทางแพรกระจายเพื่อปองกันการนําเขาและการต้ังถ่ินฐานรุกราน” โดย
ประเทศไทยไดดําเนินงานสอดคลองกับนานาประเทศภาคีสมาชิก โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยประสานงานกลางแหงชาติไดดําเนินการ
รวบรวม และวิเคราะหขอมูลในทุกแผนการจัดการท่ีมีอยู ท้ังในและตางประเทศ เพื่อประมวลผล
และจัดทําแผนการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญสูงของประเทศไทย โดยไดให 
คําจํากัดความของ “ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญสูง” หมายถึง “ชนิดพันธุตางถ่ินท่ี
รุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญตามเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีลําดับ
ความสําคัญสูงท่ีตองมีการจัดการอยางเรงดวน” ซึ่งไดสงผลกระทบตอชนิดพันธุด้ังเดิมและระบบ
นิเวศในประเทศไทยอยางรุนแรงแลวน้ัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2561) จึงไดจัดทําเกณฑเพื่อจําแนก ระบุ และจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุ 
ตางถ่ินท่ีรุกราน ดวยการพิจารณาจากการรวบรวมขอมูลทางชีววิทยา และขอมูลการแพรระบาด
ในระบบนิเวศ จัดทําเปนขอมูลเบื้องตน โดยมีผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดกําหนด
หลักเกณฑและระดับการใหคะแนนเพื่อใชเปนมาตรฐานในการจําแนก รวมถึงระบุชวงคะแนน
ตามการจัดลําดับความสําคัญ (ตารางท่ี 4 และ 5) 

จากหลักเกณฑและระดับการใหคะแนนเพื่อนําไปสูการจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุ
ตางถ่ินน้ัน ผลการคัดเลือกชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญสูงของประเทศไทยจาก
การใชเกณฑดังกลาว พบวาสามารถคัดเลือกชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญใน
ลําดับท่ี 1 (ชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีรุกรานแลวและมีลําดับความสําคัญสูง โดยไดสงผลกระทบตอ
ชนิดพันธุพื้นเมืองและระบบนิเวศในประเทศไทยอยางรุนแรงแลวตองใชแนวทางการควบคุมหรือ
กําจัดอยางเรงดวน) ไดจํานวน 8 ชนิด ซึ่งไดมีการรวบรวมเสนทางการแพรระบาดเพื่อใชจัดทํา
แผนหรือแนวทางในการควบคุมและกําจัดอยางเรงดวน โดยผลการดําเนินการในชนิดพันธุสัตวนํ้า
ตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญสูงท้ัง 8 ชนิดน้ี สามารถจัดทําแผนหรือแนวทางในการจัดการไดแลว 
จํานวน 7 ชนิด (ตารางท่ี 6) และยังพบวามีชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญในลําดับ
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ท่ี 2 (ชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีเริ่มพบมีแนวโนมการรุกรานและมีลําดับความสําคัญปานกลาง 
โดยไดสงผลกระทบตอชนิดพันธุพื้นเมืองและระบบนิเวศในประเทศไทยในระดับท่ีสังเกตไดแลว 
และควรใชแนวทางการควบคุมหรือกําจัดทันที) จํานวน 7 ชนิดดวย (ตารางท่ี 7) 

 

ตารางที่ 4  หลักเกณฑและระดับการใหคะแนน เพื่อจําแนกชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีลําดับความสําคัญสูง 
ลําดับ เกณฑ 

1* ความสามารถในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม 

2* ความสามารถในการแพรระบาดของชนิดพันธุ 
3* ความสามารถในการแขงขันกับชนิดพันธุพื้นเมือง 
4* ความรุนแรงของการกอผลกระทบในทางลบตอระบบนิเวศด้ังเดิม 

5* การแพรระบาดแผปกคลุมพื้นที่และระบบนิเวศ 

6* ระดับความยากในการจัดการ 
7** คุณคาการใชประโยชนจากชนิดพันธุตางถิ่น 

หมายเหตุ: *  หมายถึง ผลกระทบในทางลบ แบงเปนระดับคะแนน 4 ระดับ ไดแก -3 ถึง 0 

 ** หมายถึง ผลในทางบวก แบงเปนระดับคะแนน 4 ระดับ ไดแก 0 ถึง +3 

 

ตารางที่ 5  ชวงคะแนนตามการจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุตางถ่ิน 
ลําดับความสําคัญ เกณฑ 
ลําดับความสําคัญที่ 1* ชวงคะแนน -16 ถึง -18 

ลําดับความสําคัญที่ 2** ชวงคะแนน -11 ถึง -15 

ลําดับความสําคัญที่ 3*** ชวงคะแนน 0 ถึง -10 

ลําดับความสําคัญที่ 4**** ชวงคะแนน +1 ถึง +3 

หมายเหตุ: * หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานแลวและมีลําดับความสําคัญสูง ไดสงผลกระทบตอชนิด
พันธุพื้นเมืองและระบบนิเวศในประเทศไทยอยางรุนแรงแลวตองใชแนวทางการ
ควบคุมหรือกําจัดอยางเรงดวน 

 ** หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่เร่ิมพบมีแนวโนมการรุกรานและมีลําดับความสําคัญปานกลาง 
ไดสงผลกระทบตอชนิดพันธุพื้นเมืองและระบบนิเวศในประเทศไทยระดับที่
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การรุกรานและผลกระทบของชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ิน 
ในประเทศไทย 

 
การรุกรานของชนิดพันธุตางถ่ินไดรับการระบุวา เปนการคุกคามท่ีรายแรงตอความ

หลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลกเปนอันดับสองรองจากการทําลายแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ใน
บางประเทศถือวาเปนการคุกคามท่ีสําคัญท่ีสุด โดยเฉพาะการรุกรานของสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีเกิดข้ึนใน
ระบบนิเวศแหลงนํ้าท่ีมนุษยไมสามารถมองเห็นการเขามาของสัตวนํ้าตางถ่ิน หรือการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนในแหลงนํ้าไดจนกวาจะมีการสํารวจและเก็บตัวอยาง ซึ่งในหลาย ๆ กรณีพบวาสัตวนํ้า 
ตางถ่ินเหลาน้ันไดรุกรานและกลายเปนสิ่งมีชีวิตเดนในแหลงนํ้าน้ันไปแลว เมื่อระบบแหลงนํ้า
ธรรมชาติและระบบการผลิตถูกคุกคามจากสัตวนํ้าตางถ่ินดวยการแพรระบาดเขาไป ในหลายกรณี
ไดทําใหระบบนิเวศมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง เกิดการครอบครองพื้นท่ีโดยชนิดพันธุเดียว
และเกิดการสูญพันธุของชนิดพันธุพื้นเมือง สงผลใหเกิดปญหาสําคัญทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
สุขอนามัย และสังคมท่ีตองเสียคาใชจายนับลานบาท สงผลเสียหายรายแรงตอเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
ในประเทศกําลังพัฒนา โดยข้ันตอนการรุกรานของสัตวนํ้าตางถ่ิน (invasive process of alien 

species) ท่ีเกิดข้ึนน้ัน สามารถแบงข้ันตอนการรุกรานไดท้ังหมด 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. การนําเขา (introduction) ข้ันตอนน้ีเกิดข้ึนเม่ือชนิดพันธุตางถ่ินถูกเคลื่อนยายจาก
ถ่ินท่ีอยูอาศัยเดิมไปสูถ่ินท่ีอยูอาศัยใหมโดยมีมนุษยเปนตัวกลาง อาจเปนการนําเขาเคลื่อนยาย
แบบต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ได และเมื่อชนิดพันธุตางถ่ินถูกนําเขามาแลว การท่ีชนิดพันธุตางถ่ินจะ
กระจายออกไปสูธรรมชาติน้ันสามารถเกิดข้ึนได 2 กรณีคือ มนุษยต้ังใจปลอยชนิดพันธุตางถ่ิน
เหลาน้ันออกไปสูแหลงนํ้าธรรมชาติโดยตรงเพื่อหวังวาชนิดพันธุตางถ่ินชนิดน้ันจะสามารถต้ัง
ประชากรลูกหลานไดเอง หรืออาจเกิดจากชนิดพันธุตางถ่ินท่ีนําเขามาน้ันหลุดรอดออกสู
ธรรมชาติเอง เชน เกิดนํ้าทวมบอเลี้ยงปลาทําใหปลาบางสวนหลุดรอดลงไปสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 

2. การตั้งถ่ินฐาน (establishment) เมื่อชนิดพันธุตางถ่ินถูกปลอยหรือหลุดรอดอยูใน
ธรรมชาติแลว ชนิดพันธุเหลาน้ันจะตองต้ังถ่ินฐานหรือสรางประชากรในแหลงท่ีอยูอาศัยน้ันใหได 
ท้ังน้ีการปลอยหรือการหลุดรอดของชนิดพันธุตางถ่ินเมื่อเกิดข้ึนหลาย ๆ ครั้งก็ยิ่งเปนการเพิ่ม
โอกาสในการต้ังถ่ินฐานของประชากรไดดวย ซึ่งการต้ังถ่ินฐานในท่ีน้ีหมายถึง การท่ีชนิดพันธุ 
ตางถ่ินสามารถเพิ่มจํานวนประชากรไดเองตามธรรมชาติในหลาย ๆ รุน และสามารถอยูรอดไดใน
สภาพแวดลอมใหม สําหรับการยืนยันการต้ังถ่ินฐานของสิ่งมีชีวิตใดก็ตามตองพิจารณาถึง
ขอเท็จจริงท่ีวาในระบบนิเวศน้ันสามารถพบสิ่งมีชีวิตชนิดน้ัน ๆ ไดในหลาย ๆ รุน และหลาย ๆ 
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ระยะ เชน ระยะไข ระยะลูกปลาวัยออน ระยะลูกปลา และระยะตัวเต็มวัย หรือพบขอพิสูจนของ
การเจริญพันธุไดอยางชัดเจน เชน มีการพัฒนาของอวัยวะสืบพันธุ เชน รังไขและไข 

3. การแพรกระจาย (spread) สืบเน่ืองจากการประสบความสําเร็จในการต้ังถ่ินฐานของ
ชนิดพันธุตางถ่ินในระบบนิเวศใหม เมื่อประชากรในระบบนิเวศน้ันมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนจนระบบนิเวศ
ไมสามารถรองรับได สิ่งมีชีวิตตางถ่ินจะเริ่มมีการแพรกระจายไปยังพื้นท่ีอื่น ๆ ท่ียังมีศักยภาพในการ
รองรับได หรือการแพรกระจายอาจเกิดไดจากประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานไดแลว แมยังมีปริมาณไมมากแต
สามารถแพรกระจายเพื่อไปหาสภาวะแวดลอมใหมท่ีเหมาะสมกวาได ในธรรมชาติการแพรกระจายของ
สิ่งมีชีวิตเกิดข้ึนตามแนวเช่ือมตอของระบบนิเวศ หรืออาจแพรกระจายตามเสนทางท่ีเกิดจากภัย
ธรรมชาติได เชน นํ้าทวม นํ้าหลาก หรือตามแหลงนํ้าท่ีไหลเช่ือมตอกัน ซึ่งลักษณะการแพรกระจาย
ของสัตว นํ้าตางถ่ินในแหลงนํ้าเกิดข้ึนไดจากกรณีเหลาน้ี ไดแก การแพรกระจายเขาไปโดย
ความสามารถในการแพรระบาดของชนิดพันธุเองเมื่อมีโอกาส การชักนําเขาไปโดยบังเอิญจาก
ปรากฏการณทางธรรมชาติ และการนําพาโดยผูคนท้ังท่ีจงใจ  

4. การกอผลกระทบ (impact) เมื่อชนิดพันธุตางถ่ินมีการแพรกระจายจนทําให
ประชากรมีมากข้ึน สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็คือ ผลกระทบซ่ึงอาจเกิดไดจากการ
แกงแยงอาหาร ท่ีอยูอาศัย หรืออื่น ๆ ท้ังน้ีตัวแปรหลักท่ีสรางผลกระทบคือ ความหนาแนน 
สิ่งมีชีวิตมีความหนาแนนเพิ่มมากข้ึนหรือกลายเปนชนิดเดนในระบบนิเวศน้ัน ความกดดันท่ีมีตอ
ระบบนิเวศยอมมีสูงข้ึนตามไปดวย ในปจจุบันการขยายตัวของการคาระหวางประเทศและการ
เดินทางคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วข้ึนสงผลใหชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานสามารถสรางปญหาได 
อีกท้ังสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเองท่ีเสื่อมโทรมลงอยางมาก ท้ังเรื่องของถ่ินท่ีอยูอาศัยของ
สิ่งมีชีวิตถูกทําลาย การเกิดมลภาวะ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) 

ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลใหชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินสามารถรุกรานเขาไปในระบบนิเวศและ
กอใหเกิดปญหาไดงายและเร็วข้ึน ระบบนิเวศท่ีมักจะไดรับผลกระทบอยางมากจากการรุกราน
ของชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินน้ัน มักเกิดข้ึนในระบบนิเวศแหลงนํ้าจืด จําพวกพื้นท่ีชุมนํ้า แมนํ้า 
ลําคลอง เปนตน โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนน้ีมีไดท้ังผลกระทบทางตรง ผลกระทบทางออม และ
ผลกระทบท่ีเปนลูกโซทั้งในดานบวกและดานลบ ไดแก ผลกระทบตอระบบนิเวศ ผลกระทบตอ
ชนิดพันธุในทองถ่ิน ผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม และผลกระทบทางสังคม 
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การจัดการชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ินที่รุกราน 
 

1. หลักการและแนวทางท่ีใชในการจัดทําแผน 
จากการประชุมของประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

ในป ค.ศ. 2012 ไดมีการเผยแพรหลักปฏิบัติสําหรับเปนแนวทางในการปองกัน การควบคุม และ
การลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีสงผลคุกคามตอระบบนิเวศ แหลงท่ีอยูอาศัย หรือชนิด
พันธุพื้นเมือง ซึ่งเปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติของประเทศ และหนวยงานตาง ๆ (Gherardi et 

al, 2011) เพื่อใชแกไขปญหาชนิดพันธุตางถ่ิน มีหลักการท่ีควรดําเนินการ ดังน้ี 

1.1 การปองกัน (prevention) โดยการหามนําเขาและหามซื้อขายชนิดพันธุตางถ่ิน
ทุกชนิดท่ีมีรายงานการแพรระบาดในตางประเทศ เพราะเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ แตถา
ชนิดพันธุตางถ่ินไดถูกนําเขามาแลว ไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม ตองมีมาตรการในการควบคุมและ
กําจัดเพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

1.2 การคนพบชนิดพันธุตางถ่ินตั้งแตเริ่มตนและการกําจัดอยางรวดเร็ว (early 
detection and rapid eradication) ใหผลท่ีมีประสิทธิภาพมาก  

1.3 วิธีการควบคุมระยะยาวและการจํากัดขอบเขตการแพรกระจาย (long-term 
control and containment)  

1.4 การปลุกจิตสํานึก การใหการศึกษาและการเผยแพรขอมูล เกี่ยวกับปญหาของ
ชนิดพันธุตางถ่ิน รวมถึงวิธีการในการแกไขปญหา  

1.5 การสรางความเขมแข็งระดับชาติและนานาชาติ รวมถึงการสรางเครือขายความ
รวมมือในการจัดการปญหาชนิดพันธุตางถ่ิน 

1.6 การฟนฟูชนิดพันธุพื้นเมืองและระบบนิเวศ ท่ีถูกทําลายโดยชนิดพันธุตางถ่ิน 

นอกจากน้ีในการปองกันและการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานน้ัน Global Invasive 

Species Programme (GISP) ไดแนะนําวาขั้นตอนแรกของการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการ
ชนิดพันธุตางถ่ินควรคํานึงถึงเปาหมายและวัตถุประสงคเปนสําคัญ โดยเฉพาะควรพิจารณาการ
อนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศใหมีความเขมแข็งเปนประเด็นหลัก ซึ่งตองมีการสํารวจ ศึกษา
เกี่ยวกับชนิดพันธุตางถ่ิน เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการ อีกท้ังตองมีผูมีสวนได
สวนเสียเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการจัดการ  รวมถึงมีการใชสื่อประชาสัมพันธ  
ภาคสวนของกฎหมาย ระเบียบในการปองกัน และจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน เขามาใชในแผนการ
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จัดการดังกลาว ซึ่งแผนดังกลาวจะประกอบดวย 4 สวนสําคัญ ไดแก 1) การปองกัน 2) การ
ตรวจหาแตแรกเริ่ม 3) การกําจัด และ 4) การควบคุม (ภาพท่ี 1) 

 

 

 
ภาพท่ี 1  ภาพรวมการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินตามคูมือของ GISP แถบดํา คือ ข้ันตอนสุดทาย

ของการจัดการ และสัญลักษณสี่เหลี่ยมขนมเปยกปูน คือ การพิจารณาตัดสินใจเลือก
แนวทางการจัดการท่ีแบงออกเปน 2 ทาง 
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สําหรับหลักการและแนวทางท่ีใชในการจัดทําแผนการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน
ในประเทศไทยโดยเฉพาะชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูง น้ัน สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2561) ไดกําหนดใหใชหลักการและ
แนวทางจากเปาหมายของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 8 (h) ท่ีมี
เปาหมายในการริเร่ิมการปองกัน การควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีความสามารถในการ
คุกคามระบบนิเวศ ถ่ินอาศัย หรือชนิดพันธุอื่น และผนวกรวมกับเปาหมายไอจิท่ี 9 ซึ่งไดกําหนด
หลักการและการปฏิบัติไวจํานวน 14 ขอ (ตารางที่ 8) 

 

ตารางที่ 8  หลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรา 8 (h) ของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

หลักการ แนวทางปฏิบัต ิ
1. หลักการระมัดระวังลวงหนา

(precautionary approach) 

กรณีตองสงสัยวามีความเส่ียงตอระบบนิเวศถิ่นที่อยู หรือชนิดพันธุพื้นเมือง
ตองหามการนําเขา เวนแตไดรับการพิสูจนวาไมเปนอันตราย 

2. หลักการจัดการสามขั้นตอน 

ตามลําดับ: การปองกัน การ
ตอบสนอง แกไขทันที และการ
บรรเทาความเสียหาย (three-

staged hierarchy approach) 

ใหลําดับความสําคัญกับมาตรการปองกัน ไดแก ความเสี่ยง เกณฑที่สําคัญ 

และขอบเขตพื้นที่การจัดการ การคนหา การตอบสนองอยางรวดเร็ว 
เพื่อไมใหเกิดการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ไดแก การกําจัด
ใหหมดสิ้น หรือใชการควบคุมที่จําเปน การบรรเทาความเสียหาย  
ถาระบบนิเวศ หรือชนิดพันธุพื้นเมืองถูกคุกคาม 

3. หลักการจัดการทั้งระบบนิเวศ ไม
เพียงแตชนิดพันธุ (ecosystem 

approach) 

จัดการชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานโดยพิจารณาสวนที่เก่ียวของกับชุมชนผูถือ
ผลประโยชนรวม และภาคสวนตาง ๆ โดยการผสมผสานการจัดการที่ดินนํ้า 
และทรัพยากรชีวภาพที่จะไดรับผลกระทบ และนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและแผนกลยุทธอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ป ค.ศ. 2011-2020 

4. หลักการใหเปนความรับผิดชอบ
ของรัฐ เพื่อการกระจายความ
รับผิดชอบรวมกัน (state 

responsibility) 

เตรียมมาตรการตอบสนองจากฝายบริหารดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย
ภาคการเกษตร การแลกเปลี่ยน การขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาควิทยาศาสตร 
และสาธารณสุข เพื่อลดความเสี่ยงของผลกระทบที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น
ที่รุกราน 

5. หลักการใหความรู ใหการศึกษา 
และสรางความตระหนักของ
สาธารณะ (education and 

public awareness) 

ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถไดรับทราบขอมูลขาวสารความรู 
ความเขาใจท่ีถูกตอง เก่ียวกับชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

6. หลักการใชมาตรการควบคุมที่
ชายแดนและการกักกัน (border 

control and quarantine 

measure) 

การแลกเปล่ียนระหวางประเทศ การขนสง และการทองเที่ยว เปนเสนทาง
การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น รวมถึงสัตวเลี้ยงและโรค ตองมีการควบคุม 
มาตรการการกักกัน ใหอยูในขอบเขตการควบคุม เพ่ือยับย้ังการเขามาของ
ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานและชนิดพันธุตางถิ่นที่อาจรุกราน 
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หลักการ แนวทางปฏิบัต ิ
7. หลักการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร

(information exchange) 
การควบคุมดูแลโดยใชกลไกการจัดการพื้นฐานเพื่อจัดการกับชนิดพันธุ 
ตางถิ่นที่รุกราน ตองมีขอมูลขาวสารดานอนุกรมวิธานท่ีถูกตอง และมีการ
อางถึงลักษณะทางภูมิศาสตรที่สําคัญสําหรับใชปองกันการหลุดรอด 

8. หลักการใชความรวมมือ (ระหวาง
ประเทศ) รวมท้ังการสรางขีด
ความสามารถ (coorporation 

and capacity building) 

การรวมมือกับประเทศเพื่อนบานที่ใชเสนทางการขนสงรวมกันจะชวยลด
โอกาสในการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน การแบงปนทักษะ
ความรู หรือการสรางความรวมมือจะชวยเติมเต็มขีดความสามารถระหวาง
ประเทศ 

9. หลักการควบคุมการนําเขา  
โดยเจตนาดวยการวิเคราะห  
ความเสี่ยง (intentional 

introduction with risk 

analysis) 

การนําเขาโดยเจตนา ประเทศผูนําเขาตองตระหนักถึงเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่น 
และควรมีกลไกการควบคุมระหวางประเทศ กอนการอนุญาตใหนําเขา โดย
ที่ชนิดพันธุตางถิ่นที่ตองสงสัย ควรจะถูกกําหนดเปนเปาหมาย และมี
กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงที่เหมาะสมในการนําเขา 

10. หลักการใชมาตรการจัดการ
เสนทางนําเขาโดยไมเจตนา 
(unintentional introduction 

with pathway management) 

เสนทางการนําเขามาโดยไมเจตนารวมถึงการหลุดรอดจากที่กักกัน โดย
เงื่อนไขที่มีขอจํากัด เชน การแอบซอนมากับพาหนะขนสง และการปะปน
มากับสินคา จําเปนตองใชมาตรการจัดการที่เหมาะสมเฉพาะพื้นที่น้ัน ๆ 

11. หลักการบรรเทาผลกระทบเม่ือ
เขามารุกรานแลว (mitigation 

measures for invasion) 

เม่ือจัดต้ังกลไกการตรวจสอบสถานภาพของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ทั้งที่
ทํางานเปนเอกเทศ และใชความรวมมือระหวางหนวยงานควรมีขั้นตอนที่
เหมาะสมในการกําจัด การเก็บไวในที่จํากัด และการควบคุม เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบในทางลบ 

12. หลักการการกําจัดใหสิ้นซากเม่ือ
ทําใหเกิดความเสียหายแลว
(eradication) 

โอกาสที่ดีที่สุดในการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานคือระยะแรกของการ
รุกราน เมื่อจํานวนประชากรยังจํากัดอยูเฉพาะที่ ดวยเหตุน้ี ระบบการ
คนหาตองมุงเนนที่จุดที่มีความเส่ียงสูงเพื่อการกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในขางตนและมีการติดตามผลถาจําเปน 

13. หลักการจํากัดไวในสภาพควบคุม
หากไมสามารถกําจัดได
(containment) 

เม่ือไมสามารถทําการกําจัดได ตองกําหนดขอบเขตการแพรระบาดของ
ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่เหมาะสม ตองมียุทธวิธีกรณีที่สามารถกําหนด
ขอบเขตของชนิดพันธุหรือประชากรที่มีขนาดเล็ก จําเปนตองมีการติดตาม
อยางสมํ่าเสมอ และตองมีการตอบสนองท่ีเชื่อมโยงกัน อยางรวดเร็วเพื่อ
จํากัดไมใหแพรระบาดเขาสูพื้นที่ใหม 

14. หลักการควบคุม หากไมสามารถ
กําจัด หรือจํากัดไวในบริเวณ
หน่ึงได (control) 

เม่ือไมสามารถกําจัดใหหมดสิ้นได ตองทําการควบคุมเทาที่เปนไปได เพ่ือ
ลดความเสียหาย รวมท้ังลดจํานวนชนิดพันธุตางถิ่นเปนทางเลือก  
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หลักการของเปาหมายไอจิท่ี 9 (Aichi Biodiversity Target 9) ระบุวา “ภายในป ค.ศ. 2020 
ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน และเสนทางแพรระบาด ถูกจําแนก ระบุ และจัดลําดับความสําคัญ โดยถูก
ควบคุมหรือกําจัด และมาตรการถูกเตรียมพรอมเพื่อจัดการเสนทางการแพรระบาด เพื่อหาม
การนําเขาและการต้ังถ่ินฐาน” ซึ่งไดแบงเปน 4 หลักการ ประกอบดวย 

1. การปองกันและการปฏิบัติท่ีรับผิดชอบเพื่อกําจัดเสนทางการแพรระบาดและการรุกราน 

2. การประเมินความเสี่ยงและกําหนดมาตรการควบคุมการรุกราน 

3. การจัดการความเสี่ยงเพื่อลดความเสียหายจากการรุกราน 

4. การแบงปนขอมูล ความรู สรางความตระหนักแกทุกภาคสวน  
ในสวนของประเทศไทยจึงไดมีการจัดทํารายช่ือชนิดพันธุตางถ่ินรวมถึงสัตวนํ้าตางถ่ินท่ี

มีลําดับความสําคัญสูงโดยมีผูเช่ียวชาญแตละดานใหความเห็นและรวมจัดทําแนวทางการจัดการ
ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูงของประเทศไทยในภาพรวมใหสอดคลองกับ
สถานการณของประเทศไทยพรอมท้ังนําแนวทางน้ีผนวกไวในแผนปฏิบัติการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2564 (ตารางที่ 9) 

 

2. การจัดการชนิดพันธุสัตวน้ําตางถิ่นท่ีรุกรานในประเทศไทย 
กรมประมง มีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินในประเทศไทย 

จึงไดนําแนวทางการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในภาพรวมของ
ประเทศไทยมาใชในการวางแนวทางการจัดการชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีรุกรานในระบบนิเวศ
แหลงนํ้า โดยมีมาตรการการจัดการ ดังน้ี 

2.1 การปองกันและการปฏิบัติที่รับผิดชอบเพื่อกําจัดเสนทางการแพรระบาดและการ
รุกราน ตามหลักการปองกันลวงหนา ซึ่งดําเนินการปองกันสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีเขามาในประเทศ 
โดยใชระเบียบกฎหมาย ขอบังคับตามหลักสากล การประเมินความเสี่ยง และการประชาสมัพันธ
ใหความรู ดังน้ี 

2.1.1 มาตรการทางกฎหมาย กรมประมงไดดําเนินการควบคุมการนําเขาสัตวนํ้ามีชีวิต
ตามความในมาตรา 64 และ 65 แหงพระราชกําหนดการประมง พ .ศ. 2558 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม พ.ศ 2560  
 

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย26



 

 ตา
รา
งท
ี่ 9 

แน
วท
างก

าร
จัด
กา
รช
นิด

พัน
ธุต
างถิ่

นที่
รุก
รา
นที่

มีล
ําดั
บค

วา
มส

ําคั
ญส

ูงใน
ภา
พร
วม
ขอ
งป
ระ
เทศ

ไท
ย  

หล
ักก
าร

 
แน

วท
าง
กา
รจั
ดก
าร

 
หน

วย
งาน

ที่ต
องร

ับผ
ิดช
อบ

 
1. 

 ก
าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
กา
รป

ฏิบ
ัติท

ี่รับ
ผิด

ชอ
บ

เพ
ื่อก

ําจ
ัดเ
สน

ทา
งก
าร
แพ

รร
ะบ

าด
แล

ะ
กา
รรุ
กร
าน

 

 ป
รับ
ปรุ
งท
ะเบ

ียน
ขอ

งช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

ที่ค
วร
ปอ

งก
ันแ

ละ
กา
รก
ําจ
ัดข

อง
ปร

ะเท
ศไ
ทย

ให
เป
น

ปจ
จุบ

ัน 
 ก

ารนํ
าเข

าช
นิด

พัน
ธุต
างถ

ิ่นต
อง
มีป

าย
แส
ดง
แห

ลง
ที่ม

า อ
นุก

รม
วิธ
าน

 ขอ
กํา
หน

ดเฉ
พา
ะร
าย
ชนิ

ด 
ขอ

กํา
หน

ดก
าร
ขน

สง
 ก
าร
คว
บค

ุม 
แล

ะก
าร
กํา
จัด

เบ
ื้อง
ตน

ใน
กร
ณีท

ี่เก
ิดก

าร
หล

ุดร
อด

ออ
กสู


แห

ลง
ธร
รม
ชา
ติ 

 ช
นิด

พัน
ธุต
างถ

ิ่นนํ
าเข

าต
อง
ถูก
ระ
บุว
าม
ีคว
าม
อัน

ตร
าย
ตอ
ระ
บบ

นิเว
ศใ
นร
ะดั
บส

ูง เ
วน

แต
ได
รับ

กา
รพ
ิสูจ
นแ

ลว
วา
ปล

อด
ภัย

ใน
กา
รนํ
าเข

าไป
ใน
ปร
ะเท

ศห
รือ
ภูม

ิภา
คนั้

น 
ๆ 

 ก
ําห
นด

หน
วย
งาน

คว
บค

ุม ดู
แล

 แล
ะต
รว
จส
อบ

สถ
าน
ภา
พข

อง
ชน

ิดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่น 

 ศ
ึกษ

าวิ
จัย
เพื่
อพ

ิจา
รณ

าแ
นว

ทา
งเล

ือก
ใช
ชนิ

ดพ
ันธ

ุพื้น
เมื
อง
หรื

อช
นิด

พัน
ธุท

ี่ได
แส

ดง
ลัก

ษณ
ะ  

ที่ไ
มรุ
กร
าน

 เป
นส

ัตว
เลี้ย

ง ส
ัตว
สว
ยง
าม

 ห
รือ
สัต
วเศ

รษ
ฐก
ิจ 

 ส
งเส

ริม
กา
รใช

ชนิ
ดพ

ันธ
ุพื้น

เมือ
งห
รือ
ชนิ

ดพ
ันธ
ุที่ไ
มแ

สด
งล
ักษ

ณะ
ที่รุ
กร
าน
ตอ
ระ
บบ

นิเว
ศ 

 ก
รม
ปร
ะม
ง 

 ก
รม
ปศ

ุสัต
ว 

 ก
รม
อุท

ยา
นแ

หง
ชา
ติ ส

ัตว
ปา

แล
ะพ

ันธุ
พืช

 

 ก
รม
วิช
าก
าร
เกษ

ตร
 

 ส
ําน
ักง
าน
นโ
ยบ

าย
แล
ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
ร ธ

รร
มช

าติ
แล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 

 ส
ถา
บัน

กา
รศ
ึกษ

า 

2. 
 ก
าร
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

เส
ี่ยง

แล
ะก

ําห
นด

มา
ตร
กา
รค
วบ
คุม

กา
รรุ
กร
าน

 
 ศ

ึกษ
าวิ
ธีก
าร
ปร
ะเมิ

นค
วา
มเสี่

ยง
ที่เ
หม

าะ
สม

เพ
ื่อใ
ชเป

นข
อก
ําห
นด

ใน
กา
รให

ลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คัญ

 

 ดํ
าเนิ

นก
าร
ปร
ะเมิ

นค
วา
มเสี่

ยง
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่นโ
ดย
พิจ

าร
ณา

ปร
ะเด็

นดั
งต
อไ
ปนี้

 

1)
 
คว
าม
เป
นไ
ปไ
ดใ
นก

าร
จะ
หล

บห
นีอ

อก
จา
กท

ี่กัก
กัน

 รว
มถ

ึงก
าร
ปล

อย
โด
ยไ
มตั้

งใจ
แล

ะ
โดย

ตั้ง
ใจ 

2)
 
คว
าม
เป
นไ
ปไ
ดใ
นก

าร
รอ
ดช
ีวิต

 แล
ะก
าร
ขย
าย
พัน

ธุใน
ระ
บบ

นิเว
ศ 

3)
 
คว
าม
รุน
แร
งข
อง
ผล
กร
ะท

บท
ี่อา
จเกิ

ดข
ึ้น 

4)
 
คว
าม
เสี่ย

งใน
กา
รเป

นพ
าห
ะข
อง
เชื้อ

โรค
แล
ะป

รส
ิต 

5)
 
ปร
ะว
ัติก
าร
รุก
รา
นใ
นต

างป
ระ
เท
ศ 

 ก
รม
เจา

ทา
 

 ก
รม
ปร
ะม
ง 

 ก
รม
ปศ

ุสัต
ว 

 ก
รม
อุท

ยา
นแ

หง
ชา
ติ ส

ัตว
ปา

แล
ะพ

ันธุ
พืช

 

 ก
รม
วิช
าก
าร
เกษ

ตร
 

 

 

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย 27



  

หล
ักก
าร

 
แน

วท
าง
กา
รจั
ดก
าร

 
หน

วย
งาน

ที่ต
อง

รับ
ผิด
ชอ
บ 

 
6)
 
แน

วท
างก

าร
จัด
กา
รใน

ตา
งป
ระ
เท
ศ 

7)
 
ผล
กา
รดํ
าเนิ

นก
าร
ใน
ตา
งป
ระ
เท
ศ 

 ส
ําร
วจ

 จัด
ทํา
ทะ

เบ
ียน

 แล
ะก
ําห

นด
มา
ตร
กา
รจ
ัดก

าร
ชนิ

ดพ
ันธ

ุตา
งถ
ิ่นท

ี่รุก
รา
นใ
นร
ะบ

บนิ
เวศ

ที่ส
ําค
ัญข

อง
ปร

ะเท
ศไ
ทย

 โด
ย

กํา
หน

ดใ
หช

นิด
พัน

ธุต
างถ

ิ่นท
ี่ยัง
ไม
มีร
าย
ชื่อ
อยู
ใน
ทะ

เบ
ียน

 ตอ
งถ
ูกกํ
าห
นด

สถ
าน
ภา
พใ
หเ
ปน

ชนิ
ดพ

ันธ
ุที่ส

าม
าร
ถค

ุกค
าม
ระ
บบ

นิเว
ศเส

มอ
 

 ศ
ึกษ

าแ
ละ
ปร
ะเมิ

นช
นิด

พัน
ธุต
างถ

ิ่นร
วม
ถึง
จัด
ลํา
ดับ

ชนิ
ดพ

ันธ
ุตา
งถ
ิ่นท

ี่รุก
รา
นใ
นพ

ื้นท
ี่อนุ

รัก
ษ 

 ส
ําร
วจ
ชนิ

ดพ
ันธุ

ตา
งถ
ิ่นใ
นพ

ื้นท
ี่ปา

สง
วน

แห
งช
าติ
แล

ะจ
ัดล

ําดั
บต

าม
หลั

กเ
กณ

ฑก
าร
จัด

กล
ุมช

นิด
พัน

ธุต
าง
ถิ่น

ที่ค
วร
ปอ

งกั
น 

คว
บค

ุม ก
ําจั
ดข
อง
ปร
ะเท

ศไ
ทย

 

 ก
ําห
นด

มา
ตร
กา
รป
อง
กัน

 แล
ะบ

ังค
ับใ
ชแ
นว
ทา
งก
าร
จัด
กา
รช
นิด

พัน
ธุต
างถ

ิ่น 
เพื่
อใ
หส

าม
าร
ถค

วบ
คุม

กา
รแ
พร

ระ
บา

ดใ
นร
ะบ

บ
นิเว

ศไ
ดอ
ยา
งมี
ปร
ะสิ
ทธ
ิภา
พ 
โดย

ใช
แน

วท
าง
กา
รค
วบ

คุม
หรื

อก
ําจ
ัด 
ชนิ

ดพ
ันธ

ุตา
งถ
ิ่นท

ี่รุก
รา
นท

ี่มีล
ําดั
บค

วา
มสํ

าค
ัญส

ูงแ
ยก

ตา
มร
ะบ

บนิ
เวศ

 แล
ะแ
นว
ทา
งก
าร
คว
บค

ุม ห
รือ
กํา
จัด
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่นแ

ยก
ตา
มร
าย
ชนิ

ดพ
ันธ
ุ 

 ก
าร
ศึก

ษา
มูล

คา
ขอ
งผ
ลก
ระ
ทบ

ที่เ
กิด
จา
กก
าร
รุก
รา
นข

อง
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่นใ
นแ

ตล
ะป

 ให
สา
มา
รถ
กํา
หน

ดค
วา
มเ
สีย

หา
ยอ

อก
มา

ใน
รูป
ขอ
งตั
วเง

ินไ
ด 

 ส
ําน
ักง
าน
นโ
ยบ

าย
แล
ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
ร 

ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 

 ส
ถา
บัน

กา
รศ
ึกษ

า 

3. 
 ก
าร
จัด

กา
รค
วา
ม

เส
ี่ย
งเ

พื่อ
ลด

คว
าม

เส
ียห

าย
จา
กก
าร
รุก
รา
น 

 ศ
ึกษ

าเส
นท

าง 
แล
ะ/ห

รือ
 วิธี

กา
รส
ําค
ัญข

อง
กา
รแ
พร

ระ
บา

ดช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

ที่รุ
กร
าน
ที่ม

ีลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คัญ

สูง
 แ
ละ
ผลั

กดั
น

กา
รดํ
าเนิ

นง
าน
ตา
มม

าต
รก
าร
ใน
กา
รจั
ดก

าร
เสน

ทา
ง แ

ละ
/ห
รือ
วิธ
ีกา
ร ใ

นก
าร
แพ

รร
ะบ

าด
ที่ส

ําค
ัญใ

นภ
าค
สว
นท

ี่เกี่
ยว
ขอ

ง 
รว
มถ

ึงติ
ดต
าม
ตร
วจ
สอ
บช

นิด
พัน

ธุต
างถ

ิ่น 
จา
กก
าร
นํา
เขา

โดย
ไม
เจต

นา
 โด

ยเฉ
พา
ะจ
าก
กา
รข
นส

ง แ
ละ
คม

นา
คม

 

 ศ
ึกษ

าวิ
จัย

 เพ
ื่อป

อง
กัน

กา
รนํ
าเข

าช
นิด

พัน
ธุต
างถ

ิ่นผ
าน
เสน

ทา
งแ
พร

ระ
บา

ดท
ี่สํา
คัญ

 โด
ยเฉ

พา
ะ ช

นิด
พัน

ธุต
าง
ถิ่น

ที่ถ
ูกนํ

าเข
า

มา
เป
นส

ัตว
เลี้ย

ง ส
ัตว
 แล

ะป
ลา
สว
ยง
าม

 ตล
อด
จน

 

 ก
รม
ปร
ะม
ง 

 ก
รม
ปศ

ุสัต
ว 

 ก
รม
อุท

ยา
นแ

หง
ชา
ติ 

สัต
วป
าแ
ละ
พัน

ธุพ
ืช 

 ก
รม
วิช
าก
าร
เกษ

ตร
 

 
 

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย28



 

 

หล
ักก
าร

 
แน

วท
าง
กา
รจั
ดก
าร

 
หน

วย
งาน

ที่ต
องร

ับผ
ิดช
อบ

 
 

เห
ยื่อ
เป
นแ

ละ
อา
หา
รท
ี่มีช

ีวิต
เพื่
อว
างม

าต
รก
าร

 แล
ะก
ลไ
กภ

าย
ใน
ปร

ะเท
ศใ
หส

าม
าร
ถค

วบ
คุม

 
แล
ะจั
ดก
าร
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่น 
ที่ม

ีลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คัญ

สูง
 

 ก
ําห
นด

มา
ตร
กา
รค
วบ

คุม
กา
รนํ
าเข

า ค
รอ
บค

รอ
ง แ

ละ
เพ
าะ
เลี้ย

ง ช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

ที่ม
ีคว

าม
เสี่ย

งส
ูงว
าส
าม
าร
ถแ
พร
ระ
บา
ดอ
ยา
งรว

ดเร็
ว เ
พื่อ

ปอ
งก
ันก

าร
หลุ

ดร
อด
สูร
ะบ

บนิ
เวศ

 

 ก
ําห
นด

มา
ตร
กา
รเพ

ื่อค
วบ
คุม

กา
รซ
ื้อข
าย
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่นท

ี่มีค
วา
มเส

ี่ยง
สูง
โดย

ใช
ขอ
บัง
คบั

ทา
งก
ฎห

มา
ย 

 ก
ําห
นด

ให
มีร
ะย
ะเว

ลา
กา
รท
บท

วน
รา
ยช
ื่อช
นิด

พัน
ธุ แ

ละ
แน

วท
างก

าร
จัด
กา
รช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

 
ใน
ทุก

 4 
ป 
โดย

กํา
หน

ดใ
หห

นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

เป
นผ

ูรับ
ผิด
ชอ
บใ
นก

าร
จัด
ทํา

 

 ส
ําน
ักง
าน
นโ
ยบ

าย
แล
ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
ร ธ

รร
มช

าติ
แล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 

 ส
ถา
บัน

กา
รศ
ึกษ

า 

4. 
 ก
าร
แบ

งป
นข

อม
ูล 
คว

าม
รู ส

รา
งค
วา
ม

ตร
ะห

นัก
แก
ทุก

ภา
คส

วน
 

 
จัด
ตั้ง
กล
ุมว
ิจัย
แล
ะส
งเส

ริม
กา
รว
ิจัย
เกี่ย

วกั
บช

นิด
พัน

ธุต
างถ

ิ่น 
เพื่
อจ
ัดท

ําแ
นว
ทา
งก
าร
สง
เสริ

ม
งาน

วิจ
ัยช
นิด

พัน
ธุต
างถ

ิ่นจ
าก
ปร
ะเท

ศต
นท

างห
รือ
แบ

งป
นข

อม
ูลผ
ลง
าน
วิจ
ัยร
ะห

วา
งป
ระ
เท
ศ 

1)
 ก

ําห
นด

นโ
ยบ

าย
 เป

าห
มา
ย ท

ิศท
างก

าร
สง
เสริ

มก
าร
วิจ
ัย 

2)
 ก

ําห
นด

มา
ตร
ฐา
นแ

ละ
คุณ

ภา
พข

อง
ผล
งาน

วิจ
ัย 

3)
 ก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร
แล
ะเพิ่

มนั
กวิ
จัย

 

4)
 ก

าร
จัด
หา
ทุน

วิจ
ัย 

5)
 ก

ํากั
บ 
ติด
ตา
ม แ

ละ
รา
ยง
าน
ผล
กา
รดํ
าเนิ

นง
าน

 

 จ
ัดตั้

งแ
ละ
ดํา
เนิ
นก

าร
ศูน

ยก
าร
เรีย

นรู
แล

ะค
วบ

คุม
ผล

กร
ะท

บจ
าก
ชนิ

ดพ
ันธ

ุตา
งถ
ิ่นต

อค
วา
ม

หล
าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ
าพ

 

 จ
ัดท

ําช
อง

ทา
งแ

ละ
สร
าง
เค
รือ

ขา
ยก

าร
แจ

งข
อม

ูลช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

 รว
มท

ั้งร
วม

มือ
กับ

ตา
งป
ระ
เท
ศ เ

พื่อ
แบ

งป
นข

อม
ูล ก

ําห
นด

แน
วท
าง 

แล
ะจั
ดท

ําม
าต
รก
าร
รว
มกั

น 

 ก
รม
ปร
ะม
ง 

 ก
รม
ปศ

ุสัต
ว 

 ก
รม
อุท

ยา
นแ

หง
ชา
ติ ส

ัตว
ปา

แล
ะพ

ันธุ
พืช

 

 ก
รม
วิช
าก
าร
เกษ

ตร
 

 ส
ําน
ักง
าน
นโ
ยบ

าย
แล
ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าติ
แล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 

 ส
ถา
บัน

กา
รศ
ึกษ

า 

 

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย 29



  

หล
ักก
าร

 
แน

วท
าง
กา
รจั
ดก
าร

 
หน

วย
งาน

ที่ต
องร

ับผ
ิดช
อบ

 
 

 จ
ัดตั้
งเค

รือ
ขา
ยห

รือ
ชอ
งท
างก

าร
แจ
งข
อม

ูลก
าร
ซื้อ
ขา
ยช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

ที่ผ
ิดก

ฎห
มา
ย ร

วม
ถึง

 
ให
คว

าม
รว
มม

ือใ
นก

าร
แจ
งเบ

าะ
แส

แก
ทา

งร
าช
กา
รเม

ื่อม
ีกา
รต
รว
จพ

บช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

ที่ม
ี

คว
าม
เสี่ย

งส
ูง 

  จ
ัดท

ําเค
รื่อ
งม
ืออ
ยา
งงา

ยส
ําห
รับ
กา
รจ
ําแ
นก

ชนิ
ดพ

ันธ
ุตา
งถ
ิ่นท

ี่รุก
รา
นค

วา
มห

ลา
กห

ลา
ยท

าง
ชีว
ภา
พ 
โดย

มุง
เนน

ปร
ะเด็

นดั
งต
อไ
ปนี้

 

1)
 
ปร
ะช
าสั
มพ

ันธ
 แล

ะเส
ริม
สร
างอ

งค
คว
าม
รู ผ

าน
สื่อ

ตา
ง ๆ

 เพ
ื่อใ
หเ
กิด

คว
าม
เขา

ใจ
แล

ะ
ตร
ะห

นัก
ตอ
ผล
กร
ะท

บท
ี่อา
จจ
ะเกิ

ดจ
าก
กา
รซ
ื้อข
าย
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่น 

2)
 
ให
คว
าม
รูแ
กผ
ูที่เก

ี่ยว
ขอ
งใน

กา
รข
นส

ง ดู
แล

 ขา
ย ใ

ช ห
รือ
เลี้ย

งช
นิด

พัน
ธุต
าง
ถิ่น

 ให
ทร
าบ

ถึง
คว
าม
เสี่ย

งแ
ละ
มา
ตร
กา
รท
ี่เห
มา
ะส
มใ
นก

าร
ปอ

งก
ันก

าร
หล

บห
นี 
อา
ทิ 
วิธ
ีกา
รก
ักกั

นท
ี่

ปล
อด
ภัย

 กา
รดู
แล

 กา
รข
นส

ง แ
ละ
ใน
กร
ณีท

ี่เกิด
กา
รห
ลุด
รอ
ดอ
อก
สูร
ะบ
บนิ

เวศ
 

3)
 
เสริ

มส
รา
งค
วา
มต

ระ
หนั

กแ
ละ
ให
คว
าม
รูเกี่

ยว
กับ

ชนิ
ดพ

ันธ
ุตา
งถ
ิ่น 
ตล

อด
จน

ผล
กร
ะท

บ 
ที่ม

ีตอ
คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ
าพ

 ระ
บบ

นิเว
ศต

าม
ธร
รม
ชา
ติ แ

ละ
ชนิ

ดพ
ันธ

ุพื้น
เมื
อง

 
ให
กับ

ผูป
ระ
กอ
บก

าร
คา

/ข
นส

ง ผ
ูซื้อ

 แล
ะป

ระ
ชา
ชน

ทั่ว
ไป

 

4)
 
ให
คว

าม
รูก
ับป

ระ
ชา
ชน

 เก
ี่ยว

กับ
ชนิ

ดพ
ันธ

ุตา
งถ
ิ่นท

ี่มีล
ําดั

บค
วา
มส

ําค
ัญส

ูง 
หรื

อม
ี

แน
วโน

ม เ
ปน

ชนิ
ดพ

ันธ
ุตา
งถ
ิ่นท

ี่มีล
ําดั
บค

วา
มสํ

าค
ัญส

ูง 
5)
 
สร
าง
คว
าม
ตร
ะห

นัก
แก
ผูนิ

ยม
เลี้ย

งส
ัตว
โด
ยเฉ

พา
ะผ
ูนิย

มเล
ี้ยง
สัต

วแ
ปล

ก เ
กี่ย

วกั
บก

าร
ปล

อย
ชนิ

ดพ
ันธ
ุตา
งถ
ิ่นท

ี่มีล
ําดั
บค

วา
มสํ

าค
ัญส

ูงท
ี่เลี้ย

งไว
สูร
ะบ

บนิ
เวศ

 เพื่
อเป

นก
าร
ตัด

วงจ
รก
ารแ

พร
ระ
บา
ดใน

ระ
บบ

นิเว
ศ โ

ดย
ยก
เหตุ

กา
รณ

ที่เค
ยเกิ

ดข
ึ้นม

าเป
นก
รณ

ีตัว
อย
าง 

 

  

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย30



 

 

มาตรา 64 หามมิใหผูใดมีไวในครอบครองซึ่งสัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษยหรือตอสัตวนํ้าอื่น สิ่งแวดลอมของสัตวนํ้า ทรัพยสินของ
บุคคลหรือสาธารณสมบัติหรือเปนผลิตภัณฑสัตวนํ้าท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของ
มนุษยตามประเภท ชนิด ลักษณะ จํานวนหรือขนาดท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ผูใดมีสัตวนํ้า หรือผลิตภัณฑสัตวนํ้า ตามวรรคหน่ึงไวในครอบครองตองสงมอบ 
สัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าน้ันใหแกพนักงานเจาหนาท่ีภายในเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
และใหพนักงานเจาหนาท่ีทําลายสัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าน้ันโดยเร็ว 

ความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมิใหใชบังคับแกการครอบครองสัตว นํ้าหรือ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าของทางราชการเพื่อประโยชนทางวิชาการ 

สัตวนํ้าตามกฎกระทรวงกําหนดสัตวนํ้าท่ีหามมีไวในครอบครอง จํานวนท้ังสิ้ น 3 
รายการ ไดแก 1) ปลาปรันยาท่ีมีชีวิตในสกุล Serrasalmus, Rooseveltiella และ Pygocentrus 

ทุกชนิดและทุกขนาด รวมท้ังไขและนํ้าเช้ือของปลา 2) ปลาไหลไฟฟาท่ีมี ชีวิตในสกุล 

Electrophorus ทุกชนิดและทุกขนาด รวมท้ังไขและนํ้าเช้ือ 3) ปลาดุกไฟฟาท่ีมีชีวิตในสกุล 

Malapterurus และ Paradoxoglanis ทุกชนิดและทุกขนาด รวมท้ังไขและนํ้าเช้ือของปลา
ดังกลาว 

มาตรา 65 เพื่อประโยชนในการคุมครองพันธุสัตวน้ําท่ีหายาก หรือปองกันอันตราย
มิใหเกิดแกสัตวนํ้าและระบบนิเวศ รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดหามการนําเขา สงออก  
นําผาน เพาะเลี้ยง หรือมีไวในครอบครองซึ่งสัตวนํ้าบางชนิดได  

หามมิใหผูใดนําเขา สงออก นําผาน เพาะเลี้ยง หรือมีไวในครอบครองซึ่งสัตวนํ้า
ตามวรรคหน่ึง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

ดังน้ัน กรมประมงจึงไดจัดทําประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2 ฉบับ ตาม
มาตรา 65 ไดแก  

1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดชนิดสัตวนํ้าท่ีหามนําเขา 
สงออก หรือนําผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 ซึ่งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาฯ เมื่อวันท่ี 11 
มกราคม 2559 และมีผลบังคับใชกับสัตวนํ้าท้ังสิ้น 730 รายการ จําพวกปลา รวม 353 รายการ 
กุง ปู รวม  8 รายการ สัตว นํ้าอื่น ๆ เชน หอย ปลาดาว ดอกไมทะเล รวม 160 รายการ 
สัตวเลื้อยคลาน รวม 122 รายการ สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก รวม 44 รายการ และสัตวเลี้ยงลูก
ดวยนม รวม 43 รายการ แตปจจุบันอยูระหวางดําเนินการปรับปรุงโดยจัดทํา (ราง) ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชนิดสัตวนํ้าท่ีหามนําเขา สงออก หรือนําผาน
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ราชอาณาจักร ตามมาตรา 65 วรรค 1 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม พ.ศ 2560 เพื่อใหครอบคลุมทุกชนิดสัตวนํ้าเปนการปองกันและควบคุมการนําเขา 
สัตวนํ้าท่ีเปนอันตราย  

2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดชนิดสัตวนํ้าท่ีหามนําเขา สงออก 
นําผาน หรือเพาะเลี้ยง พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาฯ เมื่อวันท่ี 18 มกราคม 
2561 และมีผลบังคับใชกับสัตวนํ้า จํานวน 3 ชนิด ไดแก ปลาหมอคางดํา ปลาหมอมายัน และ
ปลาหมอบัตเตอร 

นอกจากน้ียังกําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนหรือกระทําความผิดตามมาตรา 64 และ 
65 ตามความในมาตรา 144 แหงพระราชกําหนดการประมง พ .ศ. 2558 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ดังน้ี 

มาตรา 144 ผูใดฝาฝนมาตรา 64 หรือมาตรา 65 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกนิหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง นําสัตวนํ้าไปปลอยในท่ีจับสัตวนํ้าตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

2.1.2 การประเมินความเส่ียงและแนวทางการควบคุม กรมประมงไดแตงต้ัง
คณะกรรมการดานความหลากหลายและดานความปลอดภัยทางชีวภาพของกรมประมงเพื่อให
ขอมูลดานวิชาการประกอบการพิจารณาการนําเขา การประเมินความเสี่ยงของผลกระทบดาน
ความหลากหลายและดานความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมถึงการปนเปอนทางพันธุกรรมของการ
เขามาของสัตวนํ้าตางถ่ิน ตลอดจนเสนอแนะ กําหนดแนวทางในการปองกัน ลดผลกระทบและ/
หรือแกไขปญหาตอสิ่งแวดลอมสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีนําเขามาแลว ท้ังน้ีเพื่อควบคุมการนําเขาชนิด
พันธุตางถ่ินมิใหมีผลกระทบตอทรัพยากรชีวภาพสัตวนํ้าของไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

2.1.3 การตรวจสอบ กํากับดูแลการนําเขา สงออกและปองกันการลักลอบ
นําเขาชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ิน กรมประมงมีหนวยงานท่ีตรวจสอบกํากับดูแลการนําเขา 
สงออกสัตวนํ้า ซึ่งมีเจาหนาท่ีดูแลประจํา ณ ดานตรวจสัตวนํ้าท่ัวประเทศ รวม 27 หนวย โดยมี
กองควบคุมการคาสัตวนํ้าและปจจัยการผลิตเปนหนวยงานรับผิดชอบดูแล 

2.1.4 ประชาสัมพันธ ช้ีแจงใหผูประกอบการ ชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ทราบถึงอันตรายของการเลี้ยงและการหลุดรอดของชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีรุกราน หรือมี
แนวโนมรุกราน  
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2.1.5 รณรงคประชาสัมพันธการปลอยปลาทําบุญตามความเช่ือ โดยใหงดปลอย
สัตวนํ้าตางถ่ิน แตใหปลอยปลาพื้นเมืองทดแทน 

 

2.2 การประเมินความเสี่ยงและกําหนดมาตรการควบคุมการรุกราน  การตรวจหา
และเฝาระวังอยางตอเน่ือง มีการตรวจติดตามดูแลชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีความเสี่ยงเปน
อันตราย โดย 

2.2.1 การตรวจสอบยอนกลับ กรมประมงมีระบบ Fisheries Single Window 

บันทึกขอมูลการขออนุญาตนําเขาสงออก ชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินและมีการเก็บขอมูลเน้ือเยื่อ
ของสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีความเสี่ยงจะเปนอันตรายตอระบบนิเวศและสัตวนํ้าพื้นเมืองเพื่ออางอิง
ประชากรสัตวนํ้าท่ีนําเขาเพื่อการตรวจสอบยอนกลับ  

2.2.2 มีมาตรการทางกฎหมายปองกันการหลุดรอดจากสถานที่เลี้ยง เพื่อปองกัน
ระบบนิเวศและสัตวนํ้าพื้นเมือง โดยดําเนินการตามมาตรา 76-79 แหงพระราชกําหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ดังน้ี 

มาตรา 76 เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าใหมีคุณภาพ
ปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรืออันตรายตอผูบริโภค หรือตอกิจการของบุคคลอื่น ใหออก
กฎกระทรวงกําหนดชนิดหรือลักษณะของสัตว นํ้า  หรือประเภท รูปแบบ  ขนาด หรือ
วัตถุประสงคของกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ใหเปนกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าควบคุมได 

กฎกระทรวงกําหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าใหเปนกิจการการเพาะเลี้ยง 
สัตวนํ้าควบคุม พ.ศ. 2559 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว 
ใหใชในกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าควบคุม ดังตอไปน้ี 

(1) การเพาะเลี้ยงกุงทะเล 

(2) การเพาะเลี้ยงกุงกามแดง หรือ กุงเครยฟชอเมริกัน (Procambarus clarkii) 

(3) การเพาะเลี้ยงกุงกามแดง หรือ กุงเครยฟชทุกชนิดในสกุล Cherax (Cherax spp.) 

(4) การเพาะเลี้ยงจระเข 
(5) การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในกระชัง 
(6) การเพาะเลี้ยงหอยทะเล 

มาตรา 77 ภายใตขอบังคับมาตรา 79 หามมิใหผูใดประกอบกิจการการเพาะเล้ียง 
สัตวนํ้าควบคุมนอกเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดประกาศกําหนดใหเปนเขต
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
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มาตรา 78 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดใหผูประกอบกิจการการเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้าควบคุมภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าตามมาตรา 77 ตองปฏิบัติในเร่ือง ดังตอไปน้ี 

(1) กําหนดใหผูประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าตองแจงการประกอบกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าตอพนักงานเจาหนาท่ีตามวิธีการท่ีกําหนด 

(2) กําหนดแหลงท่ีมาของสัตวนํ้าท่ีหามนํามาใชในการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
(3) กําหนดประเภท ลักษณะ และคุณภาพอาหารของสัตวนํ้าท่ีหามใชในการเพาะเลี้ยง

สัตวน้ํา 
(4) กําหนดชนิดและปริมาณของยา เคมีภัณฑ หรือสารอันตรายอื่นใดท่ีหามใชใน

การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการจัดการนํ้าท้ิงหรือของเสียจากการ

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
(6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการปองกันมิใหนํ้าจากการเพาะเลี้ยง

สัตวนํ้าร่ัวไหลออกจากที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
(7) กําหนดเรื่องอื่นใดท่ีจําเปนในการปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ

อันตรายตอผูบริโภคหรือตอกิจการของบุคคลอื่น 

มาตรา 79 หามมิใหผูใดทําการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในท่ีจับสัตวนํ้าซ่ึงเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

2.2.3 การตรวจติดตามระบบการเล้ียง เพื่อปองกันการหลุดรอดของชนิดพันธุ 
สัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีความเสี่ยงจะเปนอันตราย โดยมีการตรวจติดตามกอนและหลังการอนุญาต  
ใหนําเขา เพื่อเปนการปองกันสัตวนํ้าเหลาน้ีหลุดรอดออกจากระบบการเลี้ยง 

2.2.4 ตรวจตราการลักลอบคาชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ิน  ท่ีเปนอันตรายและมี
กฎหมายประกาศหามครอบครอง หามคา หรือหามเพาะพันธุ ท้ังในสถานท่ีเปดจําหนาย เชน 
วัด และตลาดคาสัตวนํ้า  

2.2.5 การเฝาระวังการแพรระบาดของสัตวน้ําตางถ่ินในแหลงน้ํา โดยการสาํรวจ
ชนิดพันธุตางถ่ินและการแพรกระจายในแหลงนํ้าอยางสมํ่าเสมอ 
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2.3 การจัดการความเสี่ยงเพื่อลดความเสียหายจากการรุกราน การกําจัดชนิดพันธุ 
สัตวนํ้าตางถ่ินท่ีรุกรานในลําดับความสําคัญสูง และชนิดพันธุท่ีพบมีแนวโนมท่ีจะรุกรานในแหลงนํ้า 
โดยดําเนินการ 

2.3.1 รณรงคใหมีการกําจัดชนิดพันธุสัตวน้ําตางถ่ินที่รุกราน  เชน ปลาซัคเกอร 
ปลาหมอคางดํา โดยรวมกับชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ือง เพื่อกําจัดประชากรท่ี
แพรระบาดในธรรมชาติ โดยใชเคร่ืองมือประมงหลายประเภทท่ีมีอยูในชุมชน หรือกําจัดสัตวนํ้า
เหลาน้ันท้ิงเมื่อติดเครื่องมือประมง ไมปลอยคืนลงแหลงนํ้า  

2.3.2 ปลอยพันธุสัตวน้ําพื้นเมืองที่เปนผูลา เชน ปลากะพงขาว ปลาอีกง เพื่อ
กําจัดปลาหมอคางดํา 

2.3.3 รณรงคประชาสัมพันธใหมีการจับขึ้นมาใชประโยชน  เชน การนํามา
ทําอาหาร ทําอาหารเลี้ยงสัตวอื่น ทําปุยชีวภาพ เปนตน 

2.3.4 การศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางการกําจัดที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ เชน การใชเคร่ืองมือขายดักจับพอแมพันธุปลาหมอคางดําในบอเลี้ยงกุงทะเล    

2.4 การแบงปนขอมูล ความรู สรางความตระหนักแกทุกภาคสวน เพื่อการควบคุม
ไมใหมีการเพิ่มข้ึนของประชากร และไมใหหลุดรอดลงสูแหลงน้ํา โดยดําเนินการ 

2.4.1 การกําจัดอยางตอเนื่อง โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการรวมกับ
ชุมชน ชาวประมง 

2.4.2 การประเมินภาวะการคุกคาม การแพรกระจายของชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ิน 
ภายหลังการใชแนวทางการควบคุม ปองกัน และกําจัด 

2.4.3 ทําความเขาใจกับผูประกอบการ ชุมชน ชาวประมง ประชาชน ในเร่ือง 
งดเวนการปลอยสัตวนํ้าตางถ่ินลงสูแหลงนํ้า การระมัดระวังปองกันการหลุดรอด  หากไม
ประสงคจะเลี้ยงตอใหนํามามอบใหกับกรมประมง 

2.4.4 การจัดทําสื่อรับแจงเหตุเพื่อรับแจงเหตุการแพรระบาด  การพบสัตวนํ้า 
ตางถ่ินท่ีเปนอันตราย เชน เพจเฟซบุกกรมประมง เว็บไซตกรมประมง 
 

 

  

คู�มือการจัดการชนิดพันธุ�สัตว�น้ําต�างถิ่นในประเทศไทย 35



 

 

3. แนวทางการแกไขปญหาชนิดพันธุสัตวน้ําตางถิ่นที่มีลําดับความสําคัญสูง
แยกรายชนิด 

จากรายช่ือชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูงตามเกณฑการจําแนกและ
จัดลําดับความสําคัญโดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับ
หนวยงานเกี่ยวของท่ีไดดําเนินการน้ัน พบวามีชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูง
ท้ังสิ้น 23 ชนิด แบงเปน 2 จําพวก ไดแก จําพวกพืช 11 ชนิด และจําพวกสัตว 12 ชนิด ซึ่งยัง
แบงยอยตามประเภทหรือชนิดพันธุไดอีก สําหรับในจําพวกสัตวท่ีพบท้ังหมดน้ันมีสัตวนํ้าอยู
จํานวน 9 ชนิด ซึ่งกรมประมงมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลจํานวน 6 ชนิด และไดจัดทําแผนการ
จัดการชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินในกลุมน้ีไดแลวจํานวน 5 ชนิด โดยยังคงเหลืออีก 1 ชนิดท่ีอยูใน
ระหวางการดําเนินการ ไดแก เตาแกมแดง (ตารางท่ี 10) 

นอกจากน้ี กรมประมงยังไดมีการเฝาระวังชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีมีแนวโนมจะ
รุกรานชนิดอื่น ๆ อีกดวย เชน ปลากะพงนกยูง ปลาชอนอเมซอน โดยมีการติดตามการ
แพรกระจายในแหลงนํ้า ศึกษาแนวทางการปองกัน และควบคุมไมใหแพรระบาดในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลาชอนอเมซอน
Arapaima gigas

เตาแกมแดง 
Trachemys scripta elegansTr
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ภาพที่ 2  การออกกําจัด การศึกษา และการประชาสัมพันธในสวนท่ีเกี่ยวของกับสัตวนํ้าตางถ่ิน

โดยหนวยงานภายใตกรมประมง 
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มาตรการ กฎหมาย และอนุสัญญาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ 
ชนิดสัตวน้ําตางถ่ิน 

 

ชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ินท่ีนําเขามาอาจมีผลกระทบทางลบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และทรัพยากรสัตวนํ้าในถ่ินเดิม จึงควรระมัดระวังและกําหนดแนวทางในการจัดการตอ
ปญหาของชนิดพันธุตางถ่ิน ซึ่งแนวทางดานกฎหมายท่ีใชในการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน มีกฎหมาย
ท่ีเปนกฎหมายในประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของดังน้ี 

 

1. กฎหมายภายในประเทศ เปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญเกี่ยวของกับชนิดพันธุสัตวนํ้า
ตางถ่ินประกอบดวย 

1.1 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา ประกาศ ณ วันท่ี 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2456 (กระทรวงคมนาคม) ถือวาเปนพระราชบัญญัติฉบับแรกของประเทศไทยท่ีมีวัตถุประสงค 
เพื่อกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินและเปนกรณีตัวอยางในการพิจารณาออกกฎระเบียบ เกี่ยวกับชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีรุกราน โดยเน้ือความในพระราชบัญญัติ กลาวถึงหนาท่ีในการกําจัดผักตบชวา ตาม
มาตรา 3 วาการกําจัดผักตบชวาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีประกาศใชพระราชบัญญัติน้ี เปนหนาท่ีของผู
อยูในพื้นท่ีน้ัน และมาตรา 4 หากผักตบชวามีอยูมากเกินกําลัง ผูอยูในพื้นท่ีน้ันจะกําจัดได ให
เจาพนักงานปกครองทองท่ีเรียกระดมแรงราษฎรชวยกันกําจัด และเสนอวิธีในการกําจัดตาม
มาตรา 5 อีกท้ังมีบทบัญญัติโทษตามมาตรา 6 สําหรับผูไมปฏิบัติตามในการกําจัดผักตบชวา 
และมาตรา 7 สําหรับผูท่ีนําผักตบชวาเขาไปปลูกเลี้ยงทําใหงอกงาม หรือท้ิงผักตบชวาลงใน
แมนํ้า ลําคลอง หวย หนองใด ๆ ในทองท่ีซึ่งใชพระราชบัญญัติน้ี 

1.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีขอกําหนดไมใหท้ิงกรวด 
ทราย โคลนอับเฉา ลงในแหลงนํ้า ซึ่งถือวาเปนการควบคุมไมใหชนิดพันธุตางถ่ินท่ีติดมากับ
กรวด หิน ดิน ทราย โคลน นํ้าอับเฉา แพรกระจายในแหลงนํ้าของไทย 

1.3 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพื่อให 
การสงวน อนุรักษ คุมครอง บํารงุรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา การบริหาร
จัดการสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี
ดังกลาวใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืนพระราชบัญญัติ ฉบับน้ีสามารถควบคุมการนําเขา 
นําผาน และสงออกชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีรายช่ืออยูในกฎกระทรวง หรือรายช่ือชนิดพันธุสัตว 
ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
(CITES) ซึ่งตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี มีนิยามที่เกี่ยวของดังน้ี 
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1) สัตวปา หมายความวา สัตวทุกชนิดซึ่งโดยท่ัวไปยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูใน
ธรรมชาติอยางเปนอิสระ และใหหมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลาน้ันดวย แตไม
หมายความรวมถึงสัตวพาหนะ ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทาง
วิชาการวาสายพันธุน้ัน เปนสัตวบานไมใชสัตวปา และสัตวท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตว
ดังกลาว 

2) สัตวปาสงวน หมายความวา สัตวปาหายากหรือสัตวปาท่ีใกลสูญพันธุ
จําเปนตองสงวน และอนุรักษไวอยางเขมงวดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เฉพาะท่ีเปน
สัตวนํ้ามีเพียง 1 ชนิด คือ พะยูน (Dugong dugong) ซึ่งเปนการควบคุม หามลา ครอบครอง 
คา เพาะพันธุ นําเขา สงออก นําผาน นําเคลื่อนท่ีซึ่งสัตวปาและซากของสัตวปาน้ัน เวนแตเปน
การดําเนินการของทางราชการ หรือกิจการสวนสัตวสาธารณะ ท้ังน้ีตองไดรับอนุญาตตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และผูรับใบอนุญาต จะตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดในกฎกระทรวงและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต 

1) สัตวปาคุมครอง หมายความวา สัตวปาท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศ หรือ
จํานวนประชากรของสัตวปาชนิดน้ันมีแนวโนมลดลงอันอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

2) กฎกระทรวงกําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 2546 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2558 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยกําหนดชนิดสัตวปาคุมครองในสวนท่ีเปนสัตวนํ้า ไดแก สัตวปา
จําพวกเลี้ยงลูกดวยนํ้านม (mammals) 22 ชนิด สัตวปาจําพวกสัตวเลื้อยคลาน (reptiles) 31 
ชนิด สัตวปาจําพวกสัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก (amphibians) 12 ชนิด สัตวปาจําพวกปลา 
(fishes) 14 ชนิด สัตวปาจําพวกไมมีกระดูกสันหลัง (invertebrates) 12 ชนิด ซึ่งเปนการ
ควบคุม หามลา ครอบครอง คา เพาะพันธุ นําเขา สงออก นําผาน โดยมิไดรับอนุญาต  
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1) สัตวปาควบคุม หมายความวา สัตวปาท่ีไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ และสัตวปาอื่นท่ีตองมี
มาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดชนิดสัตวปา 
ซากของสัตวปา และผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปา ท่ีหามนําเขาหรือสงออก พ.ศ. 2560 ได
มีการปรับปรุงบัญชีชนิดสัตวปาและซากของสัตวปาชนิดท่ีตองไดรับใบอนุญาต หรือใบรับรอง ให
นําเขาหรือสงออกตามความตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปา ซากของสัตวป า และ
ผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปา เพื่ออนุวัติตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่ง
ชนิดสัตวปา และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน โดยใหชนิดสัตวปา ซากของสัตวปา และผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาตามบัญชี 
แนบทายประกาศน้ี เปนสัตวปา ซากของสัตวปา และผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาท่ีหาม
นําเขา หรือสงออก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี โดยแบงออกไดเปน 2 กลุม ดังน้ี 

กลุมที่ 1 ชนิดสัตวปา ซากของสัตวปา และผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปา
ตามบัญชีทายอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
(CITES)  

กลุมท่ี 2 ชนิดสัตวปาและซากของสัตวปาท่ีมิใชสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง
และมิใชสัตวปาบัญชีทายอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกล
สูญพันธุ (CITES) 

1) สัตวปาอันตราย หมายความวา สัตวปาท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษ
ตอมนุษยหรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ
เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว หรือเปนพาหะนําโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ี  

ซึ่งพบวาพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ .ศ. 2562 ฉบับใหม น้ี 
สวนใหญยังใชประกาศกระทรวง และกฎหมายยอยเดียวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2535 โดยขณะน้ีไดมีการจัดทํา (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กําหนดชนิดสัตวปาท่ีเปนสัตวปาควบคุม และสัตวปาอันตราย รวมถึงกําหนด
หลักเกณฑ การครอบครอง การเพาะพันธุและการคาเพื่อใหสอดรับตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ฉบับใหมน้ี 
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2. กฎหมายระหวางประเทศ  
2.1 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกล

สูญพันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Fauna and Flora-CITES) หรืออนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention) มีเปาหมายใน
การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลก เพื่อประโยชนแหงมวลมนุษยชาติ โดยเนน
ทรัพยากรสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ โดยสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคา
ระหวางประเทศ ระบบการควบคุมของ CITES การคาสัตวปาพืชปาและผลิตภัณฑระหวาง
ประเทศ ถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต ซึ่งหมายถึง สัตวปา พืชปา ท่ีอนุสัญญาควบคุมตองมี
ใบอนุญาตในการนําเขา สงออก นําผาน หรือสงกลับออกไป มีหนังสือรับรองการสงออกจาก
ประเทศถ่ินกําเนิด ชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปา ท่ีอนุสัญญาควบคุมจะระบุไวในบัญชีแนบ
ทายหมายเลข 1 หมายเลข 2 และหมายเลข 3 (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา  

บัญชีแนบทายหมายเลข 1 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีหามคาโดย
เด็ดขาด เน่ืองจากใกลสูญพันธุ ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัยหรือ เพาะพันธุ ซึ่งตองไดรับความ
ยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน ประเทศท่ีสงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกได ซึ่งใน
บัญชีแนบทายน้ี มีสัตวนํ้าจําพวกสัตวเลี้ยงลูกดวยนํ้านม (mammals) 30 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน 
(reptiles) 34 ชนิด สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก (amphibians)  10 ชนิด ปลา (fishes) 10 ชนิด 
สัตวไมมีกระดูกสันหลัง (invertebrates) 26 ชนิด 

บัญชีแนบทายหมายเลข 2 เปนชนิดพันธุสัตวปาหรือพืชปาท่ียังไมถึงกับสูญพันธุ 
แตตองมีการควบคุมไมใหมีการลดจํานวนลงอยางรวดเร็วจนถึงใกลสูญพันธุ โดยประเทศ 
ผูสงออกตองออกหนังสืออนุญาตใหสงออก เพื่อรับรองวาการสงออกน้ันไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอการดํารงอยูของชนิดพันธุในทองถ่ิน ซึ่งในบัญชีแนบทายน้ีมีสัตวนํ้าจําพวกสัตวเลี้ยงลูก 
ดวยนํ้านม (mammals) 3 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน (reptiles) 61 ชนิด สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
(amphibians) 31 ชนิด ปลา (fishes) 20 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลัง (invertebrates)  
13 ชนิด 

บัญชีแนบทายหมายเลข 3 เปนชนิดพันธุท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงแลวขอความรวมมือจากประเทศภาคีสมาชิกใหชวยดูแลการนําเขา คือ 
ตองมีหนังสือรับรองการสงออกจากประเทศถ่ินกําเนิด กรณีประเทศภาคีอนุสัญญาละเลยตอการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญา ตามท่ีไดใหสัตยาบันไว กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ
สมาชิกอื่น ๆ ประเทศภาคีสมาชิกจะมีมติไม ทําการคาดวยไมวาจะเปนสินคาประเภทพืช 
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หรือสัตว ซึ่งในบัญชีแนบทายน้ีมีสัตวนํ้าจําพวกสัตวเลี้ยงลูกดวยนํ้านม (mammals) 1 ชนิด 
สัตวเลื้อยคลาน (reptiles) 14 ชนิด สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก (amphibians) 4 ชนิด ปลา 
(fishes) 9 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลัง (invertebrates) 5 ชนิด 

2.2 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity-CBD) เปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรกท่ีมีการกําหนดกรอบการดําเนินงาน
เกี่ยวกับชนิดพันธุตางถ่ิน และมีความพยายามอยางมากในการดําเนินการจัดการ จึงได ทํา
ขอตกลงรวมกับอนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืน ท่ีไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการคุกคามของ
ชนิดพันธุตางถ่ิน อนุสัญญาเหลาน้ี ไดแก อนุสัญญาวาดวยพื้นท่ีชุมนํ้า (Ramsar Convention) 

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) และอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาท่ีอพยพยายถ่ิน (Convention on Migratory Species-CMS)  
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