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บทน า 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ในการก าหนด
หลักเกณฑ์การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรม รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลิตผล         
หรือบริการทางการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท าหน้าที่เสนอแผนดังกล่าว
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา และติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัด        
การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

 เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นฝ่ายเลขานุการ       
เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของพระราชบัญญัติฯ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบ         
เกษตรพันธสัญญา เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการการขับเคลื่อนเชิงนโยบายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติต่อไป 
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บทที่ 1 

สถานการณ์และแนวโน้มการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

1. ภาพรวมการพัฒนาที่ผ่านมา 

 วิถีการท าเกษตรกรรมของประเทศไทยในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาได้เปลี่ยนรูปแบบไป เนื่องจาก
ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นท าให้ความต้องการอาหาร (Demand) เพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันพัฒนาการด้านเทคโนโลยี
สูงขึ้นท าให้โครงสร้างการผลิตทางการเกษตรเปลี่ยนไปและต้องใช้เทคโนโลยีและเงินทุนมากข้ึนเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
การผลิตและคุณภาพผลผลิต (Supply) ซึ่ งจากเดิมเกษตรกรใช้ระบบการผลิตแบบครัว เรือนหรือ 
ในฟาร์มขนาดเล็กซึ่งต้นทุนการผลิตสูง ต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางด้านรายได้ที่ไม่แน่นอน ขณะที่กลุ่มบริษัท
ธุรกิจทางการเกษตรที่เดิมเป็น "คนกลาง" นั้น บางส่วนไม่ได้ท าหน้าที่เพียงรวบรวมสินค้าเกษตรเพ่ือจ าหน่าย
และส่งออกอีกต่อไป แต่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตผลิตผลทางการเกษตรกับเกษตรกร ซึ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นท าให้การผลิตภาคการเกษตรปรับกระบวนการเป็น "อุตสาหกรรมการเกษตร"  
คือ เน้นการผลิตในปริมาณที่มากขึ้น น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการผลิตและการจัดการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านต่าง ๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต ลดความเสี่ยงของเกษตรกร ท าให้มีความแน่นอนทางด้านราคา 
เพ่ิมมูลค่าของผลผลิตจนเกิดความสัมพันธ์แบบใหม่ในห่วงโซ่การผลิตที่เน้นการรวมตัวและก ากับดูแลซึ่งกันและกัน
อย่างครบวงจร ตั้งแต่การจัดหาปัจจัยการผลิต แนะน าวิธีการผลิต ก ากับดูแล และรับซื้อผลผลิต ทั้งนี้ภายใต้
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขของสัญญาที่ท าร่วมกันที่เรียกว่า "ระบบเกษตรพันธสัญญา" (Contract Farming) 

 ที่ผ่านมาระบบเกษตรพันธสัญญามีส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรแปรรูป 
และเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร เพ่ือให้การท าธุรกิจสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ซึ่งรัฐบาลได้มีนโยบายต่าง ๆ  
ที่สนับสนุนให้เกิดการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญามากขึ้น อาทิ โครงการสี่ประสาน ซึ่งด าเนินการ
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) โดยรัฐบาลได้สนับสนุนการท า
ธุรกิจระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร โดยการพัฒนาการเกษตรในรูปแบบผสมผสาน 
โดยให้ภาคเอกชนเป็นตัวขับเคลื่อน เน้นบทบาทร่วมระหว่างภาคเอกชน เกษตรกร ภาครัฐ และสถาบันการเงิน 
(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) ในการเสริมสร้างศักยภาพด้านต่าง ๆ ของเกษตรกรให้สามารถ
ผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองต่อภาคอุตสาหกรรมเกษตรให้เกิดการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตท าให้ 
มีปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดในต้นทุนที่ต่ าลง และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนท าให้มีการน าพืชเศรษฐกิจใหม่เข้ามาสู่ระบบการเกษตรของไทย 
และได้มีนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ที่เน้นปรับระบบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
ในการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขัน ตามยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2559) ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจของโลกและการสนับสนุน 
จากภาครัฐดังกล่าว ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาจ านวนมาก    
โดยการผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา อยู่ในการผลิตระดับต้นน้ า กล่าวคือ เป็นการผลิตเพ่ือให้
ได้วัตถุดิบสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและปริมาณตามที่ตกลงในสัญญาเพ่ือน าไปแปรรูปต่อไป รายละเอียดดังนี้ 



2 
 

ภาพที่ 1 ห่วงโซ่อุปทานผลผลิตสินค้าเกษตรกับระบบเกษตรพันธสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 
 

  ปัจจุบัน ระบบเกษตรพันธสัญญามีหลากหลายรูปแบบด้วยกัน แต่ละรูปแบบก็มีลักษณะที่แตกต่างกัน
ซึ่งรูปแบบที่น ามาใช้กันมากท่ีสุดมี 3 รูปแบบ ดังนี้ 
  รูปแบบที่ 1 การประกันรายได้ รูปแบบนี้จะเหมาะกับเกษตรกรที่ไม่มีประสบการณ์การผลิตและ
การตลาด ในกรณีนี้เกษตรกรจะท าหน้าที่เสมือนผู้รับจ้างซึ่งจะรับความเสี่ยงต่ า และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
จะเข้ามาดูแลอย่างใกล้ชิด เนื่องจากปัจจัยที่ใช้ในการผลิตนั้นจะได้รับการสนับสนุนจากผู้ประกอบธุรกิจทางการ
เกษตรหรือผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผู้ลงทุนเอง 
  รูปแบบที่ 2 การประกันราคา รูปแบบนี้เกษตรกรจะไม่มีความเสี่ยงเรื่องราคาและตลาด เพราะมีการ
ตกลงในเรื่องราคากันไว้ล่วงหน้าแล้ว เกษตรกรมีบทบาทเป็นผู้ร่วมลงทุน โดยต้นทุนซึ่งเป็นปัจจัยในการผลิต  
ที่ได้รับมาจะถูกหักเป็นค่าใช้จ่ายเมื่อมีการส่งมอบผลผลิตแก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร โดยผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรจะช าระส่วนต่างของรายได้และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละรอบของการผลิต ส่วนความผิดพลาด
จากการผลิตนั้นเกษตรกรต้องรับความเสี่ยงเอง 
  รูปแบบที่ 3 การประกันตลาด รูปแบบนี้เกษตรกรจะเป็นผู้ลงทุนเองทั้งหมด ผลผลิตที่ได้มีตลาดรองรับ
แน่นอน อย่างไรก็ตามในกรณีนี้เกษตรกรต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านราคาที่ผันผวนแต่ไม่ต้องท าตลาดเอง 
รวมทั้งรับความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตทั้งหมด ดังนั้น การประกันตลาดจึงเหมาะกับ
เกษตรกรที่มีความช านาญและมีประสบการณ์สูงจึงจะประสบความส าเร็จ นอกจากนี้รูปแบบการประกันตลาด
ยังให้ผลตอบแทนสูงกว่ารูปแบบอ่ืน ๆ อีกด้วย 

ระดบัตน้น ำ้ 

ระดบักลำงน ำ้ 

ระดบัปลำยน ำ้ 

ผูจ้ดัหำวตัถดุิบ 

ผูผ้ลติสนิคำ้เกษตร 

ผูแ้ปรรูปสนิคำ้เกษตร 

ผูก้ระจำยสนิคำ้ 

ผูค้ำ้ปลกี 

ผูบ้รโิภค 

เกษตรกรและ 

ผูป้ระกอบธุรกิจ

ทำงกำรเกษตร 

ระบบเกษตรพนัธสญัญำ 
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 โดยในทางทฤษฎีเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าการท าเกษตรพันธสัญญาจะส่งผลดีต่อ 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่สามารถขยายก าลังการผลิตในปริมาณมาก 
ได้รับสินค้าตามมาตรฐานที่ต้องการผ่านการควบคุมคุณภาพและปัจจัยการผลิต ส่วนเกษตรกรเองก็ได้ประโยชน์
จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยใช้เงินทุนต่ า ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและได้รับวัตถุดิบที่มีคุณภาพ 
รวมทั้งมีตลาดรองรับจากการประกันราคารับซื้อที่แน่นอน น าไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรที่เป็นระบบ มีการจ้างงาน
เพ่ิมข้ึน และน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งด้วย (อริยพร โพธิใส, 2559) 
 อย่างไรก็ตาม โครงสร้างในระบบเกษตรพันธสัญญายังขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรม ท า ให้เกิด
พฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจเกษตรกรรายย่อย
เป็นอย่างมาก ดังนั้นสภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้เสนอเรื่องข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญา
ให้เป็นธรรม โดยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. ... 
และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ต่อรัฐบาล เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุน
ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยให้ภาครัฐมีบทบาทหน้าที่ 
ในการก ากับตรวจสอบ ควบคุม และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งในเวลาต่อมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ภาคประชาสังคม จึงร่วมกันผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ. 2560 ขึ้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรม  
รวมทั้งก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอ
นโยบายและแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติก าหนดแนวทาง 
หรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญา รวมทั้งติดตามประสานงานหรือเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ 
ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
 
2. ความจ าเป็นของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

 2.1 ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนา 

  ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทยได้มีการด าเนินการเป็นเวลานานในธุรกิจการเกษตรหรือ
โรงงานแปรรูปพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะผลผลิตที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูง ซึ่งมักจะมีสัญญาข้อตกลง 
ในการซื้อสินค้าเกษตรและมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความผันผวนในเรื่องราคา โดยการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐในระยะแรกได้เข้ามาจัดระเบียบภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น กรณีของน้ าตาล ได้ตรา
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ. 2527 เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลและเป็นการควบคุมและตรวจสอบในเรื่อง
ความปลอดภัยของการผลิตอาหาร (Food Safety) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการผลิตระหว่างประเทศ 
เพ่ือป้องกันการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) การดูแล การแปรรูป การใช้ยารักษาโรคและ
สารเคมีต่าง ๆ รวมทั้งเพ่ือควบคุมมาตรฐานของพืชผลทางการเกษตร เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน
ทางปัญญา ประเภทสิทธิบัตร ความลับทางการค้า เพ่ือเน้นคุณภาพ นับตั้งแต่การคัดเลือกชนิดพันธุ์ วัตถุดิบ 
อาหาร รวมถึงกระบวนการผลิต เป็นต้น (คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา, 2546) 



4 
 

 
  แต่จากสถานการณ์การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นการด าเนิน
ธุรกิจร่วมกันระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรโดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
เป็นผู้จัดท าข้อก าหนดเงื่อนไขสัญญาที่ใช้บังคับกับเกษตรกรในการด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว อีกทั้งสัญญาที่ใช้ 
ก็มีความหลากหลายไม่มีรูปแบบเฉพาะ โดยมีลักษณะผสมผสานระหว่างสัญญาจ้างท าของ สัญญาจ้างแรงงาน         
และสัญญาซื้อขาย ซึ่งมีความซับซ้อนและยุ่งยากในการวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและต้นทุนในการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตร  ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยซึ่ งมีอ านาจต่อรองในการท าสัญญาน้อยกว่า 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความเสี่ยงที่ไม่สามารถจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญาได้  
ประกอบกับเมื่อธุรกิจเกี่ยวกับการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา ได้ถูกพัฒนาจนเติบโตขึ้นและ 
มีคู่สัญญาที่หลากหลาย ทั้งผู้ที่มุ่งพัฒนาธุรกิจและท าการเกษตรโดยสุจริต และผู้ไม่หวังดีที่เข้ามาแอบแฝง 
หาประโยชน์จากเกษตรกร ซึ่งท าให้เกิดปัญหาจากการผลิตที่ให้ผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ไม่ตรงตามที่คาดหวัง
และจากการโดนหลอกลวงให้ซื้อปัจจัยการผลิตที่ไม่มีมาตรฐาน ท าให้โครงสร้างในระบบเกษตรพันธสัญญาขาด
ความสมดุลและไม่เป็นธรรม ประกอบกับในอดีตไม่มีหน่วยงานกลางภาครัฐและกฎหมายรองรับการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ท าให้เกิดพฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรม       
ซึ่งปัญหาจากการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญามักจะมีลักษณะคล้ายกัน และปัญหาที่มีผลกระทบและความไม่
เป็นธรรมในระบบเกษตรกรพันธสัญญายังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง เป็นที่ได้รับความสนใจจากนักวิชาการของไทย  
มาโดยตลอด ซึ่งส่วนใหญ่มักจะสรุปว่า ระบบเกษตรกรพันธสัญญามีผลกระทบด้านลบโดยเฉพาะความเสี่ยง 
ทั้งด้านหนี้สิน สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ดังนี้ 

  2.1.1  ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
   โครงสร้างของระบบเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบันที่ยังไม่เกิดความสมดุล เนื่องจาก
โครงสร้างทางการผลิตและการตลาดเอ้ือให้ภาคเอกชนมีอ านาจต่อรองสูง จากการที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมี
จ านวนน้อยรายและมีอ านาจผูกขาดเหนือตลาดในเกือบทุกขั้นตอน รวมทั้งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ     
อาทิ มาตรการภาษีและการจ่ายค่าชดเชยต่าง ๆ และธนาคารพาณิชย์ซึ่งปล่อยสินเชื่อให้กับคู่สัญญาของบริษัท
ในลักษณะ Packaged Program ขณะที่ฝ่ายเกษตรกรส่วนมากยังเป็นเกษตรกรรายย่อย บางส่วนยังขาด
ศักยภาพ และขาดการรวมกลุ่มสร้างโครงข่ายทั้งแนวนอนและแนวตั้ง โครงสร้างที่ไม่สมดุลดังกล่าวส่งผลให้
ระบบเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบันยังไม่เกิดความเป็นธรรม (สภาปฏิรูปแห่งชาติ , 2558) โดยปัญหาส าคัญ
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

   (1) ปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านข้อมูล 
    ระบบเกษตรพันธสัญญาเกิดจากโครงสร้างทางธุรกิจที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
มีข้อมูลความต้องการของผู้บริโภค เงินทุน และองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิต  ได้เชิญชวนเกษตรกร 
ให้เข้าร่วมการท าเกษตรพันธสัญญา ประกอบกับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องท าสัญญากับเกษตรกร 
จ านวนมาก ท าให้สัญญาจึงมีลักษณะที่เป็น “สัญญาส าเร็จรูป” (Adhesion Contract) ที่ฝ่ายผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรมีอ านาจในการก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ในสัญญาเพียงฝ่ายเดียว โดยเกษตรกรจะมีสิทธิเพียง 
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การเลือกว่าจะยอมรับและท าสัญญานั้นหรือไม่เท่านั้น (Take it or Leave it) (นนท์ นุชหมอน, 2556)  
ท าให้เกษตรกรรายย่อยตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบจากความไม่เท่าเทียมในการรับรู้ข้อมูลในเกือบทุกขั้นตอน 
เกษตรกรไม่สามารถประมาณการรายได้หรือจุดคุ้มทุนของตนเองได้  และไม่มีข้อมูลและไม่สามารถตรวจสอบ
คุณภาพและโครงสร้างราคาของปัจจัยการผลิตจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้ รวมทั้งการได้ข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่ครบถ้วน บิดเบือน เปลี่ยนแปลง ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้ตัดสินใจเข้าท าสัญญาโดยส าคัญผิด 
โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณในการลงทุน ค่าใช้จ่าย ผลตอบแทน วิธีการค านวณผลตอบแทนและก าหนดเวลา 
ที่ได้รับช าระหนี้ (คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา, 2546) 

   (2) ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการรับความเสี่ยง 
    ในการท าเกษตรพันธสัญญามักมีความเสี่ยงที่ปรากฏให้ เห็นจะแตกต่างกันไป 
ตามประเภทผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้การท าเกษตรพันธสัญญา (เบญจพรรณ เอกะสิงห์, และคนอ่ืนๆ, 2554) 
ความเสี่ยงดังกล่าวหากไม่ได้รับจัดการอย่างเป็นธรรมก็จะท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายได้รับผลกระทบ ซึ่งในปัจจุบัน 
การแบ่งความเสี่ยงระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรยังไม่เป็นธรรม โดยผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรซึ่งมีอ านาจต่อรองสูงกว่าผลักภาระความเสี่ยงส่วนมากให้เกษตรกรในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะ
ความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติหรือแม้กระทั่งเกิดจากปัจจัยการผลิตที่คู่สัญญาเป็นผู้จัดหาให้ โดยการให้
เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนในปัจจัยคงที่และเทคโนโลยีตั้งแต่การลงทุนเริ่มแรกซึ่งมีมูลค่าสูง ขณะที่สัญญา 
มีระยะเวลาสั้นกว่าจุดคุ้มทุนของเกษตรกร ส่งผลให้ความเสี่ยงจากการลงทุนตกอยู่กับเกษตรกรเกือบทั้ งหมด 
นอกจากนี้ สัญญาส่วนมากก าหนดให้เกษตรกร ต้องแบกรับความเสี่ยงทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ หรือเหตุปัจจัย
ซึ่งไม่อาจคาดหมายหรือควบคุมได้ (Force Majeure) ที่สร้างความเสียหายแก่ผลิตผล นอกเหนือไปจากความเสี่ยง
ในด้านการผลิตสินค้าเกษตร ปศุสัตว์และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่สูงกว่าสินค้าอุตสาหกรรมทั่วไปอยู่แล้ว  
รวมทั้ งเกษตรกรยังต้องแบกรับความเสี่ยงภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ ยที่สู งขึ้นจากการผิดนัดช าระหนี้   
ความไม่เป็นธรรมในการรับความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยจ านวนมากมีหนี้สินในระดับที่สูง 
และเกิดภาวะความเสี่ยงในการก่อหนี้สินต่อเนื่อง 

   (3) ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
    การขาดกลไกถ่วงดุลในขณะที่ระบบมีโครงสร้างตลาดแบบมีผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
น้อยรายส่ งผลให้ เกิดพฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ เกิดการแบ่ งปันผลประโยชน์  
ที่ไม่เป็นธรรม (Margin Squeeze) โดยเกษตรกรได้รับผลตอบแทนต่ ากว่าค่าเสียโอกาสของปัจจัยการผลิตที่
ได้รับราคาสูงขึ้นท าให้ไม่คุ้มกับเงินลงทุนที่เสียไป เนื่องจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรซึ่งเข้าท า
สัญญาบางส่วนเป็นผู้ควบคุมหรือมีอ านาจเหนือตลาดในเกือบทุกขั้นตอน จึงสามารถควบคุมทั้งราคาและ
คุณภาพของปัจจัยการผลิต อาทิ พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ พันธุ์สัตว์ ยา ปุ๋ย อาหาร จนถึงการก าหนดราคารับซื้อผลิตผลคืน
การก าหนดระยะเวลาการส่งมอบปัจจัยการผลิต รวมทั้ งคุณภาพของผลิตผล ท าให้เกษตรกรค่อนข้าง 
เป็นฝ่ายเสียเปรียบ เพราะราคาปัจจัยการผลิตและพืชผลทางการเกษตรถูกก าหนดโดยคู่สัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียว  
โดยไม่ได้อิงอยู่กับราคาตลาด (ทวีศักดิ์ ส่งเสริม, และคนอ่ืนๆ, 2551) ซึ่งสะท้อนถึงความไม่เป็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจ การแบ่งปันผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยจ านวนมากประสบภาวะ
ขาดทุนจากระบบเกษตรพันธสัญญา  
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   อย่างไรก็ตามยังพบว่าการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญามีทั้งลักษณะระดับบุคคลกับระดับกลุ่ม 
แต่ความยั่งยืนมักจะเกิดขึ้นกับเกษตรกรที่เข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาระดับกลุ่ม เนื่องจากการรวมกลุ่มกัน
โดยมีเป้าหมายและคุณค่าร่วมกัน ถือเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกันของเกษตรกร รวมทั้งยังเป็น
พลังทีท่ าให้เกิดอ านาจต่อรองกับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมากข้ึน (ธีราพร ทองปัญญา, 2561) 
   (4) ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางด้านความรู้ทางด้านกฎหมาย 
    การขาดกลไกทางกฎหมายและมาตรการคุ้มครองเกษตรกรระหว่างการเกิดข้อพิพาท  
ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกษตรกรเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม โดยเกษตรกรมักถูกผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ด าเนินการใช้มาตรการทั้งทางตรงและทางอ้อมระหว่างที่เกิดคดีข้อพิพาท เช่น การหยุดน าส่งปัจจัยการผลิต 
หรือการตัดน้ าตัดไฟ ซึ่งท าให้เกษตรกรไม่สามารถประกอบอาชีพได้และหมดอ านาจต่อรอง ส่งผลให้แทบไม่เกิด
การบังคับใช้กฎหมายเมื่อเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรทั้งในส่วนที่เกิดจาก
สัญญาที่ไม่เป็นธรรมและการด าเนินการอ่ืน ๆ รวมทั้งข้อก าหนดและเงื่อนไขสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบคู่สัญญาที่ เป็นเกษตรกรเกินสมควร หากจะต้องใช้สิทธิของตนในทางศาล  
ซึ่งเสียค่าใช้จ่ายและเวลาในการด าเนินการ ซึ่งไม่คุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงควรเพ่ิมอ านาจต่อรองให้
เกษตรกรด้วยการปรับปรุงข้อก าหนดและเงื่อนไขให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น (ศรีภูพาน สุพรรณไชยมาตย์, 2552) 

  2.1.2  ปัญหาขาดศักยภาพในการผลิต 
   เกษตรกรรายย่อยมีแนวโน้มที่จะเป็นกลุ่มได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนด
ด้านมาตรฐานผลผลิตที่เข้มงวดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ย่อมมีผลให้เกษตรกรรายย่อยอาจไม่สามารถด าเนินการ
ผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาอีกต่อไป (อภิญญา วนเศรษฐ, และคนอ่ืนๆ, 2559) ซึ่งเกษตรกรบางส่วนไม่มี
ความเข้าใจในสัญญาอย่างถ่องแท้ รวมถึงขาดความสามารถในการผลิต การบริหารจัดการ การบริหารความเสี่ยง 
และขาดการรวมกลุ่ม ส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญา สร้างความเสียหาย 
ต่อผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับด้านผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร กล่าวคือ การขาดเกษตรกรที่มีคุณภาพและศักยภาพเพ่ือเข้าร่วมระบบเกษตรพันธสัญญา 
โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่มีกฎเกณฑ์เข้มงวด ส่วนหนึ่งมาจากการขาดการสนับสนุน         
ด้านองค์ความรู้ในด้านการบริหารจัดการ ทั้งจากหน่วยงานรัฐและจากการขาดการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่าย 
นอกจากนี ้การที่เกษตรกรยังต้องพ่ึงพาระบบการผลิตจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นหลัก ซึ่งส่วนมาก
เป็นการปลูกพืชหรือปศุสัตว์เชิงเดี่ยว ยังท าให้เกษตรกรมีความเสี่ยงในการประกอบอาชีพสูง 

  2.1.3 ภาพอนาคตการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
   สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะเป็นการท าสัญญาระหว่างเอกชนประเภทหนึ่ง 
โดยหลักการด าเนินการจึงต้องเป็นไปตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา ( Freedom of Contract)  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่โดยที่คู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีอ านาจในการต่อรอง  
ไม่เท่าเทียมกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จึงเป็นกฎหมายมหาชนที่มุ่ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเพ่ือให้การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
โดยหากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายจะมี เพียงโทษปรับ แต่หากพฤติกรรมดังกล่าวมีลักษณะ             
เป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน คู่สัญญาก็สามารถใช้สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้  อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายดังกล่าวจะได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีความเป็นธรรม แต่ในปัจจุบัน
ยังพบว่ามีข้อเรียกร้องจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรบางส่วนขอเสนอให้มีการทบทวน        
และปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับมาตรา       
34 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย    
พ.ศ. 2562 บัญญัติให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายต้องกระท าอย่างน้อยทุก 5 ปี นับแต่วันที่กฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับหรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส่งผลให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
ได้จัดท าแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยก าหนดให้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ต้องท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายในปี 2565 ตามขั้นตอน
และกระบวนการที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้ เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และการบังคับใช้กฎหมายบรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 2.2 แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญากับแนวทางการแก้ไขปัญหา 

  นับตั้งแต่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ได้ประกาศ 
ใช้บังคับเป็นกฎหมายตั้งแต่วันที่ 23 กันยายน 2560 และได้วางแนวทางและหลักเกณฑ์ในการส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาโดยการก าหนดสิทธิ หน้าที่ และการคุ้มครองคู่สัญญาเพ่ือให้การท าสัญญา  
เกิดความเป็นธรรมทั้ง 2 ฝ่าย โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักในการบังคับใช้
กฎหมาย อย่างไรก็ตามแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจ าเป็นที่จะต้องจัดท าเป็นนโยบายหรือ
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ก าหนด
อ านาจหน้าที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในการจัดท าแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ซึ่งการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ต้องด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอน เพ่ือให้ได้ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
มาตรการ และตัวชี้วัด รวมทั้งแผนงานและโครงการ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 
และการแก้ปัญหา โดยการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีแนวทางการบริหาร 
และการด าเนินงานตามภารกิจให้เหมาะสมและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งใช้การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 



8 
 

บทที่ 2 

การประเมินความต้องการในแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  
 การประเมินความต้องการในแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จะต้องพิจารณาถึงเหตุผล 
ความจ าเป็นที่ต้องมีการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา การพิจารณาถึงความสัมพันธ์ 
และความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาในอดีตและปัจจุบัน การประเมินเงื่อนไข 
และสภาพแวดล้อมของการพัฒนา กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะมีผลต่อ 
การพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาภายใต้ปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ข้อมูลสภาพแวดล้อม 
ทางเศรษฐกิจ สังคม บทบาทของเทคโนโลยี การบังคับใช้และพัฒนากฎหมาย สภาพการเกษตรของประเทศ
ไทยที่จะน าไปสู่การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา การท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบัน     
ภัยคุกคามจากโรคระบาดอุบัติใหม่ แนวนโยบายเกี่ยวกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา กฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยรวมถึงการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ภัย
คุกคามและโอกาสต่อการพัฒนา ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับ 2 
และแผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาสามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การประเมินเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนา 

 ปัจจุบัน การท าเกษตรพันธสัญญาได้เข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ ประกอบกับได้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่มีเจตนารมณ์ 
ในการสร้างความเป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา อย่างไรก็ตามการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตร พันธสัญญาตามหลั ก เกณฑ์ที่ พระราชบัญญัติ ฯ  ก าหนด ยั ง ไม่ เ พีย งพอที่ จ ะขับ เคลื่ อน  
ให้ระบบเกษตรพันธสัญญามีความเป็นธรรมตามหลักสากล เพ่ือช่วยสร้างความไว้วางใจ ความร่วมมือ            
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่างยั่งยืน  จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอดีต เพ่ือให้ทราบแนวทางการสร้างทางเลือกที่มาจากการวิเคราะห์
ความต้องการของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนนี้เป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการพิจารณา
ก าหนดทางเลือกที่สามารถเป็นไปได้ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนา มาตรการ และแผนงาน      
โดยตระหนักถึงความพร้อมของสภาพแวดล้อม ความสามารถในการแก้ไขปัญหา และขีดความสามารถ
เทคโนโลยีของประเทศในมิติต่าง ๆ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและข้อตกลงในสัญญา ความสามารถในการ
เข้าถึงและการใช้เทคโนโลยีของประชาชน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการและสร้างความพร้อม 
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  เป็นต้น เพ่ือให้มาตรการต่าง ๆ น าไปสู่การพัฒนาที่ เป็นจริงได้ ในทางปฏิบัติ 
โดยมีรายละเอียดของการประเมินเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนา ดังนี้ 
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 1.1 ทิศทางการพัฒนา : ความท้าทายและโอกาสของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย
ในภาพรวม 
  เพ่ือให้การด าเนินงานพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องใช้โอกาสและความท้าทายในการพัฒนาประเทศไทยเพ่ือที่จะปรับรูปแบบ 
และทิศทางการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจากการใช้ประโยชน์ของกฎหมายและเทคโนโลยี 
มาเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินธุรกิจ การด าเนินชีวิตของเกษตรกรและการด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลให้
เกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่แข่งขันอย่างเสรีในเวทีโลก โดยความท้าทายและโอกาสของประเทศไทย 
ในด้านต่าง ๆ สามารถสรุปแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยสังเขปได้ดังต่อไปนี้ 

  1.1.1 ด้านเศรษฐกิจ 
   ปัจจุบันสถานการณ์การค้าโลก ยังคงมีความผันผวนและตึ งเครียด โดยเริ่มตั้งแต่  
การเปลี่ยนแปลงบทบาทการเป็นศูนย์กลางการเงินของฮ่องกงที่มีการประท้วงมาในปี 2562 การก ากับดูแล
เศรษฐกิจของฮ่องกงที่ขาดประสิทธิภาพและมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบทางลบต่อภาพลักษณ์และความมั่นคง
ในการเป็นศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ และในอนาคตก็มีแนวโน้มที่จะถดถอยลงไปอีก ในขณะที่สงคราม
การค้าที่ส าคัญระดับโลกระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนได้สร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก เงื่อนไขการเจรจา
การค้าที่ส าคัญระหว่าง 2 ประเทศที่สหรัฐอเมริกาต้องการให้รัฐบาลจีนซื้อสินค้าเกษตรจากสหรัฐฯ เพ่ือที่จะ
ช่วยกระตุ้นการขยายตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ผลกระทบดังกล่าวส่งผลถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น สิงคโปร์ที่แม้ว่าเป็นประเทศที่เป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว แต่เมื่อปี พ.ศ. 2562 ยังประสบกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขยายตัว
ลดลงมากที่สุดในรอบ 10 ปี เนื่องจากได้รับผลกระทบของสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังคงไม่แน่นอนของ 
ทั้ง 2 ประเทศดังกล่าว (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2562) รวมถึงสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ในปัจจุบันที่ส่งผลกระทบในวงกว้างท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั่วโลกหยุดชะงัก 
   จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในประเทศไทย
มาโดยตลอด เนื่องจากเศรษฐกิจโลกเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญส าหรับประเทศไทยที่ยังต้องพ่ึงการค้ากับ
ต่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่จ าเป็นที่ใช้ในการขับเคลื่อนภายในประเทศ ดังนั้น สงครามการค้าโลก 
และวิกฤติการทางการเงินของโลกที่ เกิดขึ้น จึงส่งผลกระทบกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  
การกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือลดผลกระทบจากวิกฤติการเงินโลกในปีที่ผ่านมายังคงไม่เป็นผลมากนัก
สังเกตได้จากปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีภาระหนี้สินที่เป็นหนี้ครัวเรือน (สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อ GDP)  
อยู่ในอันดับที่ 10 จาก 89 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 จาก 29 ประเทศในเอเชีย และการที่เศรษฐกิจ
หดตัวท าให้ก าลังซื้อของผู้บริโภคลดลงไปด้วย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 
ซึ่งส่งผลโดยตรงกับอุปทานการผลิตของสินค้าเกษตรและอาหารซึ่งส่วนใหญ่มาจากการผลิตของระบบเกษตร
พันธสัญญา ส าหรับธุรกิจการค้าในกลุ่มอาเซียนหลังจากที่ได้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนมีผลกระทบกับ
รูปแบบการน าเข้าสินค้าของประเทศไทยหลายชนิด มีการเพ่ิมปริมาณการค้าขึ้นกับประเทศภาคีอาเซียน 
ในหลายสินค้า และได้เกิดการหันเหทิศทางการค้ากับประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของ AFTA ในหลายสินค้า
เช่นกัน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศมีความสัมพันธ์กับมูลค่าการน าเข้าสินค้าหลายชนิด  
อย่างมีนัยส าคัญและความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทย 



10 
 

มีความสัมพันธ์กับมูลค่าการน าเข้าสินค้าหลายชนิด โดยเฉพาะสินค้าน าเข้าที่สามารถน ามาใช้ทดแทนสินค้า 
ที่ผลิตเองในประเทศได้เป็นอย่างดี (พัตเนตร รามางกูร, 2544) ดังนั้นจะต้องมีกลไกในการรับมือกับภาวะวิกฤตนี้ 
อาทิ การจัดท านโยบายภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการค้าดังกล่าว และการสร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกรในเรื่องการบริหารความเสี่ยงจะเป็นสิ่งส าคัญในการช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้สามารถรอดพ้นจาก
ความล าบากเดือดร้อนนี้ได้ 

  1.1.2 ด้านเทคโนโลยี 
   ปัจจุบันมีการใช้งานด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ได้แก่ Internet of 
Things หรือ IoTs ซึ่งเป็นรูปแบบของการสื่อสารระหว่างคนกับอุปกรณ์ และระหว่างอุปกรณ์กับอุปกรณ์ 
การเชื่อมต่อสิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกันโดยผ่านอินเทอร์เน็ต (Techtalkthai, 2015) แนวคิดหลักของ IoTs เกิดจากการ
เข้ามามีบทบาทการใช้อุปกรณ์อ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันกับงานด้านต่าง ๆ เช่น ระบบบ้านอัจฉริยะ 
ด้านการแพทย์ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และระบบฟาร์มอัจฉริยะ และในส่วนของงานวิเคราะห์และ
ประมวลผลมีเทคโนโลยีที่ชื่อว่าปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่ได้เริ่มถูกน ามาใช้ประโยชน์ในหลายมิติ ตั้งแต่การ 
ใช้ชีวิตประจ าวัน การท างาน และการค้า/ธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการพัฒนาในรูปแบบที่มีเครื่องมือใหม่ ๆ 
เพ่ิมมากข้ึน (ประภาพร กุลลิ้มรัตน์ชัย, 2559) สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดมิติในการพัฒนาต่าง ๆ ดังนี้ 

   (1) มิติที่เกิดผลดี ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
ที่เชื่อมโยงกันทั่วโลกและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
และการศึกษา ความรู้ ข้อมูลต่าง ๆ ในทุกเรื่องที่เป็นกระแสความสนใจของประชาชนในทุกระดับและทุกช่วงอายุ 
การติดต่อสื่อสารในหลายรูปแบบทั้ง Online และ Batch Job การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การตกลงซื้อขาย
สินค้าทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงความสามารถในการฟัง การประมวลผล และการโต้ตอบด้วยตัวอักษรหรือ
เสียงพูดเป็นภาษาต่าง ๆ ได้ สามารถอ่านตัวอักษรหรือลายมือเขียนได้ การแสดงผลของคอมพิวเตอร์ 
ได้เสมือนจริง และการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัสทุกด้านที่ใกล้เคียงและแม่นย าเทียบเท่าเหมือนกับมนุษย์ 
ตลอดจนสามารถพัฒนาระบบบริหารจัดการงานเป็นส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือสนับสนุนด้านต่าง ๆ  
เช่น สารสนเทศ ฐานข้อมูลฐานความรู้ต่าง ๆ และระบบรายงานอัตโนมัติได้ 

   (2) มิติที่เกิดผลเสีย เทคโนโลยีก่อให้เกิดช่องว่าง (Gap) ในการรับข่าวสารระหว่างบุคคล  
ที่มีปัจจัยพ้ืนฐานต่างกัน เกิดความไม่เท่าเทียมและเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ท าให้มี 
การละเมิดต่อกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์รวมถึงความรู้เท่าไม่ถึงการณ์จากที่ไม่สามารถติดตามข้อมูล
กฎหมายใหม่ได้ทัน เป็นต้น 
   ดังนั้น การสร้างเครื่องมือหรือกลไกในการน าเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการท าธุรกิจ  
และการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา การสร้างระบบเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลเกษตรพันธสัญญาระหว่าง
หน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานภายนอก รวมถึงการจัดการความเสี่ยงหรือความ
สูญเสียที่มาพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้
เกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาผ่านระบบสารสนเทศ และพัฒนาระบบรายงานการท าเกษตรพันธสัญญาและปัญหา
อุปสรรคผ่าน Application จึงเป็นโจทย์ส าคัญในการพัฒนาที่จะก าหนดวิธีการหรือแนวทางสร้างความเข้าใจ 
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ให้ผู้ได้รับผลกระทบทางตรงจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ให้สามารถปรับตัวรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

  1.1.3 ด้านการพัฒนากฎหมายและการน ากฎหมายไปใช้บังคับ 
   ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนา
ส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าและการรักษาความปลอดภัยของประเทศตนให้รอบด้านมากยิ่งขึ้น โดยการจัดท า
มาตรการให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา ได้ค านึงถึงแนวทางการพัฒนากฎหมายที่จะท าให้เกิดการสนับสนุนการท าเกษตรพันธสัญญา
และไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ ดังนี้  

   (1) กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 : 
มีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานของรัฐมีการบริหารงานและการจัดท าบริการสาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล 
เพ่ือยกระดับการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐมีระบบการท างานและข้อมูลที่เชื่อมโยงกันอย่างมั่นคง
ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เปิดเผย โปร่งใส และให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการรับบริการ  
โดยประชาชนจะได้รับประโยชน์ คือ ท าให้ประชาชนประหยัดเวลา ค่าใช้จ่าย และเอกสารที่ต้องใช้ติดต่อกับ
หน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล โดยน าข้อมูล
ดังกล่าวมาวิเคราะห์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการประกอบธุรกิจซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม
ต่อไป (รัฐสภา, 2562) 

   (2) การพัฒนากฎหมายเพ่ือเพ่ิมโอกาสและสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ : ซึ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อการพัฒนากฎหมายในหลายมิติ เช่น มิติด้านการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ มิติด้านมลภาวะและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสาขาต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา นอกจากนี้การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องก็มีส่วนส าคัญในการพัฒนา
กฎหมายดังกล่าว ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน รวมทั้งต้องศึกษาแนวคิดหรือมาตรฐานระหว่าง
ประเทศด้วย เช่น หากต้องการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนไม่ว่าภายในหรือภายนอกประเทศ       
หรือการประกอบธุรกิจ ต้องค านึงถึงผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนด้วย เนื่องจากประชาคมระหว่างประเทศ
ก าลังให้ความสนใจเรื่องการประกอบธุรกิจกับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน (ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช, 2562)   

  1.1.4 ด้านการผลิตสินค้าเกษตรของไทย  
   การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจะต้องค านึงถึงข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา และแนวโน้มการบริโภคและการส่งออกสินค้าเกษตรที่ส่งผลกระทบกับการผลิต อาทิ 

   (1) ผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2554 พบว่า ประเทศไทยมีจ านวน
ผู้มีงานท าทั้งสิ้น 39.3 ล้านคน โดยเป็นแรงงานนอกระบบถึง 24.6 ล้านคน หรือร้อยละ 62.6 ของผู้มีงานท า
ทั้งหมด เป็นแรงงานในภาคเกษตรหรือเกษตรกร 15.1 ล้านคน หรือร้อยละ 61.4 โดยเป็นเกษตรกรภายใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญาจ านวน 150,000 คน ซึ่งกลุ่มเกษตรกรเหล่านี้เป็นผู้ผลิตพืชผลทางการเกษตรของ
ประเทศไทยมากกว่า ร้อยละ 80 ของปริมาณที่ผลิตภายในประเทศถือว่าเป็นภาคส่วนที่มีการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารสูงกว่าการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะในการเลี้ยงไก่ สุกร  การผลิตเมล็ดพันธุ์พืช         
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และการผลิตพืชไร่ เช่น อ้อยและข้าวโพด (พรรณษา กาเหว่า, 2556) และจากผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี พ.ศ. 2563 พบว่ามีเกษตรกรขึ้นทะเบียน จ านวน 9,368,245 ราย           
เป็นเกษตรกรที่ท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา จ านวน 243,583 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.60           
ของจ านวนเกษตรกรขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีจ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญาเพ่ิมขึ้นจากผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ จ านวน 93,583 ราย หรือร้อยละ 62.38 
ของจ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา ในปี พ.ศ. 2554 โดยมีผลิตผลทางการเกษตร    
ในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ส าคัญ อาทิ อ้อย มันฝรั่ง และไก่เนื้อ ซึ่งมีผู้ผลิตผลิตผลทางการเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญาเทียบกับจ านวนผู้ผลิตโดยรวม สรุปได้ดังนี้  

ตารางที่ 1 จ านวนผู้ผลิตผลิตผลทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาเทียบกับจ านวนผู้ผลิตโดยรวม 
 

ผลผลิตทาง
การเกษตร 

จ านวนเกษตรกร    
ในประเทศ 

จ านวนเกษตรกรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา (ราย) 

ร้อยละเกษตรกรในระบบเกษตร
พันธสัญญาต่อเกษตรกรในประเทศ 

อ้อย 427,395 ราย 189,673 44.37 
มันฝรั่ง 9,212 ครัวเรือน 4,044 43.89 
ไกเ่นื้อ 99,722 ครัวเรือน 8,583 8.6 

 

   อ้อย เป็นพืชส าคัญที่ เข้าสู่ ระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะแรกเริ่ม โดยมี
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลเป็นส่วนผลักดันที่ส าคัญท าให้อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักตามยุทธศาสตร์สินค้า 
เป็นพืชเศรษฐกิจ 4 สินค้า (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน และอ้อย) และเป็นวัตถุดิบหลักที่ใช้ 
ในการผลิตน้ าตาลทราย และพลังงานทดแทนที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก          
ซ่ึงปัจจุบันได้มีเกษตรกรบางส่วนเริ่มเปลี่ยนพ้ืนที่จากการปลูกข้าวมาเป็นอ้อยในหลายพ้ืนที่ เนื่องจากเล็งเห็นโอกาส 
ที่มั่นคงของอ้อยเพราะเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความต้องการของตลาดจ านวนมาก และที่ส าคัญมีการก าหนดราคา
ที่ชัดเจนด้วยกลไกของการท าเกษตรพันธสัญญา โดยมีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในประเทศ 427,395 ราย 
(กรมส่งเสริมการเกษตร , 2560) ในจ านวนดังกล่าวเป็นเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้แจ้งไว้กับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 189,673 ราย คิดเป็น
ร้อยละเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในระบบเกษตรพันธสัญญาต่อเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในประเทศร้อยละ 44.37  
    การปลูกมันฝรั่งในประเทศไทย เป็นพืชที่ให้ผลตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพืชอ่ืน ๆ 
เกษตรกรท าการผลิตตามฤดูกาล และมีความถนัด ประการส าคัญเป็นพืชที่เกษตรกรได้ท าพันธสัญญากับ         
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการส่งเสริมการปลูก ซึ่งมีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกมันฝรั่งในประเทศ        
9,212 ครัวเรือน (กรมส่งเสริมการเกษตร , 2557) เกษตรกรผู้ปลูกมันฝรั่งในระบบเกษตรพันธสัญญา         
4,044 ราย คิดเป็นร้อยละเกษตรกรผู้ปลูกมันฝรั่งในระบบเกษตรพันธสัญญาต่อเกษตรกรผู้ปลูกมันฝรั่ง  
ในประเทศร้อยละ 43.89 
    ไก่เนื้อถือว่าเป็นสัตว์เศรษฐกิจ เนื่องจากสามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี ในประเทศไทยไก่เป็นที่นิยมของผู้บริโภค และเป็นที่ต้องการของตลาดทั่วประเทศ  
จ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ในประเทศ 99,722 ครัวเรือน (กรมปศุสัตว์, 2557) เกษตรผู้เลี้ยงไก่ในระบบเกษตร
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พันธสัญญา 8,583 ราย คิดเป็นร้อยละเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญาต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ 
ในประเทศร้อยละ 8.6 
     อย่างไรก็ตามปัจจุบันภาครัฐยังไม่มีการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลการท าเกษตร 
ในระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นการเฉพาะ ซึ่งหากมีการจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าวก็จะช่วยให้ภาครัฐมีข้อมูล
ประกอบการก าหนดนโยบายในการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

   (2) จากสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่ยังมีความผันผวนจากสถานการณ์ทางการค้า
ระหว่างประเทศและการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้อุตสาหกรรมส่งออกของประเทศยังต้อง
เผชิญปัจจัยลบอีกมาก ทั้งก าลังซื้อของประชากรทั่วโลกท่ีทรงตัวต่ าจากภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว รวมทั้งประเด็น
ความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของผู้ประธุรกิจของไทย ทั้งจากต้นทุนการผลิตประเด็นค่าเงินบาทที่ยังมี
แนวโน้มแข็งค่ากว่าสกุลเงินของประเทศคู่แข่งอ่ืน ๆ เป็นอีกปัจจัยบั่นทอนการส่งออกของไทย (VOICE online, 
2563) อย่างไรก็ตามการส่งออกในภาพรวมของปลายปี 2563 ถือว่ามีแนวโน้มที่ดีขึ้น จากตัวเลขการส่งออก    
ที่ติดลบน้อยลงเมื่อเทียบกับเดือนก่อน ๆ หน้านี้ เนื่องจากเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจคู่ค้ามีแนวโน้มฟ้ืน
ตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป ภายใต้การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ที่เริ่มควบคุมสถานการณ์ได้ใน 
หลายประเทศ ส่งผลให้เริ่มผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และควบคุมการเดินทาง ท าให้ภาพรวมของเศรษฐกิจ
โลกและมีสัญญาณการฟ้ืนตัวดีขึ้น ส่งผลประเทศคู่ค้าส าคัญของไทยมีศักยภาพในการน าเข้าสินค้ามากขึ้น 
(ฐานเศรษฐกิจ, 2563) ประกอบกับกระทรวงพาณิชย์ได้คาดการณ์ว่าในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2563  
อุปสงค์ในสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารจะเพ่ิมขึ้น ถึงแม้ว่าภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ท่ีผ่านมา แต่ในวิกฤตยังมีโอกาสที่อุตสาหกรรมจะปรับปรุงโครงสร้าง จับคู่ธุรกิจและ
สร้างห่วงโซ่อุปทานใหม่ ซึ่งภาครัฐถือเป็นตัวช่วยส าคัญในการชี้น าและส่งเสริมแนวทางการด าเนินธุรกิจ  
ของภาคเอกชนที่เหมาะสมตามกระแสของโลกในอนาคต (กระทรวงพาณิชย์, 2563)  
   จากข้อมูลดังกล่าว สามารถวิเคราะห์ได้ว่าการส่งเสริมการท าเกษตรพันธสัญญา นอกจาก
จะมีข้อมูลการผลิตภายในประเทศแล้ว จะได้มีการศึกษาถึงแนวโน้มการบริโภคสินค้าเกษตรทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดท านโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการสินค้าในระบบเกษตร 
พันธสัญญาที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากต่างประเทศ และประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์
ดังกล่าวไปยังผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรเพ่ือให้การวางแผนการผลิตสินค้าเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพ 

  1.1.5 ด้านความมั่นคงทางอาหาร 
   จากผลกระทบของความแปรปรวนทางธรรมชาติ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้การผลิตอาหารมีความแปรปรวนเพ่ิมมากขึ้น
เช่นกัน ผลกระทบดังกล่าวนี้ได้เกิดข้ึนกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก บางประเทศมิใช่เพียงแค่ไม่สามารถผลิตอาหาร
ในระดับที่มีคุณภาพและปลอดภัยได้เท่านั้น แต่ถึงขั้นวิกฤติที่มีอาหารไม่เพียงพอหรือขาดแคลนอาหารเพ่ือใช้ 
ในการบริโภคของประชากรในประเทศ ปัญหาความขาดแคลนดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
เนื่องจากมนุษย์ยังไม่สามารถหาวิธีควบคุมและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างยั่งยืน  จึงเป็นเหตุผล
ส าคัญว่าประเทศไทยในฐานะผู้ผลิตพืชและอาหารที่ส าคัญของโลกจะมีวิธีการวางแผนการผลิตให้สามารถ
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คาดการณ์ต้นทุนและผลตอบแทนที่แม่นย า มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการของผู้บริ โภค                
ทั้งในและนอกประเทศได้แม้ในภาวะที่มีความแปรปรวนสูงเช่นนี้ได้ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถในการ
ผลิตทั้งพืชอาหารและพืชพลังงาน (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ, 2562) ส าหรับประเทศไทยมักประสบปัญหา       
ภัยพิบัติทางธรรมชาติอยู่บ่อยครั้ง ท าให้จ านวนผลผลิตทางการเกษตรที่ออกสู่ตลาดไม่มีความแน่นอน 
    ดังนั้นแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จึงเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรช่วยสนับสนุนการผลิต
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ รวมทั้งภาครัฐมีแนวทางสนันสนุนการท าเกษตร
พันธสัญญาให้มีความเป็นธรรม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและด้านพลังงาน รวมทั้งพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในการส่งเสริมที่สามารถให้ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจกับทางสังคมสมดุลควบคู่กันไปด้วย 

  1.1.6 ด้านการสร้างการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสื่อออนไลน์ 
   ปัจจุบันการสื่อสารออนไลน์มีหลายช่องทาง ในบางช่องทางมีการพัฒนาไปถึงขั้นที่สามารถ
คัดสรรและกลั่นกรอง (Filter bubble effect) ข้อมูลที่สามารถน าเสนอทางเลือกในการตัดสินใจที่ออกแบบมา
เพ่ือเฉพาะผู้ใช้รายนั้นได้ โดยการวิเคราะห์พฤติกรรมการให้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการรับสารของผู้ใช้งาน     
โดยการประมวลผลของผู้ใช้งานนั้นได้จากข้อมูลด้านอ่ืนที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ผลจึงท าให้ผู้ใช้งาน ไม่ได้มีสิทธิ์
เลือกสรรเนื้อหาเองอย่างแท้จริงแต่จะถูกชักจูงและโน้มน้าวให้สนใจเนื้อหาที่แอดมินเสนอให้ ข้อมูลดังกล่าวนี้
สามารถน าไปแปลงเป็นอาวุธทางความคิดบิดเบือนข้อเท็จจริง 
   อ านาจของเครื่องมือการสื่อสารมีความส าคัญต่อความเข้มแข็งของระบบการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นอย่างมาก ข้อมูลข่าวสารที่มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมจะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพและสร้างความได้เปรียบ เสริมสร้างอ านาจในด้าน Soft power ให้ประชาชนมีความคิดและความเชื่อ 
ที่เพ่ิมความแข็งแกร่งให้กับประเทศชาติ เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนที่สนับสนุนการ
เพ่ิมศักยภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารของไทยให้ถูกต้องไม่บิดเบือนจะน าไปสู่ความแข็งแกร่ง 
ด้านขอ้มูลขา่วสารได้ไมย่าก (ปริญญา หอมเอนก, 2562) 
   ดังนั้นแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จึงได้ก าหนดให้มีกลไกหรือเครื่องมือ 
ในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสาระส าคัญและองค์ความรู้ด้านการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
รวมทั้งเป็นช่องทางในตรวจสอบข่าวปลอมและข้อมูลที่บิดเบือนความจริงบนสื่อสังคมออนไลน์ เพ่ือให้สังคม
รับรู้ข้อมูลที่เป็นจริงและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
   1.1.7  ด้านภัยคุกคามจากโรคระบาดอุบัติใหม่ 
    ภัยคุกคามจากโรคระบาดอุบัติใหม่นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตสินค้า
เกษตรและการบริโภคสินค้า โดยเฉพาะผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ที่เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจท าให้ความต้องการบริโภคสินค้าลดลง และจากการที่โครงสร้างตลาดสินค้าเกษตรไทยส่วนใหญ่ยัง
พ่ึงพาตลาดส่งออกซึ่งมีการแข่งขันสูง เมื่อการส่งออกลดลงจะท าให้รายได้ของเกษตรกรและธุรกิจที่เกี่ยวข้องมี
การลดลงไป อย่างไรก็ตามจากการประเมินสถานการณ์ในปี 2563 ถือว่าสินค้าเกษตรในภาพรวมจะยังประคอง
ตัวไปได้ แม้จะต้องเผชิญกับปัจจัยลบทั้งภาวะภัยแล้งตั้งแต่ปลายปี 2562 ท าให้ผลผลิตลดลงจนสร้าง         
ความเสียหายต่อผลผลิตข้าว อ้อย และมันส าปะหลัง และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 (COVID-19) 
จะท าให้ความต้องการสินค้าเกษตรในตลาดโลกลดลงไป แต่ราคาสินค้าเกษตรในปีนี้จะยังคงขยายตัวที่ร้อยละ 2.1 
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(YoY) เนื่องจากระดับราคาสินค้าเกษตรในปีที่ผ่านมาอยู่ในระดับต่ าและผลผลิตลดลง ท าให้ภาพรวมรายได้ของ
เกษตรกรจะหดตัวเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.6 (YoY) ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าสินค้าเกษตรบางประเภทจะมีแนวโน้มการฟ้ืนตัว
ได้เร็ว เช่น เนื้อสัตว์ สุกร ไก่ ผักและผลไม้ เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีความต้องการบริโภคหรือผลิตเป็นอาหาร
ได้รับผลกระทบจากโควิดน้อย แต่ก็มีสินค้าบางประเภทที่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวได้ช้า ได้แก่ มันส าปะหลัง และอ้อย 
ผลจากอุปสงค์ตลาดโลกซึ่งเป็นตลาดหลักของสินค้าเหล่านี้ ลดลงไปมากจากผลกระทบโควิด -19 ท าให้ระดับ
ราคาสินค้าแนวโน้มลดลงและทรงตัวในระดับต่ าต่อไป (นภสินธุ์ ปิยะสินธ์ชาติ, 2563)  
    อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรดังกล่าว หากมีการน าการ
ท าเกษตรพันธสัญญามาส่งเสริมให้มากขึ้นจะช่วยท าให้ระดับอุปสงค์และอุปทานมีปริมาณที่เหมาะสม       
รวมทั้งเกษตรกรจะมีการบริหารต้นทุนที่มีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนและความเสี่ยงจากสินค้าล้นตลาดได้      
ดังนั้นร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจึงได้ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการส่งเสริมส่งเสริมให้
เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายและมีความพร้อม
เข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 1.2  ภาพอนาคตการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย 

  จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและทิศทางการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ทราบทิศทาง 
การก าหนดแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในอนาคต และสร้างกระบวนการกระตุ้นให้ทุกฝ่าย
แลกเปลี่ยนความรู้และการพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างลึกซึ้ง  
ภายใต้ข้อจ ากัดของปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในทุกด้าน ท่ามกลางแนวโน้มโลกที่มีการพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ได้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ประเทศต่าง ๆ ก าลังเร่งพัฒนานวัตกรรมเพ่ือน าไปใช้เพ่ิมมูลค่าผลผลิต
และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือเป็นอาวุธส าคัญในการต่อสู้แข่งขันในเวทีโลก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนของตน จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่จะต้องเร่งพัฒนาให้เท่าทันสากลประเทศ 
รวมทั้งเสริมสร้างการด าเนินธุรกิจด้วยความเป็นธรรม ประเด็นที่ส าคัญเหล่านี้จะถูกน าไปใช้ในการก าหนด
ประเด็นการพัฒนา มาตรการ และแผนงานเพ่ือรองรับการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมต่อไป 
  ในอนาคตประเทศไทยจะมีการป้องกันความเหลื่อมล้ า สร้างและรักษาความเป็นธรรมในระบบ
เกษตรพันธสัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคมท าให้มีการด าเนินงานช่วยเหลือคุ้มครองเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ ระบบเกษตร
พันธสัญญาขยายตัวขึ้น หน่วยงานภาครัฐและที่เกี่ยวข้องด าเนินงานอย่างโปร่งใสและอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการสร้างจริยธรรมทางธุรกิจเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรและเกษตรกรบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจร่วมกัน ทั้งหมดจะส่งผลให้ระบบเกษตรพันธสัญญาของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มเติบโตและมีความเป็นธรรม รวมทั้งผลจากการส่งเสริมความรู้ให้ผู้ผลิตท าให้ประเทศไทย
ได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องคุณภาพมาตรฐานการผลิตสินค้าจากระบบเกษตรพันธสัญญา และมี
ความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
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  ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจึงมุ่งเน้นทีก่ารวิเคราะห์การด าเนินการให้ครบถ้วน
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ให้การด าเนินการ
ในด้านต่าง ๆ เกิดความยอมรับในระดับสากล ให้ความไม่เท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์จะมีแนวโน้ม
ลดลงโดยใช้กลไกของกฎหมายในการก ากับดูแลการท าสัญญาให้เกิดความเป็นธรรม และเพ่ือการพัฒนาภาค
การเกษตรและยกระดับการผลิตเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งในการแข่งขันของประเทศไทย รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้
คู่สัญญาตระหนักถึงความส าคัญของการมีจริยธรรมในการท าธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน ท าให้สังคมเกษตรพันธสัญญาใน
ภาคการเกษตรไทยเป็นสังคมแห่งความเป็นธรรมของประเทศและได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ 
 
2. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 ในกระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงนโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือให้การด าเนินการส่งเสริมและพัฒนา
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ประหยัดงบประมาณในการด าเนินงานของ
ภาครัฐ และเกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพ่ือให้งานเกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือเป็นข้อมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาการจัดท าแผน ดังนี้ 

 2.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบทิศทางการบริหารประเทศในระยะยาวและเป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและบูรณาการกันเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย  
ให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยน้อมน าเอาการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ซึ่งแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565) มีความสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี ในหลายมิติที่เก่ียวข้องใน 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

  2.1.1 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
มุ่งการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรมตามหลักสากล การสร้างความไว้วางใจ
และความร่วมมือกันระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรให้ยั่งยืน เกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ อันจ าเป็น  
ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน สามารถควบคุมต้นทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร  
มีการป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก ส่งผลให้เกษตรกรมีความมั่นคงทางด้านรายได้และผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรสามารถประกอบธุรกิจโดยได้รับผลิตผลที่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็น
การสร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้ต่อไป  
โดยรัฐจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาและติดตามตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  2.1.2 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งแผนการพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาได้เน้นถึงการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร โดยเน้นการพัฒนาระบบการจัดการตนเอง 
ของเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนา  
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การผลิต รวมทั้งก าหนดนโยบายและกติกาต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและลดความเลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ของเกษตรกร 
ในระบบเกษตรพันธสัญญา เช่น การติดตามและการายงานผล รวมทั้งการเก็บข้อมูลหรือผลส ารวจโดยเกษตรกรและ
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรโดยการใช้ Application  

  2.1.3 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ        
การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ
ในทุกระดับ มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา  
การจัดท ามาตรการและการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่องและน าไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการ
ในระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพ ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐ 
เป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกาให้เกิดความเป็นธรรมแก่การท าเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายให้สามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตร การลงทุนและสามารถ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 2.2 ความสอดคล้องกับแผนระดับท่ี 2 

  2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

   (1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรโดยการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร  
รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดต่าง ๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูล
สารสนเทศทางการเกษตรเพ่ือการวางแผนการเกษตร ซึ่งแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ก าหนด
ประเด็นการพัฒนาในมาตรการสร้างศักยภาพและทักษะของเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
ให้มีความสามารถในการผลิต การวางแผนการผลิต และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรและบริการ   
รวมถึงสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีโอกาสเข้าถึง องค์ความรู้ และเทคโนโลยี 
ที่เก่ียวข้อง  

   (2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ ที่เน้นการให้บริการภาครัฐที่สามารถอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส  
ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน ซึ่งจะท าให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
ในการให้บริการประชาชน ซึ่งแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีมาตรการที่สอดคล้องกับแผนแม่บท
ดังกล่าว โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศและการบริการด้านเกษตรพันธสัญญาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

   (3) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยเน้น
การด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎหมายให้มีเท่าที่จ าเป็น และสอดคล้องบริบทและไม่เป็นอุปสรรค 
ต่อการพัฒนาประเทศ จากการน าเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมทางกฎหมายมาประยุกต์ใช้ และส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ซึ่งแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความสอดคล้อง 
ในมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย เหมาะสมกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
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และข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในสังคม และเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันด้านเกษตรของประเทศ รวมถึงการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบการผลิตและการด าเนินธุรกิจตามเทคโนโลยีและสถานการณ์ 
การค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

  2.2.2 แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
   แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ก าหนดมาตรการในการสร้างศักยภาพ 
และทักษะของเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรให้มีความสามารถในการผลิต การวางแผนการผลิต 
และการบริหารจัดการสินค้า เกษตรและบริการ รวมทั้ งสนับสนุนให้มี โอกาสเข้าถึ งองค์ความรู้   
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนให้มีระบบประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งสอดคล้องกับ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจในด้านการปฏิรูปด้านความเท่าเทียม และการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม หัวข้อที่ 
2.1 การยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตในระดับบุคคล เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 5: การพัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสัญญา ในการมุ่งเสริมสร้างระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม 
โดยสร้างกลไกคุ้มครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา และขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ผ่านกลไกร่วมระหว่างส่วนราชการ และกลุ่มเกษตรกร ซึ่งรวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจกฎหมายเกษตร
พันธสัญญาให้แก่เกษตรกร 

  2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนที่จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐาน 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม โดยการปิดช่องว่างความไม่เท่าเทียมและสร้างการคุ้มครองทางสังคม การเข้าถึงเงินทุน ที่ดิน 
และทรัพยากรเพ่ือสร้างอาชีพและการเพ่ิมทักษะแรงงาน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและสร้างโอกาสทางรายได้
ที่เพ่ิมขึ้น และยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนโดยเน้นขยาย 
ขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการผลิตและการให้บริการพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัยและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ 
การผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตรโดยเสริมสร้างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม   
รวมทั้งการท าเกษตรพันธสัญญาที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและมีความเป็นธรรม 

 2.3 ความเชื่อมโยงของแผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ 

  การจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ด าเนินการอยู่บนหลักการของความเชื่อมโยง
ที่สอดคล้องและประสานในสาระส าคัญของเป้าหมายและตัวชี้วัดในแต่ละแผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือก าหนดให้สามารถตอบโจทย์เป้าหมายรวมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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  2.3.1 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
   ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี เป็นกรอบการด าเนินงานในการพัฒนา 
ภาคการเกษตรในระยะยาว อันจะน าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ สามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 
เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

• ยุทธศาสตร์ที่  1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
และเสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม โดยสนับสนุนให้เกษตรกรมีโอกาสเข้าถึง 
องค์ความรู้ เทคโนโลยี เงินทุน และระบบประกันภัยสินค้าและบริการ ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจและ        
การอ านวยความสะดวกในการอนุมัติ อนุญาต ในการด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม แนวทางการพัฒนา พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเกษตร โดยการสร้างศักยภาพและทักษะ
ของเกษตรกร และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรให้มีความสามารถในการผลิต การวางแผนการผลิต  
และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรและบริการ ตลอดจนมีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมาย 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจลงทุนผลิตสินค้าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศ
และบริการด้านเกษตรพันธสัญญาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ แนวทางการพัฒนาบุคลากร
เป็น Smart Officer และ Smart Researcher และปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการเกษตรโดยการพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลการท าสัญญา การบริหารสัญญา และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม  
ในสังคม และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านเกษตรของประเทศ  

  2.3.2 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ได้ก าหนดแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคง 
สามารถพัฒนาอาชีพเกษตร เพ่ือสร้างรายได้และมีความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
และส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ด้วยการส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ให้ท าการเกษตรแบบกลุ่มการผลิต (Cluster) เครือข่ายวิสาหกิจ และเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming)  
กับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเกษตร
ให้มีความทันสมัยถูกต้อง และเป็นธรรม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

  2.3.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
   การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลเกื้อกูลกันระหว่างมิติ 
อันเป็นองค์ประกอบที่จะท าให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มีสุขทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองวัฒนธรรม จิตใจ 
รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมต่อคนในรุ่นปัจจุบันและอนาคต  (สันติ  บางอ้อ , 2546)  
รวมทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืนยังเป็นแนวคิดที่องค์การสหประชาชาติได้ตั้งเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติ 
และระดับสากลที่ทุกประเทศจะด าเนินการร่วมกันให้ได้และมีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนา 
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ที่ยั่งยืนหรือ Sustainable Development Goals: SDGs จะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาโดยประกอบไปด้วย 17 
เป้าหมาย (United Nations Thailand, 2015) ซึ่งแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้จัดท าแนวทาง 
การพัฒนาที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ซึ่งได้ก าหนดให้มีการเพ่ิมผลิตภาพ
ทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็ก โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากรและปัจจัย  
น าเข้าในการผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสส าหรับการเพิ่มมูลค่าและการจ้างงานนอกฟาร์ม
อย่างปลอดภัยและเท่าเทียม และเป้าหมายที่ 10 การลดความเหลื่อมล้ าโดยส่งเสริมการช่วยเหลือด้านการ
พัฒนารายได้ โดยการสร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์  
รวมถึงการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย  
และการกระท าที่เหมาะสมในเรื่องนี้    
  จากการศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในข้างต้น พบว่า 
ในทุกแผนฯ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศในทุกมิติ  ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนดเป้าหมาย  
การพัฒนา ประเทศโดยมุ่งหมายให้เป็นรูปแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบ  
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ของประเทศไทย จึงท าให้แผนในระดับต่อมาด าเนินการโดยยึดถือเรื่องความยั่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก เพ่ือให้การวางแผนการบริหารการจัดสรรทรัพยากรของประเทศระยะยาว 
ในอนาคตมีประสิทธิภาพ เกิดการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมและยั่งยืนมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน  
ให้ประเทศท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ในปัจจุบันที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในด้านบวกและด้านลบ  
ดังนั้นการพัฒนาอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันอย่างเป็นระบบจะก่อให้เกิดการบูรณาการ
การท างานร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ประกอบกับแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาได้ก าหนดให้มีการทบทวนแผนและผลการด าเนินงานในทุก ๆ ปี เพ่ือเป็นการตรวจสอบ 
ความสอดคล้องที่เชื่อมโยงกันของระดับความส าเร็จที่จะมุ่งไปสู่เป้าหมายหลักที่จะสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ
ในด้านเศรษฐกิจและการแข่งขันที่ลดความเหลื่อมล้ า อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ส่งเสริมการเติบโตของการ
พัฒนาภาคการเกษตรของประเทศ และบรรลุเป้าหมายรวมของประเทศ ทั้งยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) และยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) รวมถึงแผนอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย โดยภาพที่ 2 ได้แสดงถึงความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับ 2 และแผนเฉพาะด้าน 
ที่เก่ียวข้องกับแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ดังนี้ 
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ภาพที่ 2 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับ 2 และแผนการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565) 
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 2.4 ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  ขั้นตอนการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้มีการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือและก าหนดแนวทางด าเนินงานของหน่วยงาน 
ตามภารกิจตามท่ีกฎหมายของหน่วยงานนั้น ๆ ก าหนด ดังนี้ 

  2.4.1 หน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   (1) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ฉบับปัจจุบัน ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงมีภารกิจเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายและแปลงนโยบาย 
ของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 
    นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560  
ได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยก าหนดให้มีภารกิจโดยสรุปได้ดังนี้ (1) รวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลและปัญหาเสนอต่อคณะกรรมการฯ ตลอดจนจัดให้มีการวิจัยหรือสนับสนุนการศึกษาและการเผยแพร่ 
ให้ความรู้ด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องระบบเกษตรพันธสัญญา (มาตรา 14)  (2) เป็นหน่วยรับแจ้งจดทะเบียน  
จัดท าและเผยแพร่ทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร (มาตรา 16 และ 17) และ (3) เป็นหน่วยจัดเก็บ 
และตรวจสอบส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวน (มาตรา 20) เป็นต้น 
    แนวทางการสนับสนุนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตามภารกิจ 

• ภารกิจตามกฎกระทรวงนั้นกว้างขวางและครอบคลุม โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง 
การด าเนินงานในส่วนที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ 
โดยเฉพาะ และภารกิจในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงฯ     

• ภารกิจในด้านการสร้างโอกาสการท า เกษตรระบบพันธสัญญา กล่ าวคือ  
เป็นหน่วยงานกลางที่รับจดทะเบียนและรวบรวมข้อมูลทะเบียนของผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ เช่น  ฝ่ายเกษตรกร  
ฝ่ายสถาบันการเงิน ฝ่ายผู้รับประกันภัยที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาด้วย ไม่ใช่เพียง 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรแต่ฝ่ายเดียว ตลอดจนเป็นหน่วยงานกลางในการริเริ่มให้เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือการจับคู่ธุรกิจ โดยใช้กลไกต่าง ๆ เช่น จัดนิทรรศการ และจัดประชุมสัมมนา  

• ภารกิจในการเข้าไปตรวจสอบและมีส่วนร่วมในการเข้าท าสัญญาในระบบเกษตรพันธ
สัญญาตั้งแต่เริ่มกระบวนการ เช่น การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดในสัญญาในการท าสัญญา เพ่ือช่วย
ตรวจสอบป้องกันความผิดพลาดและความไม่เป็นธรรมใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นในขณะท าสัญญาและเพ่ือลดปริมาณข้อพิพาท 
ที่อาจเกิดข้ึนในภายหลังท าสัญญา  
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• ภารกิจในการรวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาเสนอต่อคณะกรรมการฯ ต้องครอบคลุม
ถึงส่วนของการส ารวจข้อมูลการท าเกษตรพันธสัญญา ซึ่งต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเชื่อมโยงกับข้อมูลด้านการเกษตรของหน่วยงาน
ดังกล่าว เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สามารถน าไปก าหนดนโยบาย แนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ 
ที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

• ภารกิจในการให้ความรู้เกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาให้แก่เกษตรกร (มาตรา 14 (5)) 
ต้องครอบคลุมถึงการให้ความรู้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นด้วย เช่น ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ผู้บริโภค และ
สาธารณชน ตลอดจนหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นกลไกในการประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญาในฐานะผู้ปฏิบัติ (Operator) อย่างเต็มรูปแบบ 

   (2) กรมส่งเสริมการเกษตร 
    กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ฉบับปัจจุบัน ก าหนดให้กรมส่งเสริมการเกษตรมีภารกิจเกี่ยวกับมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาเพ่ิมศักยภาพการ
ผลิต การแปรรูป การเพ่ิมมูลค่า การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 
     แนวทางการสนับสนุนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตามภารกิจ 

• กฎกระทรวงก าหนดภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรในเรื่องของการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกร เพ่ิมศักยภาพการผลิต การแปรรูป การเพ่ิมมูลค่า การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ 

• กรมส่งเสริมการเกษตรมีบุคลากรที่มีความรู้ด้านการส่งเสริมและด้านวิชาการเกษตร 
จึงได้มีแนวทางในการขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการเผยแพร่ 
ให้ความรู้ให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรในเรื่องของเทคโนโลยีการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับระบบเกษตรพันธสัญญา 
ทั้งนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 แก่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวด้วย 

   2.4.2 หน่วยงานภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   (1) ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
    กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมฉบับปัจจุบัน 
ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์และแปลงนโยบาย  
ของกระทรวงให้ไปเป็นแผนปฏิบัติการจัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยที่ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมนั้นมี
ส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานยุติธรรมจังหวัดที่คอยอ านวยความสะดวกประชาชนในด้านการ
ยุติธรรมที่ค่อนข้างครอบคลุมทั่วถึงในเชิงพ้ืนที่อีกด้วย 
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    แนวทางการสนับสนุนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตามภารกิจ 
• เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย และมีเจ้าหน้าที่

ประจ าตามท้องถิ่นอย่างค่อนข้างครอบคลุม จึงควรให้ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมมีภารกิจในการเป็น
หน่วยงานให้ค าปรึกษาในประเด็นข้อพิพาทอันเกิดจากการท าเกษตรพันธสัญญาในชั้นต้นเพ่ือชี้แจงสิทธิ หน้าที่ 
รวมทั้งให้ความรู้ทางกฎหมายและข้อปฏิบัติตามสัญญาก่อนการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่อไป 

   (2) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
    กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม  
ฉบับปัจจุบัน ก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงได้รับ
ตามกฎหมายและตามหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองและดูแลจากรัฐอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียมกัน นอกจากนี้  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560                     
ได้มีการก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีภารกิจในการด าเนินคดีแบบกลุ่มตามที่คณะกรรมการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทประสาน (มาตรา 37 วรรคสอง) อีกด้วย 
    แนวทางการสนับสนุนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตามภารกิจ 

• เกษตรกรไทยมีข้อเสียเปรียบในเรื่องการด าเนินกระบวนการทางกฎหมาย เนื่องจาก
มีข้อจ ากัดทางความรู้ด้านกฎหมายและทุนทรัพย์ในการด าเนินการ ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
มีแนวทางในการขอความร่วมมือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทให้แก่คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าจังหวัด รวมทั้งให้ความช่วยเหลือฝ่ายเกษตรกร  
ในการจัดหาทนายความ เพ่ือน าคดีไปสู่ศาลในกรณีที่คู่สัญญาไม่อาจตกลงกันได้ โดยเกษตรกรไม่เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับกรณีที่มีข้อพิพาททางแพ่งอันเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา (หลักการ
เดียวกับการจัดหา “ทนายอาสา” หรือ “ทนายขอแรง” ในคดีอาญาของศาล) ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะไม่เป็นการ
ลดสิทธิหรือสร้างภาระแก่อีกฝ่ายลงแต่อย่างใด 

  2.4.3  หน่วยงานนอกเหนือจากตามที่ระบุตาม 2.2.1 –2.2.2 
   ยังมีหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสังกัดส่วนราชการอ่ืน ๆ 
ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องในทางใดทางหนึ่งกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรม /
โครงการต่าง ๆ ได้แก่ 
   (1) กรมปศุสัตว์ 
   (2) กรมประมง 
   (3) กรมการข้าว 
   (4) กรมหม่อนไหม 
   (5) กรมส่งเสริมสหกรณ ์
   (6) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
   (7) กระทรวงพาณิชย์ 
   (8) กระทรวงมหาดไทย 
   (9) องค์กรอัยการและศาลยุติธรรม 
   (10) ฯลฯ 
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อย่างไรก็ตาม หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนมีกฎหมายที่ก าหนดภารกิจของตนอย่างชัดเจนและครอบคลุม
ส าหรับการร่วมพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาแล้ว กล่าวคือ งานใด ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนนั้น ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของงานตามภารกิจปกติที่สามารถท าได้แล้ว แต่ประเด็นปัญหา
มีว่าขณะนี้ยังขาดจุดเชื่อมต่อที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานเหล่านี้เข้าด้วยกัน เพ่ือให้การพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพเท่านั้น ซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีแนวทางการ
เชื่อมโยงการท างานร่วมกันของหน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว     
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่ง ที่ 286/2563 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2563 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการส่ ง เสริ มและพัฒนาระบบเกษตร พันธสัญญาของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์   
โดยมีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการข้าว 
กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมวิชาการเกษตร กรมหม่อนไหม กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่ งเสริมสหกรณ์  
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นกรรมการ และหัวหน้าส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
ท าหน้าที่ก าหนดแนวทางการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และจัดท าแนวปฏิบัติความร่วมมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา 
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 รวมทั้งก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินการดังกล่าว                
ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ ซ่ึงปัจจุบัน คณะกรรมการฯ ได้ด าเนินการจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ
ในการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้หน่วยงาน
ระดับกรมที่เก่ียวข้องมีภารกิจส าคัญในการสนับสนุนการส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา ดังนี้ 
    (1) การให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าแก่เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 

    (2) การให้ค าปรึกษา แนะน า หรือความรู้ทางวิชาการแก่เกษตรกร เพ่ือสร้างศักยภาพและ
ความเชื่อมั่นในการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

    (3) ให้ค าปรึกษาหรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา        
ระบบเกษตรพันธสัญญา คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพ่ือประกอบ  
การพิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 

    (4) จัดท าข้อมูลทะเบียนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือสนับสนุนการจัดท า
ฐานข้อมูลเกษตรพันธสัญญาในภาพรวมของประเทศ 

    (5) แจ้งเตือนให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดทราบเพ่ือตรวจสอบ เมื่อมีผู้ปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ. 2560 หรือมีพฤติกรรมเข้าข่ายหลอกลวงเกษตรกรในรูปแบบของเกษตรพันธสัญญา 

    (6) ให้ความร่วมมือปฏิบัติตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ที่คณะรัฐมนตรี    
ให้ความเห็นชอบแล้ว 
    (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา 
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ทั้งนี้ อาจมีบางหน่วยงานยังไม่ได้ทราบถึงปัญหาและ/หรือความต้องการหรือลักษณะพิเศษบางประการ 
ของระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะท าให้หน่วยงานด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของตนให้สามารถตอบโจทย์
ความต้องการต่าง ๆ ได้ ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจึงก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจในการติดตามตรวจสอบสภาพปัญหาในทุกมิติ ทั้งในด้านกฎหมาย การด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร สถานการณ์ตลาด ความพร้อมของ
บุคลากร และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เป็นต้น และน าไปวิเคราะห์ ประมวลผลและน าเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาตามล าดับขั้น เพ่ือให้เกิดการประสานการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลแก่การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  

  บทสรุป 
  แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ตามภารกิจในการสนับสนุนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาใน 3 กลุ่มได้แก่ (1) หน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติหลัก 
คือ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเป็นแกนกลางในการด าเนินงานตามแผนฯ (2) หน่วยงานในกลุ่มภารกิจ  
ด้านการพัฒนาการผลิต และด้านการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนภารกิจด้านการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในระบบเกษตร พันธสัญญา เนื่องจาก     
มีบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการด้านการเกษตรสาขาต่าง ๆ และมีหน่วยงานและอัตราก าลังใน ระดับพ้ืนที ่
ที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (3) หน่วยงานยุติธรรมที่ต้องเข้ามาอ านวยความสะดวก 
และความยุติธรรมเป็นกรณีพิเศษและอย่างทั่วถึงเพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญาในข้างต้น  นอกจากนี้  
ในส่วนของคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นผู้ก ากับด้านนโยบาย จะมีการมีการตั้งคณะอนุกรรมการเป็นการเฉพาะด้านขึ้น 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นส าหรับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่อาจมีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับการเกษตรพันธสัญญา ได้แก่ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นต้น เมื่อมีการเสนอกิจกรรมหรือโครงการ ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานดังกล่าว จะมีการประสานหน่วยงาน เพ่ือขอความร่วมมือหน่วยงานเหล่านั้นร่วม
ด าเนินการให้เชื่อมโยงการด าเนินงานของทุกหน่วยงานที่มีความพร้อมเข้าด้วยกัน เพ่ือให้การพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 2.5 การศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  

  การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความจ าเป็นที่จะต้องใช้กลไกทางกฎหมายในการก าหนด
สิทธิ หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการท าสัญญา และกฎหมายดังกล่าว
จะต้องมีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ และไม่สร้างภาระแก่คู่สัญญาจนเกินควร  
ดังนั้น จึงต้องมีการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งพบว่า
หลายประเทศที่มีการท าเกษตรพันธสัญญานั้นมิได้มีกฎหมายที่ก าหนดเรื่องการท าเกษตรระบบเกษตรพันธสัญญา   
ไว้เป็นการเฉพาะ มีเพียงบางประเทศเท่านั้นที่มีการตรากฎหมายลักษณะดังกล่าวอาทิ ประเทศอินเดียและ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่การเกษตรมีความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจการเกษตรของโลกและเป็นประเทศ
ที่มีการออกกฎหมายเรื่องการเกษตรพันธสัญญาเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับประเทศไทย โดยสหรัฐอเมริกานั้น
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เป็นประเทศที่มีความเจริญทางด้านกฎหมายอันดับต้น ๆ ของโลก ส่วนประเทศอินเดียเป็นประเทศที่ถูกมองว่า
พัฒนาการทางสังคมโดยเฉพาะในเรื่องของความเท่าเทียมและความเสมอภาคมีค่อนข้างต่ ากว่าประเทศอ่ืน  ๆ 
จึงเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจในการศึกษาเพ่ือให้ทราบว่าประเทศไทยของเรามีพัฒนาการทางกฎหมายในด้าน
การเกษตรพันธสัญญาไดใ้นระยะใดเมื่อเทียบกับประเทศเหล่านี้ โดยการศึกษาดังกล่าวมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  2.5.1  ประเทศอินเดีย 
   ความเป็นมาในการออกกฎหมายเกษตรพันธสัญญาของอินเดียเกิดจากสภาพปัญหา 
ความยากจนและความไม่เป็นธรรมในสัญญาของเกษตรกรในประเทศอินเดียเช่นเดียวกับประเทศไทยและประเทศ
ก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ จึงท าให้รัฐบาลอินเดียต้องมีการยกร่างกฎหมายแม่แบบ (Model Law) ด้านการท าเกษตร
พั น ธ สั ญ ญ า ขึ้ น คื อ  MODEL ACT, The … … State UT Agriculture Livestock Contract Farming 
(Promotion & Facilitation)  Act, 2018 (Department of Agriculture, Cooperation and Farmers’ 
Welfare, 2018) เพ่ือให้รัฐต่าง ๆ ของประเทศอินเดียน าไปปรับใช้และออกกฎหมายของตนความมุ่งหมาย 
ของผู้ยกร่างกฎหมายฉบับนี้คือต้องการปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ของเกษตรกรทั่วไป  เช่น การเป็น
เจ้าของที่ดินการเพ่ิมผลผลิตการลดค่าใช้จ่ายและการได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้น  ในขณะเดียวกันผู้ร่างก็ได้
ค านึงถึงเรื่องผลประโยชน์และสิ่งจูงใจให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร โดยได้ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย 
ดังนั้น ข้อก าหนดของกฎหมายฉบับดังกล่าวจึงมุ่งที่จะสร้างกรอบการท างานแบบ win-win ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกฝ่าย โดยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญของกฎหมายแม่บทว่าด้วยการท า เกษตรพันธสัญญาของอินเดีย
รายละเอียดดังนี้     
   (1) จัดตั้งหน่วยงานในระดับรัฐที่มีความเหมาะสมและเป็นกลางเรียกว่าส านักงาน 
การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรพันธสัญญา เพ่ือด าเนินงานตามที่กฎหมายนั้น  โดยก าหนดให้ท าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้การเกษตรพันธสัญญาเป็นที่รู้จักในพ้ืนที่ (มาตรา 3) 
   (2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการลงทะเบียนและการบันทึกสัญญาในระดับเขตเพ่ือท าหน้าที่
ในการลงทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและบันทึกสัญญาเพ่ือให้การด าเนินงานด้านเกษตรพันธสัญญา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (มาตรา 17) 
   (3) ให้การสนับสนุนด้านการผลิตซึ่งรวมถึงการขยายขอบเขตในการให้บริการเกษตรกร
เพ่ือเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์  
เพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิต ทักษะการบริหารจัดการ และการบริการสินเชื่อที่จ าเป็นต่อการท าการเกษตร
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาจะได้รับการคุ้มครองภายใต้การประกันด้านปศุสัตว์และพืช 
(มาตรา 19) 
   (4) การห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใด ๆ อันเป็นถาวร 
บนทีด่ินหรือสถานที่ของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา (มาตรา 20) 
   (5) การรับประกันการซื้อผลผลิตตามที่ตกลงกันอย่างเต็มจ านวนโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร (มาตรา 27) 
   (6) มีข้อก าหนดที่เป็นแนวทางให้คู่สัญญาต้องก าหนดราคาที่ตายตัวตอนที่เข้าท าสัญญา
การผลิตสินค้าเกษตรพันธสัญญา และแนวทางในการก าหนดการพิจารณาราคาซื้อขายจริงในกรณีที่ราคาตลาด
มีการปรับขึ้นลงอย่างรุนแรงภายใต้แนวคิดที่ทั้งสองฝ่ายจะได้ประโยชน์ร่วมกัน (มาตรา 27) 
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   (7) ก าหนดให้มีกลุ่มอ านวยการเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming Facilitation 
Group) ในระดับหมู่บ้านเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจเกี่ยวกับการผลิตและกิจกรรมหลังการผลิตได้รวดเร็ว  
ตามความจ าเป็น (มาตรา 19) 
   (8) องค์ประกอบของคณะกรรมการ (มาตรา 4) ประกอบด้วย 
    (8.1) ประธานเป็นผู้มีความรู้ในสาขาเกษตรหรือที่เกี่ยวข้องและมีประสบการณ์ในสาขา
ดังกล่าว 20 ปี 
    (8.2) กรรมการคนที ่2 เป็นผู้มีความรู้ในสาขาที่เก่ียวข้องมีประสบการณ์ 20 ปี ในสาขา
ดังกล่าว (ข้าราชการประจ า) 
    (8.3) กรรมการคนที่ 3 ผู้แทนภาคเอกชนแต่งตั้งโดยรัฐเพ่ือมาท าหน้าที่เป็นผู้แทน 
ด้านการผลิตและแปรรูปอาหารการส่งออกหรือที่เกี่ยวกับสายการค้าปลีกหรือเป็นผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
    (8.4) กรรมการคนที่ 4 ผู้แทนภาคเอกชนแต่งตั้งโดยรัฐเพ่ือมาท าหน้าที่เป็นผู้แทน
เกษตรกร 
    (8.5) กรรมการคนที่ 5 ข้าราชการประจ าปฏิบัติงานเลขานุการและเป็นผู้บังคับบัญชา 
ของเจ้าหน้าที ่ณ ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ นี้ 

   อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายแม่แบบดังกล่าว (มาตรา 13-15) 

   (1) ตัดสินค าร้อง 
   (2) มีหน้าที่แจ้งเรื่องการผิดสัญญาโดยแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่เขต/จังหวัด/อ าเภอ 
   (3) ตรวจสอบการท างานของหน่วยงานในก ากับ รวมถึงเขต/จังหวัด/อ าเภอในด้านที่
เกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญา 
   (4) ให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการด าเนินการกรณีท่ีเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
ของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ แต่ในการออกข้อเสนอแนะดังกล่าวจะต้องหารือกับหัวหน้าหน่วยนั้น ๆ ก่อน 
   (5) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขกระบวนการต่าง ๆ ของระบบเกษตรพันธสัญญา 
เพ่ือให้มีความโปร่งใสสะดวกยิ่งขึ้นและเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
   (6) ออกแนวปฏิบัติเพ่ือให้เป็นแนวทางการด าเนินงานแก่เขตอ าเภอที่เกี่ยวกับระบบเกษตร
พันธสัญญา 
   นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีอ านาจเช่นเดียวกับศาลตามที่ก าหนดในกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งของอินเดียในการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องเกษตรพันธสัญญา (มาตรา 13) ได้แก่  
   (1) ออกหมายเรียกมาให้การหรือเรียกพยานหลักฐาน 
   (2) เรียกให้มีการตรวจสอบเอกสาร 
   (3) รับฟังพยานหลักฐาน 
   (4) เรียกเอาบันทึกหรือข้อมูลใด ๆ จากศาลหรือหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้หน้าที่ของ
คณะกรรมการจะต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานทั้งหมดของส านักงานฯ ทุก ๆ ปี ตลอดจนแผนการ
ด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานเสนอไปยังรัฐบาลเพ่ือแสดงต่อสาธารณะในฐานะ    
คนกลางระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร รวมถึงมีหน้าที่จัดประชุมหรือจัดอบรมเพ่ือให้มี 
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การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อสัญญา บทบาทภาระหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ตลอดจนข้อสงสัย 
หรือความเข้าใจผิดต่าง ๆ (ถ้ามี) และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ เหมาะสมโดยส านักงานและ
คณะกรรมการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญอาจก าหนดระดับมาตรฐานผลผลิต (Grade) เพ่ือใช้ในการก าหนดลงในสัญญา 
   ความน่าสนใจของกฎหมายนี้ 
   (1) มีการก าหนดให้สัญญามีระยะเวลาขั้นต่ า (1 ฤดูการเก็บเกี่ยว) และขั้นสูงสุด (5 ปี) 
แต่หากรอบการผลิตของสินค้านั้น ๆ ต้องใช้ระยะเวลานานกว่าปกติ ทั้ง 2 ฝ่ายอาจตกลงกันให้ระยะเวลา     
เกิน 5 ปีได ้(มาตรา 22) 
   (2) เรื่องการก าหนดระดับมาตรฐานคุณภาพ (Grade) ของผลิตผลทางการเกษตร 
ซึ่งเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรอาจน ามาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดไปปรับใช้ในสัญญาได้ 
หรือทั้ง 2 ฝ่าย อาจตกลงก าหนดมาตรฐานเป็นอย่างอ่ืนได้แล้วแต่ความสมัครใจ (มาตรา 46) 
   (3) ในกฎหมายฉบับดังกล่าวอนุญาตให้บริษัทประกันภัยของสถาบันการเงินที่ให้บริการ
สินเชื่อแก่เกษตรกรผู้ที่สนับสนุนปัจจัยการผลิต และผู้ซื้อท่ีประสงค์จะซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน
ปกติสามารถเข้าร่วมเป็นคู่สัญญาในสัญญาได้ด้วย โดยจะมีการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่และสิทธิไว้ใน
สัญญา (มาตรา 23) 
   (4) ก าหนดให้การท าเกษตรพันธสัญญาจะต้องถูกคุ้มครองโดยการประกันภัยพืชผล 
(มาตรา 28) 
   (5) มุ่งสร้างกลไกการระงับข้อพิพาทในระดับล่างที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือการระงับข้อพิพาท
ที่เกิดจากการท าผิดข้อสัญญาหรือการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเกษตรพันธสัญญานี้ (มาตรา 31-33) ดังภาพที ่2 

ภาพที ่2 แสดงกระบวนการระงับข้อพิพาทตามกฎหมายเกษตรพันธสัญญาของประเทศอินเดีย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกิดข้อพิพาท 

คู่สัญญาระงับข้อ
พิพาทกันเอง 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เข้าระงับข้อพิพาท 

การตัดสินของ
คณะกรรมการเป็น
ที่สุดมีผลบังคับใช้
เช่นเดยีวกับศาล

(หากไม่ปฏิบัติตาม
ถือว่าผิดกฎหมาย) 

 

คณะกรรมการใหญ ่

เขต/อ าเภอ/จังหวัด 
มีอ านาจบางอย่าง
เช่นเดยีวกับศาล 
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  2.5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   สหรัฐอเมริกาแม้จะเป็นประเทศที่มีชื่อเสียงในเรื่องความเท่าเทียมทางสิทธิมากกว่าประเทศอ่ืน
แต่ก็ยังคงประสบปัญหาเรื่องความไม่เท่าเทียมกันของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรเช่นกัน   
โดยแต่เดิมนั้นในการท าสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกร มักจะมีการท าสัญญาขึ้น 
โดยมีลักษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเพียงฝ่ายเดียว และท าให้เกษตรกรซึ่งเป็น
ฝ่ายที่อ่อนแอกว่าเสียเปรียบในหลายประการ นักวิชาการหลายรายมีความเห็นว่าในอุตสาหกรรมการเกษตร
ของสหรัฐอเมริกามีการแข่งขันกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเพียงน้อยราย ซึ่งการที่ไม่มีการแข่งขันนี้ 
จึงท าให้เกิดสถานการณ์ที่เกษตรกรมีอ านาจต่อรองต่ าและต้องยอมรับเอาสัญญาตนที่เสียเปรี ยบเนื่องจาก 
ไม่มีทางเลือกอ่ืนที่จะท าให้ได้ผลประโยชน์ที่ดีกว่า 
   ต่อมาส านักงานอัยการของรัฐไอโอวาและส านักงานอัยการของรัฐอ่ืน  ๆ อีก 15 รัฐ         
ได้ร่วมกันพัฒนากฎหมายแม่แบบส าหรับการท าเกษตรพันธสัญญา ซึ่งก็คือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ผลิต
สินค้าทางการเกษตรปี ค.ศ. 2000 (Model lProducer Protection Act 2000) (Unidroit, 2019) ซึ่งเป็น
กฎหมายในลักษณะ Uniform Law ยกร่างโดยปรับมาจากกฎหมายว่าด้วยระบบเกษตรพันธสัญญาของมลรัฐ
ต่าง ๆ ที่มีก่อนแล้ว เพ่ือให้รัฐอ่ืน ๆ ในสหรัฐอเมริกาน าไปปรับใช้ให้เหมาะ สมกฎหมายดังกล่าวมุ่งที่จะสร้าง
ความเท่าเทียมความเสมอภาค กล่าวคือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปกป้องเกษตรกรโดยไม่สร้างภาระให้แก่
ผู้บริโภคจนเกินไป 
   องค์ประกอบหลักท่ีส าคัญของกฎหมายดังกล่าว มีดังนี ้
   (1) มีการบังคับให้ต้องเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงที่ควรจะทราบ โดยที่สัญญาดังกล่าวจะต้อง
มีเอกสารสรุปที่อธิบายถึงความเสี่ยงที่เป็นสาระส าคัญของสัญญาโดยใช้ภาษาที่ง่ายต่อการเข้าใจและต้องมี  
การก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน (มาตรา 4) 
   (2) รายละเอียดของสัญญาเองต้องเขียนโดยใช้ภาษาที่ง่ายต่อการเข้าใจทั้งฉบับ ซึ่งจะต้อง
มีระดับความง่ายในการอ่านให้เป็นไปตามมาตรฐานที่รองรับโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ และจะต้องมีรายการดัชนี
ที่บอกถึงข้อส าคัญในสัญญา ต้องมีข้อความที่ชี้ชวนให้เกษตรกรจะต้องอ่านสัญญา (มาตรา 4) 
   (3) จะต้องมีระยะเวลาผ่อนผันอย่างน้อย 3 วันในสัญญา กล่าวคือ เกษตรกรมีสิทธิ          
ที่จะบอกเลิกสัญญาได้ภายใน 3 วันนับตั้งแต่วันท าสัญญาโดยไม่ต้องมีความรับผิด โดยสิทธิดังกล่าวนี้จะต้อง
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในทุกสัญญา (มาตรา 5) 
   (4) ข้อสัญญาใดก็ตามที่ก าหนดเรื่องการรักษาความลับข้อสัญญานั้นจะถือเป็นโมฆะ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถแสวงหาค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญต่าง  ๆ หรือแม้กระทั่ง
สมาชิกในครอบครัวและเพ่ือเป็นการสร้างความโปร่งใสในการเกษตรระบบพันธสัญญา (มาตรา 6) 
   (5) สัญญามีการก าหนดให้เกษตรกรมีสิทธิยึดผลผลิตที่ได้ ตลอดจนทรัพย์สินของผู้ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตร เพ่ือเป็นการประกันให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรปฏิบัติตามสัญญา (มาตรา 7) 
   (6) มีการก าหนดให้ต้องใช้มาตรการระงับข้อพิพาททางอ่ืนก่อนที่จะเป็นกระบวนการ 
ทางศาล (การใช้บุคคลที่ 3 (Mediation)) เพ่ือให้เกิดการยุติปัญหาโดยรวดเร็วและประหยัดที่สุด) (มาตรา 12) 
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   (7) ส านักงานอัยการประจ ารัฐเป็นหน่วยงานหลักในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย
ดังกล่าว นอกจากนี้ หากกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย เกษตรกรมีสิทธิที่จะน า
คดีขึ้นฟ้องร้องศาลเองโดยไม่จ าเป็นต้องให้อัยการเป็นผู้ฟ้อง (ถึงแม้ว่าจะเป็นกรณีความผิดต่อรัฐ)  และศาลจะ
ตัดสินให้เกษตรกรได้รับเงินชดเชยส าหรับค่าทนายความในกรณีที่ฝ่ายเกษตรกรเป็นผู้ด าเนินคดีเองด้วย (มาตรา 13) 
  ทั้งนี้ รัฐจะเข้าไปเกี่ยวข้องต่อเมื่อมีการขอให้รัฐช่วยเหลือในการตรวจสัญญา โดยขึ้นกับแต่ละรัฐ
ว่าจะมอบหมายให้ใครเป็นผู้ตรวจสอบ เช่น ผู้ตรวจการหรืออัยการประจ ารัฐ เป็นต้น ซึ่งการส่งสัญญาให้รัฐตรวจนี้
มิใช่ข้อบังคับโดยเด็ดขาด แต่สามารถท าได้โดยสมัครใจ โดยรัฐจะออกหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการตรวจสอบ
แล้วกฎหมายฉบับนี้ก าหนดว่าหากคู่สัญญาใดไม่ได้ส่งให้รัฐตรวจสอบ ก็จะไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่สุจริต  
อันเป็นเหตุให้เชื่อได้ว่าสัญญานั้นขัดต่อกฎหมายฉบับนี้แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ได้มีการออกกฎหมายนี้
มาพบว่ามีเพียงไม่ก่ีรัฐที่ได้น าแนวทางของกฎหมายนี้ไปปรับใช้และออกเป็นกฎหมายของตน 

   ความน่าสนใจของกฎหมายนี้ 
   (1) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านของสัญญาอย่างเต็มที่ไม่ว่าจะเป็นการบังคับให้ต้องมีเอกสาร
สรุปสาระส าคัญของสัญญาเสมอ การให้สิทธิแก่เกษตรกรในการบอกเลิกสัญญาได้ภายในช่วงระยะเวลา 
โดยไม่ต้องมีความรับผิดใด ๆ ตลอดจนการห้ามมิให้บังคับเกษตรกรต้องเก็บเรื่องการท าสัญญาไว้เป็นความลับ
เพ่ือให้เกษตรกรมีโอกาสตรวจสอบทบทวนข้อสัญญาและเงื่อนไขต่าง ๆ จากผู้รู้ได้เสมอ เป็นต้น 
   (2) ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรนั้น มีลักษณะที่ไม่เป็นการสร้างภาระ
หรือสร้างความเสียเปรียบให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจนเกินไป 

  2.5.3 เปรียบเทียบกฎหมายอินเดียและสหรัฐอเมริกา 
   จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่า เหตุแห่งการก าหนดกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นการเฉพาะนั้น เนื่องจากทั้งสองประเทศประสบปัญหาเดียวกัน กล่าวคือ เกษตรกร
มีอ านาจต่อรองต่ ากว่าผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ซึ่งปัจจัยส าคัญนั้นมิใช่การที่ประเทศนั้น ๆ มีระบบ
กฎหมายหรือการอ านวยความยุติธรรมที่ล้าหลัง แต่เกิดจากสภาพของตลาด เช่น การมีผู้ขายมากกว่าผู้ซื้อท า
ให้เกษตรกรไม่มีทางเลือก เป็นต้น ทั้งนี้ในการออกกฎหมายดังกล่าวทั้งสองประเทศค านึงถึงการท าให้เกิดความ
เท่าเทียมและความเป็นธรรม โดยที่มิได้ท าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเกิดภาระหรือมีความเสียเปรียบจนเกินไป
เช่นเดียวกัน 
   ทั้งนี้ในกรณีของประเทศอินเดียมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาก ากับดูแลในเรื่องการท า
เกษตรพันธสัญญาเป็นการเฉพาะ และยังมีการก าหนดปัจจัยอ่ืน ๆ หลายอย่างที่คล้ายกับของประเทศไทย  
เช่น การลงทะเบียน จัดเก็บสัญญา การระงับข้อพิพาทในระดับท้องถิ่นก่อนถึงส่วนกลางเป็นต้นแต่ก็มีจุดเด่น 
ที่น่าสนใจซึ่งแตกต่างจากของประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ อ านาจอันเด็ดขาดของหน่วยงานที่ก ากับดูแล 
ทั้งในบทบาทของผู้บริหาร (Executive) และตุลาการ (Judicial) ในตัวเอง ซึ่งท าให้มีข้อดีคือความสะดวก 
และรวดเร็วในการใช้กฎหมายและไม่ทับซ้อนกับอ านาจของศาล ที่ถูกห้ามไม่มีอ านาจในการพิจารณาเรื่องใด ๆ   
ที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวแล้ว  นอกจากนี้ยังมีจุดเด่นในเรื่อง 
การส่งเสริมให้เกิดการบริหารความเสี่ยงของผลผลิตที่อาจมีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐานปกติ  ทั้งโดยวิธีการ 
ก าหนดบังคับให้ต้องมีการประกันภัยและวิธีการก าหนดให้อนุญาตให้บริษัทประกันภัยหรือสถาบันการเงิน 
ให้บริการสินเชื่อผู้ที่สนับสนุนปัจจัยการผลิต ตลอดจนบุคคลที่สามที่ประสงค์จะซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพต่ า
กว่ามาตรฐานปกติสามารถเข้าร่วมเป็นคู่สัญญาในสัญญาได้ 
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   ส่วนกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีจุดเด่นในเรื่องการก าหนดแนวทางเกี่ยวกับ 
การท าสัญญาและเงื่อนไขในสัญญาบางประการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่รัฐมองว่าเป็นฝ่ายที่มีอ านาจต่อรอง
ต่ ากว่า ให้ขึ้นมามีสิทธิเท่าเทียมกับฝ่ายผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร แต่ทั้งนี้มิได้มีการก าหนดหน่วยงาน
หรือกลไกขึ้นมาใหม่เพ่ือจัดการเรื่องเกษตรพันธสัญญาเป็นการเฉพาะดังเช่นประเทศไทยและประเทศอินเดีย  
โดยสาเหตุหลักมาจาก 2 ประการ กล่าวคือ (1) สหรัฐอเมริกามองว่าเรื่องเกษตรพันธสัญญาเป็นเรื่องทั่วไปที่มี
หน่วยงานก ากับดูแลทั้งในระดับนโยบายการก ากับและระดับการด าเนินงานและมีกลไกทางกฎหมายอ่ืน  ๆ 
เช่น กลไกทางศาลตามปกติรองรับหน้าที่แล้ว และ (2) สหรัฐอเมริกามองว่าเรื่องการเกษตรมิใช่อุตสาหกรรม 
ที่ท าเงินให้กับประเทศเป็นหลัก ดังนั้นหากมีการตั้งหน่วยงานขึ้นมาก ากับดูแลเรื่องนี้เป็นการเฉพาะอีก 
อาจเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรบุคคลและงบประมาณส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งต่างจากประเทศ
อินเดียและประเทศไทยที่ภาคการเกษตรมีความส าคัญต่อประเทศเป็นอย่างมาก  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกา 
เป็นประเทศที่มีความศรัทธาในหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers–check and balance)  
ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองประเทศเป็นอย่างมาก จึงไม่มีการให้อ านาจหน่วยงานใดในการเป็นทั้ง 
ฝ่ายบริหาร (Executive) และตุลาการ (Judicial) ในหน่วยงานเดียวอย่างของประเทศอินเดีย 
   อย่างไรก็ตามในการศึกษากฎหมายต่างประเทศเพ่ือน ามาพัฒนากฎหมายของอีกประเทศ
หนึ่งนั้น ยังคงต้องค านึงถึงหลักการส าคัญที่สุดประการหนึ่งของการออกกฎหมายเสมอ  คือการค านึงถึง
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคมและข้อจ ากัดต่าง  ๆ ของประเทศนั้น ๆ ซึ่งแต่ละประเทศย่อมมี 
ความแตกต่างกันเป็นธรรมดา โดยกรณีของประเทศไทยมีสภาพแวดล้อมที่มีลักษณะเฉพาะระหว่างการศึกษา     
เพ่ือพัฒนากฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 
3. กระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 10 (1) (2) และ (6) 
ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วย งาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา และติดตาม ประสานงาน 
หรือเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
โดยมาตรา 14 ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา อย่างไรก็ตาม เนื่องจากส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงการก าหนดแนวทางหรือมาตรการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาแล้วคาดว่าจะมีผลกระทบไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงได้เสนอคณะกรรมการส่ง เสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาเพ่ือสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท าการเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา รวมทั้งได้มีการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์และจัดท าเป็นแนวทาง
และมาตรการต่าง ๆ  
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 3.1 การจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2561 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2561 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและ
ประเมินผล ตามค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ที่ 1/2561 ลงวันที่             
12 พฤศจิกายน 2561 โดยมีองค์ประกอบจากผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ  และตัวแทน
เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา นอกจากนี้ ในการประชุม คณะอนุกรรมการฯ ในแต่ละครั้ ง  
ได้มีการเชิญผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และตัวแทนเกษตรกร 
เข้าร่วมเพ่ือให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมด้วย ทั้งนี้ ได้ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นต่อแนวทาง 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจ านวน 2 ครั้ง โดยมีข้อสรุป ดังนี้  
  3.1.1 พัฒนากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับบริบทที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ ฯ รวมทั้งเพ่ือให้ 
การท าสัญญาของคู่สัญญามีความเป็นธรรมทั้ง 2 ฝ่าย 
  3.1.2 สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร   
ในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งสมาคมของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
และสมาคมผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
  3.1.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลการท าเกษตรพันธสัญญา ให้ มี
ประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบสารสนเทศด้านการเกษตรของประเทศอย่างเป็นระบบ 
  3.1.4 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเนื้อหาและสาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยเกษตรพันธสัญญาอย่างถ่องแท้  สามารถถ่ายทอด          
ให้เกษตรกรและกลุ่มเครือข่ายมีความเข้าใจกระบวนการต่าง ๆ ของระบบเกษตรพันธสัญญา และสามารถ
ท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.1.5 สนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีค่าตอบแทนสูงในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
สินค้าเกษตรและรายได้ของเกษตรกรในระบบ 
  3.1.6 พัฒนาระบบ Contact Center เพ่ือให้การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ รับบริการตอบ 
ข้อปัญหาในระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพในหลายช่องทาง รวมถึงการจัดตั้งหน่วยให้บริการข้อมูล 
ในภูมิภาค ได้แก่ ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการพิทักษ์สิทธิ เป็นต้น 
  3.1.7 พัฒนาหน่วยงานรัฐให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลการท าเกษตรพันธสัญญาที่ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรและเกษตรกรสามารถเข้าถึงและน าข้อมูลไปประกอบพิจารณาตัดสินใจลงทุนได้อย่างเชื่อมั่น
ก่อนด าเนินการ โดยเจ้าหน้าที่รัฐอาจมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความพร้อมของคู่สัญญา และสามารถติดตาม 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ 
  3.1.8 สร้างกลไกให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้ตระหนักถึงความส าคัญ      
ในการบริหารและควบคุมความเสี่ยงในการลงทุนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมให้มีการท า
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ประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา รวมถึงการจัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน อาทิ สถาบันการเงิน  
ได้มีบทบาทหน้าที่ในการให้ความรู้เกษตรกรเรื่องความเสี่ยงในการลงทุนและการจัดการความเสี่ยง  
  3.1.9 จัดให้มีโครงการเพ่ือเป็นแรงสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
การยอมรับ และเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรทั่วไปมีความสนใจและเข้าสู่การท า
การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ิมขึ้น อาทิ การมอบรางวัลแก่เกษตรกรดีเด่นหรือผู้ ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรที่ด าเนินการด้วยความเป็นธรรม 
  3.1.10 พัฒนากระบวนการท างานให้เกิดการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  3.1.11 ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เรื่องการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

 3.2 การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย  

  การจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีรูปแบบการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ และให้ความส าคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม
กระบวนการ Design Thinking คือเน้นข้อมูลปฐมภูมิที่มาจากการสัมภาษณ์โดยตรงจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร) รวมถึงผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในระบบเกษตรพันธสัญญา และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือให้เกิดการท าความ
เข้าใจตรงประเด็นอย่างถ่องแท้ของแนวคิดในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดของปัญหาที่
ก าลังจะลงมือแก้ไข มีการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา พบปะพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมาย  ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ออกแบบหรือคิดแก้ปัญหา ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเชิงลึกของเหตุการณ์และบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้น
มาวิเคราะห์และตีความหาประเด็นที่น่าสนใจเพ่ือน ามาใช้เป็นโจทย์ในการคิดแก้ปัญหาต่อไป โดยมีผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
  3.2.1 ก าหนดแนวทางจัดการกับผู้ที่เอารัดเอาเปรียบคู่สัญญาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
อย่างจริงจัง เพ่ือไม่ให้คู่สัญญาได้รับความเสียหายรวมถึงป้องกันไม่ให้ระบบเกษตรพันธสัญญาเกิดผลกระทบ
ทางลบ รวมทั้งจะต้องช่วยเหลือคุ้มครองเกษตรกร ตั้งแต่กระบวนการพิจารณาตรวจสอบเอกสารส าหรับ  
การชี้ชวน เป็นการคัดกรองและลดความเสี่ยงในการท าสัญญาในขั้นต้น ตลอดจนช่วยแก้ไขปัญหา  
ความไม่เป็นธรรม และต้องด าเนินการอย่างเป็นกลาง 
  3.2.2 สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงกลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของคณะกรรมการ     
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าจังหวัดได้อย่างเต็มที่  
  3.2.3 สนับสนุนเรื่องการจัดหาแหล่งเงินทุน ส่งเสริมองค์ความรู้ การวิจัย และ เทคโนโลยี     
น ามาถ่ายทอดให้เกษตรกร ให้สามารถประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุน รวมถึงการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการผลิตโดยน ามาตรฐานรับรองการผลิตต่าง ๆ  
  3.2.4 ให้ความส าคัญในกระบวนการสร้างการรับรู้ความเข้าใจในการท าเกษตรพันธสัญญา 
ที่ถูกต้อง การแจ้งเตือนและเฝ้าระวังผู้ที่อาจมีพฤติกรรมเข้าข่ายหลอกลวงหรือเอาเปรียบเกษตรกร  
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกร ให้เกษตรกรตัดสินใจอย่างมีเหตุผลมากขึ้น  
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  3.2.5 ระบบเกษตรพันธสัญญาควรมุ่งเน้นในเรื่องการควบคุมคุณภาพของผลผลิต และ 
การสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาพ้ืนที่หรือแหล่งผลิตในด้านแหล่งน้ ากับการชลประทาน
คุณภาพดิน และพัฒนาเส้นทางการขนส่งสินค้าเกษตร เป็นต้น รวมทั้งให้การผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญา
ควรค านึงถึงการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 
  3.2.6 จัดให้มีนโยบายภาครัฐเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุนในระบบเกษตรพันธสัญญาของ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เช่น การลดหย่อนภาษีโรงเรือน ภาษีค่าน าเข้าเครื่องจักรกล เพ่ือให้สิทธิพิเศษ 
แก่กลุ่มผู้ลงทุนให้เข้ามาช่วยพัฒนาให้ก้าวหน้ามากขึ้น 
  3.2.7 ควรจัดให้มีมาตรการสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรในระบบเกษตร
พันธสัญญาให้มีขวัญและก าลังใจที่ดีในการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
  3.2.8 การด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะต่อไปในอนาคต ควรใช้
หลักการและเหตุผลให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในทุกฝ่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบ และการสร้าง     
ระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยและเหมาะสมกับรูปแบบการเกษตรของประเทศจะท าให้สังคมและ
ชุมชนได้ประโยชน์ร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนกันในระบบ เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง 
การพัฒนาด้านการเกษตรเป็นส าคัญ  

 3.3 การประเมินแนวทางการพัฒนาในแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  3.3.1 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 
   ส าหรับเครื่องมือที่ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา ใช้เกณฑ์องค์ประกอบของสภาวะแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กับภารกิจ 
ของคณะกรรมการฯ และส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้  
   (1) สภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นไป
โดยความเป็นธรรม  
   (2) สภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เกี่ยวกับกฎหมายและการส่งเสริมศักยภาพการเพ่ิมปริมาณการผลิตและพัฒนาระบบให้มีความเข้มแข็ง 
ทั้งปริมาณและคุณภาพ 
   (3) สภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนากฎหมาย และการพัฒนาการท างาน          
ทั้งด้านโครงสร้างและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานและการให้บริการประชาชนการบังคับใช้
กฎหมายและระเบียบ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 
   (4) การพัฒนากฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการน าไปใช้ และเอ้ือต่อการพัฒนาการ
ท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาในอนาคต เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
   โดยร่วมกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และกฎหมาย       
ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในอนาคต จึงสามารถน ามาใช้สรุปผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งในส่วนของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่ส าคัญ (SWOT) เพ่ือจัดท าแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา ระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) ได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะห์ SWOT  
สภาพแวดล้อม จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
การวิเคราะห์ 
ปัจจัยภายใน 

(จุดแข็ง/จุดอ่อน) 

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ.2560 ก าหนดกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีประสบการณ์ความเชี่ยวชาญ 
ด้านระบบพันธสัญญา ส่งผลให้การก าหนดนโยบายและการให้ค าแนะน ามีประสิทธิภาพและ  
มีความเหมาะสมในการน าไปใช้พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศ 

3. กฎหมายล าดับรองได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเพื่อให้แนวทางการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

4. มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและท าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติฯ ได้แก่ การตรวจสอบ ดูแลและ
บังคับสัญญาให้มีความเป็นธรรม และมีการปฏิบัติตามสัญญาโดยสุจริต เป็นต้น 

5. มีหน่วยงานด้านการเกษตรในระดับจังหวัด ท่ีช่วยดูแลจัดการท่ีเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาและ
เป็นกลไกประสานงานให้เกิดความคล่องตัว ยืดหยุ่นได ้และสอดคล้องกับสภาพบริบทของพื้นท่ี 

1. โครงสร้างและระบบงานยังไม่สอดคล้องกับภารกิจ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไม่เชื่อมโยงกัน
กับหน่วยที่เกี่ยวข้อง ขาดเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 

2. ยังไม่เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3. บุคลากรท่ีมทัีกษะความรู้เชี่ยวชาญด้านเกษตรพันธสัญญามีไมเ่พียงพอกับการปฏิบัติงาน 
4. ระบบสนับสนุนข่าวและฐานข้อมูลขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน และขาดการประสานงานด้าน

การประชาสัมพันธ์ และการจัดการกับกระแสสังคมในทางลบ 
5. การบังคับใช้กฎหมายยังไม่ครอบคลุมและมีประสิทธภิาพเท่าท่ีควร 
6. ขาดแผนการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะยาวท่ีชัดเจน 
7. ไม่มีฐานข้อมูลการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุน

การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

การวิเคราะห์ 
ปัจจัยภายนอก  

(โอกาส/อุปสรรค)  

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัวให้ความสนใจ และให้ความส าคัญกับการด าเนินการท่ีเป็นธรรม 
2. การค้าการลงทุนในประเทศและต่างประเทศส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานสินค้าให้เป็นสากล 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและช่วยเหลือ

เกษตรกร รวมท้ังแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในสังคม 
4. นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) ของประเทศส่งเสริมและสนับสนุน 

การน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการและการให้บริการประชาขน 
5. ผู้บริโภคให้ความส าคัญการผลิตอาหารท่ีปลอดภัย และมีความเป็นธรรมรวมถึงการสร้างความ

มั่นคงด้านอาหาร ซ่ึงระบบเกษตรพันธสัญญาต้องปรับรูปแบบการผลิตท่ีสามารถตอบสนอง
ความต้องการดังกล่าวได ้

6. ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นระบบท่ีช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพในการผลิต
ผลิตผลทางการเกษตรอย่างยั่งยืนระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 

7. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสารเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มช่องทางการให้บริการ
ความรู้วิชาการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 

8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้วางแนวทางในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพื่อ
พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

1. ภาคีเครือข่ายยังขาดความรู้ความเข้าใจลักษณะการด าเนินการของระบบเกษตรพันธสัญญา 
2. ความเชื่อมั่นระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรยังมีภาพลบจากความขัดแย้งในอดีต 
3. การน าเทคโนโลยีเข้ามาเป็นเครื่องมือการด าเนินธุรกรรมทางธุรกิจอาจมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น  

ท าให้เกิดความไม่เชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 
4. ความผันผวนของราคาสินค้าเปลี่ยนไปตามกลไกการตลาด ส่งผลให้มีความยุ่งยากในการก าหนด

ราคาในสัญญาให้เป็นธรรม 
5. โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีความเหลื่อมล้ าสูง ประชาชนมีมุมมองปัญหา 

การโกง/ทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย 
6. ภัยพิบัติ ท่ีมีแนวโน้มความรุนแรงและเกิดบ่อยขึ้น จะส่งผลกระทบต่อการสูญเสีย ผลผลิต 

เป็นอย่างมากในอนาคต 
7. ข้อจ ากัดและอุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ท่ีเกิดจากข้อก าหนดของภาครัฐ จึงท าให้เกษตรกร

ต้องรับภาระในเรื่องดอกเบี้ยสูงมาก 
8. เกษตรกรมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ และตกเป็นผู้รับภาระและความเสี่ยงตามข้อก าหนดและ

เงื่อนไขที่ก าหนดในระบบเกษตรพันธสัญญา  
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  สรุปการวิเคราะห์ตัวแปรสภาพแวดล้อม จากกระบวนการตรวจสอบและทบทวนสภาพแวดล้อม
ของระบบเกษตรพันธสัญญาด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ร่วมกับวิธีวิเคราะห์แบบการ Design 
Thinking เป็นกระบวนการคิดเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายคือการหาแนวทาง 
การแก้ปัญหาที่เน้นมุมมองของผู้ใช้และมีเจตนาสร้างผลลัพธ์ในอนาคตที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ได้แนวทางที่    
ตอบโจทย์กับผู้ใช้ในสถานการณ์นั้น ซึ่งข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมในขณะที่ได้เริ่มน ากฎหมาย    
ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ระยะหนึ่งแล้ว เป็นข้อมูลที่มีความส าคัญที่จะช่วยชี้น า
ทิศทางว่าควรก าหนดประเด็นการพัฒนาไปในทิศทางใด มีจุดแข็งหรือโอกาสอันใดบ้างที่ควรน ามาเป็นปัจจัย
เสริมพลังการพัฒนา มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้างที่ควรจัดการแก้ไข เพ่ือป้องกันการด าเนินการพัฒนาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วพบว่าประเด็นที่เป็นจุดร่วมของตัวแปร SWOT ที่ส าคัญคือการบูรณาการ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการร่วมกันแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรม เนื่องจากพบว่าภารกิจการ
ส่งเสริมการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างเป็นธรรมไม่ได้มีแค่ภาครัฐที่ท าหน้าที่นี้เพียงส่วนเดียว  
ยังมีอีกหลากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ประชาชน องค์กรอิสระ ฯลฯ ที่มีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเป็นธรรมของระบบ ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจึงตระหนักถึงเรื่องความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วนในการด าเนินการและการสร้างความเข้าใจอย่างถ่องแท้ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยได้น า    
แนวทางการด าเนินการแบบ SO Strategies คือ ใช้ประโยชน์จากโอกาสร่วมกับการอาศัยจุดแข็งภายใน      
เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน น าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขโดยการด าเนินการแบบ WO Strategies 
คือ แก้ไขจุดอ่อน เพ่ือช่วงชิงโอกาสในการเพ่ิมจุดแข็งจากภายนอกมาเสริมสร้างการปรับปรุง พัฒนา แก้ไข 
ทบทวนอดีต และหาพันธมิตร เนื่องจากการที่หน่วยงานระดับนโยบายให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาในการปฏิรูปประเทศและการประกาศนโยบายที่ชัดเจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การเผยแพร่ 
ให้ความรู้ ให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรในการท าสัญญา การเข้าถึงแหล่งเงินทุน เทคโนโลยีทางการเกษตร           
ที่เก่ียวข้องในระบบเกษตรพันธสัญญา และการท าเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นต้น 

  3.3.2 การวิเคราะห ์TOWS Matrix เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการ 
   การก าหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาในการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตร     
พันธสัญญา ระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565) ไดเ้ลือกใช้วิธีการวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดประเด็นการ
พัฒนาของร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ดังนี้ 

ตารางท่ี 3  แสดงผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix  
 

กลยุทธ์ รายละเอียด 
กลยุทธ์เชิงรุก 
(SO Strategy) 

1. เพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจจากผลิตภาพการผลิตของระบบเกษตรพันธสัญญาในระบบเศรษฐกิจ 
2. การพัฒนากฎหมายและผลักดันการใช้ประโยชน์ของกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลื่อมล้ าของระบบเกษตรพันธสัญญา 
3. ออกกฎระเบียบ และมาตรการที่ส่งเสริมให้มีการด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา

ทั้งมาตรการการลงทุน ภาษี และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 
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กลยุทธ์ รายละเอียด 
4. สร้างระบบแรงจูงใจเพ่ือดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถจากภายนอกเข้ามาร่วมด าเนินงาน

เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
5. ส่งเสริมให้เกิดการแสวงหาแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา           

โดยร่วมกับเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองค์กรอื่น ๆ 
6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการข้อมูล และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า

เกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือลดต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรและการจัดการ
ข้อมูล เป็นต้น 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
(WO Strategy) 

 

1. ก าหนดนโยบายที่ชัดเจน และจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ในระยะยาว
เพ่ือให้มีกรอบการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม และเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงาน 

2. สนับสนุนให้มีการท างานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานระดับนโยบายระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

3. พัฒนาบุคลากรของภาครัฐให้มีความเชี่ยวชาญและมีจ านวนเพียงพอ เพ่ือให้สามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างใกล้ชิดและท่ัวถึง  

4. สร้างระบบการท างานที่สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรแผนงาน งบประมาณ บุคลากร  
เพ่ือน าไปสู่การวางแผนอนาคตได้ และการช่วยสกัดประเด็นส าคัญที่ได้จากการติดตาม
และประเมินผล รวมถึงสามารถตรวจสอบย้อนกลับข้อมูลได้ 

5. ปรับโครงสร้างการบริหารงานภายในองค์กรให้มีความยืดหยุ่น และเอ้ืออ านวยต่อการ 
ท างานร่วมกันของแต่ละสังกัด 

6. ส่งเสริมเรื่องจริยธรรมในการท าเกษตรพันธสัญญา เพ่ือสนับสนุนการสร้างความเป็นธรรม
และความยั่งยืนของระบบเกษตรพันธสัญญา 

7. ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

กลยุทธ์เชิง
ป้องกัน 

(ST Strategy) 
 

1. สร้างความเข้าใจเรื่องระบบเกษตรพันธสัญญาทั้งในด้านกฎหมายและด้านแผนการพัฒนา
ให้หน่วยงานภายนอกเข้าใจประโยชน์ของการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  

2. สร้างสมรรถภาพให้หน่วยงานรัฐมีความทันสมัยสามารถเข้าถึงการท างานร่วมกับ
เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้ดี 

3. สร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือการศึกษา วิจัยและพัฒนาด้าน
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบเกษตรพันธสัญญา 

4. สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้แก่
เกษตรกร 

กลยุทธ์เชิงรับ 
(WT Strategy) 

 

1. จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรในแต่ละด้าน เพ่ือสร้างความพร้อมในการด าเนินงานตาม
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและจัดล าดับความส าคัญของภารกิจให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ งบประมาณ และทรัพยากรอื่น ๆ 

2. ปรับรูปแบบการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
3. สร้างความเข้มแข็งระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
4. ปรับปรุงและสร้างความเชื่อมั่น/เชื่อใจกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับ

เกษตรกร  
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บทที่ 3 

แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ระยะ 2 ป ี(พ.ศ. 2564-2565) 
 

 เพ่ือให้การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาซึ่ งอยู่ภายใต้กรอบที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา               
ภาคการเกษตรของประเทศและการพัฒนาของประเทศในภาพรวม โดยเน้นการสร้างความเป็นธรรม           
และลดความเหลื่อมล้ าในระบบเกษตรพันธสัญญา และการเพ่ิมความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด รวมถึงการ
ส่งเสริมให้มีการท าประกันภัยพืชผลเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น   
และขยายโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีสิทธิในการเข้าถึงการบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม เพ่ือประโยชน์
โดยรวมของสังคมจากการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ ตามแนวทาง       
ที่รัฐบาลให้นโยบาย จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
 

1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย 

 1.1  วิสัยทัศน์ 

   วิสัยทัศน์ของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาที่มั่นคง 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ แต่เพ่ือให้แผนฯ สามารถรองรับการปฏิบัติ
ได้อย่างแท้จริง จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาออกเป็น 3 ระยะ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ระบบเกษตรพันธสัญญา
มีความเป็นธรรมตามหลักสากล ขับเคลื่อนภาคเกษตรไทยให้แข่งขันได้อย่างย่ังยืน” 

 1.2 พันธกิจ 

  (1) เผยแพร่และให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และการคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งองค์ความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตรพันธสัญญาผ่านช่องทางต่าง ๆ  
ที่ทันสมัยและตรงกับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร       
  (2) สร้างแรงจูงในการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเข้าถึงองค์ความรู้ เทคโนโลยี เงินทุน และระบบประกันภัย ตลอดจนการอ านวย        
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจอย่างยั่งยืนในระบบเกษตรพันธสัญญา 
  (3) ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือป้องกันและป้องปรามไม่ให้       
มีการฝ่าฝืนและการกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา 
  (4) รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรและการด าเนินธุรกิจที่มีแนวโน้ม
เปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยีและสถานการณ์การค้าโลก เพ่ือน ามาจัดท าเป็นมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายหรือข้อเสนอให้แก้ไขและพัฒนากฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การท าการเกษตร 
ในระบบเกษตรพันธสัญญาได้รับการยอมรับและเชื่อมั่นจากเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป 
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• พัฒนาฐานข้อมูล
ระบบเกษตรพันธ
สัญญา 

• พัฒนาและสร้าง
ทักษะบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพ 

• จัดท ามาตรการ
บังคับใช้กฎหมาย 
ที่มีประสิทธิภาพ 

• ด าเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 

  (5) จัดให้มีระบบบริหารจัดการ ระบบสารสนเทศ และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
ที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรและ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาให้มีการเชื่อมโยงการผลิตในห่วงโซ่อุปทานด้วยระบบ
เกษตรพันธสัญญา เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการท าเกษตรพันธสัญญาอย่างยั่งยืน 
  (6) สร้างกลไกหรือเครื่องมือในการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย เหมาะสมกับรูปแบบการผลิตและ
การด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในสังคม และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการเกษตรของประเทศ 

  1.3 เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของเป้าหมาย 

  เป้าหมายที่ 1 เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ
กฎหมายและมีศักยภาพความพร้อมในการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมปริมาณ
การผลิต การบริการ และการค้าสินค้าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  

• ตัวชี้วัด คู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ในช่วงปี 2564-2565 

เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาเพื่อให้เป็นธรรมตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

• ตัวชี้วัด ข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาไม่เกินร้อยละ 0.05 ของ
สัญญาทั้งหมดภายในปี 2565 

  เป้าหมายที่ 3 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความสอดคล้อง
กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

• ตัวชี้วัด มีรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ภายในปี 2565 

ภาพที่ 3 Road Map แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

 
 ระยะ 1 ปี ระยะ 2 ปี

• ระบบเกษตรพันธสัญญา 
มีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
มีพันธมิตรร่วมขับเคลื่อน 
การด าเนินการมากข้ึน 

• จัดท าข้อเสนอการปรับปรุง   
และพัฒนาพระราชบัญญัติฯ 

• ส่งเสริมการท าประกันภัย 
ในระบบเกษตรพันธสัญญา 

• สร้างฐานรากในการพฒันา
ระบบเกษตรพันธสัญญาด้วย
ระบบสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ  

• สร้างการรับรู้ให้เกษตรกรและ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับกฎหมาย
และมีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่
ระบบเกษตรพันธสัญญา 
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2. ประเด็นการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทยให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในวิสัยทัศน์และแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาทั้ง 3 ระยะ แผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา จึงได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาออกเป็น 3 ประเด็น ที่สอดคล้องและส่งเสริมความส าเร็จ 
ซึ่งกันและกัน และเพ่ือความชัดเจนในการพัฒนาจึงก าหนดเป้าหมายของแต่ละประเด็นให้สามารถติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าได้อย่างชัดเจน สามารถก าหนดมาตรการ/แผนงาน กิจกรรม เพ่ือด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 

ภาพที่ 4 ประเด็นการพัฒนาตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

ประเด็นที่ 1 
ส่งเสริมให้เกษตรกรและ 

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง

เกี่ยวกับกฎหมายและมีศักยภาพ
ความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตร 

พันธสัญญา 

ประเด็นที่ 2   
พัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ือให้เป็นธรรมตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย 

ประเด็นที่ 3 
พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและ

เหมาะสมกับสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับบริบท
ของสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนา

ประเทศ 
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 2.1 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู ้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายและมีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 

  ปัจจุบันได้มีการน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตและการบริการด้านการเกษตร
อย่างแพร่หลาย เพ่ือให้ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรมีปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานตรงตาม 
ความต้องการของตลาดภายใต้ข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรซ่ึงผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรจะเป็นผู้ก าหนดความต้องการในเรื่องของปริมาณ คุณภาพ ก าหนดเวลาในการส่งมอบ  
และความต้องการอ่ืน ๆ และมักจะมีข้อก าหนดเฉพาะที่ต้องการให้เกษตรกรต้องปฏิบัติในระหว่างการผลิต  
เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่จะใช้ในการผลิต หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการแบ่งปันความเสี่ยง
ระหว่างการผลิต หรือแม้แต่จะเข้าไปมีส่วนในกระบวนการผลิตด้วยในรูปแบบต่าง ๆ กล่าวคือ เข้าไปด าเนินการ
วางแผนการผลิต หรือเข้าไปตรวจสอบ ควบคุมการผลิตในบางส่วนหรือทั้งหมด รวมทั้งจัดหาพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ 
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกร 
  แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 จะได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรซึ่งเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขในการผลิต จ าหน่าย 
หรือจ้างผลิตต้องท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรทราบเป็นการล่วงหน้าก่อนท าสัญญา 
และให้มีรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลคู่สัญญา แผนการผลิต ปัจจัยการผลิต และเงินลงทุน เป็นต้น 
เพ่ือให้สัญญามีความเป็นธรรม รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาการโฆษณาชวนเชื่อ หรือชี้ ชวนเกินจริง 
ให้เกษตรกรเข้าท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาแต่จากการตรวจสอบข้อมูลส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวน
และร่างสัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดท าขึ้น พบว่าส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญา
บางฉบับมีรายละเอียดที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด ประกอบกับเกษตรกรบางส่วนยังไม่
มีความรู้เกี่ยวกับรายละเอียดของเอกสารส าหรับการชี้ชวนและสัญญาท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเอกสาร
ส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดท าขึ้นนั้น มีความถูกต้อง ครบถ้วน และ
เป็นธรรมตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนดขึ้นหรือไม่ และเมื่อเกษตรกรไม่มีความรู้ก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
การท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจึงมุ่งเน้นที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร
และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และความรู้
ทางวิชาการและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญา และความรู้ในการท า
เกษตรพันธสัญญาอ่ืน ๆ ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับแผนการลงทุน แผนการผลิตและเทคโนโลยี การบริหารจัดการ
การผลิต/ฟาร์ม การบริหารปัจจัยการผลิต การบริหารต้นทุนการผลิต การบริหารการเงิน และการบริหาร 
ความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมทั้งความสามารถในการบริหารสัญญาเป็นต้น โดยผ่านช่องทางการให้ความรู้และ
สื่อสารที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกษตรกรมีศักยภาพในการผลิตเพ่ือเพ่ิมปริมาณ 
คุณภาพ และสร้างความปลอดภัยในกระบวนการผลิตและผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งจะส่งผลให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
มีการท าสัญญาเพ่ิมขึ้นจากจ านวนคู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งปัจจุบันมีข้อมูลจ านวนเกษตรกร         
ที่ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวบรวมจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่เข้ามาแจ้ง           
การประกอบธุรกิจ จ านวนทั้งสิ้น 243,583 ราย รวมทั้งสามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ
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การเกษตรและสร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรี
ต่อไปไดแ้ละน าไปสู่การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาให้มั่นคงยิ่งขึ้น 

  2.1.1 ตัวชี้วัดการพัฒนา 

   (1) มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
ในช่วงปี 2564 - 2565  
    (2) คู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ในช่วงปี 2564 - 2565 
   (3) สื่อและข้อมูลเผยแพร่เกี่ยวกับกฎหมายและการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา   
ที่สามารถเข้าถึงได้ในระบบดิจิทัลเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ในช่วงปี 2564 - 2565 

  2.1.2 มาตรการ 

   (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างทัศนคติที่ดีและความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรได้ใช้ประโยชน์จากกฎหมายเพ่ือการพัฒนาการผลิตและตลาดสินค้าเกษตรในระบบเกษตร
พันธสัญญา 
   (2) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดสินค้า
และผลิตภัณฑ์การเกษตรเพ่ือให้มีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 
   (3) ส่งเสริมให้มีระบบนิเวศ (Eco system) และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญเพ่ือสร้างโอกาส
การเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา  

  2.1.3 มาตรการและแผนงาน 

   (1) มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างทัศนคติที่ดีและความเข้าใจแก่เกษตรกร    
และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้ใช้ประโยชน์จากกฎหมายเพ่ือการพัฒนาการผลิตและตลาดสินค้าเกษตร 
ในระบบเกษตรพันธสัญญา 
    (1.1) แผนงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ และผลิตชุดองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องและ
เหมาะสม เพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติและความคิดเห็นที่ เกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา                 
ทั้งด้านกฎหมาย การตีความ การวินิจฉัย ความเสี่ยงและพฤติกรรมที่มีโอกาสน าไปสู่ความไม่เป็นธรรม 
    (1.2) แผนงานสื่อสารสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดี ยอมรับ
และมีทักษะที่จะใช้ประโยชน์จากกฎหมายเพ่ือการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของหน่วยผลิต 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ สื่อ (Media and Digital Media) การเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบการศึกษา  
เวทีสาธารณะ องค์การต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
    (1.3) แผนงานส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือการวิจัยทางวิชาการ  
และการจัดเวทีทางวิชาการในประเด็นกฎหมายและการส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา 
     (1.4) แผนงานเสริมสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี และส่งเสริมจูงใจให้กับผู้ที่อยู่ในระบบ
เกษตรพันธสัญญาด าเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรม 

   (2) มาตรการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะการบริหารจัดการการผลิตการตลาด 
และสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรเพ่ือให้มีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 
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    (2.1) แผนงานส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะการบริหาร
จัดการการผลิตการตลาด และสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจ 
ทางการเกษตร อาทิ ด้านการวางแผนการผลิตและการตลาด การบริหารการเงิน การลงทุน การบริหารการ
ผลิตและคุณภาพผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการเกษตรสมัยใหม่ เพ่ือให้มีความสามารถในการผลิต  
และวิเคราะห์รายละเอียดของสัญญาและบริหารสัญญาให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และถูกต้องตาม
กฎหมาย 
    (2.2) แผนงานส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือการวิจัยทางวิชาการ  
และการจัดเวทีทางวิชาการในประเด็นการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดสินค้า  
และผลิตภัณฑ์การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

   (3) มาตรการส่งเสริมให้มีระบบนิเวศ (Ecosystem) และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ      
เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 
    (3.1) แผนงานสร้างเครื่องมือและมาตรการภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อ 
มาตรการทางด้านภาษีและมิใช่ภาษี รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนจากภายในประเทศและต่างประเทศและ 
การเข้าถึงเทคโนโลยีและเครื่องจักรทางการเกษตรเพ่ือปรับเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
    (3.2) แผนงานส่งเสริมให้มีระบบประกันภัยและการเข้าถึงระบบประกันภัย            
เพ่ือลดความเสี่ยงในการผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญา 
    (3.3) แผนงานพัฒนาระบบการบริการภาครัฐดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ภายใต้ห่วงโซ่อุปทานการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
 
 2.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเพื่อให้เป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น “กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” ได้ก าหนด
แนวทางในการมุ่งน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและบริหารจัดการ 
ให้กระบวนการยุติธรรมเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย สร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันให้เกิด 
ความเป็นธรรมในสังคม ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือมุ่งใช้
กฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
และการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในด้านการบังคับใช้กฎหมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม
สมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่ง ใส และเป็นธรรมก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นกฎหมายที่มีการก าหนด 
สิทธิและหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เกษตรกร และผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย อาทิ การก าหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรด าเนินการแจ้งการประกอบธุรกิจ และจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนให้เกษตรกรใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาก่อนเข้าท าสัญญาเพ่ือให้การท าสัญญามีความโปร่งใสและเป็นธรรม และให้คู่สัญญา  
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ได้รับทราบข้อมูลส าคัญที่จ าเป็นเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดข้อพิพาทในอนาคตซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในฐานะหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว จะต้องด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายให้มีความถูกต้อง เป็นธรรม และเสมอภาค รวมทั้งการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการปฏิบัติงานและ
สถานการณ์ในด้านต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน ามาเป็นแนวทางหรือมาตรการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย  
และน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้ เป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยการส่งเสริม
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องได้รับสิทธิการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ของกฎหมายได้อย่างคุ้มค่า ครอบคลุม ทั่วถึง      
และเป็นธรรม โดยภาครัฐจะเป็นตัวกลางที่ช่วยอ านวยความสะดวก ก ากับ และควบคุมการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ที่เป็นธรรมของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมช่วยเหลือและคุ้มครองเกษตรกรให้ได้รับความเป็นธรรม  
ตามหลักสากล ทั้งนี้ องค์การและการบริหารจัดการองค์การที่มีประสิทธิภาพก็เป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุน 
การด าเนินการส่งเสริมและการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ สามารถอ านวยความสะดวกได้รวดเร็ว  
มีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างเที่ยงตรงด้วย
ระบบสารสนเทศที่เชื่อมต่อกับทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูลมีความเป็นเอกภาพ 
และปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง รวมถึงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ถือเป็นก าลังส าคัญที่สุด 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือสร้างผลิตภาพการผลิตด้านเศรษฐกิจและสังคมในระบบเกษตรพันธสัญญา 

  2.2.1 ตัวชี้วัดการพัฒนา 

   (1) ข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาไม่เกินร้อยละ 0.05 ของสัญญา
ทั้งหมดภายในปี 2565 
   (2) เอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญามีรายละเอียดตรงตามที่พระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดอย่างน้อยร้อยละ 80 ภายในปี 2565 
   (3) เจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และสามารถถ่ายทอด
ความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ในช่วงปี 2564 - 2565 
   (4) จ านวนกฎหมายล าดับรองได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ 
รูปแบบการผลิต และการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างน้อยร้อยละ 50 ภายในปี 2565 
   (5) เกษตรกร ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงช่องทางการ
ให้บริการในระบบสารสนเทศในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ในช่วงปี 2564 - 2565 

  2.2.2 มาตรการ 

   (1) ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับพลวัต 
การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตและการด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 
   (2) สร้างระบบการป้องกัน ป้องปราม รวมถึงการถ่ายทอดและพัฒนาทักษะการวินิจฉัย
กฎหมาย การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการแสวงหาข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ให้สอดคล้องสถานการณ์          
ที่เปลี่ยนแปลง 
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   (3) ศึกษาและพัฒนากฎหมายล าดับรองให้ เหมาะสมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
   (4) จัดท าและพัฒนาระบบการบริหารและบริการที่ทันสมัยเพ่ือให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

  2.2.3 มาตรการ/แผนงาน 

   (1) มาตรการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พลวัตการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตและการด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 
    (1.1) แผนงานส่งเสริมการถ่ายทอดบทบัญญัติของกฎหมายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
มีการจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาทีม่ีรายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์ 
    (1.2) แผนงานส่งเสริมให้มีการก ากับดูแลการท าสัญญาและบริหารสัญญาระหว่าง
เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรให้มีความเป็นธรรมเพ่ือสร้างความร่วมมือในการผลิตและส่งมอบ
การผลิตตามสัญญา รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าด้านข้อมูลและลดข้อพิพาทระหว่างคู่สัญญา 

   (2) มาตรการสร้างระบบการป้องกัน ป้องปราม รวมถึงการถ่ายทอดและพัฒนาทักษะ 
การวินิจฉัยกฎหมาย ไกล่เกลี่ย และการแสวงหาข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ ให้สอดคล้องสถานการณ ์
ที่เปลี่ยนแปลง 
    (2.1) แผนงานพัฒนาระบบการป้องกันและป้องปรามการกระท าความผิด โดยสร้าง
กลไก มาตรการ และเครื่องมือการตรวจสอบ สอบทานความเป็นธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา  
รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังข่าวปลอม (Fake news) และพฤติกรรมที่อาจเข้าข่ายหลอกลวงหรือเอาเปรียบ
คู่สัญญาอีกฝ่ายอย่างไม่ธรรม 
    (2.2) แผนงานส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรทางการเกษตรตามกฎหมาย 
เพ่ือการเพ่ิมระดับการต่อรองด้านการผลิตและการตลาด ตลอดจนเฝ้าระวังความไม่เป็นธรรมในระบบเกษตร
พันธสัญญา 
    (2.3) แผนงานจัดท ามาตรการในการติดตามและดูแลผู้ที่เคยฝ่าฝืนหรือกระท าความผิด 
และคู่สัญญาที่ได้รับผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาเพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีต่อระบบเกษตรพันธสัญญา 

   (3) มาตรการศึกษาและพัฒนากฎหมายล าดับรองให้เหมาะสมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
    (3.1) แผนงานศึกษาและประเมินสภาพแวดล้อมการผลิต โครงสร้างตลาดสินค้าและ
ตลาดปัจจัยการผลิต ระบบการเกษตรสมัยใหม่ ปัญหาข้อร้องเรียน ความเหลื่อมล้ าไม่เป็นธรรม โดยรวบรวม 
วิเคราะห์ผลการด าเนินการตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมาย
ล าดับรองให้ครอบคลุม มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นจากเหตุการณ์ 
เชิงประจักษ์และประสบการณ์ของภาครัฐ เอกชน ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เกษตรกร และ
สถาบันการศึกษา 
    (3.2) แผนงานพัฒนาปรับปรุงกฎหมายล าดับรองให้เหมาะสมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 



47 
 

 
 

   (4) มาตรการจัดท าและพัฒนาระบบการบริหารและบริการที่ทันสมัยเพ่ือให้หน่วยงาน  
และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
    (4.1) แผนงานพัฒนาและสร้ า งทักษะบุคลาการ  ด้ านกฎหมายการตีความ  
และการวินิจฉัยกฎหมาย การบริหารสัญญา และด้านระบบการบริหารจัดการเกษตรสมัยใหม่ ผ่านหลักสูตร 
การฝึกอบรมของส่วนราชการภาคเอกชน และการเรียนรู้ในระบบ Digital Learning 
    (4.2) แผนงานพัฒนาข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) และการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่
เพ่ือการบริหารจัดการภาครัฐ และเปิดเผยข้อมูล (Open Data) แก่เกษตรกรผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
และภาคประชาชนเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในเชิงธุรกิจ การลงทุน การผลิต และการตลาด 
    (4.3) แผนงานปรับปรุงโครงสร้างองค์การและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนระบบเกษตร
พันธสัญญาทุกระดับให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    (4.4) แผนงานพัฒนางานบริการดิจิทัล โดยการอ านวยความสะดวกและลดต้นทุน 
ในการประกอบธุรกิจรวมทั้งบริการแพลตฟอร์มในการจับคู่ทางธุรกิจ (Business matching) และบริการองค์ความรู้
ในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
 
  2.3 ประเด็นการพัฒนาที่  3 พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับบริบทของสังคมและเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 

  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักการที่ส าคัญในการบริหารจัดการ
ปกครองประเทศ คือ หลักอ านาจอธิปไตยมีที่มาจากพลเมืองภายในรัฐและมีหลักการปกครองโดยกฎหมาย     
ซึ่งเป็นหลักการที่ก าหนดว่ารัฐจะกระท าการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ก็ต่อเมื่อ 
มีกฎหมายให้อ านาจและต้องกระท าการภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด กฎหมายจึงเป็นกลไกส าคัญ 
ที่ก าหนดพฤติกรรมของสังคมและการด าเนินการต่าง ๆ ของคนในสังคมเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย และหากผู้ใด 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายย่อมได้รับผลร้ายหรือบทลงโทษ ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน
และสังคมโดยรวมและลดความเหลื่อมล้ าและความขัดแย้งของสังคมไทยได้เป็นอย่างดี 
  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายพบปัญหาว่าการริเริ่มหรือเสนอให้มี        
ร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐกลับไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการออกกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายที่เกินความจ าเป็น ท าให้ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมากฎหมายที่ออกมาบังคับใช้กลับเน้นหนักในเชิงปริมาณ
มากกว่าคุณภาพถึงแม้ว่าก่อนการตรากฎหมาย โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการประเมินผลกระทบของ
กฎหมายขึ้น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้ นจากการออกกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าสมควร 
ตรากฎหมายนั้นหรือไม่ ก็เป็นเพียงมาตรการที่ช่วยพิจารณาคุณภาพของกฎหมายได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  
แต่ก็ยังไม่เห็นผลสัมฤทธิ์ทั้งกระบวนการ เพราะการประเมินผลกระทบดังกล่าวอาจไม่ครอบคลุมผลกระทบ 
ด้านอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนือความคาดหมายด้วย (อภิชัย กู้เมือง, 2561) 
  ดังนั้น ภาครัฐจึงเกิดแนวคิดที่จะน ากระบวนการตรวจสอบคุณภาพกฎหมายภายหลัง 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว มาปรับใช้กับกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศเพ่ือพิจารณาคุณภาพของกฎหมาย 
และเพ่ือให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายนั้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทต่าง ๆ ของโลก 
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ที่เปลี่ยนแปลงไปอันจะมีผลท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น และยังเป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศโดยรวมได้อีกทางหนึ่งด้วย  โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ให้สอดคล้องกับวิธีการและขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในมาตรา 77 
และมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
และการก าหนดโทษอาญา เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชน  
เกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลังเมื่อกฎหมาย 
มีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถลด 
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ประเด็นการพัฒนานี้จึงมีความส าคัญที่จะต้องพัฒนากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยการศึกษาทบทวนข้อมูลในอดีตและปัญหาอุปสรรคเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขและพัฒนา 
ในปัจจุบันและในอนาคต เพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสามารถสร้างประโยชน์
ในการพัฒนาการค้าที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไปพร้อมกัน โดยการค้นคว้า วิจัย และศึกษาความเป็นไปได้ของ  
การออกกฎหมายและการน ากฎหมายไปประยุกต์ใช้ในระบบเกษตรพันธสัญญาก่อนที่จะประกาศให้มี  
ผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ รวมถึงการหาแนวทางสร้างแรงจูงใจกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน การพัฒนาและ  
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นถึงผลกระทบในมิติต่าง  ๆ สิ่งเหล่านี้           
จะน าไปสู่การเสนอแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และพัฒนารูปแบบ วิธีการ เทคนิคในการผดุงความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมาตรฐานสากลต่อไป 

  2.3.1 ตัวชี้วัดการพัฒนา 
   (1) มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ภายในปี 2564 
   (2) มีรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ภายในปี 2565 

  2.3.2 มาตรการส่งเสริม 
   (1) ประเมินผลสัมฤทธิ์และศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือพัฒนา
กฎหมายให้ส่งเสริมความได้เปรียบในการแข่งขัน ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม 

  2.3.3 มาตรการ/แผนงาน 
   (1) มาตรการประเมินผลสัมฤทธิ์และศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  
เพ่ือพัฒนากฎหมายให้ส่งเสริมความได้เปรียบในการแข่งขัน ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม 
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    (1.1) แผนงานจัดให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยจัดระบบการรวบรวมชุดข้อมูลและตัวแปรปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ 
การวิเคราะหแ์ละประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย       
    (1.2) แผนงานศึกษาแนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และบริบท
ทางกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
    (1.3) แผนงานพัฒนากระบวนการจัดท าร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและการเสนอ
ร่างกฎหมายที่ปรับปรุงและพัฒนา 
 
3. กลไกขับเคลื่อนแผนและการก าหนดแรงจูงใจในการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

 เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพและรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ รวมทั้งการน าเทคโนโลยีการผลิตและนวัตกรรมที่เกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญา
มาประยุกต์ใช้ภายใต้นโยบายการขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
และแผนปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สิ่งที่ต้องเร่งด าเนินการคือการขับเคลื่อนให้เห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ในระยะ 3 ปี คือการเตรียมความพร้อมโดยการสร้างการรับรู้และการสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในเรื่องการพัฒนาอย่างเป็นระบบ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการ การบูรณาการและการจัดสรร
ทรัพยากรที่เก่ียวข้อง และการมีกลไกในการท างานและติดตามผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

 3.1 การขับเคลื่อนในระดับนโยบาย 

  ส าหรับภาพรวมการด าเนินงานของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา มีคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ.2560 มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการ   
ให้เป็นไปแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตามที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ และเสนอแนะ             
ต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคณะกรรมการฯ จะเสนอนโยบายการด าเนินการ
และการก ากับเรื่องท่ีจะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจและสังคม ผลักดันแผนงานและโครงการให้สามารถ
รองรับมาตรการต่าง ๆ สู่การปฏิบัติที่แท้จริงได้ โดยการติดตามผลการรายงานจากระบบติดตามการด าเนินงาน
ที่คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ ด าเนินการ เพ่ือรับทราบและพิจารณาปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น
ซึ่งจะน าไปสู่การสั่งการที่มีประสิทธิภาพ และการน าไปทบทวนแผนเพ่ือก าหนดแนวทางการปรับปรุงแผนงาน
และโครงการ รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากระบวนการด าเนินการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ และเพ่ือป้องกันการ
เกิดปัญหาซ้ าซากที่สิ้นเปลืองทรัพยากรในการแก้ไขปัญหา โดยจะก าหนดให้มีการพิจารณาเป็นประจ าทุกปี  
  ผู้รับผิดชอบหลัก : คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  ผู้สนับสนุน : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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 3.2 การขับเคลื่อนในระดับการบริหารจัดการ 

  3.2.1 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญา เป็นกลไกการบังคบใช้กฎหมายเพ่ือลดข้อพิพาท
ในการปฏิบัติตามสัญญา โดยมีคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าจังหวัดท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท    
ซึ่งเป็นการระงับข้อพิพาทที่เป็นมิตร โดยคณะกรรมการฯ จะเข้าไปท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ไกล่เกลี่ยให้คู่พิพาท   
ตกลงกันได้โดยสันติ ประกอบกับการที่จะให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
จะท าให้ลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับคู่สัญญาในการด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดี และลดการน าคดีขึ้นสู่ศาล 
   ผู้รับผิดชอบหลัก : คณะกรรมการไกลเกลี่ยข้อพิพาทกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าจังหวัด 
   ผู้สนับสนุน : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ในจังหวัดนั้น 

  3.2.2 การจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล โดยคณะอนุกรรมการ
จัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผลซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ในการพิจารณา 
ความเห็นชอบการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา และพิจารณาเสนอแนวทางให้หน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผนฯ ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ รวมทั้งติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการด าเนินงาน
ของหน่วยงานรัฐตามแผนฯและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ และรายงานผลการด าเนินงาน 
ให้คณะกรรมการฯ ทราบต่อไป  
   ผู้รับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
และประเมินผล 
   ผู้สนับสนุน : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

  3.2.3 การปรับปรุงแนวทางการบังคับใช้กฎหมายและพัฒนากฎหมาย โดยมีคณะอนุกรรมการ
พิจารณาด้านกฎหมาย ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณา
ตรวจสอบกลั่นกรองการยกร่างกฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา 
พ.ศ.2560 และทบทวนความเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งศึกษาและพิจารณาการจัดท าร่างสัญญา  
ซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในการผลักดันกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและการขับเคลื่อนระบบเกษตรพันธสัญญา
ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
   ผู้รับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการพิจารณาด้านกฎหมาย 
   ผู้สนับสนุน : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 3.3 การขับเคลื่อนโดยกิจกรรม/โครงการที่เป็นรูปธรรม 

  การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565) สู่การปฏิบัติ
นอกเหนือจากการน าประเด็นการพัฒนาและมาตรการไปใช้ในการวิเคราะห์ก าหนดมาตรการ/แผนงานของ
หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งในแนวระนาบและแนวดิ่งแล้ว หน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาน าเอาประเด็นที่ส าคัญของการพัฒนาแต่ละด้านไปก าหนดมาตรการแผนงานกิจกรรม 
และโครงการส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานให้สอดรับกับแนวทางของแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาได้ดังนี้ 
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  3.3.1 ด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจ จะมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบเกษตรพันธสัญญา
มีความเข้าใจสาระส าคัญของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตั้งแต่ก่อนเริ่มกระบวนการในระบบเกษตรพันธ
สัญญาและกระบวนการที่เกี่ยวกับกฎหมาย โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวมกับหน่วยงาน 
ในกลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ และกลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาการผลิต
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตให้เกษตรกรและผู้ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรมีศักยภาพในการผลิตและการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึนและเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการบริการ
และการสืบค้นข้อมูลในระบบสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความเชื่อมั่นและสร้างรายได้ที่มั่นคง
ให้กับเกษตรกร 
   ผู้รับผิดชอบหลัก : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   ผู้สนับสนุน : หน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เก่ียวข้อง 

  3.3.2 ด้านการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย เน้นส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกฎหมาย             
ในการคุ้มครองคู่สัญญาให้ทั่วถึงอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมโดยมีแนวทางการด าเนินงานใน 3 รูปแบบ คือ   
(1) กรณีที่ผู้ฝ่าฝืนเห็นว่ากฎหมายที่ต้องปฏิบัติตามสร้างภาระในการด าเนินงาน ก็ให้ปรับปรุงหรือพัฒนา
กฎหมายให้มีหลักเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติที่ไม่ก่อให้เกิดความยุ่งยากหรือท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่สูง
เกินไป (2) กรณีที่เป็นการฝ่าฝืนโดยตั้งใจ จะมีการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องเน้นการปราบปรามเป็นหลัก       
และ (3) กรณีท่ีขาดความรู้ทางกฎหมาย และขาดโอกาสในการเข้าถึงความเป็นธรรม ต้องให้ความรู้ความเข้าใจ 
ในกฎหมายผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เหมาะสม โดยการด าเนินการต้องผ่านการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในระดับพ้ืนที่ทั้งนี้กรอบการด าเนินการที่กล่าวมาจะค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและสถานการณ์
ทางการค้าโลกด้วย 

   ผู้รับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย  
   ผู้สนับสนุน : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานอัยการ และกระทรวง
ยุติธรรม 

  3.3.3 ด้านการพัฒนากฎหมายเพ่ือสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร    
ของประเทศสืบเนื่องมาจากประเทศต่าง ๆ มีการพัฒนาเทคโนโลยีอยู่เสมอจึงส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางการค้าและการผลิต การพัฒนากฎหมาย จึงต้องให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามหลักสากล 
ซึ่งจะช่วยสร้างโอกาสให้น าไปสู่การพัฒนาที่ดีขึ้น ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาความรู้ เทคโนโลยีการผลิต 
ระบบสารสนเทศ และข้อมูลการพัฒนากฎหมายจากต่ างประเทศควบคู่ ไปกับการถอดบทเรี ยน 
ที่ประสบความส าเร็จและที่เกิดปัญหา เพ่ือจะได้น าไปสู่การแก้ไขและพัฒนาอย่างตรงประเด็น อีกทั้งการพัฒนา
กฎหมายจะต้องมีส่วนช่วยเอื้ออ านวยและสนับสนุนให้เกิดการเพื่อเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน 
   ผู้รับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย  
   ผู้สนับสนุน : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 3.4 การขับเคลื่อนโดยกลไกการบูรณาการและการจัดสรรงบประมาณรวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ 

  ที่ผ่านมาการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปแบบแยกส่วนกันและ 
มีหลายหน่วยงานด าเนินการแต่ขาดผู้รับผิดชอบหลักตามกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้กลไกต่าง ๆ สามารถด าเนินการ
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ได้อย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพ การก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างเป็นทางการในแต่ละภารกิจให้มีการด าเนินการ
ร่วมกันอย่างสอดคล้องเชื่อมโยงกัน โดยใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่าทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะช่วยลด
ความทับซ้อนและซ้ าซ้อนของภารกิจ การน าข้อมูลที่แต่ละฝ่ายมีอยู่มาแบ่งปันและแลกเปลี่ยนกันให้เกิด
ประโยชน์ในการใช้งานจะช่วยให้บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเกิดความคุ้มค่าสูงสุด ลดต้นทุน  
การด าเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวก เพ่ิมความรวดเร็ว การขับเคลื่อนโครงการต่าง  ๆ 
เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรมและเห็นผลลัพธ์รวดเร็ว การด าเนินการต่าง ๆ นั้นจึงจ าเป็นต้องมีความคล่องตัวและ
เป็นหนึ่งเดียว โดยมีกลไกสนับสนุนทางด้านงบประมาณให้โครงการเหล่านั้นให้สามารถด าเนินการได้จริง        
โดยให้หน่วยรับจัดสรรบริหารด้วยความรอบคอบ รัดกุม โปร่งใสและพร้อมต่อการตรวจสอบของผู้ที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนได้ตลอดเวลา 
 
4. การสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา 

 การสร้างแรงจูงใจเป็นสิ่งที่ส าคัญอันดับต้น ๆ ที่จะท าให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร 
มีความต้องการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา และด าเนินการในระบบด้วยความเป็นธรรม คือการที่บุคคล
เหล่านั้นมองเห็นรูปแบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โอกาสและช่องทางในทางการตลาดที่จะสามารถเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์ได้จากระบบเกษตรพันธสัญญา โดยการสนับสนุนจากภาครัฐตามแนวทางที่แผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาก าหนด กล่าวคอื 

 4.1 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ต้องการที่จะมองเห็นตลาดที่จะรองรับผลิตภัณฑ์ของตน        
และต้องการเห็นผลตอบแทนที่จะได้รับในระยะยาว แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจึงได้ก าหนด
แนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างโอกาสทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นช่องทางการค้าภายในประเทศหรือ
ต่างประเทศ การให้สิทธิประโยชน์เพ่ือลดภาระของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เช่น มาตรการทางภาษี 
มาตรการให้กู้เงินส าหรับการลงทุนในการท าเกษตรระบบพันธสัญญาที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า และรัฐยังจะต้อง
รักษาสภาวะหรือบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจดังกล่าวได้ในระยะยาวอีกด้วย เช่น การบริหารอัตรา
การแลกเปลี่ยนค่าเงินที่เหมาะสมในระยะยาว นโยบายเพื่อธุรกิจเฉพาะ 

 4.2  เกษตรกร ต้องการที่จะเห็นว่าการท าเกษตรแบบพันธสัญญาจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 
ที่ดีกว่าการท าเกษตรแบบดั้งเดิมหรือแบบทั่วไปอย่างเห็นได้ชัด โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญสองส่วน  
คือ ค่าตอบแทนที่สูงกว่าและการแบกรับภาระความเสี่ยงที่ต่ ากว่า ซึ่งในส่วนของค่าตอบแทนที่สูงกว่านั้น 
ในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับทางฝ่ายผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ที่โดยปกติแล้วย่อมเสนอค่าตอบแทน     
ที่จูงใจให้แก่เกษตรกรอยู่แล้ว หน้าที่ของรัฐในส่วนนี้จึงเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จักการท าเกษตรระบบ  
พันธสัญญาอย่างแพร่หลายมากขึ้น และชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ของระบบดังกล่าว รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกัน 
ในการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ก่อนการตัดสินใจเข้าท าสัญญา ตลอดจนวิธีจัดการกับภาระหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
สัญญาข้อตกลงเป็นหลัก  
 ส าหรับองค์ประกอบในส่วนหลังนี้ คือการแบกรับความเสี่ยงที่ต่ ากว่าที่ผ่านมาในอดีต แผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา จึงมีมาตรการที่เอ้ืออ านวยต่อการลดความเสี่ยงของเกษตรกรลง เช่น แสดงให้เห็นว่า
การท าประกันภัยผลผลิตทางการเกษตรที่อยู่ในระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นเรื่องง่าย ใช้ต้นทุนต่ าคุ้มค่า        



53 
 

 
 

และจ าเป็น ตลอดจนการสร้างระบบการอ านวยความยุติธรรมที่รวดเร็วและเท่าเทียม หรือสร้างเครื่องมือที่เป็น
หลักประกันว่าผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจะปฏิบัติตามสัญญาอย่างเข้มงวด เช่น การรับซื้อสินค้าและ    
การจ่ายค่าเสียหายและค่าชดเชย 
 
5. การแปลงแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาไปสู่การปฏิบัติ 

 5.1 สร้างความรู้และความเขา้ใจในแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  ภายหลังการประกาศใช้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะท าการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ทุกหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติผ่านช่องทางต่าง ๆ  
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องก าหนดให้บุคลากรในสังกัดท าการศึกษาและท าความเข้าใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรายละเอียด
ของประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัด เป้าหมายมาตรการ และแผนงานที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้บุคลากรทุกฝ่ายรับรู้
และเข้าใจ อันจะน าไปสู่เป้าหมายหรือทิศทางการด าเนินงานที่ถูกต้อง 

 5.2 จัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นแผนระยะกลางที่บอกถึงทิศทางการด าเนินงาน 
ของระบบโดยมีส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นการก าหนด
เป้าหมาย/ผลที่คาดว่าจะได้รับในลักษณะของผลลัพธ์ (Outcome) ส่วนแผนปฏิบัติการจะเป็นเครื่องมือที่ใช้ 
เป็นแนวปฏิบัติส าหรับส่วนงานต่าง ๆ ให้เห็นการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมเป็นลักษณะของการก าหนดผลผลิต 
(Output) ที่จะต้องท าในแต่ละปี โดยมีการเชื่อมโยงของเป้าหมายและแผนปฏิบัติการท าให้ผลผลิต (Output) 
สามารถส่งผลต่อผลลัพธ์ (Outcome) ที่จะเกิดขึ้นในอีก 3 ปี ข้างหน้าได้ นอกจากนี้ การก าหนดแนวทางและ
ตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงกับหลายหน่วยงาน ต้องมีการบูรณาการเพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานร่วมกัน 
ให้ชัดเจนหรือก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก รวมทั้งในการด าเนินงานตามแผนจ าเป็นต้องก าหนด 
กรอบวงเงินที่เพียงพอและเหมาะสม ที่สามารถด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ไดก้ าหนดไว้ 

 5.3 สร้างระบบการติดตามและประเมินผล 
  การวางระบบการติดตามและประเมินผลที่ดีท าให้สามารถติดตามรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์      
ผลการปฏิบัติงานตามแผนได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และน าไปสู่การปรับปรุง พัฒนา แก้ไขปัญหาและก าหนด       
แนวทางการพัฒนาในอนาคตได้ ดังนั้นทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา       
จึงต้องมีระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสรุปรายงาน ให้ผู้บริหารและบุคลากร
ทราบถึงความคืบหน้า รวมถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ส าหรับเครื่องมือที่ ใช้ ในการติดตามประเมินผล               
ไดน้ าตัวชี้วัดผลการด าเนินงานมาเป็นเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินมาตรการ
แผนงานกิจกรรม และโครงการ อย่างไรก็ตามแต่ละหน่วยงานควรจะพิจารณาเลือกใช้รูปแบบหรือวิธีการ
ประเมินผลการด าเนินงานที่เหมาะสม เช่น การประเมินผลตัวชี้วัดตามขั้นตอนการด าเนินงาน (Milestone) 
การประเมินผลตัวชี้วัดเชิงผลผลิต (Output) การประเมินผลตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ (Outcome) เป็นต้น 
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6. การบริหารความเสี่ยงและปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

 6.1 การบริหารความเสี่ยง 
  การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้บรรลุเป้าหมาย 
จ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเสี่ยงและภาวะคุกคามและบั่นทอนการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา รวมถึงผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Risk Impact and Risk Likelihood) เพ่ือหา
แนวทางจัดการความเสี่ยงทีเ่หมาะสมหรือควบคุมเพ่ือให้มั่นใจว่าความเสี่ยงนั้นจะไม่เกิดผลกระทบต่อเป้าหมาย
ตามประเด็นการพัฒนาดังตารางการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 แนวทางจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมในแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

ความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 
1. ความเสีย่งจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดับ
โลกและในระดับภูมิภาค 
• การเมืองและการค้าโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปลี่ยนแปลง

ขั้วอ านาจ การรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมหาอ านาจ รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ให้ติดต่อกันได้อย่างเสรี ลดข้อจ ากัด เพื่อเพิ่มโอกาส
ในด้านการตลาดและปัจจัยการผลิต 
 

ก าหนดกลไกการบูรณาการท้ังฝ่ายนโยบาย  
ฝ่ายบริหาร ภาคเอกชน เกษตรกร และหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีมีความสามารถในการรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท้ังในระดับโลกและระดับ
ภูมิภาคเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่าง
เท่าทันหรือควรมีคณะอนุกรรมการท่ีท าหน้าท่ี
พิจารณาการบริหารความเสี่ยงขึ้น 

2. ความเสี่ยงจากปัญหาความเหลื่อมล้ าและความ 
ขัดแย้งในสังคม 
• จากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลท าให้ช่องว่างทาง

รายได้ต่างกันสูงเกิดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
บริการของรัฐ การเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และ
ความเหลือ่มด้านกระบวนการยุติธรรม การท่ีประชาชน
ไม่เข้าใจกฎหมายจึงไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้ส่งผลให้เกิดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบ   
และปัญหาอื่น ๆ ตามมา 
 

สร้างความเชื่อมั่นและความตระหนักรู้ให้ประชาชน
ในสังคมเข้าใจถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
การสร้างความเป็นธรรมโดยอาศัยเครื่องมือของ
กระบวนการยุติธรรมและเครื่องมือทางสังคม โดย
ใช้การสื่อสาร เช่น สื่อในสังคมออนไลน์ โปรแกรม
ประยุกต์ (Application Software) และรูปแบบ 
อื่น ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. ความเสีย่งจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม 
• การขยายตัวของเครื อข่ ายทางสั งคมออนไลน์ 

ถูกน ามาใช้บิดเบือนข้อเท็จจริง ท าให้การป้องกัน
เป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลลบต่อภาพลักษณ์ของ
ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศ 
 

สร้างความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนของสังคม  
ท้ังเกษตรกร สื่อมวลชน หน่วยงานรัฐ เอกชน  
เพื่อช่วยกันเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบข้อมูล
ท่ีบิดเบือน โดยประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือในตรวจสอบ 

4. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) และความ
เสีย่งด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) 

ประสานความร่วมมือและสร้างความเข้าใจแผนการ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามุ่งแก้ไขปัญหาเรื่อง
การบูรณาการระหว่างหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องในทุกด้าน 
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ความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 
• ความเสี่ยงในการน าแผนไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม

และไม่เข้าใจแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
อย่างถ่องแท้ และหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือ
บูรณาการอย่างจริงจัง 

• ความเสี่ยงท่ีระบบเอกสารการจัดการข้อมูลภายในและ
การส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังขาดประสิทธิภาพ 
รวมท้ังอุปสรรคด้านระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และ
วัฒนธรรมองค์กรในแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน 
 

และอาศัยความร่วมมือโดยการตกลงด าเนินการ
ร่วมกันอย่างจริงจังในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดต้ัง
คณะท างาน การท า MOU และการจัดท าแผนงาน
บูรณาการเป็นต้น  

 6.2  ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง 

  6.2.1 การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง โดยผู้บริหารให้ความส าคัญและผลักดันการพัฒนา
ระบบบริหารความเสี่ยงอย่างจริงจังและสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน 

  6.2.2  ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน เพ่ือให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจจากบุคลากร 
ทุกคนในทุกระดับขององค์กร 

  6.2.3  กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

  6.2.4  การบริหารการเปลี่ยนแปลง จะมีการชี้แจงเพ่ือให้เข้าใจหลักการและเหตุผลอย่างถูกต้อง 

  6.2.5  การสื่อสารที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาระบบเกษตร           
พันธสัญญา โดยน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาช่วยในการจัดเก็บข้อมูล และการค านวณค่าความเสี่ยงต่าง ๆ       
ให้สามารถส่งถ่ายข้อมูลและตรวจสอบย้อนกลับได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

  6.2.6  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร โดยการฝึกอบรม
บุคลากรในองค์กรให้มีความรู ้ความเข้าใจในระบบบริหารความเสี ่ยงและตระหนักถึงความส าคัญ  
ในการด าเนินการในระบบ และให้มีความรับผิดชอบในการร่วมบริหารความเสี่ยง 

  6.2.7  การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินและการเกิดความเสี่ยง
ให้การด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ให้สามารถบรรลุเป้าหมายประสบความส าเร็จ
ตามความคาดหวัง แม้อาจมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจ ค่านิยมของคน 
ในสังคม ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และอาจส่งผลให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ
เปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใหม่ ๆ ที่มีความซับซ้อนในการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องหาแนวทาง 
การจัดการการเปลี่ยนแปลง เพ่ือท าให้การป้องกันเอารัดเอาเปรียบให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
กว่าเดิม สามารถบรรลุเป้าหมายของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ ผลจากการป้องกันจะส่งผลให้
การพัฒนามีความย่างยั่งยืน มุ่งสู่ความส าเร็จตามแผนฯ ตามกรอบเวลาที่วางไว้ได้อย่างชัดเจนและสามารถ
บูรณาการการด าเนินการทั้งภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานได ้
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7. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

 7.1 ปัจจัยข้ันพื้นฐานในการส่งเสริมและเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีการจัดท ามาตรการ แผนงานและโครงการต่าง ๆ     
เพ่ือส่งเสริมปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ดังนี้ 

  7.1.1 การสร้างบรรยากาศที่เ อ้ืออ านวยต่อการท าเกษตรในระบบพันธสัญญา : เนื่องจาก
บรรยากาศเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการสนับสนุนให้เกิดการท าเกษตรในระบบพันธสัญญา ประกอบด้วยมาตรการ
และแผนงานเพ่ือสนับสนุนต่อปัจจัยเสริมอ่ืน ๆ ทีม่ีคุณค่าต่อการท าเกษตรพันธสัญญา ดังนี้ 

   (1) การสร้างโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่าง ๆ โดยแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
จะก าหนดให้มีกิจกรรมและโครงการเพ่ือสนับสนุนให้สร้างฐานข้อมูลของทั้งฝ่ายผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
ฝ่ายเกษตรกร ฝ่ายสถาบันการเงิน/การประกันภัย ในช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย ได้แก่ อินเตอร์เน็ต
Contact Center และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ 
ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล เป็นต้น เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีข้อมูลและสามารถติดต่อกันได้โดยสะดวก นอกจากนี้ 
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จะสร้างโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ได้มีโอกาสพบปะ ศึกษาข้อมูล
และเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ตลอดจนเพ่ือเป็นการสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือประโยชน์ในการติดต่อ
แลกเปลี่ยนให้ความรู้และการด าเนินการเกษตรพันธสัญญาร่วมกันต่อไป ได้แก่ การจัดงานสัมมนาจับคู่ธุรกิจ 
โดยเชิญผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมาให้ค าแนะน าเกี่ยวกับโครงการให้แก่เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร         
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นต้น 

   (2) การให้ความรู้และการสร้างขีดความสามารถแก่ผู้เกี่ยวข้อง ซ่ึงพบว่าการท าเกษตรพันธสัญญา
เป็นเรื่องที่ใหม่ส าหรับเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรส่วนใหญ่ ซึ่งอาจยังไม่มีความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญาตลอดจนกฎหมายข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
จึงจัดให้มีการให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีความเข้าใจในเรื่องระบบเกษตรพันธสัญญา มิใช่เพียงเกษตรกรและ
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเท่านั้น แต่ควรรวมถึงหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาค 
และท้องถิ่นอีกด้วยนอกจากนี้ แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ได้จัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิทยาการและเทคโนโลยีบางอย่างที่อาจมีการน ามาใช้ในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ได้แก่ การใช้เทคโนโลยี UAV เป็นต้น 

   (3) มุมมองและค่านิยมทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและความเชื่อของเกษตรกร 
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะตามพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ซึ่งเกษตรกรมีแนวโน้มที่เลือกปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อ
เรื่องใด ๆ ตามความนิยม ความคิดเห็น หรือการแสดงออกของคนส่วนใหญ่ในสังคมของตน ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า 
เกษตรกรในชนบทมีความเชื่อถือและใกล้ชิดกับหัวหน้าชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเห็นได้จากการที่เมื่อมี
เหตุการณห์รือปัญหาใดเกิดข้ึน บุคคลเหล่านี้จะเป็นคนกลุ่มแรกที่เป็นที่พ่ึงและเป็นที่ยอมรับของลูกบ้าน และใน
กรณีของการท าเกษตรพันธสัญญาก็เช่นกัน กล่าวคือ หากเกษตรกรมีปัญหาหรือเกิดความไม่เข้าใจในเรื่องนี้      
ก็มีแนวโน้มที่เกษตรกรจะเข้าหาบุคคลเหล่านี้เพ่ือปรึกษาหารือบุคคลส่วนท้องถิ่น จึงมีความส าคัญมากพอ ๆ      
กันกับบุคลากรส่วนอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบงานด้านการเกษตรโดยตรง ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
จึงมมีาตรการและแผนงานที่ให้บุคคลเหล่านี้ช่วยการสร้างค่านิยมในชุมชน สร้างความนิยมอันดี ตลอดจนความเข้าใจ
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ที่ถูกต้องต่อการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาให้แก่เกษตรกร โดยการให้ความรู้และฝึกอบรมบุคคลเหล่านี้ 
ตลอดจนน าบุคคลเหล่านี้เข้ามามีบทบาทในระบบเกษตรพันธสัญญาด้วย 

  7.1.2 การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายโดยรัฐ  

    (1) การออกกฎหมาย : แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ได้ก าหนดแนวทางให้มี
การศึกษาและปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวจะมีเครื่องมือต่าง ๆ ได้แก่ 

• แนวคิดและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและระบบเกษตรพันธสัญญา 
• ข้อมูลการด าเนินงานและผลส าเร็จหรือไม่ส าเร็จของการบังคับใช้กฎหมาย 
• การศึกษากฎหมายและทางนโยบายเกษตรพันธสัญญาของต่างประเทศ 
• การติดตามประเมินผลของพัฒนาการในส่วนต่าง ๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนา

กฎหมาย 
• กลไกการอ านวยความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย            

ในภาพรวม 
    (2) การบังคับใช้กฎหมายนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจัดให้มีแนวทาง     
ให้หน่วยงาน ส่วนงาน และเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอในการรับผิดชอบปฏิบัติงานตามหลักการดังที่กล่าวในข้างต้น
อย่างครบถ้วน โดยนอกจากที่มีผู้ปฏิบัติงานแล้ว ยังรวมไปถึงการที่ต้องมีการตรวจสอบและประเมินผล
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย เรื่องการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
นี้จะเก่ียวข้องสัมพันธ์กับเรื่องการพิจารณาภารกิจหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

 7.2 ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  เงื่อนไขและความส าเร็จของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา การน าเอาแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายนั้น จ าเป็นต้องอาศัยส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในแนวระนาบคือองค์กรหลักและหน่วยงานในก ากับ      
และในแนวดิ่งคือ หน่วยงานในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่จะร่วมกันสนับสนุนและผลักดันการ
ด าเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนาและมาตรการที่ก าหนดไว้ และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสร้างความ
เข้าใจและความตระหนักในการมีส่วนร่วม และสร้างการสื่อสารถ่ายทอดสาระส าคัญของแผนการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาระหว่างส่วนราชการทั้งในแนวระนาบและแนวดิ่ง ซึ่งมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือ การก าหนดเจ้าภาพหลัก
ผู้รับผิดชอบในแต่ละตัวชี้วัดภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาโดยมีกลไกส าหรับการผลักดันแผน
ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

  7.2.1 ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : ให้ความส าคัญในการน าแผนการ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาไปเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารงานและการจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับกรม 
ของแตล่ะกรมทีเ่กี่ยวข้อง และมีการก ากับตดิตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ได้ก าหนด
ไว้ในแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งด าเนินการชี้แจงสร้างความรู้และความเข้าใจที่ชัดเจนถึง
สาระส าคัญของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานในสังกัด   
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ได้รับทราบ และมุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อการผลักดันกลยุทธ์ภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

  7.2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการ : โดยยึดสาระส าคัญของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
มาใช้วิเคราะห์ก าหนดมาตรการ/แผนงานที่มีความส าคัญสูง ส าหรับการน าไปสู่การขอจัดตั้งงบประมาณ 
ในแตล่ะปีเพ่ือรองรับการด าเนินงาน และน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมตามที่ได้ระบุไว้ภายใต้แผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  7.2.3 การสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  : การเปิดโอกาสให้ประชาชนและ            
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่การให้และการรับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการพัฒนา       
ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา การรับฟังและการเสนอแนะที่น าไปสู่การตัดสินใจการด าเนิน
กิจกรรมในระบบที่สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึน้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและการเข้าถึงเทคโนโลยี ข้อมูล ข่าวสาร สื่อการเรียนรู้ และบริการของรัฐ 
 
8. การวิเคราะห์ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม 

 ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาเพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ท าให้การบริหาร
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ดี
จะต้องสามารถวัดออกมาได้เป็นรูปธรรมมีความชัดเจน สะท้อนให้เห็นความส าเร็จในการท างานอย่างแท้จริง 
และแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้ รวมทั้งเชื่อมโยง สอดคล้อง และสนับสนุนตัวชี้วัดผลส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนในระดับต่าง ๆ และมีความครอบคลุมทุกภารกิจที่ต้องการวัดอย่างครบถ้วน         
ทั้งนี้  ตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมจะต้องให้ได้มาตรฐานสากล (Joint Key Performance Indicator: JKPI)          
เพ่ือประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งสามารถวัดได้
ทั้งรูปของตัวชี้วัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 8.1 การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดผลกระทบร่วม (Impact JKPI)  

  โดยการศึกษาเป้าหมายและตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ชาติ  ที่มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” ซึ่งตัวชี้วัดของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจะสอดคล้องและสนับสนุนตัวชี้วัดที่ส าคัญในการ
พัฒนาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวในอีก 20 ปีข้างหน้า ได้แก่ ดัชนีชี้วัด
ความสุขของประชากรไทย 1 ใน 20 ของโลก อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
และอัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 3.0 ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 สัดส่วนมูลค่าการลงทุนวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศร้อยละ 2.0 เป็นต้น 
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 8.2 การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ร่วม (Outcome JKPI)  

  แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ก าหนดเป้าหมาย ประเด็นการพัฒนา มาตรการ และ
ตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและตัวชี้วัดในบริบทต่าง ๆ ได้แก่ (1) ได้มีการก าหนดเป้าหมาย ประเด็นการ
พัฒนา และตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ไว้อย่างชัดเจน (2) ได้ศึกษาตัวชี้วัดที่ใช้กันในระดับสากลและเป็นที่ยอมรับ โดยการศึกษาตัวชี้วัดที่มี 
การด าเนินการในองค์การระหว่างประเทศ เช่น ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจของสถาบันการจัดการนานาชาติ
(International Institute of Management Development: IMD) ในด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านเศรษฐกิจ/ดิจิทัล และดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) ในด้านมาตรฐาน
คุณภาพชีวิต 

 8.3 การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดผลผลิตร่วม (Output JKPI)  

  เป็นการจัดท าตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับงานในเชิงภารกิจ (Functional Based) และเชิงพ้ืนที่     
(Area Based) ของหน่วยงานระดับต่าง ๆ โดยก าหนดเป้าหมายประเด็นพัฒนาของแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานจะมีเป้าหมายของการพัฒนาที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับอ านาจหน้าที่และโครงสร้างส่วนราชการ 
ทั้งในระดับกระทรวง กรม ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ ที่จะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดโครงการ กิจกรรมหรือขั้นตอนการด าเนินการ
ให้มีความเชื่อมโยงของกระบวนการท างานในแต่ละกิจกรรม รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ์และ
ผลกระทบ ซึ่งผลผลิตจะต้องเชื่อมโยงกับกิจกรรมหรือกลุ่มแผนงานโครงการ และผลลัพธ์ต้องเชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนาตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและผลกระทบเชื่อมโยงสู่เป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

 8.4 การวิเคราะห์ค่าเป้าหมายและค่าตัวช้ีวัด  

  แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของตัวชี้วัดความส าเร็จของ
เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนในระดับต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้แก่  (1) ด้านเศรษฐกิจ
จะต้องค านึงถึงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ
ความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศ สร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรม และรายได้สิทธิของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น        
(2) ด้านสังคม เป็นการสร้างโอกาสให้ผู้รับบริการเข้าถึงบริการของภาครัฐ และต้องพัฒนาทักษะ ความรู้และ
แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินธุรกิจให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร    
และ (3) ด้านภาครัฐ เน้นการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน เป็นธรรม        
และเสมอภาค 
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9. การติดตามและประเมินผล 

 9.1 กระบวนการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  หลังจากที่ได้ถ่ายทอดนโยบายและแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในแต่ละด้าน 
สู่หน่วยงานปฏิบัติในระดับกระทรวง กรม จังหวัด รวมถึงภาคีเครือข่าย ผ่านการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานในระดับกรม และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืนจะมอบหมายและก าหนดความรับผิดชอบตัวชี้วัดและเป้าหมาย             
ให้หน่วยงานในสังกัดร่วมด าเนินการขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าวไปสู่ 
การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
จะได้ประชุมหารือเพ่ือติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ              
ที่มีประสิทธิภาพจึงได้ก าหนดขั้นตอนการติดตาม ดังนี้ 

  9.1.1 การก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนโปร่งใสมีมาตรฐานเป็นกลางและถูกต้องตามหลักวิชาการ  
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง เพ่ือให้สามารถใช้เป็นแนวทางปรับปรุงและทบทวนมาตรการแผนงานและโครงการ 

  9.1.2 สร้างมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงพัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้
มาตรสากล (Joint Key Performance Indicator: JKPI) เพ่ือประเมินผลการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
สามารถวัดได้ทั้งรูปแบบของตัวชี้วัดและการวัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม  
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือและระบบช่วยในการติดตามและประเมินผล 

  9.1.3 สร้างระบบประเมินผลเชิงบูรณาการ โดยมุ่งเสนอผลผลิตผลลัพธ์และผลกระทบเพ่ือใช้วัด
ความส าเร็จและความล้มเหลวของแผน โดยจัดให้มีการวัดผลตามปีงบประมาณเพ่ือพิจารณาความสามารถ 
ในการด าเนินงานที่สอดคล้องกันของการบริหารแผนงานและแผนเงินของแผนงานที่บูรณาการท างานร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  9.1.4 พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประเมินผล
โดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร (Management Information System) เข้าถึงข้อมูลวิเคราะห์และการน า
ข้อมูลไปใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนดทางเลือก
นโยบายและสร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการ 

  9.1.5 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าและประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการด าเนินงาน  
   (1) การประเมินผลก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ (Ex-ante Evaluation)    
เป็นการประเมินสถานการณ์และส ารวจข้อเท็จจริงเพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ของกิจกรรมและโครงการ         
ที่จะด าเนินการ 
   (2) การประเมินผลระหว่างด าเนิน (On-Going Evaluation) เป็นการติดตามประเมินผล
ความก้าวหน้าของกิจกรรมและโครงการในระยะที่ก าลังด าเนินงาน 
   (3) การประเมินผลหลังการด าเนินงาน (Ex-Post Evaluation) เป็นการประเมินผล 
เพ่ือสรุปจนสิ้นสุดแผนแล้วได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
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 9.2 ผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  

  คณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล ท าหน้าที่
ติดตามการปฏิบัติ ประสานงาน และเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐตามแผนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยให้คณะอนุกรรมการฯ จัดประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้า และรับทราบปัญหา อุปสรรค 
พร้อมเสนอแนวทางแก้ไขทุก 6 เดือน หรือปีละ 2 ครั้งเป็นอย่างน้อยพร้อมทั้งให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ส าหรับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ือทราบและพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบต่อไป 
  รายงานผลการด าเนินการดังกล่าวนี้ คณะอนุกรรมการฯ จะจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน
และบทเรียนส าหรับวางแผนจัดการในอนาคตที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการด าเนินงาน 
ของส านักงานฯ และเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและน าเรียนเสนอ 
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หลังจากที่คณะกรรมการฯ และผู้บริหารฯ ได้รับรายงานสรุปแล้วจะวินิจฉัยหรือสั่งการ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ได้จากรายงานสรุปและน าไปใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางหรือมาตรการให้หน่วยงาน     
ของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ตลอดจนเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย             
กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศ 

 9.3 กรอบเวลาในการติดตามและประเมินผลของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  ในการประเมินแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้จ าแนกระยะเวลาของการประเมินการ
ด าเนินการของแผนออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ การประเมินก่อนการน าแผนไปปฏิบัติ (Pre-action Phase)  
การประเมินขณะด าเนินการตามแผน (Ongoing Phase) และการประเมินเมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินงานตามแผน 
(Post –action Phase) ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งในแต่ช่วงเวลาสามารถสรุป 
แนวทางการด าเนินงานได้ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 การประเมินก่อนการน าแผนไปปฏิบัติ (Pre - action Phase) ในระยะนี้ จ าเป็นต้อง
ทบทวนและพิจารณาความสอดคล้องความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน
ระหว่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญากับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับ 2 และแผนการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาความเหมาะสมของทรัพยากรที่จ าเป็นกับการ
ด าเนินงาน รวมถึงความเหมาะสมของขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด อันจะส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

  ระยะที่  2 การประเมินขณะด าเนินการตามแผน (Ongoing Phase) ในระยะนี้จะมุ่งเน้น 
การประเมินหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและ
ประเมินผลได้รับทราบผลการด าเนินงาน อันประกอบด้วยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคระหว่าง              
การด าเนินงาน เพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางหรือรูปแบบการด าเนินงานที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการประเมินระยะที่  2 นี้จะประเมินจากรายงานการประเมินตนเอง               
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(Self - Assessment Report : SAR) ซึ่งมีองค์ประกอบว่าต้องมีการระบุแผนที่เน้นให้ด าเนินงานที่เชื่อมโยงกับ
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ทั้งในด้านแนวทางการพัฒนา มาตรการ กิจกรรม และโครงการ       
กับแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการด าเนินงานต้องระบุระยะเวลาและเป้าหมาย            
การด าเนินงาน ตลอดจนเป้าประสงค์ให้ชัดเจน และเมื่อหน่วยงานด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินตนเอง
แล้วต้องรายงานผลให้แก่คณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล
รับทราบเพ่ือทบทวนการด าเนินงาน ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องใช้การวิเคราะห์ขั้นสูง หรือการติดตามประเมินผลที่จะต้อง
อาศัยความน่าเชื่อถือ เช่น การประเมินความพึงพอใจการใช้บริการของประชาชน หากมีความซับซ้อนสูงอาจ         
ให้องค์กรกลาง (Third Party) เข้ามาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  ระยะที่ 3 การประเมินภายหลังการน าแผนไปปฏิบัติ (Post - action Phase) เป็นการประเมิน
เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเป็นการประเมินในรอบปี              
หรือการประเมินประจ าปีของการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยการประเมินจ าเป็นที่
จะต้องพิจารณาใน 2 ระดับ ประกอบด้วย  

    (1) การบรรลุผลส าเร็จในภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนฯ เป็นการประเมินการ
ด าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใดและมีปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานอย่างไร ในการประเมินภาพรวมนี้สามารถประเมินผลเป็นรายไตรมาสหรือรายหกเดือนหรือรายปีได้
ตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยท่ีสุดควรมีการประเมินอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ   

    (2) การประเมินผลตามแผนฯ เป็นการประเมินการบรรลุผลส าเร็จที่แต่ละหน่วยงาน    
ได้มีการน าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการน าเอาแผนงานหรือมาตรการการด าเนินงานไปปรับใช้กับหน่วยงานของ
ตนเอง เพ่ือให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ของแผนการพัฒนาระบบเกษตร      
พันธสัญญาหรือไม ่ส าหรับการประเมินผลตามแผนฯ นั้นจะด าเนินการประเมินผลทุกปี 

 9.4 การปรับแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

  แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา สามารถปรับปรุงได้ตามความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ของระบบเศรษฐกิจ สังคม กฎหมายหรือปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป การปรับแผนมาตรการ 
และแผนงาน สามารถกระท าได้ในระดับมาตรการหรือแนวทางการด าเนินงาน เมื่อมีการด าเนินการตามแผน       
ไประยะหนึ่งแล้วให้คณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนฯ ในฐานะผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามและ
ประเมินผลต้องจัดท ารายงานเสนอแก่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้ทราบถึงผล
การด าเนินการตามแผน รวมทั้งสรุปปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคดังกล่าว อีกทั้งให้ด าเนินการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับเปลี่ยนปรับปรุง พัฒนา 
และเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตามความเหมาะสมในแต่ละ
สภาพการณ์ที่ได้เผชิญอยู่ ทั้งนี้ต้องไม่ขัดต่อวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และผลลัพธ์ที่คาดหวังของแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา หรือสามารถท าการทบทวนแผนประจ าปีและปรับตามความเหมาะสมของปีนั้น ๆ ได ้
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