
ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 
เร่ือง  การรับฟ=งความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติ 

สJงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ด#วยพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑ6การจัดทำร:างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให#มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว:าการบังคับใช#กฎหมายได#ผล 
ตรงตามวัตถุประสงค6ของการตรากฎหมายนั้นมากน#อยเพียงใด คุ#มค:ากับภาระที่เกิดขึ้นแก:รัฐและประชาชน
หรือไม: ดังนั้น เพื่อประโยชน6ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติส:งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 จึงได#จัดให#มีการรับฟ^งความคิดเห็นจากผู#ที่เกี่ยวข#อง
เปaนข#อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ ์จากการบังคับใช#พระราชบัญญัติดังกล:าว ท้ังนี ้ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ขอช้ีแจงข#อมูลเบ้ืองต#นเพ่ือประกอบการรับฟ̂งความคิดเห็น ดังน้ี 

๑. วัตถุประสงค6ของการมีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติส:งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ มีวัตถุประสงค6 

เพื ่อมีการส:งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให#มีความเปaนธรรมตามหลักสากลจะช:วยสร#าง 
ความไว#วางใจ ความร:วมมือส:งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
อย:างยั ่งยืน ส:งผลให#เกษตรกรมีความมั ่นคงทางด#านรายได# และได#รับการถ:ายทอดความรู #อันจำเปaน 
ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน มีการควบคุมต#นทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
มีการปbองกันความเสี ่ยงจากป^จจัยภายนอกและผู #ประกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถประกอบธุรกิจ 
โดยได#รับผลิตผลที ่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาที ่กำหนดไว# ซึ ่งเปaนการสร#างความเชื ่อมั ่นและ 
ความเข#มแข็งทางธุรกิจของประเทศให#สามารถแข:งขันในตลาดการค#าเสรีได#ต:อไป อย:างไรก็ตาม โดยท่ี 
การทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะผสมผสานระหว:างสัญญาจ#างทำของสัญญาจ#างแรงงาน 
และสัญญาซื ้อขายซึ ่งมีความซับซ#อนและยุ :งยากในการวิเคราะห6ถึงความคุ #มค:าและต#นทุนในการผลิต 
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ส:งผลให#ในกรณีที ่คู:สัญญาเปaนเกษตรกรรายย:อยซึ ่งมีอำนาจต:อรอง 
ในการทำสัญญาน#อยกว:าผู#ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว# 
ในสัญญา สมควรที ่ร ัฐจะกำหนดหลักเกณฑ6ในการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาเพื ่อให#เกิด 
ความเปaนธรรมแก:ทุกฝfายรวมท้ังกำหนดกลไกในการส:งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

๒. มาตรการ... 
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๒. มาตรการสำคัญท่ีทำใหXบรรลุวัตถุประสงค6 
การสร#างการรับรู #ให#แก:บรรดาผู #ที ่เกี ่ยวข#องหรือมีความสนใจหลักการและสาระสำคัญ 

ของกฎหมายฉบับน ี ้  เป aนช :องทางท่ีจะช :วยให# เก ิดความเข #าใจในสาระสำค ัญของกฎหมายฉบับน้ี 
อีกทั ้งหากเกิดการรับรู #แล#ว การแสดงความคิดเห็นเพื ่อก:อให#เกิดการปรับปรุงและพัฒนาสาระสำคัญ 
ของกฎหมายจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการรับรู#สาระสำคัญดังกล:าว ซึ่งจะเปaนที่มาในการปรับปรุงแก#ไข
กฎหมายให#สามารถใช#บังคับได#จริงและเหมาะกับสถานการณ6ท่ีเปล่ียนแปลงไปในป̂จจุบัน 

๓. ประโยชน6ท่ีคาดวJาประชาชนจะไดXรับจากการมีกฎหมาย 
ช:วยสร#างการรับรู#ให#เกิดขึ้นกับประชาชนผู#อาจได#รับผลกระทบจากการมีกฎหมายฉบับน้ี 

โดยสามารถเข#าถึงและเข#าใจถึงกลไกและแนวทางในการเข#าเปaนคู:สัญญาสำหรับผู#ที่ต#องการประกอบอาชีพ
ทางด#านการเกษตรภายใต#ระบบเกษตรพันธสัญญา (ทั ้งผู #ประกอบการและเกษตรกรรายย:อยรวมถึง 
กลุ:มเกษตรกรท่ัวไป)  

๔. ป=ญหาและอุปสรรคในการบังคับใชXกฎหมาย 
การเข#าถึงและการสร#างความเข#าใจของเนื ้อหาสาระในกฎหมายฉบับนี ้มีความจำเปaน 

อย:างมากซึ่งโดยสภาพการทำการเกษตรป^จจุบัน มีกระจายไปยังพื้นที่ต:าง ๆ มากมาย ดังนั้น การให#ข#อมูล
ข:าวสาร หลักการ ข#อดี-ข #อเส ียของการทำการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาจึงมีความจำเปaน 
ที่ต#องเสริมสร#างให#เกิดการเรียนรู#แก:ผู#มีส:วนเกี่ยวข#องให#มากที่สุด ซึ่งนับเปaนป^ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช#
กฎหมายฉบับน้ีเปaนสำคัญ  

๕. สถิติการดำเนินคดี 
ในป^จจุบัน แม#จะยังไม:มีการดำเนินคดีกับผู #ที ่ไม:ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส:งเสริมและ 

พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ.๒๕๖๐ แต:สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได#ดำเนินการ 
ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 เมื ่อวันที ่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ เรื ่อง หลักเกณฑ6และวิธีการ 
พิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติส:งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และได#แต:งตั ้งคณะกรรมการเปรียบเทียบส:วนกลางเรียบร#อยแล#ว เพื ่อให#เกิดการรับรู #ถึง 
มาตรการด#านการลงโทษกรณีมีการฝfาฝmนหรือไม:เปaนไปตามข#อกำหนด รวมถึงได#มีการสร#างการรับรู# 
ให#แก:บรรดาเจ#าหน#าที ่ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6อย:างต:อเนื ่องและจะยังคง 
สร#างการรับรู#ต:อไปเพื่อให#เกิดความเข#าใจร:วมกันและเพื่อให#คำปรึกษาแก:ผู#ที่อยู:ในกลุ:มท่ีมีการทำการเกษตร 
ในระบบเกษตรพันธสัญญารวมถึงผู#ท่ีสนใจท่ัวไป 

ในการน้ี... 
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ในการนี ้  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 จ ึงขอประชาสัมพันธ6เพื ่อให# 
ผ ู # มีส :วนเกี ่ยวข#องตอบแบบรับฟ^งความคิดเห็นเพื ่อประเมินผลสัมฤทธิ ์ของพระราชบัญญัติส :งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ตั้งแต:วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๔ จนถึงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ ผ:านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ www.opsmoac.go.th/contractfarming-home หรือแบบรับฟ̂ง
ความคิดเห็นตาม QR Code ท#ายประกาศฉบับน้ี  

ประกาศ  ณ  วันท่ี         กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

(นายสำราญ  สาราบรรณ์)
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

_


