




ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ระเบียบและคู่มือ
ในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจน

(ฉบับปรับปรุงใหม่)





ค�ำน�ำ
	 หนังสือเล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ 
ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ตลอดจนส�ำหรับ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง ตามโครงสร้าง กชก. และ อชก. และตามค�ำสั่ง กชก. ที่ ๑/๒๕๕๔  
ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน โดยได ้
รวบรวมระเบียบหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน มติ ค�ำสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อหารือเกี่ยวกับ 
การปฏิบตังิานตลอดจนวธิกีารปฏบัิตใินการให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน ตามระเบยีบส�ำนกั 
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และ 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 
ระเบียบที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน
	 ในการด�ำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนจะบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของ 
รัฐบาลจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ท้ังในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นต้น ซึ่งในการด�ำเนินการที่ผ่านมา 
ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นด้วยดีตลอดมาจนท�ำให้การด�ำเนินงาน 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ และช่วยเหลือให้เกษตรกรและผู้ยากจนหลุดพ้นจากหนี้สินและความยากจน 
ได้ระดับหนึ่ง จึงขอขอบคุณทุกท่านไว้ ณ ที่นี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน ์
และช่วยให้การด�ำเนินงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของ กชก. บรรลุตามวัตถุประสงค์และ 
นโยบายของรัฐบาลต่อไป
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ส่วนที่ ๑				   ๑
ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘	 ๓

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐนมตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม	

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖	 ๑๖

ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗	 ๒๒

ส่วนที่ ๒				   ๓๑
คู่มือและหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	 ๓๓

บทน�ำ				    ๓๓

	 ๑	 ความเป็นมา	 ๓๓

	 ๒	 โครงสร้างคณะกรรมการ	 ๓๔

	 ๓	 คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)	 ๓๕

	 ๔	 อ�ำนาจหน้าที่ กชก.	 ๓๖

	 ๕	 อ�ำนาจหน้าที่คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.)	 ๓๖

	 ๖	 ขอบเขตของการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี

		  ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘	 ๓๗

	 ๗	 หลักการส�ำคัญของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

		  พ.ศ. ๒๕๔๖	 ๓๗

	 ๘	 วัตถุประสงค์หลักตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน

		  เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖	 ๓๗

กรอบการด�ำเนินงาน	 ๓๙

	 ๑	 ค�ำนิยามเฉพาะ	 ๓๙

	 ๒	 หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ	 ๓๙

	 ๓	 สรุปหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ	 ๔๔

ประเภทของค�ำร้องและขั้นตอนการด�ำเนินงาน	 ๔๖

		  ประเภทของค�ำร้องขอความช่วยเหลือ มี ๒ ประเภท	 ๔๗

	 ๑	 ประเภทค�ำร้องที่ด�ำเนินการตามปกติ มี ๓ กรณี	 ๔๗

		  กรณีที่ ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน	 ๔๗

	 	 	 ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ มี ๖ ขั้นตอน

สารบัญ
หน้า



	 	 	 ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ

	 	 	 ขั้นตอนที่ ๒ การด�ำเนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี

	 	 	 ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้

	 	 	 ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้

	 	 	 ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

	 	 	 ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้

		  กรณีที่ ๒ การขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่า	 ๖๔

		  กรณีที่ ๓ การขอกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ	 ๖๔

	 ๒	 ประเภทค�ำร้องที่ด�ำเนินการโดยเร่งด่วน มี ๒ กรณี	 ๖๘

		  กรณีที่ ๑ ขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา	 ๖๘

		  กรณีที่ ๒ หนี้สินอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด	 ๗๔

			   ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ มี ๕ ขั้นตอน

			   ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ

			   ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้

			   ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้

			   ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงิน

			   ขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงิน

การก�ำหนดระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน กรณีปกติ	 ๗๕

การก�ำหนดระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน กรณีเร่งด่วน	 ๗๙

การด�ำเนินการทางคดี	 ๘๒

การติดตามและรายงาน	 ๘๔

ส่วนที่ ๓ 
มาตรการฟื้นฟูอาชีพและแนวทางการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน	 ๙๓

	 ๑. 		 มาตรการสร้างแรงจูงใจ	 ๙๓

	 ๒. 		 มาตรการฟื้นฟูอาชีพ	 ๙๖

	 ๓. 		 มาตรการปรับโครงสร้างหนี้	 ๙๘

	 ๔. 		 มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้	 ๑๐๐

สารบัญ (ต่อ)
หน้า



	 ๕. 		 มาตรการประนอมหนี้ (ตีทรัพย์)	 ๑๐๑

	 ๖. 		 มาตรการด�ำเนินการทางกฎหมาย	 ๑๐๓

	 ๗. 		 มาตรการตัดหนี้สูญ	 ๑๑๑

ภาคผนวก			   ๑๑๓
ระเบียบ				  

	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

	 	 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖	 ๑๑๖

	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

	 	 (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒	 ๑๑๙

	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

	 	 และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘	 ๑๒๒

	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

	 	 และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑	 ๑๒๓

	 ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

	 	 และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘	 ๑๒๔

	 ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

	 	 และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐	 ๑๒๖

	 ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

	 	 และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑	 ๑๒๘

ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

	 ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๑/๒๕๕๘

	 	 ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

	 	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	 ๑๓๑

	 ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๑/๒๕๕๑

	 	 ลงวันที่ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ

	 	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน มีอ�ำนาจพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงิน

	 	 กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน	 ๑๓๘

สารบัญ (ต่อ)
หน้า



ประกาศ

	 ประกาศคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน เรื่อง หลักเกณฑ์และ

	 วิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน ในคณะอนุกรรมการช่วยเหลือ

	 เกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ส่วนจังหวัด และอชก.ส่วนอ�ำเภอ จ�ำนวน ๒ คน	 ๑๔๐

มติคณะกรรมการ

	 มติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน และคณะอนุกรรมการ

	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนส่วนกลาง	 ๑๔๒

หลักเกณฑ์

	 หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้	 ๑๕๒

	 หลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันร่วมในการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ	 ๑๕๕

	 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

	 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ กรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ	 ๑๕๖

	 หลักเกณฑ์ของประนอมหนี้ของเกษตรกรและผู้ยากจนที่ขอกู้เงินจากกองทุนหมุนเวียน

	 เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้ที่มีอยู่กับธนาคาร

	 หรือสถาบันการเงิน	 ๑๖๑

กรอบระยะเวลาการด�ำเนินงานตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (๙๐ วันท�ำการ)	 ๑๖๔

กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓	 ๑๖๘

ข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ	 ๑๗๙

	 ตัวอย่างหนังสือสัญญาต่างๆ

	 	 หนังสือสัญญาขายฝากที่ดิน	 ๑๙๑

	 	 หนังสือสัญญาจ�ำนอง	 ๑๙๕

	 	 หนังสือสัญญากู้เงินตามกฎหมายใหม่	 ๑๙๗

	 	 หนังสือสัญญาค�้ำประกันเงินกู้	 ๑๙๘

	 ตัวอย่างเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน

	 	 โฉนดที่ดิน (น.ส.๔จ)	 ๑๙๙

	 	 โฉนดที่ดิน ที่ห้ามโอนภายในสิบปีตาม ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ๒๐๑

	 	 หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ (น.ส.ต.ก.)	 ๒๐๓

	 	 หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ (น.ส.ต.)	 ๒๐๕

สารบัญ (ต่อ)
หน้า



ส่วนที่ ๑





ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ.๒๕๒๘

	 โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู ้ยากจน  
ในด้านที่ดิน หน้ีสิน กฎหมาย และคดีความ และการประกอบอาชีพให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
สมควรปรับปรุงระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสอบสวนเรื่อง 
ที่ดินท�ำกินและหน้ีสินของชาวนาชาวไร่ (ก.ส.ส.) พ.ศ.๒๕๑๙ และระเบียบส�ำนักงานปลัดส�ำนัก 
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและคดี พ.ศ.๒๕๒๓ เสียใหม่ ให้เป็น 
ระเบียบฉบับเดียวกัน และจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้มีอ�ำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในการวางนโยบาย 
และแผนงานในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ทั้งในปัญหาเฉพาะหน้าเร่งด่วนหรือปัญหาที่ 
กระทบกระเทือนเกษตรกรและผู้ยากจนเป็นการทั่วไป
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๙ (๘) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการช่วยเหลอืเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘”
	 ข้อ ๒	 ให้ใช้ระเบียบนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ เป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิก
	 	 (๑)	 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี ว่าด้วยการปฏบิติังานของคณะกรรมการสอบสวน 
เรื่องที่ดินท�ำกินและหนี้สินของชาวนาชาวไร่ (ก.ส.ส.) พ.ศ.๒๕๑๙
	 	 (๒)	 ระเบียบส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชน 
ทางกฎหมายและคดี พ.ศ.๒๕๒๓
	 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และค�ำสั่งอื่นใดที่ก�ำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ 
หรือซึ่งขัดหรือขัดแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
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	 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
		  “เกษตรกร” หมายความว่า  ผู้ประกอบอาชีพท�ำนา  ท�ำสวน ท�ำไร่ ท�ำนาเกลือ  
เลี้ยงสัตว์ หรือเกษตรกรรมอื่น ตามที่ กชก. ก�ำหนด
		  “ผู้ยากจน” หมายความว่า  ผู้ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอ และอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถ 
จะช่วยตนเองได้
		  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค  
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ
		  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น 
ในหน่วยงานของรัฐ
		  “ส�ำนักงาน”(๑) หมายความว่า  ส�ำนักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและ 
รับเรื่องร้องเรียน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
		  “ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
		  “อชก.ส่วนอ�ำเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอ�ำเภอด้วย
	 ข้อ ๕(๒)	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
คณะกรรมการ

	 ข้อ ๖(๓)	ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า  “คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน” เรียกโดยย่อว่า “กชก.” ประกอบด้วย
	 	 (๑)	 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย	 ประธานกรรมการ
	 	 (๒)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือ	 รองประธาน
	 	 	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 	 กรรมการ
	 	 	 ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มอบหมาย
	 	 (๓) 	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 	 (๔) 	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 กรรมการ
	 	 (๕) 	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ	 กรรมการ
	 	 	 และสังคมแห่งชาติ

(๑) (๓)	 ความในข้อนี้แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ ข้อ ๔ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒

(๒)	 ความในข้อน้ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ที่ว ่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖
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	 	 (๖)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ	 กรรมการ
	 	 (๗) 	 อัยการสูงสุด	 กรรมการ
	 	 (๘) 	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่รับผิดชอบงาน	 กรรมการ
	 	 	 ของส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและ
	 	 	 รับเรื่องร้องเรียน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 (๙) 	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 	 (๑๐) อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 กรรมการ
	 	 (๑๑) อธิบดีกรมประมง	 กรรมการ
	 	 (๑๒) อธิบดีกรมปศุสัตว์	 กรรมการ
	 	 (๑๓) อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร	 กรรมการ
	 	 (๑๔) เลขาธิการส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร	 กรรมการ
	 	 (๑๕) เลขาธิการส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 กรรมการ
	 	 (๑๖) ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 กรรมการ
	 	 (๑๗) ผู้แทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 	 	 แต่งตั้ง จ�ำนวนสองคน
	 	 (๑๘) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แต่งตั้ง จ�ำนวนสองคน	 กรรมการ
	 	 (๑๙) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกองทุน	 กรรมการและ
	 	 	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน	 เลขานุการ
	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 (๒๐)	เจ้าหน้าที่ส�ำนักบริหารกองทุน	 กรรมการและ
	 	 	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
	 	 	 ที่ได้รับมอบหมาย จ�ำนวนสองคน
	 ข้อ ๖(๔)	ทวิ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แต่งต้ัง และกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทน 
เกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งคราวละสองปี
	 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แต่งตั้ง หรือกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกร 
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งพ้นจากต�ำแหน่งก่อนวาระ ผู้มีอ�ำนาจแต่งต้ังอาจแต่งตั้งผู้อื่น 
เป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู ้ท่ีได้รับแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งแทนอยู ่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที ่
เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

(๔)	 ความในข้อ ๖ ทวิ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๑

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 5



	 เมื่อครบก�ำหนดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรข้ึนใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการ 
ซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต�ำแหน่งเพื่อด�ำเนินงานต่อไป จนกว่า 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกร ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกร ซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระอาจ
ได้รับแต่งตั้งอีกได้
	 ข้อ ๖	 ตรี(๕) นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระตามข้อ ๖ ทวิ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ประธาน กชก. แต่งตั้ง และกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ัง 
พ้นจากต�ำแหน่ง เมื่อ
	 	 (๑)	 ตาย
	 	 (๒)	 ลาออก
	 	 (๓)	 ประธาน กชก. หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วแต่กรณีให้ออก
	 	 (๔)	 เป็นบุคคลล้มละลาย
	 	 (๕)	 เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
	 	 (๖)	 ได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพพิากษาถงึทีสุ่ดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิด  
ที่ได้กระท�ำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
	 ข้อ ๗	 ให้ กชก. มีอ�ำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ก�ำหนดนโยบายและแผนงานในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนเกี่ยวกับ 
เรื่องที่เป็นปัญหาเฉพาะเร่งด่วน หรือท่ีกระทบกระเทือนเกษตรกรและผู้ยากจนทั้งในด้านเก่ียวกับ 
หนี้สินและคดีความ และปัญหาในการประกอบอาชีพ
	 	 (๒)	 หาทางช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้มีรายได้ที่แท้จริงสูงขึ้นทั้งทางตรง 
และทางอ้อม
	 	 (๓)	 ให้การสนับสนุน ประสานงาน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลและแก้ไขปัญหา  
อุปสรรคต่างๆ ในการด�ำเนินงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๔)	 ปฏิบัติการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน ตามที่ 
นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(๕)	 ความในข้อ ๖ ตรี แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑
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	 ข้อ ๘	 กชก. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยด�ำเนินงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือ 
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่ กชก. มอบหมายก็ได้
	 ข้อ ๙(๖)	การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จ�ำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
	 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
	 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลง
คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
	 ข้อ ๑๐(๗)  ให้มีคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยด�ำเนินงานของ กชก. ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนส่วนกลาง เรียกโดยย่อว่า  
“อชก. ส่วนกลาง”
	 	 (๒)	 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนกรุงเทพมหานคร เรียก 
โดยย่อว่า “อชก.กทม.”
	 	 (๓)	 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจนเขต เรียกโดยย่อว่า  
“อชก.เขต”
	 	 (๔)	 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนส่วนจังหวัด เรียกโดยย่อว่า  
“อชก.ส่วนจังหวัด”
	 	 (๕)	 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนส่วนอ�ำเภอ เรียกโดยย่อว่า  
“อชก.ส่วนอ�ำเภอ”
	 คณะอนุกรรมการแต่ละคณะ ประกอบด้วยกรรมการตามที่ กชก. แต่งตั้ง มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่า
เจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน
	 ข้อ ๑๑	คณะอนุกรรมการตามข้อ ๑๐ มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 สอบสวนข้อเทจ็จรงิ ไกล่เกลีย่ และประนปีระนอมข้อพพิาทระหว่างบคุคลผูเ้ป็น 
คู่กรณี หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับเกษตรกรหรือผู้ยากจน ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมเกี่ยวกับเรื่องหนี้สิน ที่ดินท�ำกิน และคดีความ เพื่อปลดเปลื้องหรือลดหนี้สิน เพื่อไถ่ถอน  
หรือซื้อที่ดินท�ำกินคืน เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรม หรือระงับ หรือแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและความ 
เดือดร้อน

(๖)	 ความในข้อนี้แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๖ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากจน (ฉบับที่ ๕)  

	 พ.ศ.๒๕๔๖

(๗)	 ความในข้อนี้แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากจน (ฉบับที่ ๖)  

	 พ.ศ.๒๕๕๒
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	 	 (๒)	 ด�ำเนินการให้ทางราชการช่วยเหลือทางการเงินในการปลดเปลื้องหนี้สิน  
ไถ่ถอน ซื้อที่ดินท�ำกินคืน หรือแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพของเกษตรกร
	 	 (๓)	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนในทางกฎหมายและคดีความตามข้อ ๑๖ และ 
ข้อ ๑๗
	 	 (๔)	 ปฏิบัติงานตามมติของ กชก. หรือตามที่ประธาน กชก. มอบหมาย
	 	 (๕)	 ช่วยเหลือในการจัดท่ีดินของทางราชการให้แก่เกษตรกรและผู ้ยากจนซ่ึง 
ไม่มีที่ดินท�ำกิน
	 	 (๖)	 ช่วยเหลือจัดส่งเกษตรกรและผู ้ยากจนท่ีไม่มีที่ ดินท�ำกินเข้าไปในที่ดินที่ 
ทางราชการจัดให้
	 นอกจากนี้ อชก.ส่วนกลาง มีอ�ำนาจหน้าที่ในการเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ 
คณะอนุกรรมการอ่ืน และ อชก.เขต และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ มีหน้าที่ช่วยเหลือปฏิบัติงานตามที่  
อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. และ อชก.ส่วนจังหวัด มอบหมายด้วย
	 ข้อ ๑๒	ให้น�ำข้อ ๙ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

หมวด ๒
ความมุ่งหมายและขอบเขตของการช่วยเหลือ

	 ข้อ ๑๓	การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบนี้ มีความมุ่งหมาย ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ช่วยเหลอื ให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา หรือชีแ้จงแก่ ผู้ขอความช่วยเหลือทีเ่ป็นเกษตรกร 
หรือผู้ยากจนทางด้านกฎหมายให้เข้าใจและด�ำเนินการได้ถูกต้อง โดยประสงค์จะให้ผู้ขอสามารถ 
แก้ปัญหาด้วยตนเองได้
	 	 (๒)	 ช่วยระงบัข้อพิพาทในเรือ่งกรรมสิทธิห์รือสิทธคิรอบครองในทีดิ่น หรือข้อพิพาท
อื่นที่มีอยู่ หรือจะเกิดขึ้น
	 	 (๓)	 ช่วยเหลือในทางกฎหมายและคดีความ
	 	 (๔)	 ศึกษา  วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการในการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
	 	 (๕)	 ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ 
ช่วยเหลือเป็นไปตามความมุ่งหมาย
	 การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบนี้ ผู ้ขอความช่วยเหลือไม่ต้องเสียค่าใช้จ ่ายหรือ 
ค่าตอบแทนใดๆ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๘
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	 ข้อ ๑๔	ผู้มีสิทธิขอความช่วยเหลือตามระเบียบนี้ ได้แก่ เกษตรกรและผู้ยากจน
	 การยื่นขอความช่วยเหลือ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กชก. ก�ำหนด
	 เม่ือได้รับค�ำขอความช่วยเหลือแล้ว ให้คณะอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ 
ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบนี้โดยไม่ชักช้า
	 ข้อ ๑๕	การให้ความช่วยเหลือในเรื่องที่ดินท�ำกินและหน้ีสิน จะต้องเป็นเร่ืองตามประเภท 
ค�ำขอ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 กล่าวหาว่า คู่กรณีเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 (๒)	 กล่าวหาว่า คู่กรณีท�ำกลฉ้อฉล ข่มขู่ นิติกรรมอ�ำพราง เอาเปรียบหรือใช้วิธีการ 
โดยไม่สุจริตในการท�ำนิติกรรมหรือสัญญา
	 	 (๓)	 ขอไถ่ถอนหรือซ้ือที่ดินคืนจากคู่กรณีท่ีเคยเป็นหนี้สินกันมาก่อน หรือบุคคลอื่น 
ที่รับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินไป หรือขอให้ทางราชการช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือไถ่ถอน หรือซ้ือคืนที่ดิน 
เช่นว่านั้น
	 	 (๔)	 เกี่ยวกับกรณีพิพาทในเรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดิน
	 	 (๕)	 ขอให้ทางราชการจัดที่ดินให้ท�ำกิน
	 	 (๖)	 เรื่องอื่นๆ ตามที่ กชก. เห็นสมควร
	 ข้อ ๑๖	การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย จะให้ความช่วยเหลือโดยให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา 
หรือให้ความช่วยเหลือทางด้านอื่นๆ อันไม่เกี่ยวกับคดี
	 ข้อ ๑๗	การให้ความช่วยเหลือทางคดี จะช่วยเหลือในกรณีที่เป็นข้อพิพาทหรือคดีระหว่าง 
เอกชนด้วยกัน ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา ซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ผูข้อความช่วยเหลอืมคีวามจ�ำเป็นต้องใช้สทิธิทางศาล เพราะได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย เนื่องจากไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือถูกข่มเหงรังแก 
อย่างร้ายแรง และไม่มีทรัพย์สินพอจะเสียค่าจ้างทนายความเพื่อด�ำเนินคดีโดยล�ำพังตนเองได้
	 	 (๒)	 ในกรณีท่ีผู้ขอความช่วยเหลือเป็นผู้ต้องหาหรือเป็นจ�ำเลยในคดีอาญา  ซ่ึงมิใช ่
คดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ จะด�ำเนินการช่วยเหลือเมื่อสอบข้อเท็จจริงแล้วมีเหตุน่าเชื่อว่า 
ไม่ได้รับความเป็นธรรม
	 	 (๓)	 ในคดีอาญาท่ีผู้ขอความช่วยเหลือเป็นผู้เสียหาย จะด�ำเนินการช่วยเหลือเฉพาะ 
กรณีความผิดอันยอมความได้ และคดีนั้นพนักงานสอบสวนไม่ด�ำเนินคดีให้ หรือผู้ขอความช่วยเหลือ 
มิได้มอบคดีให้พนักงานสอบสวน เนื่องจากต้องการด�ำเนินคดีเอง ซึ่งส�ำนักงานพิจารณาแล้วเห็นสมควร 
ให้ความช่วยเหลือ
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	 ข้อ ๑๘	การช่วยเหลือทางคดีจะช่วยเหลือโดยจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างให้ โดยผู้ขอ 
ความช่วยเหลือไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับทนายความ แต่ในคดีแพ่ง ผู้ขอความช่วยเหลือต้องเสีย 
ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดีหรือต่อสู้คดี เช่น ค่าขึ้นศาล ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าธรรมเนียมอื่นๆ  
ค่าสืบพยานนอกศาล ค่าป่วยการ และค่าพาหนะพยาน ค่ารังวัดท�ำแผนที่ ค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงาน 
บังคับคดี ค่าธรรมเนียมและค่าทนายความท่ีศาลก�ำหนดให้ผู ้แพ้คดีต้องช�ำระตามประเภทและ 
จ�ำนวนที่ก�ำหนดไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือกฎหมายอื่น
	 ข้อ ๑๙	ค�ำขอรับความช่วยเหลือในกรณีต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้รับไว้พิจารณา
	 	 (๑)	 เรื่องท่ีศาลพิพากษาหรือมีค�ำสั่งถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ 
ให้ยื่นค�ำขอให้พิจารณาใหม่ได้
	 	 (๒)	 เรื่องที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีมติหรือค�ำสั่ง 
เด็ดขาดแล้ว
	 	 (๓)	 เรื่องที่มีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะเป็น 
ผู้ช่วยเหลือและอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการของหน่วยงานนั้น
	 	 (๔)	 เหตุแห่งการร้องเรียนเกิดขึ้นเป็นเวลานานแล้ว และไม่มีทางจะช่วยเหลือได้
	 	 (๕)	 เรื่องท่ีคณะอนุกรรมการ หรือส�ำนักงานเคยพิจารณาแล้ว เห็นว่าไม่อาจ 
ช่วยเหลือได้และได้สั่งยุติการช่วยเหลือแล้ว ตามข้อ ๒๙ เว้นแต่ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานเพ่ิมเติมใหม่  
อันจะท�ำให้ข้อเท็จจริงเปลี่ยนไปจากเดิม
	 	 (๖)	 เรื่องที่คู ่กรณีได้เคยยอมความ และได้มีการบันทึกลงสารบบความแพ่ง  
ณ อ�ำเภอ กิ่งอ�ำเภอ หรือเขตไว้แล้ว หรือเรื่องที่ได้ผ่านการไกล่เกลี่ยตามข้อ ๒๒ หรือข้อ ๒๕ แล้วแต่ผู้ม ี
ส่วนได้เสียขอให้แก้ไขหรือคัดค้านการประนีประนอมยอมความเดิม โดยมีหลักฐานหรือข้อเท็จจริง 
เพิ่มเติมที่ปรากฏชัดในภายหลัง และการให้ความช่วยเหลือไม่เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิหรือ 
ประโยชน์ของบุคคลภายนอกผู้ท�ำการโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน
	 	 (๗)	 เรื่องเกี่ยวกับคดีซึ่งผู้ขอได้จ้างทนายความด�ำเนินคดีเอง หรือมีหน่วยงานอื่นให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายอยู่แล้ว
	 	 (๘)	 เรื่องที่เป็นคดีหรือข้อพิพาทเกี่ยวกับการด�ำเนินการหรือการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติการตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่นั้น
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	 	 (๙)	 เรื่องที่ผู้ขอความช่วยเหลือมิใช่ผู้เสียหาย หรือผู้แทนผู้เสียหายตามกฎหมาย 
เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่า  ผู้ขอความช่วยเหลือเป็นบิดา  มารดา  คู่สมรส หรือบุตรของผู้เสียหายและ 
มีสิทธิที่จะได้รับมรดกหรือส่วนแบ่งในทรัพย์สินของผู้เสียหายหรือที่ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับ
	 ข้อ ๒๐	ในกรณีที่มีปัญหาว่า  ค�ำขอใดจะได้รับการพิจารณาหรือไม่ เพียงใด ให้เป็นหน้าที ่
ของ กชก. เป็นผู้ชี้ขาด

หมวด ๓
หน่วยงานที่รับผิดชอบและวิธีการช่วยเหลือ

	 ข้อ ๒๑	อชก.ส่วนกลาง มีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาค�ำขอรับความช่วยเหลือจาก 
เกษตรกรและผู้ยากจนทั่วราชอาณาจักร
	 อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการพิจารณาค�ำขอความช่วยเหลือจากเกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งมีภูมิล�ำเนาหรือที่ดินซึ่งเป็นมูลกรณี 
เรียกร้องตั้งอยู่ในเขตท้องที่นั้นๆ
	 ส�ำนักงาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี และเรื่องอื่นๆ  
ตามที่ กชก. หรือคณะอนุกรรมการสั่งให้พิจารณา  และเป็นหน่วยงานธุรการของ กชก. และ อชก.  
ส่วนกลาง
	 ข้อ ๒๒	การให้ความช่วยเหลือในเรื่องที่ดินท�ำกินและหนี้สินของคณะอนุกรรมการให้ 
ด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ให ้  อชก.เขต หรือ อชก.ส ่วนอ�ำเภอ ซ่ึงได ้ รับค�ำขอความช ่วยเหลือ 
ท�ำการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสอบสวนปากค�ำคู่กรณีและพยาน แล้วด�ำเนินการไกล่เกลี่ย 
หากประนีประนอมกนัได้กใ็ห้ลงสารบบความแพ่งไว้เป็นหลกัฐาน หากไม่สามารถไกล่เกลีย่ประนีประนอม 
คู่กรณีได้ ให้ส่งเรื่องให้ อชก.กทม. หรือ อชก.ส่วนจังหวัด แล้วแต่กรณีพิจารณาค�ำวินิจฉัยของ อชก.กทม.  
หรือ อชก.ส่วนจังหวัด ให้เป็นที่สุด เว้นแต่ในกรณีท่ี อชก.กทม. หรือ อชก.ส่วนจังหวัดเห็นว่าเป็น 
กรณีที่สมควรได้รับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือโดย กชก. ก็ให้น�ำเสนอ อชก.โดยผ่านทางส�ำนักงาน 
เพื่อด�ำเนินการต่อไป
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	 	 (๒)	 ส�ำหรับค�ำขอรับความช ่วยเหลือ ซ่ึงเสนอมายัง อชก.ส ่วนกลาง ให ้  
อชก.ส่วนกลาง มีอ�ำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ อชก.เขต หรือ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ในการสอบสวนและ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หากสามารถไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีประนีประนอมกันได้ ให้ส�ำนักงานจัดส่งบันทึก 
ยอมความไปลงสารบบความแพ่ง ณ เขตหรืออ�ำเภอแห่งท้องที่ที่ผู ้ขอความช่วยเหลือมีภูมิล�ำเนา  
หรอืท้องทีซ่ึง่ทีด่นิอนัเป็มลูกรณีเรยีกร้องตัง้อยู ่หากไม่สามารถไกล่เกลีย่ได้ ให้ อชก.ส่วนกลาง มคี�ำวนิจิฉัย  
และให้ถือว่าค�ำวินิจฉัยนั้นเป็นที่สุด เว้นแต่ในกรณีที่ อชก.ส่วนกลาง เห็นว่า  เป็นกรณีที่สมควรได้รับ 
การพิจารณาให้ความช่วยเหลือโดย กชก. ก็ให้น�ำเสนอ กชก. เพื่อด�ำเนินการต่อไป
	 ในการด�ำเนินการของ อชก.ส่วนกลาง ตาม (๒) ถ้า  อชก.ส่วนกลาง เห็นสมควรเพ่ือ 
ความสะดวกของผู ้ขอความช่วยเหลือ หรือคู ่กรณีที่อยู ่ห่างไกล หรือเพราะเหตุอื่น จะส่งเรื่องให ้ 
อชก.เขต อชก.ส่วนอ�ำเภอ อชก.กทม. หรอื อชก.ส่วนจงัหวดั เพือ่ด�ำเนนิการตาม (๑) กไ็ด้ เมือ่ได้ด�ำเนนิการ 
ได้ผลประการใดแล้วให้คณะอนุกรรมการดังกล่าว แจ้ง อชก.ส่วนกลาง ทราบโดยเร็ว
	 ในกรณีตามวรรคสอง ให้ถือว่า อชก.ส่วนกลาง เป็นเจ้าของเรื่อง
	 ข้อ ๒๓	ในกรณีที่คณะอนุกรรมการใดได้รับค�ำขอรับความช่วยเหลือ ตามข้อ ๒๒ มากราย 
และมีปัญหาเก่ียวกับความเร่งด่วนของเรื่อง หรือระยะเวลาในการด�ำเนินการ ให้คณะอนุกรรมการนั้น 
พิจารณาจัดแบ่งกลุ่มอนุกรรมการเพื่อแยกกันท�ำหน้าท่ีสอบสวนไกล่เกล่ียตามท่ีประธานอนุกรรมการ 
มอบหมายได้ตามความจ�ำเป็น ในการนี้ ให้อนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายมีอ�ำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ 
คณะอนุกรรมการที่ตนเป็นอนุกรรมการทุกประการ
	 ข้อ ๒๔	ในการด�ำเนินการของคณะอนุกรรมการตามข้อ ๒๒ ให้ถือปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ตรวจสอบพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการท�ำนิติกรรมหรือสัญญา  
หากปรากฎว่า  มีการกระท�ำผิดกฎหมาย ให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ�ำนาจตามกฎหมายด�ำเนินคดีแก ่
ผู้กระท�ำผิดต่อไป
	 	 (๒)	 ท�ำการประนีประนอมโดยถือความสมัครใจของคู่กรณี แล้วลงสารบบความแพ่ง 
ไว ้ ณ ที่ว ่าการอ�ำเภอ กิ่งอ�ำเภอ หรือที่ท�ำการเขตท้องที่  ถ ้ามีป ัญหาเกี่ยวกับจ�ำนวนหนี้สิน  
การเรียกหรือเก็บดอกเบี้ย การอ้างสิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน การท�ำนิติกรรมหรือการอ้าง 
พยานหลักฐานทีเ่กีย่วข้องซึง่เป็นประเดน็โต้แย้งระหว่างคูก่รณแีละไม่สามารถยตุไิด้ ให้คณะอนกุรรมการ 
มอบให้อนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือส่วนราชการที่มีหน้าที่พิสูจน์หลักฐาน ตรวจสอบ 
เอกสาร พิสูจน์หลักฐาน หรือติดตามสืบสวนพยาน และเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาต่อไป
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	 	 (๓)	 ในกรณีท่ีท่ีดินท�ำกินของผู้ขอความช่วยเหลือได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าหนี้ 
หรือบุคคลอื่นแล้ว และท่ีดินเป็นท่ีท�ำกินท่ีส�ำคัญของผู้ขอความช่วยเหลือ ให้พิจารณาประนีประนอม 
ขอไถ่ถอน หรอืซือ้ทีด่นิคนืจากเจ้าหนีห้รอืบคุคลอืน่นัน้ แล้วส่งเร่ืองให้ธนาคารรับไปพิจารณาอนมุติเงินกู ้
ตามหลักเกณฑ์และข้อบังคับของธนาคาร หรือเสนอเรื่องให้ กชก. พิจารณาหาทางจัดสรรที่ดินของรัฐ 
ตลอดจนจัดบริการอย่างอื่นให้เป็นการสงเคราะห์ตามอ�ำนาจหน้าที่ หรือส่งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
รับไปพิจารณาแก้ไขหรือให้การสงเคราะห์ผู้ขอความช่วยเหลือตามควรแก่ความจ�ำเป็น
	 	 (๔)	 ในกรณีขอให้ทางราชการช่วยเหลือจัดสรรที่ดินให้ท�ำกิน ให้ท�ำการสอบสวน 
ข้อเทจ็จรงิตามแบบที ่กชก. ก�ำหนด ถ้าจงัหวดัใดมกีารจัดสรรทีด่นิแปลงใหญ่ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ  
ให้พิจารณาด�ำเนินการให้ผู ้ขอความช่วยเหลือได้รับการจัดสรรก่อน หากจัดให้ไม่ได้ให้ส่งเร่ืองให้ 
ส�ำนักงานเพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป
	 	 (๕)	 ในกรณขีอความช่วยเหลอืในการด�ำเนนิคดีทางศาล ให้ท�ำการสอบสวนข้อเทจ็จรงิ
และตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วส่งเรื่องให้ส�ำนักงานพิจารณาด�ำเนินการต่อไป
	 ข้อ ๒๕	การให้ความช่วยเหลอืไกล่เกลีย่ข้อพิพาททางกฎหมายและคดีของคณะอนกุรรมการนัน้  
เมื่อคู่กรณีตกลงกันได้ ให้บันทึกไว้เป็นหลักฐานและลงลายมือชื่อของคู่กรณีท้ังสองฝ่ายไว้ แล้วส่ง 
ต้นฉบับไปเก็บรักษาที่ส�ำนักงาน กับมอบส�ำเนาข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความให้คู่กรณ ี
แต่ละฝ่ายไว้เป็นหลักฐาน ถ้าคู่กรณีประสงค์จะน�ำข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น 
ไปลงสารบบความแพ่ง ณ ที่ว ่าการอ�ำเภอ ก่ิงอ�ำเภอ หรือท่ีท�ำการเขต ให ้มีหนังสืออ�ำนวย 
ความสะดวก
	 ในกรณีที่มีการขอความช่วยเหลือตามระเบียบนี้ และคู่กรณีขอให้อนุกรรมการคนใดคนหนึ่ง 
หรือหลายคน หรือเจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงานท�ำหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการ เพ่ือพิจารณาข้อพิพาท 
ข้อใดข้อหนึ่งหรือทั้งหมด บุคคลนั้นอาจรับเป็นอนุญาโตตุลาการก็ได้
	 ข้อ ๒๖	การให้ความช่วยเหลือในการด�ำเนินคดีทางศาล ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ในกรณีผู้ขอความช่วยเหลือถูกฟ้องร้องเป็นจ�ำเลยในคดีแพ่ง และจ�ำเป็นต้องยื่น 
ค�ำให้การแก้คดี ถ้าปรากฏว่าคดีนั้นใกล้จะครบก�ำหนดเวลายื่นค�ำให้การแล้ว ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือได ้
เท่าทีก่ฎหมายวธิพีจิารณาความเปิดช่องให้และตามทีจ่�ำเป็น แต่ถ้าปรากฎในเวลาต่อมาว่าเป็นกรณทีีไ่ม่อาจ 
ขอความช่วยเหลือได้ตามระเบียบนี้ให้ยุติการช่วยเหลือ แล้วแจ้งให้ผู้ขอความช่วยเหลือทราบโดยเร็ว
	 	 (๒)	 ในกรณีผู้ขอความช่วยเหลือเป็นผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาให้ด�ำเนินการ 
ช่วยเหลือเท่าที่จ�ำเป็น เพื่อให้ผู้ขอรับความช่วยเหลือได้รับความเป็นธรรมในการต่อสู้คดี
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	 ข้อ ๒๗	ในการด�ำเนนิการตามข้อ ๒๖ ให้ส�ำนกังานจัดทนายความช่วยด�ำเนนิคดีว่าต่างแก้ต่าง 
ให้ผู้ขอความช่วยเหลือจนคดีถึงที่สุด และช่วยเหลือในชั้นบังคับคดีเท่าที่จ�ำเป็น
	 ในกรณีจ�ำเป็น ส�ำนักงานโดยอนุมัติ กชก. อาจจัดให้มีทนายความอาสาสมัครช่วยด�ำเนินการ 
ด้วยก็ได้
	 ค่าใช้จ่ายของทนายความ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือระเบียบของทางราชการ
	 ข้อ ๒๘	ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร ส�ำนักงานโดยความเห็นชอบของ กชก. อาจมอบ 
ข้อพิพาทข้อใดข้อหนึ่งหรือคดีใดคดีหนึ่งซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ ให้หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องสอบข้อเท็จจริง หรือจัดทนายความช่วยเหลือทางคดีก็ได้
	 ข้อ ๒๙	ให้คณะอนุกรรมการหรือส�ำนักงานยุติการช่วยเหลือ ในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ผู้ขอความช่วยเหลือได้รับผลตามที่ประสงค์แล้ว
	 	 (๒)	 ปรากฎว่า  ผู ้ขอความช่วยเหลือไม่มีสิทธิขอความช่วยเหลือตามระเบียบน้ี 
หรือใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	 	 (๓)	 ในทางคดีไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ หรือมีโอกาสน้อยท่ีจะชนะคดีและ 
การด�ำเนินคดีต่อไป จะเป็นการสิ้นเปลืองเกินสมควร หรือเสียความเป็นธรรม
	 	 (๔)	 ผู้ขอความช่วยเหลือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กฎหมายก�ำหนดไว้ หรือไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้หรือหลักเกณฑ์และวิธีการที่ออกตามระเบียบนี้
	 	 (๕)	 ศาลมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งถึงที่สุดและมีการบังคับคดีแล้ว
	 	 (๖)	 ผู้ขอความช่วยเหลือไม่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือต่อไป
	 	 (๗)	 คณะอนุกรรมการพิจารณาแล้วเห็นควรให้ยุติการช่วยเหลือ
	 	 (๘)	 กรณีอื่นๆ ตามระเบียบนี้
	 เม่ือยตุกิารช่วยเหลอืแล้วให้แจ้งเป็นหนงัสอืให้ผูข้อรบัความช่วยเหลอืทราบภายในสบิวนัท�ำการ  
นับแต่วันที่สั่งยุติการช่วยเหลือ และรายงานให้ กชก. ทราบ
	 ข้อ ๓๐	การช่วยเหลือด้านอื่น และการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง หรือบุคคลใด ให้พิจารณาด�ำเนินการตามความเหมาะสมและตามระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ
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หมวด ๔
เบ็ดเตล็ด

	 ข้อ ๓๑	การใช้จ่ายเงินในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของ 
ทางราชการ
	 ข้อ ๓๒	ให้คณะอนุกรรมการและส�ำนักงานรายงานผลการปฏิบัติงานทุก ๔ เดือน ตามงวด 
เงินงบประมาณให้ กชก. ทราบ
	 ข้อ ๓๓	เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน ให้ส�ำนักงานจัดให้มีสมุดทะเบียนสารบบความ 
แบบพิมพ์ เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน และคู่มือหรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีไม่ขัดต่อระเบียบนี้ได้ตาม 
ความเหมาะสม
	 ข้อ ๓๔	ในกรณีมีปัญหาหรือข้อสงสัยในการปฏิบัติงานใดๆ ให้เสนอ กชก. พิจารณาวินิจฉัย
	 ข้อ ๓๕	ให ้คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน ซ่ึงแต่งต้ังขึ้นโดยค�ำส่ัง 
ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีที ่๒๒๒/๒๕๒๖ ลงวนัที ่๒๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ และคณะอนกุรรมการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการดังกล่าว เป็น กชก. อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม.  
อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ตามระเบียบนี้

	 	 	 	 ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๘

                                                      (ลงชื่อ)	 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์
	 	 	 	 (เปรม ติณสูลานนท์)
	 	 	 	 นายกรัฐมนตรี
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

พ.ศ. ๒๕๔๖

	 โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖ อนุมัติให้รวมเงินทุนหมุนเวียน 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน 
และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดินเข้าด้วยกัน ประกอบกับ 
มาตรา  ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบญัญัตปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ.๒๕๔๕ ก�ำหนดให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจน ในส�ำนักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส�ำนักงาน 
ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ไปเป็นของส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 เพือ่ให้การบรหิารกองทนุทีเ่กดิจากการรวมเงนิทนุและกองทนุดงักล่าวเป็นไปโดยความเรยีบร้อย 
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา  ๑๑ (๘) แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 
คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ 
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิก
	 	 (๑)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
	 	 (๒)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 (๓)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒
	 	 (๔)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓
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	 	 (๕)	 ระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตร ีว่าด้วยกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือปลดเปลือ้งหนีส้นิเดิม 
ของเกษตรกรที่ยากจน พ.ศ. ๒๕๓๓
	 	 (๖)	 ระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตร ีว่าด้วยกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือปลดเปลือ้งหนีส้นิเดิม 
ของเกษตรกรที่ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘
	 	 (๗)	 ระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตร ีว่าด้วยกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือปลดเปลือ้งหนีส้นิเดิม 
ของเกษตรกรที่ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓
	 	 (๘)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๖
	 	 (๙)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๘
	 	 (๑๐)	ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๓
	 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
	 “ส�ำนักงาน” หมายความว่า ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 “คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน 
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
	 “ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
	 “เกษตรกร” หมายความว่า  ผู้ประกอบอาชีพท�ำนา  ท�ำสวน ท�ำไร่ ท�ำนาเกลือ เลี้ยงสัตว์ 
หรืออาชีพเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการก�ำหนด
	 ““เจ้าหนี้”(๑) หมายความว่า  เจ้าหนี้ที่เป็นบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการก�ำหนด 
ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”
	 “ผู้ยากจน” หมายความว่า  ผู้ท่ีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอและอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก�ำหนด
	 “ผู้กู้ยืม” หมายความว่า เกษตรกรหรือผู้ยากจนที่กู้ยืมเงินจากกองทุน

(๑)	 ความในข้อน้ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร 

	 และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑
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	 ข้อ ๕	 ให้จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนขึ้นในส�ำนักงาน 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยรวมเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรและผู้ยากจน กองทุน 
หมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดินเข้าไว้ด้วยกัน
	 ข้อ ๖	 กองทุนมีวัตถุประสงค์ ดังนี้
	 	 (๑)	 ให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ในกรณี ดังต่อไปนี้
	 	 	 (ก)	 เพือ่สนบัสนนุให้เกษตรกรมทีีด่นิท�ำกนิของตนเองและปรบัปรงุคุณภาพทีด่นิ  
ทั้งนี้ ต้องเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจ�ำเป็นเร่งด่วน
	 	 	 (ข)	 เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น
	 	 	 (ค)	 เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง เมื่อมีพฤติการณ์ว่า 
สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
	 	 	 (ง)	 เพื่อช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินซ่ึงผู้กู้ยืมได้น�ำที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณ์ว่า  สิทธิหรือ 
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
	 	 	 (จ)	 เพือ่ซือ้ท่ีดินท่ีได้สญูเสยีสทิธหิรอืกรรมสทิธิไ์ป เนือ่งจากการขายฝาก จ�ำนอง 
หรือการกู้ยืมเงิน
	 	 	 (ฉ)	 เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 	 (๒)	 ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้ยากจน กรณีมีข้อพิพาท 
เรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเช่าที่ดิน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการด�ำเนินคดี
	 ข้อ ๗	 กองทุน ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 เงิน ทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งโอนมาตามข้อ ๑๖
	 	 (๒)	 เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
	 	 (๓)	 เงินที่รัฐบาลอุดหนุนให้
	 	 (๔)	 เงินที่ได้รับจากการช�ำระหนี้คืนและดอกผลที่เกิดจากการด�ำเนินงานของกองทุน
	 	 (๕)	 ดอกผลหรือประโยชน์ซึ่งเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
	 	 (๖)	 เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้กองทุน
	 	 (๗)	 รายรับอื่นๆ
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	 ข้อ ๘	 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจ ดังนี้
	 	 (๑)	 ให้ความเห็นชอบข้อตกลงที่ส�ำนักงานท�ำกับธนาคาร ในวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การด�ำเนินงานในกิจการของกองทุน
	 	 (๒)	 อนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุน ซึ่งผ่านการวิเคราะห์โดยธนาคารแล้ว
	 	 (๓)	 ผ่อนผนัให้ผูกู้ยื้มใช้ทรัพย์สนิอืน่ หรอืบคุคลค�ำ้ประกันเพ่ิมเติมจากอสังหารมิทรพัย์ 
ที่เป็นประกันเงินกู้
	 	 (๔)	 อนุมัติการจ่ายเงิน
	 	 (๕)	 ก�ำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้
	 	 (๖)	 ขยายเวลาการช�ำระหนี้เงินกู้
	 	 (๗)	 อนุญาตให้ผู้กู้ยืมถอนจ�ำนอง ถอนหรือเปลี่ยนแปลงหลักประกันอื่น
	 	 (๘)	 อนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก�ำหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
	 	 (๙)	 ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้แก่ลูกหนี้โดยไม่ท�ำให้กองทุนเสียหาย
	 	 (๑๐)	ด�ำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของกองทุน
	 ข้อ ๙	 การจ่ายเงินกองทุน ให้จ่ายได้ตามมติของคณะกรรมการ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 เพื่อให้กู้ยืมและช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนตามข้อ ๖
	 	 (๒)	 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์นโยบายของรัฐบาลตามระเบียบนี้
	 	 (๓)	 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายอื่นในการด�ำเนินงานของกองทุน
	 	 (๔)	 รายจ่ายอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
	 ข้อ ๑๐	 ให้ส�ำนกังานเปิดบญัชเีงนิฝากไว้ทีก่ระทรวงการคลงั เรยีกว่า “บญัชกีองทนุหมุนเวยีน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”
	 เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงานของกองทุน ให้ส�ำนักงานเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับ 
ธนาคารเพื่อการด�ำเนินงานของกองทุน ภายในวงเงินและตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ในบันทึกข้อตกลง 
การด�ำเนินงานตามระเบียบนี้ระหว่างส�ำนักงานกับธนาคารที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
	 ข้อ ๑๑	 วธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการเบกิเงนิ การจ่ายเงนิ การรบัเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การน�ำส่งเงนิ 
และวิธีการพัสดุของกองทุน ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม
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	 ข้อ ๑๒	 การบัญชีของกองทุน ให้ถือปฏิบัติตามระบบบัญชีคู่ตามที่กระทรวงการคลังก�ำหนด
	 การปิดบัญชีให้กระท�ำปีละคร้ัง และให้จัดท�ำงบการเงินพร้อมรายละเอียดประกอบส่ง 
ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อตรวจสอบรับรองภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับตั้งแต่วันสิ้นปีบัญชี  
เม่ือส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้ว ให้ส่งงบการเงินดังกล่าวให้กรมบัญชีกลาง 
ทราบต่อไป
	 ข้อ ๑๓	 ให้ส�ำนักงานจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการด�ำเนินงาน การเงิน การบัญชี
ของกองทุน และรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบ อย่างน้อยปีละครั้ง
	 ข้อ ๑๔	 วิธีปฏิบัติอ่ืนใดนอกจากท่ีก�ำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ โดยอนุโลม
	 ข้อ ๑๕	 ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามข้อก�ำหนดข้อหนึ่งข้อใดในระเบียบนี้ ให้ขอท�ำความตกลง
กับกระทรวงการคลัง
	 ข้อ ๑๖	 ให้โอนเงิน ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้สินของเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและท่ีดินมาเป็นเงิน ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้สินของกองทุน 
ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของส�ำนักงานตามระเบียบนี้
	 เกษตรกรและผู้ยากจนท่ีเป็นลูกหน้ีของเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง  
ให้ถือว่าเป็นลูกหนี้ของกองทุนตามระเบียบนี้
	 ข้อ ๑๗	 บรรดาค�ำสั่ง มติ หลักเกณฑ์ที่ออกไว้ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
เงนิทนุหมนุเวยีนช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยกองทนุ 
หมนุเวยีนเพือ่ปลดเปลือ้งหนีส้นิเดมิของเกษตรกรทีย่ากจน พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตร ี
ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งไม่ขัด 
หรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ถือว่าเป็นค�ำสั่ง มติ หลักเกณฑ์ ที่ออกตามระเบียบนี้
	 ข้อ ๑๘	 บรรดาค�ำขอของเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้ยื่นขอความช่วยเหลือไว้ตามระเบียบใน 
ข้อ ๑๗ ก่อนวนัทีร่ะเบยีบนีใ้ช้บงัคบั ให้ด�ำเนนิการต่อไปจนกว่าคณะกรรมการจะมมีตอินมุตัหิรอืไม่อนมุตั ิ 
ทั้งนี้ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
	 ข้อ ๑๙	 ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้อนุมัติการใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปตาม 
มติของคณะกรรมการ รวมท้ังก�ำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน20



	 ข้อ ๒๐	 ให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามระเบียบนี้

	 	 	 	 ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖

	                                            พันต�ำรวจโท
	 	 	 	 (ทักษิณ ชินวัตร)
	 	 	 	 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน  
พ.ศ.๒๕๔๖
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ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน

พ.ศ.๒๕๔๗

	 โดยที่เป็นการสมควรให้การบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล อาศัยอ�ำนาจตาม 
ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยกองทุนหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ.๒๕๔๖  
ข้อ ๑๙ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน จึงวางระเบียบไว้ ดังนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ประกาศเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ในระเบียบนี้
		  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
		  “ส�ำนักงาน” หมายความว่า ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
		  “คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘
		  “คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า  คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจนตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘
		  “ผู้แทนเกษตรกรในคณะอนุกรรมการส่วนจังหวัดและส่วนอ�ำเภอ” หมายความว่า  
ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก�ำหนด และได้รับการแต่งตั้งโดย 
ประธานอนุกรรมการ
		  “ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
		  “เกษตรกร” หมายความว่า ผูป้ระกอบอาชพี ท�ำนา ท�ำสวน ท�ำไร่ ท�ำนาเกลือ เล้ียงสัตว์ 
หรืออาชีพเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการก�ำหนด
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		  “เจ้าหนี้”(๑) หมายความว่า  เจ้าหนี้ที่เป็นบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการ 
ก�ำหนด ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด
		  “ผู้ยากจน” หมายความว่า  ผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอและอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถ 
จะช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก�ำหนด
		  “ผู้กู้ยืม” หมายความว่า  เกษตรกรหรือผู้ยากจนที่กู้ยืมเงินจากกองทุน
	 ข้อ ๔	 ให้คณะกรรมการ โดยส�ำนักงานเป็นผู้บริหารกองทุนตามระเบียบนี้ มีอ�ำนาจจ้าง 
หรือมอบหมายให้ธนาคารเพื่อท�ำหน้าที่ในการให้เงินกู ้เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินและให้ได้มาซ่ึงสิทธิ 
หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจน รวมทั้งเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืม
	 นอกเหนือหน้าที่รับผิดชอบตามที่ก�ำหนดไว้ในสัญญาจ้างหรือความตกลงท่ีส�ำนักงานท�ำไว้กับ 
ธนาคารแล้ว ให้ธนาคารมีหน้าที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 จัดท�ำค�ำขอกู้
	 	 (๒)	 การรับค�ำขอ
	 	 (๓)	 การตรวจสอบและประเมินราคาทรัพย์สินที่จ�ำนองหรือบุคคลที่น�ำมาค�้ำประกัน
และวิเคราะห์ค�ำขอกู้
	 	 (๔)	 การท�ำสัญญากู้ยืมเงินกับผู้กู้ยืม
	 	 (๕)	 การท�ำสัญญาค�้ำประกัน
	 	 (๖)	 การรับจ�ำนองและการไถ่ถอนหลักประกัน
	 	 (๗)	 การจ่ายเงินกู้
	 	 (๘)	 การตรวจสอบการใช้เงินกู้
	 	 (๙)	 การติดตามเร่งรัดเงินกู้
	 	 (๑๐)	การผัดช�ำระหนี้และการขยายเวลาการช�ำระหนี้เงินกู้
	 	 (๑๑)	การรับช�ำระคืนเงินกู้
	 	 (๑๒)	การเรียกคืนเงินกู้
	 	 (๑๓)	การเปลี่ยนตัวลูกหนี้ในกรณีลูกหนี้ตายหรือมีเหตุอันสมควร
	 	 (๑๔)	การท�ำบัญชีลูกหนี้ของกองทุน
	 	 (๑๕)	การวางทรัพย์แทนผู้กู้ยืม

(๑)	 ความในข้อน้ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑
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	 ข้อ ๕	 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการด�ำเนินงานในกิจกรรมของเงินกองทุนอย่างน้อยจะต้องมี 
รายละเอียด ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 การจัดท�ำค�ำขอกู้และรับค�ำขอกู้
	 	 (๒)	 การตรวจสอบและประเมินราคาทรัพย์สินที่จ�ำนอง
	 	 (๓)	 การวิเคราะห์ค�ำขอกู้
	 	 (๔)	 การท�ำสัญญากู้ยืมเงินกับผู้กู้ยืม
	 	 (๕)	 การรับจ�ำนองและไถ่ถอนหลักประกัน
	 	 (๖)	 การจ่ายเงินกู้
	 	 (๗)	 การตรวจสอบและแนะน�ำการใช้เงินกู้
	 	 (๘)	 การติดตามเร่งรัดและเรียกคืนเงินต้นและดอกเบี้ย
	 	 (๙)	 การรับช�ำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยตามข้อ ๒๖
	 	 (๑๐)	 การผัดและการขยายเวลาช�ำระหนี้ เงินต้น และดอกเบี้ยตามข้อ ๒๗ ข้อ ๒๘  
และข้อ ๒๙
	 	 (๑๑)	 การจัดท�ำบัญชีลูกหนี้กองทุน
	 	 (๑๒)	 การรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนและผลการด�ำเนินงานของกองทุนต่อ 
คณะกรรมการทุก ๓ เดือน

การกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน

	 ข้อ ๖	 ผู้มีสิทธิขอกู้เงินเพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง หรือช�ำระหนี ้
ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินท่ีได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง 
หรือสัญญากู้ยืมเงิน ต้องเป็นเกษตรกรผู้ยากจน หรือผู้ยากจน หรือเป็นบิดา  มารดา  หรือคู่สมรส 
หรือบุตรของเกษตรกรผู้ยากจนหรือผู้ยากจน ซึ่ง
	 	 (๑)	 มีหนี้สินเนื่องจากการน�ำที่ดินไปขายฝาก จ�ำนองไว้กับเจ้าหนี้ หรือกู้ยืมเงิน โดย 
ได้น�ำที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืมเงิน 
หรือได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปแล้ว เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน
	 	 (๒)	 มีหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตจ�ำเป็น และเป็นภาระหนักแก่ผู้ขอกู้เงินท�ำให้ผู้ขอ 
กู้เงินมีโอกาสที่จะไถ่หรือไถ่ถอน หรือช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินได้น้อยมาก
	 	 (๓)	 เป็นผู้ที่ธนาคารไม่อนุมัติให้กู้เงินเพื่อการนี้
	 ข้อ ๗	 ที่ดินที่จะไถ่หรือไถ่ถอน หรือซ้ือคืน จะต้องเป็นที่ดินของเกษตรกรผู้ยากจน หรือ 
ผู้ยากจน หรือเป็นของบิดา มารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของเกษตรกรผู้ยากจน หรือผู้ยากจน
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	 ข้อ ๘(๒)	หนี้ที่จะได้รับความช่วยเหลือเพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจ�ำนอง 
หรือเพื่อช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจาก 
การขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน ได้แก่ หนี้ที่ได้รับการประนอมหนี้ หรือหนี้ตามค�ำพิพากษา 
หรือหนี้ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
	 ส�ำหรับกรณีหนี้ที่ขอความช่วยเหลือเพื่อไถ่ถอนที่ดินจากการจ�ำนอง ซึ่งมีเจ้าหนี้เป็นนิติบุคคล 
ท่ีคณะกรรมการก�ำหนด ธนาคารพาณชิย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณชิย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด
	 ข้อ ๙	 ให้ผู้ประสงค์จะขอกู้เงินยื่นค�ำร้องต่อคณะอนุกรรมการส่วนอ�ำเภอ ณ ที่ว่าการอ�ำเภอ 
หรือคณะอนุกรรมการเขต ณ ส�ำนักงานเขต หรือธนาคาร หรือส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ หรือส�ำนักงาน 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งผู้ร้องมีภูมิล�ำเนา  หรือยื่นค�ำร้องต่อคณะอนุกรรมการส่วนกลาง พร้อมท้ัง 
เอกสารหลักฐานประกอบค�ำร้อง
	 ข้อ ๑๐	 เมื่อได้รับค�ำร้องตามข้อ ๙ แล้ว ให้คณะอนุกรรมการประนอมหนี้ ไกล่เกล่ียหนี้สิน 
ระหว่างคู่กรณีก่อน หรือในกรณีที่หนี้สินนั้นเป็นจ�ำนวนที่ถูกต้องและเหมาะสม ซ่ึงคณะอนุกรรมการ 
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้คณะอนุกรรมการส่งเรื่องให้ธนาคารสาขา หรือธนาคารหน่วยอ�ำเภอในจังหวัด 
หรืออ�ำเภอนั้น หรือธนาคาร แล้วแต่กรณี พิจารณาค�ำขอกู้เงินตามหลักเกณฑ์ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘
	 ข้อ ๑๑	 เมื่อธนาคารพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินแล้ว ให้ธนาคารส่งผลการวิเคราะห ์
พร้อมทัง้เอกสารทีเ่กีย่วข้องให้ส�ำนกังานหรือหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพ่ือน�ำเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป
	 ข้อ ๑๒	 ให้ส�ำนักงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ให้ธนาคารทราบโดยเร็ว เพื่อด�ำเนินการตามระเบียบนี้

การกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่ดิน

	 ข้อ ๑๓	ผูม้สีทิธขิอกูเ้งนิเพือ่ซือ้ทีด่นิตามสิทธแิห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้
	 	 (๑)	 เป็นเกษตรกรผู้ยากจนหรือผู้ยากจน
	 	 (๒)	 มีสัญชาติไทย
	 	 (๓)	 เป็นผู้บรรลุนิติภาวะ
	 	 (๔)	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว
	 	 (๕)	 มีความประพฤติดี มีความสามารถ และขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ
	 	 (๖)	 ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
	 	 (๗)	 เป็นผู้ที่ธนาคารไม่อนุมัติให้กู้เงินเพื่อการนี้

(๒)	 ความในข้อน้ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑
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	 ข้อ ๑๔	  ให้ผูป้ระสงค์จะขอกูเ้งนิยืน่ค�ำร้องต่อคณะอนกุรรมการส่วนอ�ำเภอ ณ ทีว่่าการอ�ำเภอ 
หรือคณะอนุกรรมการเขต ณ ส�ำนักงานเขต หรือธนาคาร หรือส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ หรือส�ำนักงาน 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งผู้ร้องมีภูมิล�ำเนา หรือยื่นค�ำร้องต่อคณะอนุกรรมการส่วนกลาง พร้อมทั้ง 
เอกสารหลักฐานประกอบค�ำร้อง
	 เมื่อได้รับค�ำร้องตามวรรคแรกแล้ว กรณียื่นค�ำร้องต่อคณะอนุกรรมการ ให้คณะอนุกรรมการ 
เรียกเจ้าของที่ดินมาท�ำความตกลงหรือไกล่เกลี่ยให้ได้ราคาที่เหมาะสมก่อน เมื่อคณะอนุกรรมการ 
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้คณะอนุกรรมการส่งเรื่องให้ธนาคารสาขา หรือธนาคารหน่วยอ�ำเภอในจังหวัด 
หรืออ�ำเภอนั้น หรือธนาคาร แล้วแต่กรณี พิจารณาค�ำขอกู้เงินตามหลักเกณฑ์ข้อ ๑๓
	 ข้อ ๑๕	 เมื่อธนาคารพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินแล้ว ให้ธนาคารส่งผลการวิเคราะห ์
พร้อมท้ังเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ส�ำนักงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
ต่อไป
	 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการเป็นประการใด ให้ส�ำนักงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้ง 
ให้ธนาคารทราบโดยเร็ว เพื่อด�ำเนินการตามระเบียบนี้

การกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ

	 ข้อ ๑๖	 ผู ้มีสิทธิขอกู ้เงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู ้กู ้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น 
ต้องเป็นเกษตรกรผู้ยากจนหรือผู้ยากจนที่กู้ยืมเงินจากกองทุน
	 ข้อ ๑๗	 ให้ผูป้ระสงค์จะขอกูย้ืน่ค�ำร้อง พร้อมรายละเอยีดของโครงการทีป่ระสงค์จะขอกูแ้ละ 
หลักประกันเงินกู้ต่อคณะอนุกรรมการส่วนอ�ำเภอ ณ ที่ว่าการอ�ำเภอ หรือคณะอนุกรรมการเขต ณ ส�ำนักงานเขต 
หรือธนาคาร หรือส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ หรือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งผู้ร้องมีภูมิล�ำเนา 
หรือยื่นค�ำร้องต่อคณะอนุกรรมการส่วนกลาง พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบค�ำร้อง
	 ส�ำหรับผู้ที่ขอกู้เงินเพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง หรือเพื่อช�ำระหนี้ 
ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง 
หรือสัญญากู ้ยืมเงิน หรือเพ่ือซื้อท่ีดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พร้อมกับขอกู้เงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพด้วย ให้ยื่นค�ำร้องขอกู้ในคราวเดียวกันตามข้อ ๙ ได้
	 เมื่อได้รับค�ำร้องตามวรรคแรกหรือวรรคสองแล้ว กรณียี่นค�ำร้องต่อคณะอนุกรรมการ 
ให้คณะอนุกรรมการส่งเร่ืองให้ธนาคารสาขา หรือธนาคารหน่วยอ�ำเภอในจงัหวดัหรืออ�ำเภอนัน้หรอืธนาคาร 
แล้วแต่กรณี พิจารณาค�ำขอกู้เงิน
	 ข้อ ๑๘	 เมื่อธนาคารพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินแล้ว ให้ธนาคารส่งผลการวิเคราะห ์
พร้อมทัง้เอกสารทีเ่กีย่วข้องให้ส�ำนกังานหรือหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพ่ือน�ำเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป
	 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการเป็นประการใด ให้ส�ำนักงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
แจ้งให้ธนาคารทราบโดยเร็ว เพื่อด�ำเนินการตามระเบียบนี้
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จ�ำนวนขั้นสูงของเงินกู้

	 ข้อ ๑๙(๓)	ให้คณะกรรมการพจิารณาอนมุติัจ�ำนวนเงนิกู้ของผูกู้ย้มืแต่ละราย ตามทีเ่หน็สมควร 
ภายในวงเงิน ดังนี้
	 	 (๑)	 กรณีกู้เงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซ้ือคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือซ้ือที่ดิน 
ตามสทิธแิห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม วงเงนิไม่เกนิห้าแสนบาท ถ้าเกนิกว่าห้าแสนบาท 
ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเป็นรายๆ ไป
	 	 (๒)	 กรณีกู้เงินเพื่อการประกอบอาชีพ วงเงินที่ขอกู้ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ผู้กู้ยืมไป 
ด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด
	 	 (๓)	 กรณีกู้เงินทั้งข้อ ๑๙ (๑) และ (๒) วงเงินกู้รวมกันต้องไม่เกินห้าแสนบาท  
ถ้าเกินกว่าห้าแสนบาท ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเป็นรายๆ ไป

หลักประกันเงินกู้

	 ข้อ ๒๐(๔)	ในการกู้เงินเพ่ือไถ่หรือไถ่ถอนท่ีดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง หรือเพื่อช�ำระหน้ี 
ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง 
หรือสัญญากู้ยืมเงิน ผู้กู้ยืมต้องน�ำอสังหาริมทรัพย์ซึ่งปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืน หรือซื้อด้วยเงินกู้ 
จากกองทุน และมีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้มาจ�ำนองเป็นประกันเงินกู้ ทั้งนี้ ในการ 
ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้ใช้ราคาประเมินตามราคาประเมินของธนาคาร และกรณีที่ม ี
สิง่ปลกูสร้างอยูใ่นอสงัหารมิทรัพย์น้ัน ให้ธนาคารประเมนิราคาสิง่ปลกูสร้างรวมด้วย ไม่ว่าสิง่ปลกูสร้างนัน้ 
จะมีราคาเท่าใด โดยกรณีสิ่งปลูกสร้างมีการประกันวินาศภัยให้ประเมินราคา ในอัตราร้อยละ ๕๐ และ 
กรณีไม่มีการประกันวินาศภัยให้ประเมินราคาในอัตราร้อยละ ๓๐ ของราคาสิ่งปลูกสร้างที่ประเมินได ้
แล้วน�ำราคาอสังหาริมทรัพย์และราคาสิ่งปลูกสร้างที่ประเมินได้ดังกล่าวมารวมกันเป็นราคาประเมิน 
หลักประกัน
	 ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็นประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินท่ีให้กู้ 
แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่น  
ซึ่งมิได้จ�ำนองเป็นประกันต่อเจ้าหนี้รายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพ่ิมเติม หรืออาจให้จัดหาบุคคลมา 
ค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันร่วมด้วยก็ได้ ตามที่คณะกรรมการก�ำหนด เพื่อให้มี 
ราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้

(๓)	 ความในข้อน้ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘

(๔)	 ความในข้อน้ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

	 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑
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	 ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็นประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินท่ีให้กู้ 
แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่น 
ซ่ึงมิได้จ�ำนองเป็นประกันต่อเจ้าหนี้รายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพ่ิมเติม เพื่อให้มีราคาประเมิน 
ไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้
	 ข้อ ๒๑	 ในการกู้เงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพ ผู้กู้ยืมต้องจ�ำนองอสังหาริมทรัพย์เป็น 
ประกันเงินกู้ ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นต้องมีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ ทั้งนี้ในการประเมิน 
ราคาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้ใช้ราคาประเมินตามราคาประเมินของธนาคารตามข้อ ๒๐ ได้โดยอนุโลม
	 ในกรณีกู้เงินไม่เกินสามหมื่นบาท ถ้าผู้ขอกู้ไม่อาจจัดหาอสังหาริมทรัพย์มาจ�ำนองเป็นประกัน 
เงินกู้ได้ ผู้ขอกู้อาจจัดหาบุคคลมาค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันตามที่คณะกรรมการ 
ก�ำหนด
	 ข้อ ๒๒	 ในกรณีกู ้เงินตามข้อ ๑๙ (๓) สามารถใช้หลักประกันตามหลักเกณฑ์ข้อ ๒๐  
ได้โดยอนุโลม ทั้งนี้ วงเงินที่ให้กู้รวมกันต้องมีราคาประเมินหลักประกันไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้
	 ข้อ ๒๓	 การถอนจ�ำนอง ถอน หรือเปลี่ยนแปลงหลักประกันอื่น จะกระท�ำได้ต่อเมื่อผู้กู้ยืมได ้
ช�ำระหนี้เงินกู้ของตนเองเสร็จสิ้น หรือเมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
	 ข้อ ๒๔	 การอนุญาตให้ผู ้กู ้ยืมเปลี่ยนแปลงหลักประกันในกรณีท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย ์
ให้ถือราคาทรัพย์ตามที่ธนาคารได้ตรวจสอบและประเมินราคาแล้วในขณะที่ขอเปลี่ยนแปลง

อัตราดอกเบี้ย

	 ข้อ ๒๕	 ดอกเบี้ยที่จะเรียกเก็บจากผู้กู้ยืมให้ก�ำหนดไว้ในอัตราไม่เกินร้อยละ ๕ ต่อปี โดย 
ค�ำนวณตามจ�ำนวนเงินต้นคงเป็นหน้ีรายวันนับตั้งแต่วันถัดจากวันรับเงินต้นจนถึงวันช�ำระคืนเสร็จ  
ท้ังนี้ไม่เป็นการทบต้น และในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยได ้
ตามความเหมาะสม
	 การช�ำระดอกเบี้ยให้ช�ำระพร้อมกับการช�ำระคืนเงินต้น  หรือเงินต้นที่ต้องช�ำระเป็นรายงวด
	 ในกรณีผู้กู้ยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรกรรม 
หรือที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให ้
เกิดความเดือดร้อนคณะกรรมการอาจพิจารณาให้งดและหรือลดดอกเบี้ยได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก�ำหนด หรือกรณีได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงด้วยเหตุใดๆ และคณะกรรมการ 
พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้กู ้ยืมไม่มีความสามารถที่จะช�ำระหนี้ได้อีกต่อไป คณะกรรมการอาจพิจารณา 
ขอจ�ำหน่ายเป็นหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินต้น หรือทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยตามเหตุผลความจ�ำเป็นของ 
ผู้กู้ยืมก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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การช�ำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ย

	 ข้อ ๒๖	 ให้ผู้กู้ยืมช�ำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นรายงวดให้แล้วเสร็จ ภายในเวลาไม่เกิน  
๒๐ ปี นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับเงินต้น
	 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจก�ำหนดให้มีระยะเวลาท่ีผู้กู้ยืมยังไม่ต้องช�ำระคืน 
เงินต้นก็ได้ โดยให้ช�ำระเฉพาะดอกเบี้ย แต่ไม่เกิน ๕ ปีแรก ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ผู้กู้ยืมไปด�ำเนินการ 
โดยพจิารณาเหตผุลความจ�ำเป็นของผูกู้ยื้มและความสามารถในการช�ำระหนีข้องผู้กู้ยมืตามท่ีธนาคารเสนอ

การผัดช�ำระหนี้และการขยายเวลาช�ำระหนี้เงินกู้

	 ข้อ ๒๗	 ในกรณีที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระเงินรายงวด งวดใดงวดหนึ่งได้ทั้งหมด หรือบางส่วน 
ตามที่ก�ำหนดไว้ เนื่องจากมีเหตุจ�ำเป็นอันควรผ่อนผัน ธนาคารอาจอนุมัติให้ผัดการช�ำระเงินรายงวดนั้น 
ท้ังหมดหรือบางส่วนได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินสองคราวติดต่อกันคราวละไม่เกินหนึ่งปี ทั้งนี ้
ต้องไม่เกินระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ
	 ข้อ ๒๘	 ในกรณีท่ีผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระเงินกู้ได้ตามก�ำหนดระยะเวลา  หรือไม่สามารถช�ำระ 
หน้ีเงินกู้ให้เสรจ็ส้ินภายในระยะเวลาช�ำระหนีท้ีก่�ำหนดไว้ในสญัญา เนือ่งจากมเีหตุจ�ำเป็นอนัควรผ่อนผนั 
ให้ธนาคารเสนอเรือ่งให้คณะกรรมการพิจารณา คณะกรรมการอาจพจิารณาขยายระยะเวลาช�ำระหนีใ้ห้ผูกู้ยื้ม 
ได้ตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินสามคราว คราวละไม่เกินสองปี หรือพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ได้ตาม 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด
	 ข้อ ๒๙	 การผดัช�ำระหนี ้การขยายระยะเวลาการช�ำระหนีเ้งนิกู ้และการปรบัปรงุโครงสร้างหนี้ 
ตามข้อ ๒๗ และข้อ ๒๘ ให้ธนาคารและคณะกรรมการพิจารณาผ่อนผันตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุผล 
ความจ�ำเป็นของผู้กู้ยืม รวมทั้งความสามารถในการช�ำระหนี้และประวัติการช�ำระหนี้ของผู้กู้ยืม

การเรียกคืนเงินกู้

	 ข้อ ๓๐	 ในกรณใีดกรณีหนึง่ดงัต่อไปนี ้ธนาคารอาจเรยีกคนืเงนิกูแ้ละให้ผูกู้ย้มืช�ำระคนืเงนิต้น 
พร้อมดอกเบี้ยโดยสิ้นเชิง แม้หนี้นั้นยังไม่ถึงก�ำหนดช�ำระก็ตาม
	 	 (๑)	 เมื่อผู้กู้ยืมไม่ปฏิบัติตามสัญญากู้เงินโดยไม่มีเหตุอันสมควร
	 	 (๒)	 เมื่อผู้กู้ยืมไม่ช�ำระเงินรายงวดตามที่ก�ำหนดส�ำหรับงวดนั้น โดยไม่ได้รับอนุญาต 
ให้ผัดช�ำระหนี้ หรือเมื่อผู้กู ้ยืมไม่ช�ำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาช�ำระหนี้ 
ก�ำหนดไว้โดยไม่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาช�ำระหนี้เงินกู้ หรือเมื่อผู้กู้ยืมไม่ช�ำระเงินกู้ให้เสร็จสิ้นภายใน 
ระยะเวลาที่ผ่อนผันให้
	 	 (๓)	 เมื่อผู้กู ้ยืมหรือผู้ค�้ำประกันของผู้กู ้ยืมถูกบุคคลภายนอกฟ้องคดีแพ่งต่อศาล 
และขอบังคับคดี จากหลักประกันที่จ�ำนองกับกองทุน ถือว่ากองทุนได้รับความเสียหาย
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การด�ำเนินคดี

	 ข้อ ๓๑	 การด�ำเนินคดีเกี่ยวกับเงินกู้ตามระเบียบนี้ให้ส�ำนักงานเป็นผู้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินคดี
โดยมอบให้พนักงานอัยการ ส�ำนักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ด�ำเนินการ และให้ธนาคารเป็นผู้ประสานงาน 
ทางคดีในฐานะตัวแทนผู้รับมอบอ�ำนาจจากส�ำนักงานในการให้ข้อมูล
	 ในระหว่างการพจิารณาคดขีองศาล ให้ส�ำนกังานในฐานะโจทก์ มอี�ำนาจในการตกลงท�ำสญัญา 
ประนีประนอมยอมความกับผู้กู้ยืมในฐานะจ�ำเลย และให้มีอ�ำนาจในการขอบังคับคดีและงดการบังคับคด ี
ในชั้นบังคับคดีด้วย

การจัดการทรัพย์สินที่ได้จากการบังคับช�ำระหนี้ตามสัญญาเงินกู้

	 ข้อ ๓๒	 การบังคับช�ำระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเงินกู้ตามสัญญากู้เงินให้ด�ำเนินการ
โดยวิธีขายทอดตลาดหรือเรียกเอาทรัพย์จ�ำนองหลุด

เบ็ดเตล็ด

	 ข้อ ๓๓	 ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้ท่ีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
มอบหมาย เป็นผู้อนุมัติการใช้จ่ายเงินของกองทุน
	 ข้อ ๓๔	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของกองทุนให้แก่ธนาคาร ให้เป็นไปตามข้อตกลงที ่
ส�ำนักงานท�ำไว้กับธนาคาร โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

	 	 	 	 ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗

	 	 	 	 (นายบรรพต หงษ์ทอง)
	 	 	 	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน30



ส่วนที่ ๒





บทน�ำ

๑. ความเป็นมา

	 ปัญหาความเดือดร้อนไม่เป็นธรรมในเร่ืองเกี่ยวกับหนี้สิน ท่ีดินท�ำกิน และการขาดแคลน 
เงินทุนในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู้ยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานและ 
ยังไม่สามารถแก้ไขได้ ซึ่งเมื่อเกษตรกรประสบปัญหาก็จะอยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
เกษตรกรจ�ำนวนมากต้องน�ำที่ดินท�ำกินที่มีอยู่ไปจ�ำนอง หรือขายฝาก หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน 
ตามสัญญากู้ยืม หรือขายให้กับเจ้าหนี้ ด้วยความท่ีขาดความรู้ในการท�ำนิติกรรมต่างๆ รวมถึงการขาด 
เงินทุนในการประกอบอาชีพ ท�ำให้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้จนในที่สุดมักจะสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินของตนไป รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผ่านมาได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้หาทางแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนเหล่านี้ นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท์) ในสมัยนั้น โดยความเห็นชอบของ 
คณะรัฐมนตรี จึงได้ออกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ ขึ้น ซึ่งก�ำหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้มีอ�ำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในการ 
ก�ำหนดนโยบายแผนงานและแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน คือ “คณะกรรมการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน” เรียกโดยย่อว่า  กชก. พร้อมกับจัดต้ังเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุน 
หมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดินข้ึนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหรือ 
เครื่องมือที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยกองทุน ทั้ง ๓ กองทุน เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ต่อมาได้มีการแก้ไขขยายขอบเขตการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
และผูย้ากจนให้กว้างขวางยิง่ขึน้ รวมทัง้ได้ขยายวงเงนิกู้ให้สูงขึน้ และเพ่ือให้การด�ำเนนิงานมคีวามคล่องตัว 
ยิ่งขึ้นจึงได้มีการกระจายอ�ำนาจการบริหารไปยังส่วนภูมิภาค โดยให้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ขึ้นอีก ๕ คณะ คือ อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต  
อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ

ส่วนที่ ๒ 
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	 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มกีารปฏรูิประบบราชการ โดยรฐับาลได้ออกพระราชกฤษฎกีาโอน 
กจิการบรหิารและอ�ำนาจหน้าทีข่องส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งสังกัดส�ำนักงานปลัด 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส�ำนักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ กชก. ใหม่ให้สอดคล้องกับโครงสร้าง 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ กชก. เดิมได้มีมติรวมเงินทุนและกองทุนทั้ง ๓ กองทุนเข้าด้วยกัน  
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เห็นชอบให้รวมเงินทุน และกองทุนหมุนเวียน 
เป็นกองทุนเดียว โดยมีชื่อใหม่ว่า  “กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” และ 
ได้ประกาศมีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

๒. โครงสร้างคณะกรรมการ

โครงสร้างคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)

กชก.

อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด อชก.ส่วนอ�ำเภอ

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน34



๓. คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ประกอบด้วย

	 ๓.๑	 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย	 ประธานกรรมการ
	 ๓.๒	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 รองประธานกรรมการ
	 	 หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 ๓.๓	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 ๓.๔	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 กรรมการ
	 ๓.๕	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ	 กรรมการ
	 	 และสังคมแห่งชาติ
	 ๓.๖	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ	 กรรมการ
	 ๓.๗	 อัยการสูงสุด	 กรรมการ
	 ๓.๘	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 	 ที่รับผิดชอบงานของส�ำนักบริหารกองทุน
	 	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 ๓.๙	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 ๓.๑๐	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 กรรมการ
	 ๓.๑๑	 อธิบดีกรมประมง	 กรรมการ
	 ๓.๑๒	 อธิบดีกรมปศุสัตว์	 กรรมการ
	 ๓.๑๓	 อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร	 กรรมการ
	 ๓.๑๔	 เลขาธิการส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร	 กรรมการ
	 ๓.๑๕	 เลขาธิการส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 กรรมการ
	 ๓.๑๖	 ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 กรรมการ
	 ๓.๑๗	 ผู้แทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง	 กรรมการ
	 	 จ�ำนวนสองคน
	 ๓.๑๘	 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แต่งตั้ง จ�ำนวนสองคน	 กรรมการ
	 ๓.๑๙	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ	 กรรมการ
	 	 เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน	 และเลขานุการ
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
	 ๓.๒๐	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักบริหารกองทุน	 กรรมการและ
	 	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
	 	 ที่ได้รับมอบหมาย จ�ำนวนสองคน
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๔. อ�ำนาจหน้าที่ กชก.

	 	 ๔.๑	 ก�ำหนดนโยบายและแผนงานในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนเกีย่วกบัเร่ืองทีเ่ป็น 
ปัญหาเฉพาะหน้าเร่งด่วน หรือท่ีกระทบกระเทือนเกษตรกรและผู้ยากจนทั้งในด้านเกี่ยวกับหนี้สินและ 
คดีความ และปัญหาในการประกอบอาชีพ
	 	 ๔.๒	 หาทางช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจนให้มรีายได้ทีแ่ท้จรงิสงูขึน้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม
	 	 ๔.๓	 ให้การสนับสนุน ประสานงาน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ต่างๆ ในการด�ำเนินงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๔.๔	 ปฏิบัติการในเรื่องที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนตามที่นายกรัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๕. อ�ำนาจหน้าที่คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.)

	 อชก. มอี�ำนาจหน้าทีพ่จิารณาช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจนตามระเบียบส�ำนักนายกรฐัมนตรี 
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังนี้
	 	 ๕.๑	 ท�ำการสอบสวนข้อเท็จจริง ไกล่เกลี่ย และประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างบุคคลผู้เป็น 
คู่กรณี หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย หรือไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมเกี่ยวกับเรื่องหนี้สิน ที่ดิน และคดีความเพื่อปลดเปลื้องหรือลดหนี้สิน เพื่อไถ่หรือไถ่ถอน 
หรือซื้อที่ดินคืน เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมหรือระงับแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและความเดือดร้อน 
ตลอดจนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านการประกอบอาชีพ
	 	 ๕.๒	 ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ในการปลดเปล้ืองหนี้สิน และไถ่หรือไถ่ถอน 
หรือซื้อที่ดินคืน และแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร
	 	 ๕.๓	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจนในทางกฎหมายและคดีความซึ่งเกี่ยวกับหนี้สิน 
และที่ดินท�ำกิน
	 	 ๕.๔	 ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) หรือ  
ตามที่ประธาน กชก.มอบหมาย
	 	 นอกจากนี้ อชก.ส่วนกลาง มีอ�ำนาจหน้าที่ในการเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ อชก. 
กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจงัหวดั และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ และ อชก.เขต อชก.ส่วนอ�ำเภอ ยงัมหีน้าทีช่่วยเหลอื 
ปฏิบัติงานตามที่ อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. และ อชก.ส่วนจังหวัด มอบหมายด้วย
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๖.	 ขอบเขตของการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ 
	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘

	 ความมุ่งหมายตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ มีขอบเขตของการให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่อไปนี้
	 	 ๖.๑	 ช่วยเหลือให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษาหรือชี้แจงแก่ผู้ขอความช่วยเหลือที่เป็นเกษตรกรหรือ 
ผู้ยากจนทางด้านกฎหมาย ให้เข้าใจและด�ำเนินการได้ถูกต้องโดยประสงค์จะให้ผู้ขอสามารถแก้ปัญหา 
ด้วยตนเองได้
	 	 ๖.๒	 ช่วยระงับข้อพิพาทในเร่ืองกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินหรือข้อพิพาทอื่นที่มีอยู ่
หรือจะเกิดขึ้น
	 	 ๖.๓	 ช่วยเหลือในทางกฎหมายและคดีความ
	 	 ๖.๔	 ศึกษา  วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการในการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน
	 	 ๖.๕	 ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การช่วยเหลือ 
เป็นไปตามความมุ่งหมาย

๗.	หลักการส�ำคัญของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
	 พ.ศ. ๒๕๔๖
	 เพ่ือสงวนและรักษาทีด่นิของเกษตรกรและผูย้ากจนไว้ไม่ให้ตกไปเป็นของเจ้าหนีห้รอืบคุคลอืน่

๘.	 วัตถุประสงค์หลักตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ 
	 การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

		  มีวัตถุประสงค์หลัก ๒ ประการ
		  ๘.๑	 ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 	 ๘.๑.๑	 เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิ 
หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
	 	 	 ๘.๑.๒	 เพื่อช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินซึ่งผู้กู้ยืมได้น�ำท่ีดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
	 	 	 ๘.๑.๓	 เพื่อซื้อคืนที่ดินที่สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เน่ืองจากการขายฝาก จ�ำนอง 
หรือการกู้ยืมเงิน
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	 	 	 ๘.๑.๔	 เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 	 	 ๘.๑.๕	 เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น
	 	 	 ๘.๑.๖	 เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีท่ีดินท�ำกินของตนเอง และปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน 
ทั้งนี้ ต้องเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจ�ำเป็นเร่งด่วน
		  ๘.๒	 ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้ยากจนกรณีมีข้อพิพาทเรื่อง 
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเช่าที่ดิน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการด�ำเนินคดี
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กรอบการด�ำเนินงาน

๑. ค�ำนิยามเฉพาะ

	 กองทุน	 หมายถึง กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
	 กชก.	 หมายถึง คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
	 อชก.	 หมายถึง คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
	 ธ.ก.ส.	 หมายถึง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
	 สป.กษ	 หมายถึง ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๒. หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ

		  ๒.๑	 ผู้มีสิทธิ์ขอความช่วยเหลือ
	 	 	 ๒.๑.๑	 เป็นเกษตรกรที่ยากจน
	 	 	 ๒.๑.๒	 ผู้ยากจน
	 	 	 ๒.๑.๓	 บิดาหรือมารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของบุคคลตามข้อ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒
		  ๒.๒	 ประเภทการขอความช่วยเหลือ แบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี้
	 	 	 ๒.๒.๑	 การกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	 มีหนี้สินเนื่องจากการน�ำที่ดินไปขายฝาก จ�ำนองไว้กับเจ้าหนี้ หรือกู้ยืมเงิน 
โดยได้น�ำที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืมเงิน 
หรือได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปแล้ว เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน
	 	 	 	 (๒)	 มีหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตจ�ำเป็น และเป็นภาระหนักแก่ผู้ขอกู้เงินท�ำให้ 
ผู้ขอกู้เงินมีโอกาสที่จะไถ่หรือไถ่ถอน หรือช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินได้น้อยมาก
	 	 	 	 (๓)	 เป็นผู้ที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่อนุมัติให้กู้เงิน 
เพื่อการนี้
	 	 	 ๒.๒.๒	 กรณีซื้อท่ีดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	 เป็นผู้บรรลุนิติภาวะ
	 	 	 	 (๒)	 ไม่เป็นผู้ล้มละลาย หรือผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว
	 	 	 	 (๓)	 มีความประพฤติดี มีความสามารถ และขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ
	 	 	 	 (๔)	 ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
	 	 	 	 (๕)	 เป็นผู้ที่ ธ.ก.ส.ไม่อนุมัติให้กู้เงินเพื่อการนี้
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	 	 	 ๒.๒.๓	 กรณีกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
				    ต้องเป็นเกษตรกรทีย่ากจนหรอืผูย้ากจนเป็นลกูหนีก้องทนุหรอืผูข้อกูต้ามข้อ ๒.๒.๑  
หรือ ๒.๒.๒
		  ๒.๓	 ประเภทที่ดินที่ขอความช่วยเหลือ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
	 	 	 ๒.๓.๑	 เป็นทีด่นิทีเ่กดิจากมลูหนีต้ามสญัญาจ�ำนอง หรอืสญัญาขายฝากหรือสญัญากู้ยมื 
หรอืสญัญาเช่าตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมของผู้ขอกู้หรอืของบิดามารดา หรอืคูส่มรส 
หรือบุตรของผู้ขอกู้
	 	 	 ๒.๓.๒	 เป็นที่ดินที่อยู่อาศัยของผู้ขอกู้ หรือของบิดา มารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของผู้ขอกู้
	 	 	 ๒.๓.๓	 เป็นที่ดินเช่าตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
		  ๒.๔	 ลักษณะหนี้ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
	 	 	 หนี้ที่เกิดขึ้นจะต้องเกิดจากการท�ำนิติกรรมกับเจ้าหนี้ ดังนี้
	 	 	 ๒.๔.๑	 เจ้าหนี้บุคคลทั่วไป (หนี้นอกระบบ)
	 	 	 ๒.๔.๒	 ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME) (หนี้ในระบบ) โดยมีเงื่อนไขว่า ต้องถูกธนาคารฟ้อง 
และศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้แล้ว
	 	 	 ๒.๔.๓	 นิติบุคคลท่ี กชก. ก�ำหนด ได้แก่ เจ้าหนี้ท่ีเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ให้กู้ยืมเงิน โดยลูกหนี้ที่เป็นหนี้ 
กับเจ้าหนี้ดังกล่าว จะต้องเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการกู้ยืมเงินมาเพื่อลงทุนในการประกอบอาชีพ และเจ้าหนี ้
สหกรณ์การเกษตรจะรบัไว้พจิารณาให้ความช่วยเหลอืตามแนวทางเดยีวกบักรณเีป็นหนีธ้นาคารพาณชิย์  
คือต้องมีค�ำพิพากษาของศาลถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้แล้ว
		  ๒.๕	 วงเงินที่ให้กู้
	 	 	 ๒.๕.๑	 ในกรณีกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปล้ืองหนี้สินหรือซ้ือคืนที่ดิน หรือกรณีกู้ยืมเงินเพ่ือ 
ซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยทั่วไปให้กู ้ไม่เกินรายละ  
๕๐๐,๐๐๐ บาท ถ้าเกินกว่า  ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ 
เป็นรายๆ ไป ทั้งนี้ ให้กู้สูงสุดไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 	 ๒.๕.๒	 กรณีกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ วงเงินที่ขอกู้ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ผู้กู้ยืมไป 
ด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ กชก. ก�ำหนด
	 	 	 ๒.๕.๓	 กรณทีีผู่กู้ย้มืเงนิขอกูเ้พือ่ด�ำเนนิการตามข้อ ๒.๕.๑ และข้อ ๒.๕.๒ ด้วย โดยทัว่ไป 
ให้กู้ไม่เกินรายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถ้าเกินกว่า  ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการ 
พิจารณาอนุมัติเป็นรายๆ ไป ทั้งนี้ วงเงินกู้รวมกันต้องไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
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		  ๒.๖	 หลักประกันเงินกู้
	 	 	 การพิจารณาวิเคราะห์หลักประกันจะอยู่ในขั้นตอนการด�ำเนินงานของ ธ.ก.ส. โดยมี 
หลักเกณฑ์ของการวิเคราะห์หลักประกันตามกรอบที่ก�ำหนด ดังนี้
	 	 	 ๒.๖.๑	 กรณกีารกูย้มืเพือ่น�ำไปปลดเปล้ืองหนีสิ้น หรือซ้ือคนืทีดิ่น หรือซ้ือทีดิ่นตามสทิธิ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผู้กู้ยืมต้องน�ำอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงปลดเปลื้องหนี้สิน 
หรือซื้อคืนด้วยเงินกู้จากกองทุนหมุนเวียนมาจ�ำนองเป็นประกันเงินกู้ และอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว  
ต้องมีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้
	 	 	 ในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้ใช้ราคาประเมินตามราคาประเมินของ  
ธ.ก.ส. โดย ธ.ก.ส. จะประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยใช้ราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ในการ 
จดทะเบียนนิติกรรมของกรมที่ดิน ราคาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์บริเวณข้างเคียงและราคาประเมิน 
อสังหาริมทรัพย์ของ ธ.ก.ส. ในการขอกู้เงิน ธ.ก.ส.น�ำราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ท้ัง ๓ ราคา 
มารวมกันแล้วหาค่าเฉลี่ยเพื่อเป็นราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ที่จะใช้เป็นหลักประกันเงินกู้ และกรณ ี
ที่มีสิ่งปลูกสร้างรวมด้วยไม่ว่าสิ่งปลูกสร้างนั้นจะมีราคาเท่าใด หากส่ิงปลูกสร้างมีการประกันวินาศภัย 
ให้คิดราคาประเมินในอัตราร้อยละ ๕๐ ของราคาสิ่งปลูกสร้างที่ ธ.ก.ส. ประเมินได้ หากสิ่งปลูกสร้าง 
ไม่มีการประกันวินาศภัย ให้คิดราคาประเมินในอัตราร้อยละ ๓๐ ของราคาสิ่งปลูกสร้างที่ประเมินได ้ 
แล้วน�ำราคาอสังหาริมทรัพย์และราคาสิ่งปลูกสร้างที่ประเมินได้ดังกล่าวมารวมกันเป็นราคาประเมิน 
หลักประกัน
	 	 	 ๒.๖.๒	 กรณีกู ้ยืมเงินเพื่อน�ำไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพ ผู ้กู ้ยืมต้องจ�ำนอง 
อสงัหารมิทรพัย์เป็นประกนัเงนิกู ้ซึง่อสงัหารมิทรพัย์นัน้มรีาคาประเมนิไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงนิทีใ่ห้กู ้ทัง้น้ี 
ในการประเมินราคาอสงัหารมิทรพัย์ดงักล่าวให้ใช้ราคาประเมนิตามราคาประเมนิของ ธ.ก.ส. โดย ธ.ก.ส.  
จะประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยใช้ราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ในการจดทะเบียนนิติกรรม 
ของกรมทีด่นิ ราคาซือ้ขายอสงัหารมิทรพัย์บริเวณข้างเคยีงและราคาประเมนิอสงัหารมิทรพัย์ของ ธ.ก.ส.  
ในการขอกู้เงิน ธ.ก.ส. น�ำราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ทั้ง ๓ ราคา  มารวมกันแล้วหาค่าเฉลี่ย  
เพื่อเป็นราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ที่จะใช้เป็นหลักประกันเงินกู้
	 	 	 ๒.๖.๓	 กรณีกู้ยืมเงินเพื่อน�ำไปเป็นค่าใช้จ่ายตามข้อ ๒.๖.๒ ไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท  
ถ้าผู้กู้ไม่อาจจัดหาอสังหาริมทรัพย์มาจ�ำนองเป็นประกันเงินกู้ได้ ผู้กู้อาจจัดหาบุคคลมาค�้ำประกันตาม 
หลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันที่ กชก. ก�ำหนด
	 	 	 ๒.๖.๔	 กรณผีูกู้ย้มืเงนิกองทนุหมนุเวยีนเพือ่ด�ำเนนิการท้ังข้อ ๒.๖.๑ และข้อ ๒.๖.๒ สามารถ
ใช้หลักทรพัย์ทีจ่�ำนองตามข้อ ๒.๖.๑ มาจ�ำนองเป็นประกนัเงนิกูไ้ด้ แต่เมือ่รวมวงเงนิกูแ้ล้วต้องมรีาคาประเมนิ 
ไม่น้อยกว่าราคาประเมินหลักทรัพย์ที่ให้ไว้เป็นประกัน
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	 	 	 ๒.๖.๕	 กรณอีสงัหารมิทรพัย์ทีน่�ำมาจ�ำนองเป็นประกนัเงินกูต้ามข้อ ๒.๖.๑ และข้อ ๒.๖.๔  
มีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินท่ีให้กู้ แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ กชก.  
อาจพิจารณาให้น�ำอสงัหารมิทรพัย์อืน่ซึง่มไิด้จ�ำนองเป็นประกนัต่อเจ้าหนีร้ายอืน่มาจ�ำนองเป็นประกนัเพิม่เตมิได้ 
หรืออาจให้จัดหาบุคคลมาค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันร่วมด้วยก็ได้ ตามที่ กชก. 
ก�ำหนด เพื่อให้มีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็น
ประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ กชก.  
อาจให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่นซึ่งมิได้จ�ำนองเป็นประกันต่อเจ้าหนี้รายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพิ่มเติม  
เพื่อให้มีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้
		  ๒.๗	 อัตราดอกเบี้ย
	 	 	 ปัจจุบันอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากผู้กู้ยืมไม่เกินร้อยละ ๕ ต่อปี ในกรณีที่เห็นสมควร  
กชก. อาจเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียได้ โดยค�ำนวณตามจ�ำนวนเงินต้นคงเป็นหนี้รายวันนับตั้งแต ่
วันถัดจากวันรับเงินต้นจนถึงวันช�ำระคืนเสร็จ ทั้งนี้ ไม่เป็นการทบต้น
		  ๒.๘	 ระยะเวลาการช�ำระเงินต้นและดอกเบี้ย
	 	 	 ให้ผู้กู้ยืมช�ำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นรายงวดให้แล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกิน ๒๐ ปี  
นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับเงินต้น
		  ๒.๙	 การผัดช�ำระหนี้และการขยายระยะเวลาช�ำระหนี้เงินกู้ และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
	 	 	 กรณผีูกู้ไ้ม่สามารถช�ำระหนีร้ายงวดงวดใดงวดหนึง่ได้ทัง้หมด หรอืบางส่วนตามทีก่�ำหนดไว้  
เนื่องจากมีเหตุจ�ำเป็นอันควรผ่อนผัน ธ.ก.ส. อาจอนุมัติให้ผัดการช�ำระเงินรายงวดนั้นทั้งหมด หรือ 
บางส่วนได้ตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินสองคราวติดต่อกันคราวละไม่เกินหนึ่งปี ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 
ระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ
	 	 	 กรณีที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระเงินกู้ได้ตามก�ำหนดระยะเวลาหรือไม่สามารถช�ำระหนี้เงินกู้ 
ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาช�ำระหนี้ที่ก�ำหนดไว้ในสัญญาเนื่องจากมีเหตุจ�ำเป็นอันควรผ่อนผัน ให้ ธ.ก.ส.  
เสนอเรื่องให้ กชก. พิจารณา กชก. อาจพิจารณาขยายระยะเวลาช�ำระหนี้ให้ผู้กู้ยืมได้ตามที่เห็นสมควร 
แต่ไม่เกินสามคราว คราวละไม่เกินสองปี หรอืพิจารณาปรบัโครงสร้างหนีไ้ด้ตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขที ่ 
กชก. ก�ำหนด
	 	 	 กรณีที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระหนี้เงินกู้ได้ เนื่องจากประสบปัญหาอันเกิดจากเหตุสุจริต 
และจ�ำเป็น ซึ่งหนี้นั้นเป็นภาระหนักจนไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ เพ่ือให้ลูกหนี้ฟื้นฟูกิจการและมีรายได้ 
เพียงพอต่อการช�ำระหนี้ ธ.ก.ส. อาจเสนอเรื่องให้ อชก.ส่วนกลาง ซ่ึงได้รับมอบอ�ำนาจจาก กชก.  
เป็นผู้พิจารณาขออนุมัติปรับปรุงโครงสร้างหนี้แทน กชก. ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ กชก. ก�ำหนด
		  ๒.๑๐	 กรณีลูกหนี้ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
	 	 	 ๒.๑๐.๑	 กรณีผู ้กู ้ยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิต 
ทางเกษตรกรรม หรือที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมด หรือ 
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เป็นส่วนใหญ่ท�ำให้เกิดความเดือดร้อน กชก. อาจพิจารณาให้งดและหรือลดดอกเบี้ยได้ตามหลักเกณฑ์ที่  
กชก. ก�ำหนด (ตามมติ กชก. ครัง้ที ่๓/๒๕๕๐ ให้งดคดิดอกเบีย้เงินกูเ้ป็นเวลา ๑ ปี และในปีถัดไปลดดอกเบีย้ 
เงินกู้จากเดิมร้อยละ ๒ จากอัตราดอกเบี้ยที่ต้องช�ำระในปัจจุบันเป็นเวลา  ๒ ปี ส�ำหรับกรณีท่ีอัตรา 
ดอกเบี้ยที่ต้องช�ำระในปัจจุบันต�่ำกว่าร้อยละ ๒ ในปีถัดไปให้งดคิดดอกเบี้ยเป็นเวลาอีก ๒ ปี)
	 	 	 ๒.๑๐.๒	 กรณีผู ้กู ้ยืมได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงด้วยเหตุใดๆ และ กชก.  
พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้กู้ยืมไม่มีความสามารถท่ีจะช�ำระหนี้ได้อีกต่อไป กชก. อาจพิจารณาเสนอขอ 
จ�ำหน่ายเป็นหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินต้น หรือทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และ 
เงื่อนไขที่ กชก. ก�ำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
		  ๒.๑๑	 สถานที่ติดต่อขอความช่วยเหลือ
	 	 	 ๒.๑๑.๑	 ส่วนกลาง
	 	 	 	 ส�ำนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองร้องเรียน ส�ำนกังาน 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถนนราชด�ำเนินนอก กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ รับเรื่องขอความช่วยเหลือ 
ทั่วประเทศตามภูมิล�ำเนาทะเบียนบ้านของผู ้ขอความช่วยเหลือ หรือท่ีส�ำนักงานเขตทุกเขตใน
กรุงเทพมหานคร กรณีมีภูมิล�ำเนาทะเบียนบ้านอยู่ในเขตของกรุงเทพมหานคร
	 	 	 ๒.๑๑.๒	 ส่วนภูมิภาค
	 	 	 	 ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด หรือส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ  
ณ ที่ว่าการอ�ำเภอหรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ ภูมิล�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอความช่วยเหลือ
		  ๒.๑๒	 เอกสารประกอบค�ำร้องขอความช่วยเหลือ
	 	 	 ๒.๑๒.๑	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน
	 	 	 ๒.๑๒.๒	 ส�ำเนาทะเบียนบ้าน
	 	 	 ๒.๑๒.๓	 ส�ำเนาสญัญาจ�ำนอง หรอืสญัญาขายฝากทีจ่ดทะเบยีนต่อพนกังานเจ้าหน้าที่ 
หรือสัญญาเงินกู้
	 	 	 ๒.๑๒.๔	 ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน เช่น โฉนด, น.ส.๓ น.ส.๓ ก (โดยให้ถ่ายเอกสาร 
มาประกอบการพิจารณาทุกหน้าที่มีการจดทะเบียน)
	 	 	 ๒.๑๒.๕	 ส�ำเนาค�ำพิพากษาหรือส�ำเนาสัญญาประนีประนอมยอมความ (กรณีเป็นหนี้ 
ในระบบ คอืนติบิคุคลทีค่ณะกรรมการก�ำหนด ธนาคารพาณชิย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณชิย์  
ธ.ก.ส. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสนิ และธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย (SME) 
	 	 	 ๒.๑๒.๖	 หลักฐานการเช่าที่ดิน (ถ้ามี) กรณีขอซื้อที่นาเช่า
	 	 	 ๒.๑๒.๗	 ส�ำเนาเอกสารอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้อง เช่น ใบทะเบยีนสมรส หลักฐานการเปล่ียนชือ่  
นามสกุล ใบมรณบัตร เป็นต้น
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๓. สรุปหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ

ผู้มีสิทธิขอความช่วยเหลือ ประเภทที่ดิน ประเภทการขอความช่วยเหลือ

๑.	เกษตรกรที่ยากจน ผู้ยากจน

๒.	บดิา มารดา คูส่มรส บตุรของเกษตรกร

ที่ยากจนหรือผู้ยากจน

๓.	เกษตรกรผู้เช่าที่ดิน

๑.	ที่ดินเกษตรกรรม

๒.	ที่ดินที่อยู่อาศัย

๓.	ที่ดินเช่า

๑.	ขายฝาก

๒.	จ�ำนอง

๓.	สัญญากู้ยืม

๔.	ซื้อที่ดินคืน

๕.	ซื้อที่นาเช่า

๖.	กู้เพื่อการประกอบ

	 อาชีพ

ลักษณะเจ้าหนี้ วงเงินที่ให้กู้ หลักประกัน

๑.	เจ้าหนี้บุคคลทั่วไป

๒.	ธนาคารพาณิชย์

๓.	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์

การเกษตร

๔.	ธนาคารอาคารสงเคราะห์

๕.	ธนาคารออมสิน

๖.	ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย ่อมแห ่งประเทศไทย  

(SME)

๗.	นิติบุคคลที่ กชก. ก�ำหนด ได้แก่ 

สหกรณ์การเกษตร บริษัทหรือห้าง 

หุ้นส่วนจ�ำกัด

ไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

อ�ำนาจในการอนุมัติเงินกู้

๑.	อชก.ส่วนอ�ำเภอ ไม่เกิน

	 รายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท

๒.	อชก.ส่วนจังหวัด เกิน 

	 ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิ

	 รายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท

๓.	อชก.ส่วนกลาง เกิน 

	 ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน 

	 รายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

อสังหาริมทรัพย์

๑.	ราคาอสังหาริมทรัพย์ที่จ�ำนองมีราคา

ประเมนิของ ธ.ก.ส. ไม่น้อยกว่าจ�ำนวน

เงินที่ให้กู้

๒.	กรณีอสังหาริมทรัพย์มีราคาประเมิน

ของ ธ.ก.ส. ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ให้

กูไ้ด้แต่ต้องน�ำอสงัหาริมทรพัย์แปลงอืน่

มาเพิ่มหรือน�ำบุคคลมาค�้ำประกันเพิ่ม

เติม

๓.	กรณีอสังหาริมทรัพย์มีราคาประเมิน

ของ ธ.ก.ส. ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ให้

กูไ้ด้แต่ต้องน�ำอสงัหาริมทรพัย์แปลงอืน่

มาค�้ำประกันเพิ่มเติม

สิ่งปลูกสร้าง

๑.	ส่ิงปลูกสร้างกรณมีปีระกนัวินาศภัย คิด

ราคาประเมินให้ร้อยละ ๕๐ ของราคา

สิ่งปลูกสร้างที่ ธ.ก.ส. ประเมินได้

๒.	สิ่งปลูกสร้างกรณีไม่มีประกันวินาศภัย 

คิดราคาประเมินให้ร้อยละ ๓๐ ของ

ราคาสิ่งปลูกสร้างที่ ธ.ก.ส. ประเมินได้
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อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาช�ำระคืน การผัด/ขยายการช�ำระหนี้ ประสบภัยพิบัติ

ร้อยละ ๕ ต่อปี ไม่เกิน ๒๐ ปี ผัดช�ำระหนี้

-	 ไม่เกินสองคราว 

	 คราวละไม่เกิน ๑ ปี

การขยาย

-	 ไม่เกินสามคราว 

	 คราวละไม่เกิน ๒ ปี

-	 ปรับปรุงโครงสร้างหนี้

๑.	งดคิดดอกเบี้ย ๑ ปี

๒.	ปีถัดไปลดดอกเบี้ยลง

	 ร้อยละ ๒ เป็นเวลา ๒ ปี ส�ำหรับ

กรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่ต ้อง

ช�ำระในปัจจบุนัต�ำ่กว่าร้อยละ ๒  

ปีในปีถัดไปให้งดคิดดอกเบี้ย 

เป็นเวลาอีก ๒ ปี

๓.	กรณจี�ำเป็นอาจจ�ำหน่ายหนีสู้ญ 

เฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินต ้น  

หรือทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยได้ 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่ กชก. ก�ำหนด

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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ประเภทของค�ำร้องและขั้นตอนการด�ำเนินงาน

ประเภทของค�ำร้องขอความช่วยเหลือ มี ๒ ประเภท ดังนี้
		  ๑.	 ประเภทค�ำร้องที่ด�ำเนินการตามปกติ มี ๓ กรณี
			   ๑.๑	 กรณีการขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
			   ๑.๒	 กรณีการขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่า
			   ๑.๓	 กรณีการขอกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ
		  ๒.	 ประเภทค�ำร้องที่ด�ำเนินการโดยเร่งด่วน มี ๒ กรณี
			   ๒.๑	 กรณีขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
			   ๒.๒	 กรณีหนี้สินอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด
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๑.	 ประเภทค�ำร้องที่ด�ำเนินการตามปกติ มี ๓ กรณี
	 กรณีที่ ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
	 กรณีที่ ๒ การขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่า
	 กรณีที่ ๓ การขอกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ

กรณีที่ ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
	 ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ มี ๖ ขั้นตอน
	 ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ (๖ วันท�ำการ)
	 	 เมื่อเกษตรกรและผู้ยากจน (ผู้ขอกู้) แจ้งความจ�ำนงต่อเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ตามภูมิล�ำเนา
ทะเบียนบ้านของผู้กู้ ให้เจ้าหน้าที่ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 ท�ำการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยพิจารณาค�ำขอว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบหรือไม่  
โดยด�ำเนนิการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ทีใ่ช้ประกอบค�ำขอท�ำการสอบปากค�ำในเบือ้งต้นเพ่ือให้ 
ทราบถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงที่ต้องการให้ทางราชการช่วยเหลือ รวมทั้งประเด็นข้ออ้างข้อโต้แย้งต่างๆ  
พิจารณาควบคู่ไปกับเอกสารหลักฐาน ดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน
	 	 	 ๑.๒	 ส�ำเนาทะเบียนบ้าน
	 	 	 ๑.๓	 ส�ำเนาสัญญาจ�ำนองหรือสัญญาขายฝาก ที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
สัญญาเงินกู้
	 	 	 ๑.๔	 ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน เช ่น โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก (โดยให้ผู ้ขอกู  ้
ถ่ายเอกสารมาทุกหน้า)
	 	 	 ๑.๕	 ส�ำเนาค�ำพิพากษาหรือส�ำเนาสัญญาประนีประนอมยอมความ ว่าศาลมีค�ำพิพากษา
ถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้แล้ว (กรณีเป็นหนี้ในระบบ)
	 	 	 ๑.๖	 หลักฐานการเช่าที่ดิน (ถ้ามี) กรณีขอซื้อที่นาเช่า
	 	 	 ๑.๗	 ส�ำเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๒.	 จดบันทึกถ้อยค�ำ กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ได้ตามระเบียบ  
(ตามแบบบันทึก ๑) หรือไม่อยู่ในหลักฐานเกณฑ์ (ตามแบบบันทึก ๒) ตามรูปที่ ๑
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ขั้นตอนที่ ๑ การรับร้องขอความช่วยเหลือ

อชก.
รับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ

สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น

จดบันทึกถ้อยค�ำ
ตามแบบบันทึก ๑

ด�ำเนินการตาม
ขั้นตอนระเบียบต่อไป

กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์ กรณีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์

สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น

จดบันทึกถ้อยค�ำ
ตามแบบบันทึก ๒

ชี้แจงผู้ร้องรับทราบ

รูปที่ ๑
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(แบบบันทึก ๑)

แบบบันทึกค�ำขอกู้เงิน

ตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖

เขียนที่...................................

วันที่..........เดือน..........................พ.ศ..............

	 ข้าพเจ้า.........................................................อายุ.................ปี บัตรประจ�ำตัว................................

เลขที่..................................วันออกบัตร.......................บัตรหมดอายุ..........................อยู่บ้านเลขที่................

หมู่ที่........ต�ำบล/แขวง....................อ�ำเภอ/เขต.........................จังหวัด..........................โทรศัพท์...................

ชื่อบิดา....................................................................ชื่อมารดา........................................................................

สถานภาพสมรส	 (  ) โสด	 (  ) สมรส	 (  ) แยกกันอยู่	 (  ) หม้าย	 (  ) หย่า

คู่สมรสชื่อ.....................................................................................................อายุ..................ปี

	 (  ) จดทะเบียนสมรส	 (  ) ไม่จดทะเบียนสมรส

อาชีพของผู้ร้อง...............................................................อาชีพของคู่สมรส......................................................

(ระบุให้ชัดเจน เช่น ท�ำนาข้าว, ท�ำไร่มันส�ำปะหลัง, รับจ้างทั่วไป ฯลฯ)

จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน......................................คน จ�ำนวนแรงงานในครัวเรือน..................................คน

	 ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค�ำต่อ................................................................ต�ำแหน่ง.....................................

ด้วยความสัตย์จริง และขอให้รายละเอยีดประกอบการพจิารณาในการแสดงความประสงค์ขอกูเ้งนิตามระเบยีบ  

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังต่อไปนี้

		  ๑.	 การขอกู้เงิน

			   ๑.๑	 ขอกู้เงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินและที่ดิน จ�ำนวนเงิน.............บาท

	 	 	 	 (  ) เพื่อช�ำระหนี้สิน ไถ่ถอนที่ดินคืน  (  ) เพื่อไถ่ที่ดิน  (  ) เพื่อซื้อที่ดินคืน	 	

	 	 	 	 (  ) เพื่อซื้อที่นาเช่า

	 	 	 	 (  ) อื่น ๆ

	 	 	 	 ๑.๑.๑	หลักฐานเอกสารที่น�ำมาประกอบ

	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน

	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาทะเบียนบ้าน

	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาสัญญากู้เงิน	 ลงวันที่...................................

	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาสัญญาจ�ำนอง	 ลงวันที่....................................

	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาสัญญาขายฝาก	 ลงวันที่...................................

	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาสัญญาเช่าที่ดิน	 ลงวันที่...................................
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	 	 	 	 	 (  ) 	ส�ำเนาค�ำพิพากษา      คดีหมายเลขด�ำที่..................................................

				    	 	 คดีหมายเลขแดงที่..............................................ศาล.................................

	 	 	 	 	 (  ) 	อื่นๆ ..........................................................................................................

	 	 	 	 	 	 ...................................................................................................................

	 	 	 	 	 	 ...................................................................................................................

	 	 	 	 ๑.๑.๒	ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 	 	 	 (  ) โฉนดที่ดิน	 เลขที่........................................เนื้อที่......................ไร่

	 	 	 	 	 (  ) น.ส.๓	 เลขที่........................................เนื้อที่......................ไร่

	 	 	 	 	 (  ) น.ส.๓ ก	 เลขที่........................................เนื้อที่......................ไร่

	 	 	 	 	 (  ) อื่น ๆ ..........................................................................................................

	 	 	 	 	 ที่ดินตั้งอยู่ต�ำบล/แขวง.....................อ�ำเภอ/เขต...................จังหวัด.................

	 	 	 	 ๑.๑.๓	ที่ดินเป็นของ

	 	 	 	 	 (  ) ตนเอง    (  ) คู่สมรส    (  ) บุตร    (  ) บิดา-มารดาของตนเอง

	 	 	 	 	 (  ) บุคคลอื่น (ระบุ)...........................................................................

	 	 	 	 ๑.๑.๔	จ�ำนวนเงินตามสัญญา....................บาท จ�ำนวนเงินที่ได้รับจริง.................บาท

	 	 	 	 	 จ�ำนวนเงินที่ได้ตกลงกับคู่สัญญา........................บาท

	 	 	 	 ๑.๑.๕	อัตราดอกเบี้ยตามสัญญาร้อยละ...............ต่อปี เก็บจริงร้อยละ................ต่อปี

	 	 	 	 ๑.๑.๖	ได้เคยช�ำระเงินให้แก่คู่กรณีบ้างแล้ว เมื่อ...........................................................

	 	 	 	 	 จ�ำนวนเงิน..................บาท แบ่งเป็นเงินต้นจ�ำนวน....................................บาท

	 	 	 	 	 ดอกเบี้ยจ�ำนวน.........................................บาท

	 	 	 	 	 ขณะนี้ยังคงเหลือเงินที่ต้องช�ำระ..........................................บาท แบ่งเป็น

	 	 	 	 	 (  ) เงินต้น จ�ำนวน....................บาท (  ) ดอกเบี้ย จ�ำนวน........................บาท

	 	 	 	 ๑.๑.๗	ชื่อและที่อยู่ของคู่กรณี.......................................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 ๑.๑.๘	มูลเหตุแห่งหนี้เกิดจาก (น�ำไปใช้จ่ายอะไร).........................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 	 สาเหตุที่ช�ำระหนี้ไม่ได้.........................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................
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	 	 	 	 ๑.๑.๙	ก่อนมาแสดงความประสงค์ขอกูเ้งนิได้ท�ำความตกลงและเจรจากับคูก่รณแีล้วหรอืไม่

	 	 	 	 	 อย่างไร

	 	 	 	 	 (  ) ตกลงแล้ว.....................................................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 	 (  ) ยังไม่ได้ตกลง เนื่องจาก...............................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

			   ๑.๒	 ขอกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพ จ�ำนวนเงิน..........................................บาท

	 	 	 	 ๑.๒.๑	จะท�ำอะไร..........................................................................................................

	 	 	 	 ๑.๒.๒	จะท�ำที่ไหน........................................................................................................

	 	 	 	 ๑.๒.๓	จะท�ำอย่างไร (ระบุรายละเอียดหรือตามเอกสารที่แนบ)....................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 ๑.๒.๔	น�ำไปเป็นค่าใช้จ่ายดังนี้.......................................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 	 ...........................................................................................................................

	 	 	 	 ๑.๒.๕	คาดว่าจะมีรายได้จากโครงการที่เสนอ ตั้งแต่ปีที่............ของโครงการฯ รายได้สุทธิ

	 	 	 	 	 ปีละ.....................................บาท และจะเริ่มช�ำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ยตั้งแต่

	 	 	 	 	 ปีที่.................เป็นเงินจ�ำนวน..........................บาท โดยคาดว่าจะช�ำระเสร็จสิ้น

	 	 	 	 	 ภายในก�ำหนดเวลา..............ปี

	 	 	 	 ๑.๒.๖	ขณะนี้ข้าพเจ้าและหรือคู่สมรส

	 	 	 	 	 (  ) 	ไม่ได้เป็นลกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนของส�ำนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 	 	 	 (  ) 	 เป็นลกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนของส�ำนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 	 	 	 	 ต้นเงินคงเหลือ....................บาท ดอกเบี้ยค้างช�ำระ............................บาท

		  ๒.	 รายได้ในครัวเรือนของข้าพเจ้า ในรอบปี พ.ศ. ................ ที่ผ่านมา

	 	 	 ๒.๑	 รายได้จากการท�ำการเกษตรมาจาก (ระบุให้ชัดเจน)

	 	 	 	 .......................................................................     เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 	 .......................................................................     เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 	 .......................................................................     เป็นเงิน......................บาท
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	 	 	 ๒.๒	 รายได้นอกการเกษตร...................มาจาก (ระบุให้ชัดเจน)

	 	 	 	 .......................................................................     เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 	 .......................................................................     เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 	 .......................................................................     เป็นเงิน......................บาท

		  ๓.	 ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนของข้าพเจ้า ในรอบปี พ.ศ. ............... ที่ผ่านมา

	 	 	 ๓.๑	 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนท�ำการเกษตร	 เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 ๓.๒	 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนนอกการเกษตร	 เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 ๓.๓	 ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน	 เป็นเงิน......................บาท

	 	 	 ๓.๔	 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ระบุ.......................................... 	 เป็นเงิน......................บาท

		  ๔.	 ที่ดินที่ข้าพเจ้าและคู่สมรสถือครองทั้งหมด ดังนี้

	 	 	 ๔.๑	 ที่ดินท�ำการเกษตร จ�ำนวน....................................แปลง

				    แปลงที่ ๑ 	 เนื้อที่..............................ตั้งอยู่ที่.................................................................

	 	 	 	 	 	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................

				    แปลงที่ ๒ 	 เนื้อที่..............................ตั้งอยู่ที่.................................................................

	 	 	 	 	 	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................

	 	 	 ๔.๒	 ที่ดินไม่ท�ำการเกษตร จ�ำนวน.................................แปลง

				    แปลงที่ ๑ 	 เนื้อที่..............................ตั้งอยู่ที่.................................................................

	 	 	 	 	 	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................

				    แปลงที่ ๒ 	 เนื้อที่..............................ตั้งอยู่ที่.................................................................

	 	 	 	 	 	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................

	 	 	 ๔.๓	 ที่ดินอยู่อาศัย เนื้อที่..........................ตั้งอยู่ที่.................................................................

	 	 	 	 	 	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท............................เลขที่.........................

		  ๕.	 ข้าพเจ้าและคู่สมรสมีทรัพย์สินอื่นนอกจากที่ดิน (เช่น สิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักรกล ฯลฯ) ได้แก่

	 	 	 ...............................................................................................................................................

	 	 	 ...............................................................................................................................................

	 	 	 ...............................................................................................................................................

		  ๖.	 ข้าพเจ้าและคู่สมรสมีหนี้สินรายอื่น

	 	 	 (  ) 	 ไม่มี

	 	 	 (  ) 	 มี ได้แก่.........................................................................................................................
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		  ๗.	 ในการขอกู้เงินข้าพเจ้าขอเสนอหลักประกันเงินกู้ ดังนี้

	 	 	 ๗.๑	 จ�ำนองที่ดินเป็นหลักประกันเงินกู้ จ�ำนวน (  ) ๑ แปลง (  ) ๒ แปลง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

				    แปลงที่ ๑ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท..............................เลขที่.........................

	 	 	 	 เนื้อที่......................ไร่......................งาน........................ตารางวา ตั้งอยู่ที่.....................

	 	 	 	 (  ) เป็นที่ดินใช้ท�ำการเกษตร  	 (  ) เป็นที่ดินอยู่อาศัย

	 	 	 	 ได้น�ำไปจ�ำนอง ขายฝาก หรือใช้ประกันหนี้อยู่หรือไม่ กับใคร.......................................

	 	 	 	 .......................................................................................................................................

				    แปลงที่ ๒ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท..............................เลขที่.........................

	 	 	 	 เนื้อที่......................ไร่......................งาน........................ตารางวา ตั้งอยู่ที่.....................

	 	 	 	 (  ) เป็นที่ดินใช้ท�ำการเกษตร  	 (  ) เป็นที่ดินอยู่อาศัย

	 	 	 	 ได้น�ำไปจ�ำนอง ขายฝาก หรือใช้ประกันหนี้อยู่หรือไม่ กับใคร.......................................

	 	 	 	 .......................................................................................................................................

	 	 	 ๗.๒	 บุคคค�้ำประกัน จ�ำนวน  (  ) ๑ คน  (  ) ๒ คน  (  ) ........คน

	 	 	 	 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

				    ผู้ค�้ำประกันคนที่ ๑ ชื่อ.....................................................................อายุ...................ปี

	 	 	 	 ปัจจุบันอยู่บ้านเลขที่.......................ซอย................................ถนน................................

	 	 	 	 หมู่ที่........................ต�ำบล/แขวง...................................อ�ำเภอ/เขต..............................

	 	 	 	 จังหวัด..............................รหัสไปรษณีย์........................โทรศัพท์..................................

	 	 	 	 อาชีพ.......................................ต�ำแหน่ง........................................................................

	 	 	 	 สถานที่ท�ำงาน...............................................................โทรศัพท์..................................

	 	 	 	 มีรายได้เดือนละ................................บาท หรือมีรายได้ปีละ..................................บาท

	 	 	 	 (  ) 	ไม่มีภาระผูกพันที่ต้องช�ำระหนี้เงินกู้อื่น

	 	 	 	 (  ) 	มีภาระผูกพันที่ต้องช�ำระหนี้เงินกู้อื่น ทั้งต้นเงินหรือดอกเบี้ยเดือนละ............บาท

	 	 	 	 	 หรือปีละ.....................................บาท

	 	 	 	 (  ) 	ไม่มีภาระผูกพันการค�้ำประกันหนี้เงินกู้อื่น

	 	 	 	 (  ) 	มีภาระผูกพันการค�้ำประกันหนี้เงินกู้อื่น จ�ำนวนเงิน.......................................บาท
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				    ผู้ค�้ำประกันคนที่ ๒ ชื่อ.............................................................อายุ...........................ปี

	 	 	 	 ปัจจุบันอยู่บ้านเลขที่.....................ซอย.................................ถนน.................................

	 	 	 	 หมู่ที่.................ต�ำบล/แขวง.......................................อ�ำเภอ/เขต.................................

	 	 	 	 จังหวัด............................รหัสไปรษณีย์.......................โทรศัพท์.....................................

	 	 	 	 อาชีพ.........................................ต�ำแหน่ง......................................................................

	 	 	 	 สถานที่ท�ำงาน............................................................โทรศัพท์.....................................

	 	 	 	 มีรายได้เดือนละ...................................บาท หรือมีรายได้ปีละ...............................บาท

	 	 	 	 (  )	 ไม่มีภาระผูกพันที่ต้องช�ำระหนี้เงินกู้อื่น

	 	 	 	 (  )	 มีภาระผูกพันที่ต้องช�ำระหนี้เงินกู้อื่น ทั้งต้นเงินหรือดอกเบี้ยเดือนละ.............บาท

	 	 	 	 	 หรือปีละ.............................บาท

	 	 	 	 (  )	 ไม่มีภาระผูกพันการค�้ำประกันหนี้เงินกู้อื่น

	 	 	 	 (  )	 มีภาระผูกพันการค�้ำประกันหนี้เงินกู้อื่น จ�ำนวนเงิน........................................บาท

		  ๘.	 ข้าพเจ้ามีความประสงค์จะขอกู้เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ เป็นเงินท้ังส้ิน (๑.๑ + ๑.๒)  

	 	 	 จ�ำนวนเงิน...............................บาท

		  ข้าพเจ้าขอรบัรองว่า ถ้อยค�ำทีใ่ห้ต่อเจ้าหน้าทีเ่ป็นความจรงิทกุประการและเจ้าหน้าทีไ่ด้อ่านให้ฟังแล้ว 

รับรองว่าถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

	 ลงชื่อ................................................ผู้ให้ถ้อยค�ำ

	 	 (...............................................)

	 ลงชื่อ................................................ผู้บันทึก

	 	 (...............................................)

	 ต�ำแหน่ง........................................................................

	 ลงชื่อ................................................พยาน

	 	 (...............................................)

	 ลงชื่อ................................................พยาน

	 	 (...............................................)
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(แบบบันทึก ๒)

แบบบันทึกการขอกู้เงิน กรณีไม่รับค�ำร้อง

เขียนที่...................................

วันที่..........เดือน..........................พ.ศ..............

๑.	 ชื่อ...................................นามสกุล................................เลขประจ�ำตัวประชาชน.....................................

	 บ้านเลขที่.................หมู่ที่..............ถนน................................ต�ำบล/แขวง...............................................

	 อ�ำเภอ/เขต....................................จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย์...............................

๒.	 ประเภทการขอความช่วยเหลือ

	 m  สัญญาขายฝาก	 m  สัญญาจ�ำนอง	 m  สัญญากู้ยืม	 m  ซื้อที่ดินคืน

	 m  ซื้อที่นาเช่า	 m  ขอกู้ประกอบอาชีพ	 m  อื่นๆ

	 จ�ำนวนเงินที่ขอกู้.....................................................บาท

๓.	 ประเภทที่ดินที่ขอความช่วยเหลือ

	 m โฉนด	  m น.ส.๓ 	  m น.ส.๓ ก	  m อื่นๆ จ�ำนวนเนื้อที่.....................ไร่

๔.	 ชื่อเจ้าหนี้.......................................................นามสกุล............................................................................

	 บ้านเลขที่.................หมู่ที่..............ถนน................................ต�ำบล/แขวง...............................................

	 อ�ำเภอ/เขต....................................จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย์...............................

๕.	 ไม่รับค�ำร้อง เนื่องจาก

	 m  เป็นข้าราชการ ข้าราชการบ�ำนาญ ลูกจ้าง พนักงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท

	 m  จ�ำนวนเงินที่ขอกู้เกินกว่า ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

	 m  สัญญากู้ยืมเงินไม่ได้น�ำที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้

	 m  ที่ดินหลักประกันห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี และเหลือระยะเวลาเกินกว่า ๕ ปี

	 m  สูญเสียที่ดินเกินกว่า ๕ ปี โดยไม่ได้อาศัยหรือท�ำกินอยู่ หรือสูญเสียที่ดินเกินกว่า ๑๐ ปี

	 m  เป็นหนี้สถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย์ นิติบุคคลที่คณะกรรมการก�ำหนด โดยยังไม่มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้

	 m  ไม่เป็นบุคคลที่ถูกฟ้องในคดีล้มละลาย

	 m  อื่นๆ (ระบุ)......

		  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า เจ้าหน้าที่ได้อ่านให้ฟัง ซึ่งข้าพเจ้ารับทราบและเข้าใจแล้ว จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

	 (ลงชื่อ).................................ผู้ให้ถ้อยค�ำ	 (ลงชื่อ).....................................ผู้บันทึก

	 	 (.....................................)
	 	 ต�ำแหน่ง.....................................................
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		  ขั้นตอนที่ ๒ การด�ำเนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี (๑๕ วันท�ำการ) เจ้าหน้าที่ อชก. ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 มีหนังสือแจ้งคู่กรณีเพื่อนัดมาด�ำเนินการไกล่เกลี่ย ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
	 	 ๒.	 ในวันท่ีนัดคู ่กรณีมาเพื่อด�ำเนินการไกล่เกลี่ยตามข้อ ๑. ให้อนุกรรมการที่ได้รับ 
แต่งตั้งตามค�ำสั่งคนหนึ่งคนใด หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากอนุกรรมการด�ำเนินการไกล่เกล่ีย 
ประนีประนอมข้อพิพาท เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเป็นที่ยุติ (กรณีการขอซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสีย 
สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน หรือการซื้อที่นาเช่า ต้องมีข้อ 
ยุติว่าเจ้าของที่ดินนั้นยินยอมที่จะขายคืน หรือขายท่ีนาเช่าให้ หากเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมให้แจ้งผู้ขอกู ้
ทราบต่อไป) และให้น�ำผลด�ำเนินการเสนอประธานอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
	 	 ทั้งนี้ การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทให้ด�ำเนินการด้วยความสมัครใจของคู่กรณี โดย 
ยึดหลักระเบียบ กฎหมาย เป็นแนวทางในการไกล่เกลี่ย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและบรรลุวัตถุประสงค์ 
ของกองทุนที่จะช่วยแก้ปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู้ยากจนให้ได้มากที่สุด
	 	 ๓.	 เมือ่คูก่รณสีามารถตกลงกนัได้ให้น�ำผลการไกล่เกลีย่ท�ำสญัญาประนปีระนอมยอมความ 
ไว้เป็นหลักฐาน ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ�ำเภอ หรือส�ำนักงานเขตท้องที่ แล้วแต่กรณี แล้วรวบรวม 
เอกสารหลักฐานท้ังหมดส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. สาขา  หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ ซึ่งผู ้ขอกู้มีภูมิล�ำเนา  
ภายใน ๑๕ วนัท�ำการ นบัแต่วนัทีไ่ด้ด�ำเนนิการไกล่เกล่ียเพือ่ด�ำเนนิการในขัน้ตอนที ่๓ ต่อไป ตามรูปที ่๒

ขั้นตอนที่ ๒ การด�ำเนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี

อชก.
ด�ำเนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี

หนังสือแจ้งคู่กรณีไกล่เกลี่ย

รูปที่ ๒

ตกลงกันได้ท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ

ส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส.พิจารณา

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน56



		  ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้ (๒๐ วันท�ำการ)
	 	 ๑.	 เมื่อ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ ได้รับเรื่องจาก อชก. ตามขั้นตอนที่ ๒ แล้ว  
ธ.ก.ส. พิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของกองทุน และวิธีการของ ธ.ก.ส.  
ภายในระยะเวลา ๒๐ วันท�ำการ แล้วส่งผลการวิเคราะห์พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ อชก. ส่วนต่างๆ  
เพื่อด�ำเนินการต่อไปตามกรอบอ�ำนาจการพิจารณาอนุมัติเงินดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 วงเงินกู้รายละไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งส�ำนักงานเขตหรือที่ว่าการอ�ำเภอ 
แล้วแต่กรณี ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ เพื่อน�ำเสนอที่ประชุม อชก.เขต หรือที่ประชุม อชก.ส่วนอ�ำเภอ  
พิจารณาอนุมัติเงินกู้
	 	 	 ๑.๒	 วงเงินกู้รายละเกินกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งส�ำนัก 
ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด แล้วแต่กรณี ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู ้ 
เพื่อน�ำเสนอที่ประชุม อชก. กทม. หรือที่ประชุม อชก.ส่วนจังหวัด พิจารณาอนุมัติเงินกู้
	 	 	 ๑.๓	 วงเงินกู้รายละเกินกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ของผู้ขอกู้ 
ทั่วประเทศให้ส่ง ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ เพื่อส่งให้ สป.กษ. เพ่ือน�ำเสนอที่ประชุม อชก.ส่วนกลาง  
พิจารณาอนุมัติเงินกู้
	 	 ๒.	 เม่ือฝ่ายเลขานกุารของ อชก.ส่วนต่างๆ ได้รบัเร่ืองตามข้อ ๑ แล้วให้ด�ำเนนิการเพือ่พิจารณา
อนุมัติค�ำขอกู้เงินต่อไป ตามรูปที่ ๓

ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้

รูปที่ ๓

ธ.ก.ส.สาขา
วิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน

วงเงินกู้เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่งผลวิเคราะห์ให้

อชก.กทม./อชก.ส่วนจังหวัด

วงเงินกู้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่งผลวิเคราะห์ให้

ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่

วงเงินกู้ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
ส่งผลวิเคราะห์ให้ อชก.เขต/

อชก.ส่วนอ�ำเภอ

อชก.เขต/อชก.ส่วนอ�ำเภอ
น�ำเสนอที่ประชุม

อชก.กทม./อชก.ส่วนจังหวัด
น�ำเสนอที่ประชุม

ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่
ส่ง อชก.ส่วนกลาง

อชก.ส่วนกลาง
น�ำเสนอที่ประชุม
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	 ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ (๒๐ วันท�ำการ)
	 	 เม่ือ อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.ส่วนจังหวัด อชก.เขต อชก.ส่วนอ�ำเภอ ได้รับแจ้งผล 
การพิจารณาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินจาก ธ.ก.ส. ตามขั้นตอนที่ ๓ แล้ว ให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 ให้ฝ่ายเลขานุการของ อชก. ด�ำเนินการตรวจสอบ วิเคราะห์ และสรุปผลค�ำขอกู้เงินของ  
ธ.ก.ส. เพื่อเสนอที่ประชุมพิจารณา ภายใน ๒๐ วันท�ำการ (ตามแบบเสนอที่ประชุม)
	 	 ๒.	 เม่ือท่ีประชุม อชก. พิจารณาแล้วผลเป็นประการใดให้ฝ่ายเลขานุการของ อชก.  
ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 ๒.๑	 กรณีท่ีประชุมไม่อนุมัติ ให้ฝ่ายเลขานุการของ อชก. ที่พิจารณา  แจ้ง อชก.  
ที่รับเรื่องเบื้องต้นและผู้ขอกู้ทราบ
	 	 	 ๒.๒	 กรณีที่ประชุมอนุมัติ ให้ฝ่ายเลขานุการ อชก. ส่งผลการอนุมัติเงินกู้ (มติที่ประชุม
พร้อมกับบัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้ และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง (ตามบัญชีเอกสารและแบบ
บัญชี ๑) ให้ สป.กษ. เพื่อพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอนที่ ๕ ต่อไป ตามรูปที่ ๔

ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้

		  ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงิน (๑๕ วันท�ำการ)
	 	 เม่ือ สป.กษ. ได้รับการอนุมัติเงินกู้จาก อชก.ส่วนต่างๆ แล้ว ให้ สป.กษ. ด�ำเนินการ 
ตรวจสอบความถูกต้อง หากไม่ถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์ จะไม่อนุมัติเบิกจ่ายเงินและยุติเรื่อง 
แล้วแจ้ง อชก.ส่วนต่างๆ และผูข้อกู้ทราบ หากตรวจสอบแล้วถูกต้องตามระเบยีบ หลกัเกณฑ์ จะด�ำเนนิการ 
เสนอผูมี้อ�ำนาจในการอนุมัติเบิกจ่ายเงิน พร้อมทัง้จัดท�ำใบถอนเงนิฝากให้ ธ.ก.ส. ส�ำนกังานใหญ่ด�ำเนนิการ 
และแจ้ง อชก. และผู้ขอกู้ทราบ ภายใน ๑๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับผลการอนุมัติเงินกู้ ตามรูปที่ ๕

รูปที่ ๔

ฝ่ายเลขานุการตรวจสอบ วิเคราะห์ สรุปผล

เสนอที่ประชุม อชก.พิจารณา

ที่ประชุมพิจารณาอนุมัติเงินกู้ ที่ประชุมพิจารณาไม่อนุมัติเงินกู้

แจ้งผลให้ อชก.เจ้าของเรื่อง
และผู้ขอกู้ทราบ

อชก.ส่งผลการอนุมัติเงินกู้ บัญชีรายชื่อ
และเอกสารหลักฐานให้ สป.กษ.
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จัดท�ำใบถอนเงินส่ง ธ.ก.ส.
ส�ำนักงานใหญ่ และแจ้ง อชก.
ที่อนุมัติเงินกู้ และผู้ขอกู้ทราบ

ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

		  ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้ (๑๔ วันท�ำการ)
	 	 ๑.	 เม่ือ ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ ได้รับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ. ให้แจ้งผลการอนุมัติ 
พร้อมโอนเงินให้ ธ.ก.ส.สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอที่เกี่ยวข้อง ภายใน ๕ วันท�ำการ
	 	 ๒.	 ธ.ก.ส.สาขาท่ีเกี่ยวข้อง แจ้งให้ผู้ขอกู้มาท�ำสัญญา  และจ่ายเงินกู้ให้กับเจ้าหนี้แล้วเสร็จ  
ภายใน ๙ วันท�ำการ ทั้งนี้ หากไม่สามารถด�ำเนินการได้ภายในก�ำหนด ให้โอนเงินคืนเข้าบัญชีกองทุน 
พร้อมทั้งแจ้งให้ สป.กษ. ทราบ ภายใน ๖๐ วันท�ำการ
	 	 ๓.	 เมื่อ ธ.ก.ส. ได้จ่ายเงินกู้ไปแล้วหรือยังไม่จ่ายตามข้อ ๒ ให้ ธ.ก.ส. แจ้ง สป.กษ. ทราบ 
ต่อไปด้วย ตามรูปที่ ๖

ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้

รูปที่ ๕

สป.กษ.ตรวจสอบความถูกต้อง

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

แจ้ง อชก. ที่อนุมัติเงินกู้
และผู้ขอกู้เงินยุติเรื่อง

สป.กษ.สรุปเรื่องเสนอผู้มีอ�ำนาจ
อนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

ธ.ก.ส.สาขา แจ้งผู้ขอกู้มาท�ำสัญญา
และจ่ายเงินกู้ ให้กับเจ้าหนี้และแจ้ง สป.กษ.ทราบ

ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่
โอนเงินให้ ธ.ก.ส.สาขา

รูปที่ ๖
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ตัวอย่าง (แบบเสนอที่ประชุม)

เรื่องที่ 	 ชื่อ-สกุล ราษฎรจังหวัด ขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

	 ข้อเท็จจริง

	 ชื่อ-สกุล.................................อายุ..............ปี อยู่บ้านเลขที่..........หมู่ที่.........ต�ำบล........................

อ�ำเภอ...............................จังหวัด..............................อาชีพ.................ขอกู้เงินจ�ำนวน...........................บาท

เพื่อน�ำไป......................................โฉนด, น.ส.๓ ก, น.ส.๓ เลขที่.......................................เนื้อที่..................ไร่

ตามสัญญากู้เงินจ�ำนวน................................บาท กับเจ้าหนี้ (ใคร, กรณีเป็นหนี้ธนาคารฯ ต้องมีค�ำพิพากษา

ให้ช�ำระหนี้เป็นจ�ำนวน.................................บาท และภายหลังธนาคารฯ ตกลงยินยอมรับช�ำระหนี้เท่าไร)

	 ข้อมูล ธ.ก.ส.

	 มูลหนี้เกิดจาก (สุจริต จ�ำเป็น เช่น ใช้ลงทุนในการประกอบอาชีพ ใช้จ่ายในครัวเรือนของตนเอง  

หรอืของบดิามารดาหรอืบตุรหรอืพีน้่องร่วมบดิามารดาหรอืร่วมแต่บดิาหรอืมารดาน�ำไปลงทนุประกอบอาชพีหรืออ่ืนๆ  

ตามฐานานุรูป) สาเหตุที่ช�ำระหนี้ไม่ได้ เนื่องจาก............................................................................................

........................................................................................................................................................................

แรงงานในครัวเรือน.................................คน เฉลี่ยรายได้สุทธิเฉพาะตัว  = 	 รายได้สุทธิ

	 จ�ำนวนแรงงานในครัวเรือน

สามารถช�ำระหนี้ภายใน...........ปี ที่ดินหลักประกัน (เป็นที่ท�ำอะไร) ราคาประเมินคิดเป็นเงิน................บาท

คิดเป็นร้อยละ............ของจ�ำนวนเงินที่ขอกู้ การตรวจสอบที่ดินไม่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐหรือที่สงวนหวงห้าม

ของทางราชการ นอกจากที่ดินแปลงดังกล่าวผู้ขอกู้มีที่ดินแปลงอื่นอีก เนื้อที่.......................ไร่ (ถ้ามี)

รายได้ในครัวเรือน/ปี ค่าใช้จ่าย/ปี

๑.	ท�ำนา....................................................บาท

๒.	ท�ำไร่อ้อย..............................................บาท

๓.	อื่นๆ ....................................................บาท

	 รวมรายได้............................................บาท

๑.	ค่าใช้จ่ายในการท�ำนา..................................	 บาท

๒.	ค่าใช้จ่ายท�ำไร่อ้อย.......................................	 บาท

๓.	อื่นๆ.............................................................	 บาท

๔.	ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน...................................	 บาท

	 รวมค่าใช้จ่าย...............................................	 บาท

	 คงเหลือรายได้สุทธิ......................................	 บาท

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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แผนการผลิต
ด้านการเกษตร

	 	 ๑.	 ท�ำนา	 จะมีรายได้ช่วงเดือน...............................	 รายได้สุทธิ.......................บาท

	 	 ๒.	 ท�ำไร่อ้อย	 จะมีรายได้ช่วงเดือน...............................	 รายได้สุทธิ.......................บาท

ด้านนอกการเกษตร

	 	 ๑.	 รับจ้าง	 	 รายได้สุทธิ.......................บาท

	 	 ๒.	 บุตรส่งให้	 	 รายได้สุทธิ.......................บาท

วิธีการช�ำระหนี้
	 	 ผู้ขอกู้จะส่งช�ำระหนี้คืนกองทุนฯ เป็นรายเดือน เดือนละ..................บาท หากช�ำระต้นเงินและดอกเบี้ย

เดือนละ..............บาท เป็นรายปี ปีละ............ครั้ง ช�ำระต้นเงินและดอกเบี้ยปีละ.............บาทและจะช�ำระเสร็จสิ้น 

ภายใน.................ปี (ระยะหรือเวลาในการช�ำระหนี้ไม่จ�ำเป็นต้องช�ำระจนครบ ๒๐ ปี ตามระเบียบฯ หากผู้ขอกู้ 

มีรายได้มากให้ช�ำระตามความสามารถเมื่อค�ำนวณแล้วอาจไม่ถึง ๒๐ ปีก็ได้)

	 	 ธ.ก.ส.มีความเห็นว่า..........................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

		  ข้อวิเคราะห์ของฝ่ายเลขานุการ

	 	 ๑.	 ผู้ขอกูเ้ป็นเกษตรกรและผูย้ากจน มรีายได้สทุธเิฉพาะตวั.........บาท/ปี (ไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท  

ตามที่ กชก. ก�ำหนด) มูลหนี้เกิดจากเหตุสุจริตและจ�ำเป็นน�ำไปใช้...................

	 	 ๒.	 ทีด่นิหลกัประกนัราคาประเมนิคดิเป็นเงนิ..........บาท คดิเป็นร้อยละ.......ของจ�ำนวนเงนิทีจ่ะให้กู้  

(.......................บาท) เป็นการสงวนที่ดินท�ำกิน หรือที่อยู่อาศัย

	 	 ๓.	 ผู้ขอกู้มีแผนการประกอบอาชีพและมีลู่ทางสามารถช�ำระหนี้ได้ภายในเวลา...............ปี

	 	 จึงเสนอเพื่อพิจารณา

		  มติที่ประชุม

	 	 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ระบุชื่อ-นามสกุล ต�ำแหน่ง
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(บัญชีเอกสาร)

บัญชีเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน

จากกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖

		  r	 บัญชีรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้จากกองทุนหมุนเวียนฯ ฉบับจริง (กรอกข้อมูลให้ครบถ้วน)

		  r	 ส�ำเนาเอกสารสทิธิในทีด่นิ (โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก) พร้อมสารบญัจดทะเบยีนของผูไ้ด้รบัอนมุตั ิ

			   เงินกู้ไม่ว่าจะมีรายการจดทะเบียนหรือไม่ (กรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ใช่ของผู้กู้ ให้หมายเหตุ 

	 	 	 ในส�ำเนาด้วยว่าเจ้าของที่ดินเกี่ยวข้องกับผู้ขอกู้ในฐานะใด)

		  r	 ส�ำเนาหลักฐานการเป็นหนี้ (สัญญาจ�ำนอง ขายฝาก สัญญาเงินกู้)

		  r	 แผนการผลิตของเกษตรกรและผู้ยากจนที่ขอกู้เงิน

		  r	 ส�ำเนาผลการวิเคราะห์ของ ธ.ก.ส.

		  r	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้ขอกู้

		  r	 ส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอกู้

		  r	 ส�ำเนาค�ำฟ้องและค�ำพิพากษาของศาล (ถ้ามี หรือในกรณีเจ้าหนี้เป็นเจ้าหนี้ในระบบ)

		  r	 ส�ำเนาหลกัฐานการเช่านา และหนงัสอืการบอกขายทีน่าของผูใ้ห้เช่า กรณขีอกูเ้พือ่ซือ้ทีน่าเช่า (ถ้าม)ี

		  r	 หนังสือยินยอมเป็นลูกหนี้ร่วม และยินยอมให้น�ำท่ีดินมาจดทะเบียนจ�ำนองเป็นประกันกรณีท่ีดิน 

	 	 	 มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วม

		  r	 ส�ำเนาเอกสารอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น ทะเบยีนสมรส หลกัฐานการเปลีย่นชือ่-สกลุ ใบมรณบตัร เป็นต้น

		  r	 ส�ำเนารายงานการประชุม อชก.ส่วนอ�ำเภอหรือ อชก.ส่วนจังหวัดแล้วแต่กรณี

หมายเหต ุ ให้กาเครื่องหมาย  ✓  ในช่องบัญชีเอกสารและส่งพร้อมกับเอกสาร

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน62



(แ
บบ

บัญ
ชี 

๑)
บัญ

ชีร
าย

ชื่อ
ผู้ไ

ด้ร
ับอ

นุม
ัติเ

งิน
กู้จ

าก
กอ

งท
ุนห

มุน
เว

ียน
ฯ 

พ
.ศ

.๒
๕๔

๖

ผู้อ
นุม

ัติ 
	

(      


) 
	อ

ชก
.ส
่วน

...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..จ

ังห
วัด

...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
ใน

คร
าว

ปร
ะช

ุมค
รั้ง

ที่.
...
...
..เ
มื่อ

วัน
ที่.

...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.

	
(      


) 

	ป
ระ

ธา
น 

อช
ก.
ส่ว

น.
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..จ

ังห
วัด

...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.เม

ื่อว
ันท

ี่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

	
(      


) 

	อ
นุก

รร
มก

าร
ที่ป

ระ
ธา

นฯ
 ม

อบ
หม

าย
 อ

ชก
.ส
่วน

...
...
...
...
...
...
...
...
...
.จ
ังห

วัด
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.เม

ื่อว
ันท

ี่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับผ

ู้ได
้รับ

อน
ุมัต

ิเงิน
กู้

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์
กา

รข
อก

ู้เงิน
ปร

ะเภ
ทห

นี้ส
ิน

ที่ข
อใ

ห้ช
่วย

เห
ลือ

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับห

ลัก
ปร

ะก
ัน

คว
าม

สา
มา

รถ
ช�ำ

ระ
หน

ี้คืน
ภา

ยใ
น 

๒๐
 ป

ี

ล�ำ
ดับ ที่

ชื่อ
-น

าม
สก

ุล 

ที่อ
ยู่

อา
ชีพ

รา
ยไ

ด้

สุท
ธิต

่อ

คร
ัวเ

รือ
น

ต่อ
ปี 

(บ
าท

)

จ�ำ
นว

น

แร
งง

าน

ใน

คร
ัวเ

รือ
น

๑)
 ป

ลด
เป

ลื้อ
ง

หน
ี้สิน

จ�ำ
นว

นเ
งิน

๒)
 ป

ระ
กอ

บ
อา

ชีพ
 

(อ
าช

ีพอ
ะไร

) 
จ�ำ

นว
นเ

งิน

๑)
 จ

�ำน
อง

๒)
 ข

าย
ฝา

ก
๓)

 ส
ัญ

ญ
าก

ู้
๔)

 ซ
ื้อท

ี่ดิน
คืน

๕)
 ซ

ื้อท
ี่นา

เช
่า

(ร
ะบ

ุปร
ะเ

ภท
ตา

มต
ัวเ

ลข
)

ชื่อ
-

นา
มส

กุล
 

ที่อ
ยู่ 

เจ
้าห

นี้

ชื่อ
-

นา
มส

กุล
 

ที่อ
ยู่ 

แล
ะ

อา
ชีพ

ขอ
งผ

ู้ค�้ำ

ปร
ะก

ัน

ที่ด
ิน 

หล
ักป

ระ
กัน

 
๑)

 น
.ส.

๓ 
๒)

น.
ส.๓

 ก
 

๓)
โฉ

นด
 

จ�ำ
นว

นเ
นื้อ

ที่ 
(ไร

่)

เป
็นท

ี่ท�ำ
กา

ร
เก

ษต
ร

จ�ำ
นว

น
เน

ื้อท
ี่ 

(ไร
่)

เป
็นท

ี่อย
ู่

อา
ศัย

จ�ำ
นว

น
เน

ื้อท
ี่ 

(ไร
่)

รา
คา

ปร
ะเม

ินข
อง

 
ธ.ก

.ส.
 

ทั้ง
แป

ลง
 

(บ
าท

)

จ�ำ
นว

น

เงิน
ที่

อน
ุมัต

ิ

ให
้กู้ 

(บ
าท

)

ได
้ 

(ร
ะบ

ุ

ระ
ยะ

เว
ลา

)

ไม
่ได

้ธ.
ก.

ส.
 

สา
ขา

ที่จ
่าย

เงิน
กู้

หม
าย

เห
ตุ

รว
ม

หม
าย

เห
ตุ

แบ
บบ

ัญ
ชีใ

ช้ส
�ำห

รับ

๑.
	ข

อก
ู้ปล

ดเ
ปล

ื้อง
หน

ี้สิน

๒.
	ข

อก
ู้ปล

ดเ
ปล

ื้อง
หน

ี้สิน
แล

ะป
ระ

กอ
บอ

าช
ีพ

       


ล
งช

ื่อ.
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
ปร

ะธ
าน

ที่ป
ระ

ชุม
/ผ

ู้มีอ
�ำน

าจ
อน

ุมัต
ิ/ผ

ู้ที่ไ
ด้ร

ับม
อบ

หม
าย

	
(..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.)

ต�ำ
แห

น่ง
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 63



กรณีที่ ๒ การขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่า
	 	 ให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอกู้ตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑๓
	 	 ๒.	 ผู้ขอกู้ได้ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  
แล้วมีเอกสารมาประกอบการพิจารณา ดังนี้
	 	 	 ๒.๑	 หนังสือสัญญาการเช่าที่ดิน
	 	 	 ๒.๒	 เอกสารสิทธิที่ดินที่จะขอซื้อที่นาเช่า (ถ้ามี)
	 	 	 ๒.๓	 หนังสือบอกขายที่นาเช่าจากผู้ให้เช่า
	 	 ๓.	 ด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ – ขั้นตอนที่ ๖ เหมือนกรณีท่ี ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อ 
ปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน

กรณีที่ ๓ การขอกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ
	 	 ให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 กรณีเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ขอกู้เป็นลูกหนี้เดิมของกองทุน ให้ยื่นค�ำขอกู้ยืมเงิน 
เพื่อการประกอบอาชีพ (แบบบันทึก ๑ และแผนการผลิต) ต่อ อชก.เขต หรือ ธ.ก.ส. หรือส�ำนักงาน 
เกษตรอ�ำเภอ ซึ่งผู้ขอกู้มีภูมิล�ำเนา  หรือ อชก.ส่วนกลาง พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบค�ำร้อง 
แล้วด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ ๒ – ขั้นตอนที่ ๖ เหมือนกรณีที่ ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน 
หรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
	 	 ๒.	 กรณีเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่ใช่ลูกหนี้เดิมของกองทุน ให้กู้ได้เฉพาะเกษตรกร 
หรือผู้ยากจนที่ยื่นขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซ้ือที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สินในกรณีที่ ๑ และ 
ขอกูย้มืเงนิเพือ่ซือ้ทีน่าเช่าในกรณทีี ่๒ และประสงค์จะขอกูย้มืเงินจากกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพด้วย 
ให้ยื่นค�ำขอกู้พร้อมกับค�ำขอกู้เพื่อปลดเปลื้องหน้ีสินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดินเช่า 
แล้วแต่กรณี
	 	 ๓.	 ด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ – ขั้นตอนที่ ๖ เหมือนกรณีท่ี ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อ 
ปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน (กรณีพิจารณาแล้วอนุมัติส่งเอกสารและหลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา พร้อมแบบบัญชี ๒)
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๒.	 ประเภทค�ำร้องที่ด�ำเนินการโดยเร่งด่วน มี ๒ กรณี
	 กรณีที่ ๑ ขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
	 กรณีที่ ๒ หนี้สินอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด

กรณีที่ ๑ ขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
	 ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ มี ๕ ขั้นตอน
	 ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ (๒ วันท�ำการ)
	 	 เม่ือเกษตรกรและผู้ยากจน (ผู ้ขอกู้) แจ้งความประสงค์ขอความช่วยเหลือต่อเจ้าหน้าที ่ 
ณ สถานที่ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ ให้เจ้าหน้าที่ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 ท�ำการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยพิจารณาค�ำขอว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบหรือไม่  
โดยด�ำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ท่ีใช้ประกอบค�ำขอ ท�ำการสอบปากค�ำในเบื้องต้น  
เพือ่ให้ทราบถงึวตัถปุระสงค์ทีแ่ท้จรงิ ทีต้่องการให้ทางราชการช่วยเหลอื รวมทัง้ประเดน็ข้ออ้างข้อโต้แย้ง 
ต่างๆ พิจารณาควบคู่ไปกับเอกสารหลักฐาน ดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน
	 	 	 ๑.๒	 ส�ำเนาทะเบียนบ้าน
	 	 	 ๑.๓	 ส�ำเนาสัญญาขายฝากที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือสัญญาเงินกู้
	 	 	 ๑.๔	 ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน เช่น โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ก (โดยให้ถ่ายเอกสารมา 
ประกอบการพิจารณาทุกหน้า)
	 	 	 ๑.๕	 ส�ำเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๒.	 จดบันทึกถ้อยค�ำ กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ได้ตามระเบียบ  
(ตามแบบบันทึก ๑) หรือไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ (ตามแบบบันทึก ๒)
	 	 ๓.	 ให้ตรวจสอบว่าเป็นเรื่องขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาไถ่คืนตามสัญญาจะครบก�ำหนด 
ไถ่คืนเมื่อใด หากใกล้ครบแล้วและเห็นว่าจะด�ำเนินการไม่ทันตามก�ำหนดให้ อชก. ที่รับค�ำร้องแจ้งผู้ขอกู้ 
ประสานเจ้าหนี้เพื่อขอขยายเวลา ตามที่เห็นสมควรแล้วส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส.สาขาอ�ำเภอ  
ด�ำเนินการในขั้นตอนที่ ๒ ต่อไป ภายใน ๒ วันท�ำการ นับแต่วันที่รับเรื่องขอความช่วยเหลือ ตามรูปที่ ๑
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ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ

อชก.
รับค�ำร้อง

จดบันทึกถ้อยค�ำ
ตามแบบบันทึก ๑

อชก.แจ้งผู้ขอกู้ประสาน
เจ้าหนี้เพื่อขอขยายเวลา

จดบันทึกถ้อยค�ำ
ตามแบบบันทึก ๒

แจ้งผู้ร้องทราบ

รูปที่ ๑

ส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. สาขา
ภายใน ๒ วันท�ำการ

สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์

สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น
อยู่ในหลักเกณฑ์
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		  ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้ (๑๒ วันท�ำการ)
	 	 ๑.	 เมื่อ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ ได้รับเรื่องจาก อชก. ตามขั้นตอนที่ ๑ แล้ว  
ธ.ก.ส. พิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของกองทุน และวิธีการของ ธ.ก.ส.  
ภายใน ๑๒ วันท�ำการ แล้วส่งผลการวิเคราะห์พร้อมท้ังเอกสารท่ีเกี่ยวข้องให้ อชก.ส่วนต่างๆ  
เพื่อด�ำเนินการต่อไปตามกรอบอ�ำนาจการพิจารณาอนุมัติเงิน ดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 วงเงินกู้รายละไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งส�ำนักงานเขตหรือที่ว่าการอ�ำเภอ 
แล้วแต่กรณี ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ เพื่อน�ำเสนอที่ประชุม อชก.เขต หรือที่ประชุม อชก.ส่วนอ�ำเภอ 
พิจารณาอนุมัติเงินกู้
	 	 	 ๑.๒	 วงเงินกู้รายละเกินกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งส�ำนัก 
ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด แล้วแต่กรณีตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ 
เพื่อน�ำเสนอที่ประชุม อชก.กทม. หรือที่ประชุม อชก.ส่วนจังหวัด พิจารณาอนุมติเงินกู้
	 	 	 ๑.๓	 วงเงินกู้รายละเกินกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ของผู้ขอกู้ 
ทัว่ประเทศให้ส่ง ธ.ก.ส. ส�ำนกังานใหญ่ เพือ่ส่งให้ สป.กษ เพือ่น�ำเสนอทีป่ระชมุ อชก.ส่วนกลาง พจิารณา 
อนุมัติเงินกู้
	 	 ๒.	 เมื่อฝ่ายเลขานุการของ อชก.ส่วนต่างๆ ได้รับเรื่องตามข้อ ๑ แล้วให้ด�ำเนินการใน 
ขั้นตอนที่ ๓ ต่อไป ตามรูปที่ ๒

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้

รูปที่ ๒

ธ.ก.ส.สาขา
วิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน

วงเงินเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่งผลวิเคราะห์ให้

อชก.กทม./อชก.ส่วนจังหวัด

วงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่งผลวิเคราะห์ให้

ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่

วงเงินไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
ส่งผลวิเคราะห์ให้ อชก.เขต/

อชก.ส่วนอ�ำเภอ

อชก.เขต/อชก.ส่วนอ�ำเภอ
น�ำเสนอที่ประชุม

อชก.กทม./อชก.ส่วนจังหวัด
น�ำเสนอที่ประชุม

ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่
ส่ง อชก.ส่วนกลาง

อชก.ส่วนกลาง
น�ำเสนอที่ประชุม
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		  ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ (๕ วันท�ำการ)
	 	 เมื่อ อชก.ส่วนต่างๆ ได้รับแจ้งผลการวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส. แล้ว
	 	 ๑.	 ให้ฝ่ายเลขานุการของ อชก. ด�ำเนินการตรวจสอบ วิเคราะห์ และสรุปผลค�ำขอกู้ของ  
ธ.ก.ส. เพื่อเสนอประธาน อชก. หรืออนุกรรมการที่ประธาน อชก. นั้นๆ มอบหมาย แล้วแต่กรณี เป็น 
ผู้พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินของผู้ขอกู้ ภายใน ๕ วันท�ำการ แล้วน�ำเสนอที่ประชุม อชก. ทราบในคราว 
ประชุมครั้งต่อไป
	 	 ๒.	 เมื่อด�ำเนินการตามข้อ ๑ แล้ว ผลเป็นประการใดให้ฝ่ายเลขานุการของ อชก. ด�ำเนินการ 
ดังนี้
	 	 	 ๒.๑	 กรณทีีไ่ม่อนมุตั ิให้ฝ่ายเลขานกุารของ อชก. ทีพิ่จารณาแจ้ง อชก. ทีร่บัเรือ่งเบือ้งต้น 
และผู้ขอกู้ทราบ
	 	 	 ๒.๒	 กรณีท่ีอนุมัติ ให้ฝ่ายเลขานุการของ อชก. ส่งเอกสารและหลักฐานประกอบการ 
พิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน (ตามแบบบัญชี ๑) ให้ สป.กษ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
ตามรูปที่ ๓

ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้

รูปที่ ๓

ฝ่ายเลขานุการ อชก. น�ำเสนอประธาน อชก.

(ภายใน ๕ วันท�ำการ)

ประธาน อชก.พิจารณา
ไม่อนุมัติ

ประธาน อชก.พิจารณา
อนุมัติ

แจ้งที่ประชุม
อชก.ทราบ

อชก.แจ้งผลอนุมัติ
พร้อมแบบบัญชีรายชื่อให้ สป.กษ.
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		  ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ (๓ วันท�ำการ)
	 	 เมื่อ สป.กษ. ได้รับการอนุมัติเงินกู ้จาก อชก.ส่วนต่างๆ แล้ว ให้ สป.กษ.ด�ำเนินการ 
ตรวจสอบความถูกต้อง หากไม่ถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์ จะไม่อนุมัติจ่ายเงินและยุติเรื่อง 
แล้วแจ้ง อชก.ส่วนต่างๆ และผู้ขอกู้ทุกรายทราบ หากตรวจสอบแล้วถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์จะ 
ด�ำเนินการเสนอผู้มีอ�ำนาจในการอนุมัติเบิกจ่ายเงิน พร้อมทั้งจัดท�ำใบถอนเงินฝากให้ ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่  
ด�ำเนินการและแจ้ง อชก. เจ้าของเรื่องและผู้ขอกู้ทุกรายทราบ ตามรูปที่ ๔ 

ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

จัดท�ำใบถอนเงินส่ง
ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่

และแจ้ง อชก. ที่อนุมัติเงินกู้
และผู้ขอกู้ทราบ

รูปที่ ๔

สป.กษ.ตรวจสอบความถูกต้อง

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

แจ้ง อชก. ที่อนุมัติเงินกู้
และผู้ขอกู้ยุติเรื่อง

สป.กษ.สรุปเรื่องเสนอผู้มีอ�ำนาจ
อนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้
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		  ขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงินกู้ (๘ วันท�ำการ)
	 	 ๑.	 เมื่อ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ ได้รับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ. ให้แจ้งผลการอนุมัติ 
พร้อมโอนเงินให้ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอที่เกี่ยวข้อง ภายใน ๓ วันท�ำการ
	 	 ๒.	 ธ.ก.ส.สาขาท่ีเกี่ยวข้อง แจ้งให้ผู้มาขอกู้ท�ำสัญญา  และจ่ายเงินกู้ให้กับเจ้าหนี้แล้วเสร็จ  
ภายใน ๕ วันท�ำการ หากไม่สามารถด�ำเนินการได้ภายในก�ำหนด ให้โอนเงินคืนเข้าบัญชีกองทุนพร้อมทั้ง 
แจ้งให้ สป.กษ.ทราบ ภายใน ๖๐ วันท�ำการ
	 	 ๓.	 เมื่อ ธ.ก.ส. ได้จ่ายเงินกู้ไปแล้วหรือยังไม่จ่ายตามข้อ ๒ ให้ ธ.ก.ส. แจ้ง สป.กษ. ทราบ  
ต่อไปด้วย ตามรูปที่ ๕

ขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงินกู้

ธ.ก.ส.สาขา แจ้งผู้ขอกู้มาท�ำสัญญา
และจ่ายเงินกู้ให้กับเจ้าหนี้ และแจ้ง สป.กษ. ทราบ

ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่
โอนเงินให้ ธ.ก.ส.สาขา

รูปที่ ๕
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กรณีที่ ๒ หนี้สินอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด
	 ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำร้องขอความช่วยเหลือ
	 	 เม่ือเกษตรกรและผู้ยากจน (ผู ้ขอกู้) แจ้งความประสงค์ขอความช่วยเหลือต่อเจ้าหน้าที ่ 
ณ สถานที่ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ ให้เจ้าหน้าที่ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 ๑.	 ท�ำการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยพิจารณาค�ำขอว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบหรือไม่  
โดยด�ำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ท่ีใช้ประกอบค�ำขอ ท�ำการสอบปากค�ำในเบื้องต้น  
เพือ่ให้ทราบถงึวตัถปุระสงค์ทีแ่ท้จรงิ ทีต้่องการให้ทางราชการช่วยเหลอื รวมทัง้ประเดน็ข้ออ้างข้อโต้แย้ง 
ต่างๆ พิจารณาควบคู่ไปกับเอกสารหลักฐาน ดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน
	 	 	 ๑.๒	 ส�ำเนาทะเบียนบ้าน
	 	 	 ๑.๓	 ส�ำเนาสัญญาจ�ำนองหรือสัญญาขายฝากที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
สัญญาเงินกู้
	 	 	 ๑.๔	 ส�ำเนาเอกสารสทิธใินทีด่นิ เช่น โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก (โดยให้ถ่ายเอกสารมาประกอบ 
การพิจารณาทุกหน้า)
	 	 	 ๑.๕	 ส�ำเนาค�ำพพิากษาหรอืส�ำเนาสญัญาประนปีระนอมยอมความ (กรณเีป็นหนีใ้นระบบ)
	 	 	 ๑.๖	 ส�ำเนาค�ำบังคับคดีและประกาศขายทอดตลาด (ถ้ามี)
	 	 	 ๑.๗	 ส�ำเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๒.	 จดบันทึกถ้อยค�ำ กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์ (ตามแบบบันทึก ๑) หรือไม่อยู่ในหลักเกณฑ ์ 
(ตามแบบบันทึก ๒) ที่จะให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ได้ตามระเบียบ
	 	 ๓.	 ให้ตรวจสอบว่าเป็นเรื่องหนี้ตามค�ำพิพากษา  ซึ่งอยู่ระหว่างการบังคับคดีประกาศขาย 
ทอดตลาดหรือไม่ หากอยู่ให้ อชก. ที่รับค�ำร้องแจ้งผู้ขอกู้ประสานเจ้าหนี้เพื่อด�ำเนินการของดการบังคับคด ี
กับพนักงานบังคับคดีโดยด่วน ก่อนท่ีจะมีการบังคับหรือก่อนการบังคับคดีจะเสร็จสิ้น แล้วส่งเรื่องให้  
ธ.ก.ส.สาขา หรือ ธ.ก.ส.สาขาอ�ำเภอ ด�ำเนินการในขั้นตอนที่ ๒ ต่อไป ภายใน ๒ วันท�ำการ นับแต่วันที ่
รับเรื่องขอความช่วยเหลือ แล้วด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนที่ ๔ และขั้นตอนที่ ๕  
เหมือนกรณีที่ ๑ ขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาไถ่คืนตามสัญญา
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กรอบระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

		  ๑.	 กรณีด�ำเนินการตามปกติ
		  ๒.	 กรณีด�ำเนินการโดยเร่งด่วน

1. รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน กรณีปกติ (๙๐ วันท�ำการ)

		  ๑.	 การรับเรื่องร้องเรียน (๖ วันท�ำการ)
	 	 	 รับค�ำร้อง สอบสวน ตรวจสอบ จดบันทึกถ้อยค�ำ นัดคู่กรณีเพื่อด�ำเนินการไกล่เกลี่ยตาม 
ระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการช่วยเหลอืเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ภายใน ๖ วนัท�ำการ  
นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้อง หากอยู่ในหลักเกณฑ์ให้ด�ำเนินการตามแต่ละขั้นตอนต่อไป

		  ๒.	 การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ (๑๕ วันท�ำการ)
	 	 	 อชก.ด�ำเนินการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้และท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ ส่งเรื่องให้  
ธ.ก.ส. ซึ่งผู้ร้องมีภูมิล�ำเนา ภายใน ๑๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ด�ำเนินการไกล่เกลี่ย

		  ๓.	 การพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินของ ธ.ก.ส. (๒๐ วันท�ำการ)
	 	 	 เมื่อ ธ.ก.ส.สาขา ได้รับเรื่องจาก อชก. ตามข้อ ๒ แล้ว ให้ด�ำเนินการประเมินราคาที่ดิน 
และพิจารณาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วันท�ำการ นับแต่วันที่รับเรื่องจาก อชก.  
และส่งค�ำวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินให้ อชก. ตามอ�ำนาจวงเงิน ดังนี้
			   ●	 กรณีวงเงนิท่ีขอกูร้ายละไม่เกนิ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งผลการพจิารณาและวเิคราะห์ 
ค�ำขอกู้เงินและเรื่องเดิมให้ อชก. ส่วนอ�ำเภอ อชก.เขต ภายใน ๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ ธ.ก.ส. มีผล 
การพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน
			   ●	 กรณีวงเงนิท่ีขอกูร้ายละเกนิกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งผล 
การพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู ้เงินและเรื่องเดิมให้ อชก.ส่วนจังหวัด อชก.กทม. ภายใน  
๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ ธ.ก.ส. มีผลการพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน
			   ●	 กรณวีงเงนิท่ีขอกูร้ายละเกนิกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งผล 
การพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและเรื่องเดิมให้ ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ ภายใน ๕ วันท�ำการ นับแต่  
วันที่ ธ.ก.ส.มีผลการพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน และ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ ส่งผลการพิจารณา 
และวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน และเรื่องเดิมให้ สป.กษ. ภายใน ๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 
และวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส.สาขา
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		  ๔.	 การพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงิน (๒๐ วันท�ำการ)
	 	 	 อชก. ได้รับแจ้งผลการพิจารณาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินจาก ธ.ก.ส. แล้วให้ฝ่ายเลขานุการ  
อชก. นั้น พิจารณาวิเคราะห์และสรุปผลน�ำเสนอ อชก. นั้นๆ พิจารณาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน ภายใน  
๒๐ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินจาก ธ.ก.ส. หากที่ประชุมมีมต ิ
อนุมัติค�ำขอกู้เงิน ให้ส่งผลการอนุมัติค�ำขอกู้เงินพร้อมกับบัญชีรายชื่อและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องของผู้ท่ีได้รับ 
การอนุมัติเงินกู้ให้ สป.กษ. ตามแบบที่ สป.กษ. ก�ำหนด ภายใน ๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ อชก. นั้นๆ  
มีมติอนุมัติค�ำขอกู้เงิน

		  ๕.	 การพิจารณาการเบิกจ่ายเงินกู้ (๑๕ วันท�ำการ)
	 	 สป.กษ. ด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบฯ หากถูกต้องด�ำเนินการจัดท�ำ 
ใบถอนเงินฝากพร้อมส�ำเนาบัญชีรายช่ือผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้เสนอผู้มีอ�ำนาจในการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกองทุน 
ส่งให้ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ ภายใน ๑๕ วันท�ำการ นับแต่ได้รับเรื่องการอนุมัติค�ำขอกู้เงินจาก อชก. นั้นๆ  
และแจ้งให้ผู้ขอกู้ทราบ

		  ๖.	 การโอนเงินกู้ (๑๔ วันท�ำการ)
	 	 	 ๖.๑	 ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ แจ้งผลการอนุมัติพร้อมโอนเงินฝากกองทุนให้ ธ.ก.ส.สาขา 
ทีผู่ไ้ด้รบัการอนมุตัเิงนิกูมี้ภมูลิ�ำเนาอยู ่ภายใน ๕ วนัท�ำการ นบัแต่วนัทีไ่ด้รับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ.
	 	 	 ๖.๒	 ธ.ก.ส. สาขา/อ�ำเภอ ท่ีผูไ้ด้รบัการอนมัุติเงินกูม้ภีมูลิ�ำเนาอยู ่แจ้งให้ผูไ้ด้รบัการอนมุติั 
มาท�ำสัญญา  จัดท�ำหลักประกันเงินกู้และจ่ายเงินกู้ ภายใน ๙ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับโอนเงินจาก  
ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ และแจ้ง อชก. เจ้าของเรื่องทราบต่อไป ตามรูปที่ ๑
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แผนผังแสดงขั้นตอนและระยะเวลา

การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

กรณีปกติ  รวม ๖ ขั้นตอน ใช้ระยะเวลารวม ๙๐ วันท�ำการ

(ช่วงยื่นค�ำขอ) (ช่วงด�ำเนินการจนแล้วเสร็จ)

๖ วัน ๑๕ วัน

๑) การรับเรื่อง
ร้องเรียนสอบสวน

บันทึกถ้อยค�ำ 
(สป.กษ)

๒) ไกล่เกลี่ย/
ท�ำสัญญา

ประนีประนอม 
ยอมความ 
(อ�ำเภอ)

๒๐ วัน

๓) การพิจารณาวิเคราะห์
ค�ำขอกู้เงิน/การประเมิน

ราคาที่ดิน 
(ธ.ก.ส.)

๒๐ วัน

๔) การอนุมัติค�ำขอกู้เงิน/
เสนอที่ประชุม อชก.พิจารณา

ตามอ�ำนาจวงเงิน 
(สป.กษ., กษ.จังหวัด, อ�ำเภอ)

๑๔ วัน

๖) โอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา/
ผู้ร้องท�ำสัญญา/

จ�ำนองที่ดิน/จ่ายเงินกู้ 
(ธ.ก.ส.)

๑๕ วัน

๕) การพิจารณาและอนุมัติ
เบิกจ่ายเงินกู้ ตรวจสอบ

จัดท�ำใบถอนเงิน 
(สป.กษ.)

-  อชก. (คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน)
-  สป.กษ. (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)
-  ธ.ก.ส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร)
-  กษ.จังหวัด (ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด)

รูปที่ ๑

หมายเหต ุ	 การปฏิบัติงานจะไม่แล้วเสร็จตามก�ำหนดเวลา หากเกิดกรณีดังต่อไปนี้
	 ๑.	 มีผู้ยื่นค�ำร้องพร้อมๆ กันเป็นจ�ำนวนมาก
	 ๒.	 เอกสารประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้องครบถ้วน
	 ๓.	 เจ้าหนี้ไม่มาด�ำเนินการไกล่เกลี่ยตามนัดหมาย
	 ๔.	 ผู้มีอ�ำนาจสั่งการอนุมัติไม่สามารถอนุมัติได้ในขณะนั้น
	 ๕.	 มีหน่วยงานอื่นซึ่งไม่สามารถควบคุมเวลาตามขั้นตอนได้ คือ
	 	 ๕.๑	 ขัน้ตอนที ่๒ การไกล่เกลีย่เจ้าหนีเ้พือ่ท�ำสญัญาประนีประนอมยอมความไว้เป็นหลกัฐาน ด�ำเนินการโดยปลดัอ�ำเภอ  
อยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ใช้เวลา ๑๕ วัน
	 	 ๕.๒	 ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน ด�ำเนินการโดย ธ.ก.ส. ใช้เวลา ๒๐ วัน
	 	 ๕.๓	 ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้เพื่อจ่ายเงินกู้แก่ผู้ขอกู้เงิน ด�ำเนินการโดย ธ.ก.ส. ใช้เวลา ๑๔ วัน
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กรอบเวลาการปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กรณีปกติ)

ระยะเวลาด�ำเนินงาน

๖ วันท�ำการ

๑๕ วันท�ำการ

๒๐ วันท�ำการ

๒๐ วันท�ำการ

๑๕ วันท�ำการ

๕ วันท�ำการ

๙ วันท�ำการ

ผู้รับผิดชอบ

๑. อชก.

๒. อชก.

๓. ธ.ก.ส. สาขา/อ�ำเภอ

๔. อชก.

๕. สป.กษ.

๖. ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่

๗. ธ.ก.ส. สาขา/อ�ำเภอ

กิจกรรม

จุดเริ่มต้น

จุดสิ้นสุด

แจ้งผู้ร้อง

แจ้งผู้ร้อง

แจ้งผู้ร้อง

N

Y

N

Y

N

Y

สอบสวนข้อเท็จจริง นัดคู่กรณีไกล่เกลี่ย

พิจารณา

ไกล่เกลี่ยท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ

วิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน
ประเมินราคาที่ดินและแจ้งผล

สรุปผลเสนอที่ประชุม อชก. พิจารณา
อนุม้ัติค�ำขอกู้และแจ้งผล

พิจารณา

พิจารณา

ตรวจสอบการอนุมัติจัดท�ำใบถอนเงินฝาก
และเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน

โอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา

แจ้งผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ท�ำสัญญา
จัดท�ำหลักประกันและจ่ายเงินกู้
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2. รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน กรณีเร่งด่วน (๓๐ วันท�ำการ)

		  ๑.	 การรับเรื่องร้องเรียน (2 วันท�ำการ)
	 	 	 กรณีขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาไถ่คืนตามสัญญา หรือกรณีหนี้สินอยู่ระหว่างบังคับคดี
ขายทอดตลาด ให้ อชก. รับค�ำร้อง สอบสวน ตรวจสอบ จดบันทึกถ้อยค�ำ แล้วส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. ภายใน 
๒ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้อง (2 วันท�ำการ)

		  ๒.	 การพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินของ ธ.ก.ส. (๑๒ วันท�ำการ)
	 	 	 ธ.ก.ส.สาขา  ได้รับเรื่องจาก อชก. ตามข้อ ๑ แล้ว ให้ด�ำเนินการประเมินราคาท่ีดิน 
และวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒ วันท�ำการ นับแต่วันท่ีรับเรื่องจาก อชก. และ 
ส่งค�ำวิเคราะห์ขอกู้เงินของผู้ขอกู้ให้ อชก. ตามอ�ำนาจวงเงิน ดังนี้
			   ●	 กรณีวงเงินที่ขอกู้รายละไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งผลการพิจารณาและ 
วิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและเรื่องเดิมให้ อชก.ส่วนอ�ำเภอ อชก.เขต ภายใน ๓ วันท�ำการ นับแต่วันที่ ธ.ก.ส. 
มีผลการพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน
			   ●	 กรณีวงเงินที่ขอกู้รายละเกินกว่า  ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
ให้ส่งผลการพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู ้เงินและเร่ืองเดิมให้ อชก.ส่วนจังหวัด อชก. กทม.  
ภายใน ๓ วันท�ำการ นับแต่วันที่ ธ.ก.ส. มีผลการพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน
			   ●	 กรณวีงเงนิท่ีขอกูร้ายละเกนิกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่งผล 
การพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและเรื่องเดิมให้ ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ ภายใน ๓ วันท�ำการ นับแต่ 
วันที่ ธ.ก.ส. มีผลการพิจารณาและวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน และ ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ ส่งผลการพิจารณา 
และวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและเรื่องเดิมให้ สป.กษ. ภายใน ๓ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 
และวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส. สาขา

		  ๓.	 การพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงิน (๕ วันท�ำการ)
	 	 	 เมื่อผู้ขอกู้จะต้องไถ่ถอนซื้อคืนท่ีดินตามสัญญา  หรือตามข้อตกลง ให้ประธาน อชก. 
หรืออนุกรรมการที่ประธาน อชก. นั้นๆ มอบหมาย เป็นผู้พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินแต่ละรายไปก่อน 
ภายใน ๒ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน แล้วน�ำเสนอที่ประชุม อชก. ทราบ 
ในคราวประชุมครั้งต่อไป และส่งเรื่องให้ สป.กษ. ภายใน ๓ วันท�ำการ นับแต่วันที่มีค�ำอนุมัติ
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		  ๔.	 การพิจารณาเบิกจ่ายเงินกู้ (๓ วันท�ำการ)
	 	 	 สป.กษ.ด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบฯ หากถูกต้องด�ำเนินการจัดท�ำ 
ใบถอนเงนิฝาก พร้อมส�ำเนาบัญชีรายช่ือผูไ้ด้รับอนุมติัเงนิกู้เสนอผู้มอี�ำนาจในการอนมุติัเบกิจ่ายเงนิกองทนุ 
ส่งให้ ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ ภายใน ๓ วันท�ำการ นับแต่ได้รับเรื่องการอนุมัติค�ำขอกู้เงินจาก อชก.นั้นๆ  
และแจ้งให้ผู้ขอกู้ทราบ

		  ๕.	 การโอนเงินกู้ (๘ วันท�ำการ)
	 	 	 ๕.๑	 ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ แจ้งผลการอนุมัติพร้อมโอนเงินฝากกองทุน ให้ ธ.ก.ส.สาขา 
ทีผู่ไ้ด้รบัการอนมุตัเิงนิกูมี้ภมูลิ�ำเนาอยู ่ภายใน ๓ วนัท�ำการ นบัแต่วนัทีไ่ด้รับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ.
	 	 	 ๕.๒	 ธ.ก.ส.สาขา/อ�ำเภอ ทีผู่ไ้ด้รบัการอนมุตัเิงนิกูม้ภีมูลิ�ำเนาอยู ่แจ้งให้ผูไ้ด้รบัการอนมัุต ิ
มาท�ำสัญญา  จัดท�ำหลักประกันเงินกู้และจ่ายเงินกู้ ภายใน ๕ วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับโอนเงินจาก  
ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่ และแจ้ง อชก. เจ้าของเรื่องทราบต่อไป ตามรูปที่ ๒

แผนผังแสดงขั้นตอนและระยะเวลา

การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

กรณีเร่งด่วน รวม ๕ ขั้นตอน ใช้ระยะเวลารวม ๓๐ วันท�ำการ

(ช่วงยื่นค�ำขอ) (ช่วงด�ำเนินการจนแล้วเสร็จ)

๒ วัน

๑) การรับเรื่อง
ร้องเรียนสอบสวน

บันทึกถ้อยค�ำ 
(สป.กษ)

๑๒วัน

๒) การพิจารณาวิเคราะห์
ค�ำขอกู้เงิน/การประเมิน

ราคาที่ดิน 
(ธ.ก.ส.)

๕ วัน

๓) การอนุมัติค�ำขอกู้เงิน/
เสนอประธาน อชก.พิจารณา

ตามอ�ำนาจวงเงิน 
(สป.กษ., กษ.จังหวัด, อ�ำเภอ)

๘ วัน

๕) โอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา/
ผู้ร้องท�ำสัญญา/

จ�ำนองที่ดิน/จ่ายเงินกู้ 
(ธ.ก.ส.)

๓ วัน

๔) การพิจารณาและอนุมัติ
เบิกจ่ายเงินกู้ ตรวจสอบ

จัดท�ำใบถอนเงิน 
(สป.กษ.)

-  อชก. (คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน)
-  สป.กษ. (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)
-  ธ.ก.ส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร)
-  กษ.จังหวัด (ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด)

รูปที่ ๒

หมายเหต ุ	 กรณีเร่งด่วน ได้แก่ กรณีที่ขายฝากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาไถ่คืนตามสัญญา  หรือกรณีหนี้สินอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศ 
	 ขายทอดตลาด
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กรอบเวลาการปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (เร่งด่วน)

ระยะเวลาด�ำเนินงาน

๒ วันท�ำการ

๑๒ วันท�ำการ

๕ วันท�ำการ

๓ วันท�ำการ

๓ วันท�ำการ

๕ วันท�ำการ

ผู้รับผิดชอบ

๑. อชก.

๒. ธ.ก.ส. สาขา/อ�ำเภอ

๓. อชก.

๔. สป.กษ.

๕. ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่

๖. ธ.ก.ส. สาขา/อ�ำเภอ

กิจกรรม

จุดเริ่มต้น

จุดสิ้นสุด

แจ้งผู้ร้อง

แจ้งผู้ร้อง

N

Y

N

Y

สอบสวนข้อเท็จจริง

ส่ง ธ.ก.ส. สาขา/อ�ำเภอ

วิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินพร้อมแจ้งผล

วิเคราะห์และสรุปผลเสนอประธาน อชก./
อนุกรรมการที่ได้รับมอบหมาย

พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้และแจ้งผล

พิจารณา

พิจารณา

ตรวจสอบการอนุมัติจัดท�ำใบถอนเงินฝาก
และเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน

โอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา

แจ้งผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ท�ำสัญญา
จัดท�ำหลักประกันและจ่ายเงินกู้
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การด�ำเนินการทางคดี

		  ๑.	 การด�ำเนินการทางคดีจะอยู่ในขั้นตอนการด�ำเนินงานของส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
และมกีารด�ำเนนิการทางคดเีมือ่ถกูเรยีกคนืเงนิกูต้ามกรณใีดกรณหีนึง่ ตามระเบียบว่าด้วยการบรหิาร 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 เมื่อผู้กู้ยืมไม่ปฏิบัติตามสัญญากู้เงินโดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามข้อ ๓๐ (๑)  
ของระเบียบฯ
	 	 	 ๑.๒	 เมื่อผู้กู้ยืมไม่ช�ำระเงินรายงวดตามที่ก�ำหนดส�ำหรับงวดนั้น โดยไม่ได้รับอนุญาต 
ให้ผัดช�ำระหนี้ หรือเมื่อผู้กู ้ยืมไม่ช�ำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาช�ำระหนี้ 
ก�ำหนดไว้โดยไม่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาช�ำระหนี้เงินกู้ หรือเมื่อผู้กู้ยืมไม่ช�ำระเงินกู้ให้เสร็จสิ้นภายใน 
ระยะเวลาที่ผ่อนผันให้ ตามข้อ ๓๐ (๒) ของระเบียบฯ
	 	 	 ๑.๓	 เม่ือผู้กู้ยืมหรือผู้ค�้ำประกันของผู้กู้ยืมถูกบุคคลภายนอกฟ้องคดีแพ่งต่อศาลและ 
ขอบังคับคดีจากหลักประกันที่จ�ำนองกับกองทุน ถือว่ากองทุนได้รับความเสียหาย ตามข้อ ๓๐(๓) ของ 
ระเบียบฯ
		  ๒.	 เมื่อมีเหตุให้ผู้กู้ต้องถูกเรียกคืนเงินกู้ ให้ ธ.ก.ส.ปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้
	 	 	 ๒.๑	 ให้ ธ.ก.ส.สาขา มีหนังสือเรียกคืนเงินกู้และบอกกล่าวบังคับจ�ำนอง และรายงาน 
การเรียกคืนเงินกู้ ให้ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ทราบนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด
	 	 	 ๒.๒	 ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่แจ้ง สป.กษ. ทราบ เพื่อ สป.กษ. ส่งเรื่องให้ส�ำนักงาน 
อัยการสูงสุด หรือส�ำนักงานอัยการจังหวัด แล้วแต่กรณี นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจาก ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ ่
และน�ำเสนอที่ประชุม อชก.ส่วนกลาง และ กชก. ทราบ
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สป.กษ. น�ำเสนอที่ประชุม 
อชก.ส่วนกลาง และ กชก.ทราบ

สป.กษ.เสนอให้ส�ำนักงาน
อัยการสูงสุดด�ำเนินการ

ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่
แจ้ง สป.กษ.

ธ.ก.ส.สาขารายงาน 
ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่

การด�ำเนินการทางคดี

ธ.ก.ส.เรียกคืนเงินกู้
ตามกรณี

ไม่ปฏิบัติตามสัญญาโดยไม่มีเหตุสมควร

ไม่ช�ำระเงินรายงวดตามก�ำหนด

ไม่ช�ำระเงินให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด

โดยไม่ได้รับอนุญาตให้ผัดช�ำระหนี้

ไม่ช�ำระคืนให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาโดยไม่ได้รับ

อนุมัติให้ขยายเวลาช�ำระหนี้

ไม่ช�ำระหนี้ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ผ่อนผัน
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การติดตามและรายงาน

	 	 ๑. 	 ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน  
พ.ศ.๒๕๒๘ ข้อ ๓๒ ได้ก�ำหนดให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน (อชก.)  
รายงานผลการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจน (กชก.) ทราบ และ กชก. ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
ได้มีมติให้ อชก. ทุกคณะรายงานผลการปฏิบัติงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจนให้ กชก.  
ทราบทุกเดือน
	 	 ๒. 	 ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน ที่ ๑/๒๕๕๔ เรื่องแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ ข้อ ๒ อ�ำนาจหน้าที ่
ก�ำหนดให้ อชก. ตามข้อ ๑.๑-๑.๕ มอี�ำนาจหน้าทีพ่จิารณาช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน ตามระเบยีบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (๔)  
ติดตามและรายงานผลการช�ำระหนี้และส่งเสริมพัฒนาฟื้นฟูอาชีพให้กับเกษตรกรและผู้ยากจนที่เป็น 
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

		  ๑. 	 ระบบการติดตาม
			   ๑.๑ 	 การติดตามหลังการอนุมัติเงินกู ้ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการด�ำเนินงาน 
ของผู้กู้ยืมเงินว่า  ได้ด�ำเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในค�ำขอกู้เงินหรือไม่ และเพื่อให้ทราบ 
ปัญหาการด�ำเนินการ ความสามารถในการช�ำระหนี้ของผู้กู้ยืม รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการพิจารณา 
ให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนโดยมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 	 ๑.๑.๑	 อชก. ส่วนต่างๆ ด�ำเนนิการจดัท�ำแผนการตดิตามให้เหมาะสมกบักจิกรรม
ที่ผู้กู้ยืมก�ำหนดไว้ ในแผนการผลิต โดยใช้แผนการผลิตของลูกหนี้แต่ละรายเป็นเคร่ืองมือในการตรวจ
ติดตาม เพื่อให้แผนการผลิตบรรลุตามเป้าหมาย
	 	 	 	 ๑.๑.๒	 มอบหมายให้อนุกรรมการหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายด�ำเนินการตรวจ
ติดตามแผนและรายงานผลการตรวจสอบให้ อชก. ส่วนนั้นๆ ทราบ หากไม่เป็นไปตามแผนการผลิต 
หรือมีปัญหาอุปสรรคประการใด อชก. ควรพิจารณาแก้ไขตามมาตรการท่ีก�ำหนดให้เหมาะสม เพ่ือลด
ปัญหาหนี้ค้างช�ำระ รวมทั้งให้รายงานผลการติดตามดังกล่าวให้ สป.กษ.ทราบอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง โดย
ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัจดัท�ำแผนในการติดตามเพือ่ขออนมุตัเิบกิค่าใช้จ่ายในการตดิตามได้
จากส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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			   ๑.๒	 การแจ้งเตือนและการเร่งรัดหนี้เงินกู้ เพื่อแจ้งเตือนให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
ทราบล่วงหน้าในการช�ำระหนี้เมื่อครบก�ำหนดช�ำระหนี้ในแต่ละงวด โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 	 ๑.๒.๑	 การแจ้งเตือนและการเร่งรัดหนี้เงินกู้ เป็นหน้าที่ของ ธ.ก.ส. ตามบันทึก 
ข้อตกลงซึ่ง ธ.ก.ส. จะก�ำหนดรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาในการแจ้งเตือนตามวิธีการของ ธ.ก.ส.  
กรณีการแจ้งเตือนหนี้ (ก่อนก�ำหนดเวลาช�ำระหนี้ ๓ เดือน) กรณีการเร่งรัดหนี้ (ก่อนถึงเวลาช�ำระหนี้  
๑ เดือน) กรณีการติดตามหนี้ (มีหนี้ค้างช�ำระอย่างน้อย ๑ ครั้ง/ปี)
	 	 	 	 ๑.๒.๒	 อชก. ส่วนต่างๆ อาจมอบหมายให้อนุกรรมการตรวจติดตามหนี้ร่วมกับ  
ธ.ก.ส. ตามความเหมาะสมด้วยก็ได้
	 	 	 	 ๑.๒.๓	 เมื่อ ธ.ก.ส. สาขา  ด�ำเนินการเร่งรัดและติดตามหนี้แล้ว ให้รายงานผล 
การด�ำเนินการดังกล่าวให้ อชก. ส่วนน้ันๆ ทราบทุกรายไตรมาสของปีบัญชีกองทุน หรือตามที่  
อชก. ส่วนต่างๆ ก�ำหนด และ อชก. ส่วนนั้นๆ รายงานให้ สป.กษ.ทราบ
			   ๑.๓	 การติดตามหนี้เงินกู้กรณีหนี้ค้างช�ำระ เพื่อติดตามเร่งรัดการช�ำระหนี้กองทุนให ้
เป็นไปตามระยะเวลาตามสัญญากู้ยืม เพ่ือควบคุมการช�ำระหนี้ให้เป็นไปตามระเบียบฯ เพ่ือให้ทราบ 
ถึงสาเหตุปัญหา ในการไม่สามารถช�ำระหนี้ตามก�ำหนดในสัญญาได้ โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 	 ๑.๓.๑	 เป็นหน้าทีข่อง ธ.ก.ส. ตามบนัทกึข้อตกลง ซึง่เมือ่ลกูหนีก้องทนุไม่สามารถ 
ปฏิบัติตามที่ก�ำหนดไว้ในสัญญาเงินกู้ได้ ธ.ก.ส. จะต้องออกไปติดตามลูกหนี้ท่ีค้างช�ำระอย่างใกล้ชิด 
เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุ และเพื่อก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช�ำระได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 	 	 ๑.๓.๒	 หากไม่สามารถด�ำเนินการตามก�ำหนดในสัญญาได้ ให้ ธ.ก.ส. ด�ำเนินการ 
ตามขั้นตอนของระเบียบฯ เช่น การผัดผ่อน การเรียกคืนเงินกู้ การด�ำเนินคดี เป็นต้น
	 	 	 	 ๑.๓.๓	 อชก. ส่วนต่างๆ อาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
ตรวจเยี่ยมร่วมกับ ธ.ก.ส. เพื่อตรวจเยี่ยมและรับทราบปัญหาอุปสรรค และพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
ตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างให้สอดคล้องกับมาตรการที่คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจนก�ำหนด และรายงานผลการด�ำเนินการให้ อชก. ส่วนนั้นๆ ทราบ พร้อมทั้งรายงานให้  
สป.กษ. ทราบอย่างน้อยปีละ ๒ คร้ัง โดยสามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการติดตามได้จากส�ำนักงานเกษตร 
และสหกรณ์จังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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		  ๒. 	 ระบบการรายงาน
	 	 	 เพื่อให้ กชก. ทราบผลการให้ความช่วยเหลือของ อชก. ส่วนต่างๆ และใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาก�ำหนดนโยบายและแนวทางการช่วยเหลือ รวมท้ังการเสนอของบประมาณ
สนับสนุน โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรายงาน ดังนี้
			   ๒.๑	 อชก. ส่วนต่างๆ
	 	 	 	 ๒.๑.๑ 	อชก.กทม. อชก.ส่วนจังหวัด อชก.เขต และอชก.ส่วนอ�ำเภอ เก็บรวบรวม 
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ และจัดท�ำรายงาน ตามแบบรายงาน (รผ ๐๑) ส่งให้ สป.กษ  
ทราบทุกเดือนตามแบบฟอร์มที่ก�ำหนด ภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไป
	 	 	 	 ๒.๑.๒ 	อชก.กทม. อชก.ส่วนจังหวัด อชก.เขต และอชก. ส่วนอ�ำเภอ รายงานผล 
การติดตามและการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุน อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ตามแบบรายงาน (รผ ๐๒)
			   ๒.๒ 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)
	 	 	 	 ๒.๒.๑	 ธ.ก.ส.สาขา  รายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนให้ อชก.ส่วนท่ี 
รับผิดชอบทราบ อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง หรือตามที่ อชก. ส่วนนั้นๆ ก�ำหนด
	 	 	 	 ๒.๒.๒ 	ธ.ก.ส.รายงานความเคลือ่นไหวทางการเงินของกองทุน เช่น การรับ-จ่ายเงินกู ้ 
ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ ค้างช�ำระ และต้นเงินกู้คงเหลือให้ สป.กษ.ทราบทุกเดือน
	 	 	 	 ๒.๒.๓ 	ธ.ก.ส.รายงานรายละเอียดของผลการรับ-จ่ายเงิน ต้นเงินกู้ค้างช�ำระ  
และต้นเงินกู้คงเหลือของกองทุน ให้ สป.กษ. ทราบทุก ๓ เดือน และสิ้นปีงบประมาณของกองทุน  
(ช่วงเดือนตุลาคม-กันยายน)
	 	 	 	 ๒.๒.๔ 	ธ.ก.ส.รายงานรายละเอียดของผลการจ่ายเงินกู ้ และสาเหตุกรณี 
ไม่สามารถจ่ายเงินกู้ให้ผู้ขอกู้เงินไม่แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับต้ังแต่วันท่ีโอน ให้ สป.กษ.ทราบ 
ทุกเดือน ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป
	 	 	 	 ๒.๒.๕ 	ธ.ก.ส.จัดท�ำรายละเอียดของลูกหนี้กองทุนรายบุคคลให้ สป.กษ.ทราบ 
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง
	 	 	 	 ๒.๒.๖ 	ธ.ก.ส.รายงานหนี้ถึงก�ำหนดช�ำระและผลรวมการรับช�ำระหนี้ของลูกหนี้ 
กองทุนให้ สป.กษ.ทราบทุก ๓ เดือนของปีงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป
			   ๒.๓ 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)
	 	 	 	 ๒.๓.๑ รายงานผลการด�ำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน สถานะ 
เงินกองทุนและงานคดี ให้อชก.ส่วนกลางทราบทุกเดือน หรือในวาระที่มีการประชุม และรายงานให้ 
คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ทราบในวาระที่มีการประชุม
	 	 	 	 ๒.๓.๒ รายงานผลด�ำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้คณะรัฐมนตรี 
ทราบทุก ๖ เดือนของปีงบประมาณ
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สรุปการรายงานเกี่ยวกับกองทุน

อชก.

ทุกเดือน ต่อ สป.กษ. - รายงานผลการปฏิบัติงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (รผ ๐๑)

๖ เดือน ต่อ สป.กษ.
- รายงานผลการติดตามการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุน (รผ ๐๒)

ธ.ก.ส.

ทุกเดือน ต่อ อชก.
- ธ.ก.ส.สาขารายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนต่อ อชก.

สิ้นปี ต่อ สป.กษ.

- รายงานความเคลื่อนไหวทางการเงิน

- รายละเอียดการจ่ายเงินกู้/กรณีไม่สามารถจ่ายเงินกู้ได้ภายในก�ำหนด

ทุกเดือน ต่อ สป.กษ.

- สรุปการรับ-จ่ายเงินกองทุนประจ�ำไตรมาส

- รายงานหนี้ถึงก�ำหนดช�ำระและผลการช�ำระหนี้

ทุก ๓ เดือน ต่อ สป.กษ.

- สรุปการรับ-จ่ายเงินกองทุนประจ�ำปีงบประมาณ

- บัญชีลูกหนี้กองทุนรายบุคคล

สป.กษ.

ทุกเดือน ต่อ อชก./กชก. - รายงานผลการปฏิบัติงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

- สถานะเงินกองทุนและการด�ำเนินคดี

๖ เดือน ต่อ คณะรัฐมนตรี
- รายงานผลด�ำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

  ของคณะกรรมการ กชก.

- รายละเอียดลูกหนี้ กองทุนรายบุคคล
๖ เดือนต่อ สป.กษ.
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สรุปขั้นตอนการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

การรับค�ำร้อง

สอบสวนข้อเท็จจริงไกล่เกลี่ย
ท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ

การพิจารณาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน

การพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินและแจ้งผล

การตรวจสอบและอนุมัติการจ่ายเงิน

โอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา ธ.ก.ส. หน่วยอ�ำเภอ

แจ้งผู้ร้องมาท�ำสัญญาจ�ำนองที่ดินและจ่ายเงินกู้

การรายงานผลการช่วยเหลือ

การติดตามผลการช่วยเหลือ

สป.กษ./ส�ำนักงาน (สนง.) เขตทุกเขตใน กทม.

สนง.กษ.จังหวัด/สนง.เกษตรอ�ำเภอ/ธ.ก.ส. สาขา

ที่ว่าการอ�ำเภอทุกจังหวัด

อชก.ส่วนอ�ำเภอ/อชก.เขต

ธ.ก.ส.สาขา

อชก.ส่วนกลาง/อชก.กทม./อชก.เขต

อชก.ส่วนจังหวัด/อชก.ส่วนอ�ำเภอ

สป.กษ.

ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่

ธ.ก.ส. สาขา

อชก.ส่วนจังหวัด/อชก.กทม.

อชก.ส่วนอ�ำเภอ/อชก.เขต

สป.กษ./ธ.ก.ส./อชก.ส่วนจังหวัด/อชก.ส่วนอ�ำเภอ
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ส่วนที่ ๓





	 	 การน�ำมาตรการต่างๆ ไปใช้ในการด�ำเนินการช่วยเหลือฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้จะประกอบด้วย
มาตรการหลายมาตรการ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประเภทของลูกหนี้ที่ได้ท�ำการส�ำรวจซึ่งจะจัดลูกหนี้อยู่ใน ๒ 
ประเภท คือ ลูกหนี้ที่สามารถช�ำระหนี้คืนได้ตามปกติ และ ลูกหนี้ที่ไม่สามารถช�ำระหนี้คืนได้ตามปกติ
เนื่องจากเหตุสุจริต จ�ำเป็น ประกอบด้วย
		  ๑. 	 มาตรการสร้างแรงจูงใจ
		  ๒. 	 มาตรการฟื้นฟูอาชีพ
		  ๓. 	 มาตรการปรับโครงสร้างหนี้
		  ๔. 	 มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้
		  ๕. 	 มาตรการประนอมหนี้ (ตีทรัพย์)
		  ๖. 	 มาตรการด�ำเนินการทางกฎหมาย
		  ๗. 	 มาตรการตัดหนี้สูญ

๑. มาตรการสร้างแรงจูงใจ

		  ผู้ปฏิบัต	ิ 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

		  วัตถุประสงค	์ เพือ่จูงใจให้ลกูหนีช้�ำระหนีไ้ด้ตามระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้ในสัญญากูย้มืเงิน

		  วิธีการ	 	 ธ.ก.ส. สาขา ปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ผู้ที่ช�ำระหนี้ได้ตามระยะเวลาที่ 
ก�ำหนดไว้ในสญัญากูย้มืเงนิในปีบญัชทีีผ่่านมา (ช�ำระแล้วท�ำให้ไม่มหีนีค้้างช�ำระ ณ วนัต้นปีบญัชปัีจจบุนั)  
โดยปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ ในปีบัญชีปัจจุบัน และจะปรับลดให้เหลือร้อยละ ๓ และ ๒  
ต่อปี หากช�ำระหนี้ได้เป็นปกติติดต่อกัน ๒ และ ๓ ปี ตามล�ำดับ แยกเป็นรายละเอียดดังนี้

ส่วนที่ ๓ 

มาตรการฟื้นฟูอาชีพและแนวทาง
การให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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	 	 ๑. 	 ลูกหนี้ท่ีช�ำระหนี้ได้ครบตามก�ำหนด ๑ ปีบัญชี ในปีบัญชีถัดไปจะได้ลดดอกเบี้ย 
	 	 	 ร้อยละ ๑ ต่อปี จากอัตราปกติ (ร้อยละ ๕ เหลือร้อยละ ๔ ต่อปี)
	 	 ๒. 	 ลกูหนีท่ี้ช�ำระหนีไ้ด้ครบตามก�ำหนด ๒ ปีบญัช ีติดต่อกนัในปีบญัชีถดัไป จะได้ดอกเบ้ียลง 
	 	 	 ร้อยละ ๒ ต่อปี จากอัตราปกติ (ร้อยละ ๕ เหลือร้อยละ ๓ ต่อปี)
	 	 ๓. 	 ลกูหนีท่ี้ช�ำระหนีไ้ด้ครบตามก�ำหนด ๓ ปีบญัช ีติดต่อกนัในปีบญัชีถดัไป จะได้ดอกเบ้ียลง 
	 	 	 ร้อยละ ๓ ต่อปี จากอัตราปกติ (ร้อยละ ๕ เหลือร้อยละ ๒ ต่อปี)
	 	 ตามมาตรการข้างต้น หากมีเหตุท�ำให้การช�ำระหนี้ไม่ได้ตามก�ำหนดในข้อ ๑-๓ ลูกหนี้รายนั้น 
จะถูกคิดดอกเบี้ยในอัตราปกติทันทีไม่ว่าตนเองจะได้รับสิทธิการลดอัตราดอกเบี้ยตามข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒  
หรือข้อ ๓

ตัวอย่างที่ ๑ 	 นางแดง ขาวดี มีภาระหนี้ต่อกองทุนตามสัญญากู้ยืมเงินเป็นต้นเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
ก�ำหนดช�ำระคืนดังนี้

งวดช�ำระ ก�ำหนดช�ำระวันที่ ต้นเงิน (บาท) ดอกเบี้ยถึงวันที่ หมายเหตุ

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒

๕๐,๐๐๐

๕๐,๐๐๐

๕๐,๐๐๐

๕๐,๐๐๐

๕๐,๐๐๐

๕๐,๐๐๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒

จากข้อมูลตามตัวอย่างข้างต้น มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
	 	 ก. 	 งวดที่ ๑ ก�ำหนดช�ำระ	 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ช�ำระต้นเงินและดอกเบี้ยครบตาม 
	 	 	 ก�ำหนดสัญญา จะได้รับอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ ๕ ต่อปี
	 	 ข. 	 งวดที่ ๒ ก�ำหนดช�ำระ	 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ช�ำระต้นเงินและดอกเบี้ยได้ตามปกติ  
	 	 	 จะได้รบัการปรบัลดอตัราดอกเบีย้เหลอืร้อยละ ๔ ต่อปีจากอตัราปกต ิเนือ่งจากช�ำระหนี้ 
	 	 	 ได้ครบตามก�ำหนด ๑ ปีบัญชี
	 	 ค. 	 งวดที่ ๓ ก�ำหนดช�ำระ	 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ช�ำระต้นเงินและดอกเบี้ยได้ตามปกติ  
	 	 	 จะได้รับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๓ ต่อปีจากอัตราปกติ เนื่องจาก  
	 	 	 ช�ำระหนี้ได้ครบตามก�ำหนด ๒ ปีบัญชี
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	 	 ง. 	 งวดที่ ๔ ก�ำหนดช�ำระ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ช�ำระต้นเงินและดอกเบี้ยได้ตามปกติ  
	 	 	 จะได้รับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๒ ต่อปีจากอัตราปกติ เนื่องจาก  
	 	 	 ช�ำระหนี้ได้ครบตามก�ำหนด ๓ ปีบัญชี
	 	 จ. 	 กรณีอยู่ในเงื่อนไขตามข้อ ข. ค. และ ง. หากในปีบัญชีถัดไป  ช�ำระหนี้ไม่ได้ตาม 
			   ก�ำหนดสัญญา จะกลับไปคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปีตามปกติ แต่หาก 
	 	 	 ช�ำระหนี้ได้อย่างต่อเนื่องกันทุกปี ครบตรงตามก�ำหนดระยะเวลาในสัญญาทั้งต้นเงิน 
	 	 	 และดอกเบี้ย ก็จะได้รับสิทธิการช�ำระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๒ ต่อปีตลอดไปจนกว่า 
	 	 	 จะช�ำระหนี้ได้ครบตามสัญญาหรือมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหม่

ตัวอย่างที่ ๒ 	 นายขาว แดงด ีมภีาระหน้ีต่อกองทนุตามสญัญากู้ยมืเงนิจ�ำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ก�ำหนด
ช�ำระคืนดังนี้

งวดช�ำระ ก�ำหนดช�ำระวันที่ ต้นเงิน (บาท) ดอกเบี้ยถึงวันที่ หมายเหตุ

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖

-

-

-

-

-

๔๐,๐๐๐

๔๐,๐๐๐

๔๐,๐๐๐

๔๐,๐๐๐

๔๐,๐๐๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖

จากข้อมูลตามตัวอย่างข้างต้น มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้
	 	 ก. 	 งวดที่ ๑-๓ ช�ำระหนี้ได้ตามปกติ กรณีเช่นนี้จะไม่ได้รับการลดอัตราดอกเบี้ย เนื่องจาก 
	 	 	 ในงวดที่ ๓ ไม่มีหนี้ต้นเงินถึงก�ำหนดช�ำระ
	 	 ข. 	 งวดที่ ๑-๕ ช�ำระหนี้ได้ตามปกติ กรณีเช่นนี้จะไม่ได้รับการลดอัตราดอกเบี้ย เนื่องจาก 
	 	 	 ในงวดที่ ๑-๕ ไม่มีหนี้ต้นเงินถึงก�ำหนดช�ำระ
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	 	 ค. 	 งวดท่ี ๖ ช�ำระหนีไ้ด้ตามปกติ กรณเีช่นนีจ้ะได้รบัการลดอตัราดอกเบีย้เหลอืร้อยละ ๔ ต่อปี  
	 	 	 ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓
	 	 ง. 	 งวดที ่๗-๘ ช�ำระหนีไ้ด้ตามปกต ิกรณเีช่นนีจ้ะได้รับการลดอตัราดอกเบีย้เหลือร้อยละ ๓  
	 	 	 และ ๒ ต่อปี ตามล�ำดับ ในปีถัดไป แต่กรณีช�ำระหนี้ไม่ได้ตามเง่ือนไข เหมือน 
	 	 	 ตัวอย่างที่ ๑ ข้อ จ. ดอกเบี้ยจะถูกคิดในอัตราปกติทันที

๒.	 มาตรการฟื้นฟูอาชีพ

		  ผู้ปฏิบัต	ิ 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณื (สป.กษ.)
	 	 	 	 	 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.)
	 	 	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

		  วัตถุประสงค์
	 	 ๑. 	 เพื่อให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพหรือพัฒนาฟื้นฟูอาชีพ
	 	 ๒. 	 เพือ่ช่วยให้ลกูหนีไ้ด้พฒันาการประกอบอาชพีหลกัได้อย่างมัน่คงและประสทิธภิาพสูงขึน้
อย่างยั่งยืน
	 	 ๓. 	 เพื่อให้โอกาสแก่ลูกหนี้ได้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพเสริมส�ำหรับสร้างรายได้ให้
ครอบครัวหรือลดภาระค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพและครัวเรือนลง
	 	 ๔. 	 เพื่อสร้างความมั่นใจในการประกอบอาชีพและรายได้กับลูกหนี้และครอบครัว
	 	 ๕. 	 เพือ่ให้ลกูหนีส้ามารถช�ำระหนีค้นืกองทนุได้ตามก�ำหนด อนัเป็นการท�ำให้อตัราการช�ำระ
หนี้คืนกองทุนสูงขึ้น

		  กลุ่มเป้าหมาย
	 	 คัดเลือกจากลูกหนี้ที่ได้ท�ำการส�ำรวจและจัดอยู่ในกลุ่มท่ีไม่สามารถช�ำระหนี้ได้เนื่องจากเหตุ
สุจริตจ�ำเป็น (ก�ำหนดพื้นที่โดย สป.กษ.)

		  วิธีด�ำเนินการ ด�ำเนินการในรูปแบบคณะท�ำงานหรือคณะกรรมการ
	 	 ๑. 	 สป.กษ. จัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท�ำงานพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพระดับจังหวัดและ 
อ�ำเภอขึน้ประกอบด้วยส่วนราชการในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานเก่ียวข้องกบัการ 
พัฒนาและฟื้นฟูอาชีพในแต่ละพื้นที่ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยมี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นเจ้าภาพหลัก
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	 	 ๒. 	 ส�ำรวจศักยภาพ เช่น จ�ำนวนท่ีดิน รายได้ รายจ่าย หนี้สิน การใช้ประโยชน์ท่ีแรงงาน 
ในครัวเรือน เป็นต้น และความต้องการในการพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้ทั้งภาคการเกษตรและ 
นอกภาคการเกษตรเป็นรายบุคคล
	 	 ๓. 	 จัดท�ำแผนฟื้นฟูอาชีพของลูกหนี้เป็นรายบุคคล โดยพิจารณาถึงศักยภาพตามข้อ ๒ และ
ความเป็นไปได้ของแผนฟื้นฟูอาชีพดังกล่าว สามารถท�ำให้ลูกหนี้มีรายได้เพียงพอแก่การเลี้ยงครอบครัว 
และสามารถช�ำระหนี้คืนกองทุนได้
	 	 ๔. 	 ประสานกบัหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบในกจิกรรมฟ้ืนฟอูาชพีของลกูหนีโ้ดยตรง เช่นต้องการ
เลีย้งปลาประสานกบัประมงจงัหวดั ถ้าต้องการเลีย้งสัตว์ประสานกบัปศสัุตว์จังหวดัหรือต้องการปลูกพืช
ประสานกับเกษตรจังหวัด เป็นต้น เพื่อแนะน�ำส่งเสริม หรือสนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่ลูกหนี้ดังกล่าว
	 	 ๕. 	 หากลูกหนี้จ�ำเป็นจะต้องใช้งบประมาณหรือเงินลงทุน สามารถยื่นเร่ืองขอกู้เงินกองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อน�ำไปลงทุนในการประกอบอาชีพได้
	 	 ๖. 	 ด�ำเนินการฝึกอบรมหรือให้ความรู้แก่ลูกหนี้ตามความเหมาะสมกับอาชีพที่จะฟื้นฟูโดย
ประสานงานหรือบูรณาการกับโครงการต่างๆ เช่น โครงการสัจจธรรมชีวิต ของ ธ.ก.ส. โครงการ ๑ ฟาร์ม 
๑ ต�ำบล โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน เป็นต้น
	 	 ๗. 	 ลูกหนี้ด�ำเนินการตามแผนฟื้นฟูอาชีพที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะ
ท�ำงาน โดยน�ำความรู้ที่ได้รับตามข้อ ๖ มาปฏิบัติ
	 	 ๘. 	 ก�ำหนดให้ลูกหนี้ที่เข้าสู่แผนฟื้นฟูต้องจัดท�ำบัญชีครัวเรือนของตนเอง
	 	 ๙. 	 คณะกรรมการหรอืคณะท�ำงานประสานงานตรวจเยีย่ม แนะน�ำ ส่งเสรมิ และติดตามการ
ด�ำเนนิการตามแผนฟ้ืนฟ ูและดคูวามเคลือ่นไหวของบญัชคีรวัเรอืนลกูหนี ้เพือ่ดูถงึการพฒันาของลกูหนี้
มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นหรือไม่

		  การรายงานผล
	 	 คณะกรรมการหรือคณะท�ำงานรายงานผลการด�ำเนินงานให้ สป.กษ. เพ่ือรายงานให้ กชก. 
ทราบทุก ๓ เดือน

		  ก�ำหนดตัวชี้วัดโครงการ
	 	 คณะกรรมการหรือคณะท�ำงานจะต้องก�ำหนดตัวชี้วัดผลการด�ำเนินงานไว้ดังนี้
	 	 ๑. 	 ลูกหนี้ได้รับการพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพร้อยละ ๘๐ มีรายได้และสามารถช�ำระหนี้คืน
กองทุนหมุนเวียนฯ ได้
	 	 ๒. 	 กองทุนหมุนเวียนฯ มีอัตราการช�ำระหนี้คืนสูงกว่าเดิมร้อยละ ๑๐
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๓. 	มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

		  ผู้ปฏิบัต ิ	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

		  วิธีการ
	 	 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เป็นกระบวนการท่ีลูกหนี้และเจ้าหน้า  ยินยอม ตกลงร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาหนี้เมื่อลูกหนี้ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ ภัยเศรษฐกิจ  
หรือประสบเหตุอื่นท่ีสุจริตและจ�ำเป็นจนส่งผลกระทบกับการประกอบอาชีพ สภาพความเป็นอยู่และ 
สภาพคล่องทางการเงนิของกจิการท�ำให้ความสามารถในการช�ำระคนืหนีเ้งนิกูล้ดน้อยลงจนหนีจ้นหน้ีน้ัน 
เป็นภาระหนัก การแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการปกติของระเบียบกองทุน เช่น การผัดผ่อนเวลาช�ำระหนี้ 
เงินกู้หรือการให้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูกิจการแต่เพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้ ดังนั้น  
เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของลูกหนี้ อันเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนให้กับลูกหน้ี รวมทั้ง 
เป็นการลดภาระในการที่จะต้องด�ำเนินคดีกับลูกหนี้ผิดนัดไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ตามก�ำหนดสัญญาและ 
มีเหตุอันสมควรผ่อนผัน กชก. จึงก�ำหนดมาตรการ “การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้กองทุน 
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ในการ 
ผ่อนคลายภาระหนกัในการช�ำระหนี ้และอาจจะต้องช่วยเหลอืลกูหนีเ้พิม่ด้วยการฟ้ืนฟกูารประกอบอาชพี  
หรือเป็นการเพิ่มความสามารถในการช�ำระหนี้อย่างยั่งยืนอันส่งผลที่ดีต่อคุณภาพสินทรัพย์ของกองทุน

		  หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
	 	 เน่ืองจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้เป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้เป็นภาระหนัก 
ให้สามารถผ่อนคลายภาระหนีพ้ร้อมกบัการช่วยเหลอืให้ลกูหนีส้ามารถปรบัปรงุฟ้ืนฟกูารประกอบอาชีพ 
ของตนขึ้นใหม่ เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการช�ำระหนี้ในอนาคต ดังนั้นการด�ำเนินการปรับปรุง 
โครงสร้างหนี ้สาขาจะต้องด�ำเนินการด้วยความรอบคอบ และค�ำนงึถงึศกัยภาพในการประกอบอาชพีของ 
ลูกหนี้โดยเน้นการปรับปรุงโครงสร้างหนี้เฉพาะรายที่มีแนวโน้มที่จะด�ำเนินธุรกิจต่อไปได้อย่างแท้จริง  
โดยค�ำนงึถึงคณุภาพหน้ีของกองทุนในอนาคต และสร้างวนิยัการช�ำระหนีใ้ห้แก่ลกูหนี ้และต้องระมดัระวงั 
มิให้การปรบัปรงุโครงสร้างหนีม้ลีกัษณะเป็นการเปล่ียนสถานะหนีช้�ำระเป็นหนีป้กติ และต้องไม่มเีจตนา 
น�ำเงินกู้เพือ่ฟ้ืนฟกูารประกอบอาชีพ (เงนิกูใ้หม่) มาช�ำระหนีเ้ดมิ อกีทัง้ต้องระมดัระวงัในการจัดท�ำรายงาน 
การวิเคราะห์ลูกหนี้ และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่ใช้ประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้อยู่บน 
พื้นฐานของความเป็นจริง ความสมเหตุสมผล และความเป็นไปได้
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		  ลักษณะหนี้ที่จะน�ำมาปรับปรุงโครงสร้างหนี้
	 	 หนี้เงินกู้ทุกบัญชีของลูกหน้ีสามารถน�ำมาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ได้ แต่ต้องมีลักษณะหนี้ 
ดังต่อไปนี้
	 	 ๑. 	 ไม่เป็นหนี้ด�ำเนินคดี เว้นแต่ กชก. อนุญาตให้ด�ำเนินการได้เป็นกรณีๆ ไป
	 	 ๒. 	 หนีเ้ดมินัน้เป็นภาระหนกั โดยพจิารณาจากงบกระแสเงนิสดก่อนการปรบัปรงุโครงสร้างหนี้ 
ของลูกหนี้แล้วปรากฎว่า หลังจากช�ำระหนี้ตามก�ำหนดเดิมแล้วติดลบ
	 	 ๓. 	 เป็นหนี้ที่เกิดจากสาเหตุสุจริตและจ�ำเป็นท่ีท�ำให้หนี้เดิมเป็นภาระหนัก ได้แก่ เหตุจาก 
ภัยธรรมชาติ เช่น ฝนแล้ง น�้ำท่วม หรือโรคศัตรูท�ำลายผลผลิต หรือมีภัยพิบัติอื่นที่ท�ำให้การผลิตได้รับ 
ความเสียหายหรือเหตุจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือมีเหตุอันจ�ำเป็นสมควรได้รับ 
การผ่อนผัน

		  ลักษณะของลูกหนี้
	 	 ลูกหนี้ที่ขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ หมายถึง ลูกหนี้ที่มีลักษณะดังนี้
	 	 ๑. 	 ลูกหนี้กองทุน หรือผู้รับใช้หนี้แทนลูกหนี้เดิม
	 	 ๒. 	 เป็นผู้ซื่อสัตย์สุจริตมีความขยันขันแข็ง และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
	 	 ๓. 	 ต้องแสดงให้เป็นที่พอใจว่าสาเหตุท่ีช�ำระหนี้ไม่ได้นั้นเกิดจากเหตุสุจริตและจ�ำเป็น 
จนเป็นภาระหนัก
	 	 ๔. 	 ขณะท่ีขอปรบัปรงุโครงสร้างหนีต้้องไม่ถูกด�ำเนนิคดีในฐานะผู้กู ้(ไม่รวมฐานะผู้ค�ำ้ประกนั 
หรือลูกหนี้ร่วม) เว้นแต่ กชก. อนุญาตให้ด�ำเนินการได้เป็นกรณีๆ ไป
	 	 ๕. 	 มีความสามารถท่ีจะประกอบอาชีพต่อไปได้ และมีความตั้งใจจริงที่จะปรับปรุงหรือ 
ฟื้นฟูหรือพัฒนาการประกอบอาชีพของตนเองที่เหมาะสมและเป็นไปได้
	 	 ๖. 	 มีความสมัครใจ และยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปรับปรุง โครงสร้างหนี้

		  แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
	 	 จะพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ในส่วนที่กองทุนไม่สูญเสียก่อนเป็นล�ำดับแรกโดย
	 	 ๑. 	 การขยายเวลาการช�ำระหนี้ โดย
	 	 	 ๑.๑ 	 รวมต้นเงินกู้เดิมแล้วก�ำหนดช�ำระหนี้ใหม่
	 	 	 ๑.๒ 	 รวมดอกเบี้ยและค่าบริการสินเชื่อเดิมแล้วก�ำหนดช�ำระหนี้ใหม่
	 	 	 ๑.๓ 	 การให้ระยะเวลาปลอดการช�ำระต้นเงินได้ไม่เกิน ๕ ปีแรก
	 	 	 ๑.๔ 	 การพักการช�ำระดอกเบี้ยที่ค้างตามสัญญาเงินกู้เดิมไม่เกิน ๕ ปีแรก
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	 	 ๒. 	 การตกลงรับช�ำระหนี้ตามบัญชีที่มีอยู่ท้ังหมดหรือบางส่วนจากการโอนขายสินทรัพย์ให้
กับบุคคลอื่น
	 	 ๓. 	 การให้เงินเพื่อฟื้นฟูการประกอบอาชีพ

		  วงเงินขั้นสูง และระยะเวลาช�ำระคืน
	 	 วงเงินขั้นสูงและระยะเวลาช�ำระคืนให้เป็นไปตามระเบียบกองทุนและช�ำระเสร็จไม่เกินย่ีสิบปี 
นับแต่วันที่อนุมัติให้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้

		  อัตราดอกเบี้ยเป็นไปตามระเบียบกองทุนคือร้อยละ ๕ ต่อปี

		  หลักประกัน
	 	 ให้ใช้หลักประกันเดิมเป็นล�ำดับแรก เว้นแต่หลักประกันจ�ำนองอสังหาริมทรัพย์เดิมด้อยค่าลง 
จึงผ่อนคลายให้ใช้หลักประกันอื่นตามที่ระเบียบกองทุนก�ำหนด

		  วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
	 	 ส�ำหรับการขยายระยะเวลาการช�ำระหนี้ให้จัดท�ำเป็นข้อตกลงต่อท้ายหนังสือสัญญากู้เงิน 
ฉบับเดิม และขยายระยะเวลาช�ำระคืนออกไปตามศักยภาพในการช�ำระหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายต้นเงินกู้ 
ให้คิดดอกเบี้ยในอัตราปกติ ส่วนดอกเบ้ียค้างช�ำระตามสัญญากู้ยืมเงินเดิมให้โอนเป็นเงินกู้บัญชีใหม่ 
และไม่คิดดอกเบี้ย

		  การด�ำเนินการ
	 	 ๑. 	 การสอบสวนค�ำขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้
	 	 ๒. 	 บันทึกสดมภ์ความเห็นของผู้สอบสวน/ผู้วิเคราะห์ข้อมูล
	 	 ๓. 	 ความเห็นของ ธ.ก.ส. สาขาที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๔. 	 ความเห็นของ อชก.ส่วนอ�ำเภอ (ประชุมพิจารณา)
	 	 ๕. 	 การพิจารณาของ กชก./ผู้รับมอบอ�ำนาจ
	 	 ๖. 	 จัดท�ำข้อตกลงต่อท้ายและสัญญารวมดอกเบี้ยค้างช�ำระ

๔. 	มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้

		  ผู้ปฏิบัต	ิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)
	 	 กรณีลูกหนี้เดิมมีปัญหาหรือมีเหตุผิดปกติจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงตัวลูกหน้ีให้พนักงาน 
หน่วยอ�ำเภอด�ำเนินการตามความประสงค์ของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งอาจรับทายาท และหรือบุคคลอ่ืน 
เป็นลูกหนี้แทน และต้องด�ำเนินการเกี่ยวกับหลักประกันให้สอดคล้องกันด้วย
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		  วิธีด�ำเนินการ
	 	 ๑. 	 สอบสวนรายการและหรือจัดท�ำแบบค�ำขอเปลี่ยนตัวลูกหนี้ (ตามแบบพิมพ์)
	 	 ๒. 	 จัดท�ำหนังสือสัญญารับใช้หนี้ (ตามแบบพิมพ์)
	 	 ๓. 	 จัดท�ำหนังสือค�้ำประกันกรณีหนี้ของลูกหนี้เดิมมีบุคคลค�้ำประกัน
	 	 ๔. 	 จัดท�ำหลักประกันจ�ำนองเดิมของลูกหนี้ให้ถูกต้อง โดยเปล่ียนแปลงสัญญาจ�ำนองเป็น 
ฉบับใหม่เพื่อจ�ำนองค�้ำประกันผู้รับใช้หนี้ กรณีหลักประกันจ�ำนองเดิมเป็นของลูกหนี้ (จ�ำนองค�้ำประกัน 
ตนเอง) ต้องด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นของผู้รับใช้หนี้และด�ำเนินการจ�ำนอง 
ค�้ำประกันหนี้ตนเองตามหนังสือสัญญารับใช้หนี้

๕. 	มาตรการประนอมหนี้ (ตีทรัพย์)

		  ผู้ปฏิบัต ิ	 	 พนักงานอัยการ

		  การประนีประนอมยอมความ
	 	 การประนีประนอมยอมความคือการที่คู่กรณีท้ัง ๒ ฝ่ายตกลงกันท�ำสัญญาระงับข้อพิพาท 
ที่มีอยู่แล้วหรืออาจจะมีขึ้นให้เสร็จสิ้นโดยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน สัญญาประนีประนอมยอมความ  
แบ่งได้เป็น ๒ ชนิด คือ สัญญาประนีประนอมยอมความท่ีท�ำนอกศาล และสัญญาประนีประนอม 
ยอมความที่ท�ำในศาลความแตกต่างของสัญญาประนีประนอมยอมความทั้ง ๒ ชนิดที่ส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
	 	 ๑. 	 สัญญาประนีประนอมยอมความที่ท�ำนอกศาล เป็นสัญญาที่คู่กรณีได้ประนีประนอม 
ยอมความกันก่อนท่ีจะน�ำคดีมาฟ้องร้องต่อศาล หรือเป็นกรณีที่คู ่สัญญาได้ถอนฟ้องคดีออกไป 
ประนีประนอมนอกศาล ศาลจึงมิได้มีค�ำพิพากษาตามยอม ซึ่งสัญญาประนีประนอมยอมความชนิดนี้ 
หากไม่มีการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่ท�ำกันไว้ก็ต้องฟ้องร้องต่อศาลเหมือนกับกรณ ี
ผิดสัญญาทั่วๆ ไป

		  กรณีตัวอย่าง การท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาลที่เกี่ยวข้องกับงานของ 
กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. เช่น การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ของ อชก.ส่วนอ�ำเภอ หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายให้ไกล่เกลี่ยหนี้สินระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้เมื่อคู ่กรณีตกลงกันได้แล้วก็บันทึกลงใน 
สารบบความแพ่ง เป็นต้น
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	 	 ๒. 	 สัญญาประนีประนอมยอมความที่ท�ำในศาล เป็นสัญญาที่คู ่กรณีหรือคู ่สัญญาไป 
ตกลงกันต่อหน้าศาล เมื่อคู่สัญญาได้ตกลงประนีประนอมยอมความกันอย่างไร ศาลก็จะมีค�ำพิพากษา 
ไปตามสัญญาที่คู่ความได้ตกลงกันไว้นั้นค�ำพิพากษาเช่นนี้เรียกว่า  “ค�ำพิพากษาตามยอมอันมีผลท�ำให้ 
เจ้าหนี้ตามสัญญามีสิทธิท่ีจะขอให้ศาลบังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญาฯ หากลูกหนี้ไม่ปฏิบัติ 
ตามสัญญาที่ตกลงกันไว้โดยไม่ต้องฟ้องร้องคดีขึ้นมาใหม่อีก ในคดีที่ศาลได้มีค�ำพิพากษาตามยอม 
ดังกล่าวน้ีถือว่าคดีเป็นอันถึงที่สุด คู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะอุทธรณ์ค�ำพิพากษาดังกล่าวหาได้ไม ่ 
เว้นแต่จะมีเหตุตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ตามนัย ป.วิแพ่ง มาตรา  ๑๓๘ ซึ่งก�ำหนดว่า  “ในคดีที่คู่ความ 
ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันในประเด็นแห่งคดี และข้อตกลงหรือการประนีประนอม 
ยอมความกันนั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ให้ศาลจดรายงานพิสาดารแสดงข้อความแห่งข้อตกลง 
หรือการประนีประนอมยอมความเหล่านั้นไว้แล้วพิพากษาไปตามนั้นห้ามมิให้อุทธรณ์ค�ำพิพากษา 
เช่นนี.้....” ส�ำหรบัสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีท�ำในศาลนีม้กัจะพบเสมอในการฟ้องคดลีกูหน้ีกองทนุ 
หมุนเวียนฯ ของ สป.กษ.

ความสมบูรณ์ของสัญญาประนีประนอมยอมความ
	 	 ลักษณะของสัญญาประนีประนอมยอมความโดยทั่วไปก็จะเหมือนกับสัญญาทั่วๆ ไปแต่ต้อง 
ท�ำให้ถูกต้องตามแบบท่ีกฎหมายก�ำหนดจึงจะสามารถบังคับได้ตามกฎหมาย คือต้องเข้าลักษณะตาม 
องค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 	 ๑. 	 สัญญาประนปีระนอมยอมความต้องท�ำเป็นหนงัสอื จงึจะฟ้องร้องบงัคบัคดตีามข้อตกลง 
ในสัญญาฯ กันได้
	 	 ๒. 	 สัญญาประนีประนอมยอมความ ไม่จ�ำเป็นต้องลงลายมือชื่อคู ่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
เพยีงแต่ลงลายมือชือ่ฝ่ายทีต้่องรบัผดิเพยีงฝ่ายเดยีวก็ใช้บงัคบัคดไีด้ (ประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณชิย์  
มาตรา ๘๕๑)

ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ
	 เม่ือคู่ความท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความกันแล้วย่อมจะมีผลให้การเรียกร้องของแต่ละฝ่าย 
ระงับสิน้ไป และท�ำให้แต่ละฝ่ายได้สทิธิต์ามทีก่�ำหนดไว้ในสญัญานัน้ กล่าวคอืแต่ละฝ่ายจะเรยีกร้องอะไร 
นอกจากที่ตกลงกันไว้ในสัญญาฯ อีกไม่ได้ ถือเป็นการระงับข้อพิพาทของคู่กรณีได้อีกทางหนึ่งและ 
แต่ละฝ่ายก็จะมีสิทธิตามสัญญาที่ตกลงกันไว้
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๖. 	มาตรการด�ำเนินการทางกฎหมาย

		  ผู้ปฏิบัต ิ	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)
	 	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)
	 	 	 	 พนักงานอัยการ

		  เริ่มคดี 	 วิธีด�ำเนินการฟ้องคดีแพ่งลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ของ สป.กษ.

		  วิธีการ
	 	 ๑. 	 กรณีที่ สป.กษ. ฟ้องคดีลูกหนี้โดยตรง มีขั้นตอนโดยสังเขป ดังนี้
	 	 	 ๑.๑ 	 ธ.ก.ส. แจ้งให้ สป.กษ. ทราบว่า ลกูหนีผ้ดิสญัญากูย้มืเงนิไม่ยอมช�ำระหนีใ้ห้ สป.กษ. 
ตามก�ำหนดในสัญญา เห็นสมควรด�ำเนินคดี
	 	 	 ๑.๒ 	 สป.กษ. รับแจ้งจาก ธ.ก.ส. แล้วให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 	 ๑.๒.๑ 	ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ที่จะฟ้องคดี
	 	 	 	 ๑.๒.๒ 	กรณี สป.กษ. ประสงค์จะฟ้องคดีลูกหนี้จะขอให้ ธ.ก.ส. มีหนังสือ 
เรียกคืนเงินกู้ และบอกกล่าวบังคับจ�ำนองไปถึงลูกหนี้ โดย ธ.ก.ส. จะเป็นผู้ประสานงานทางคดีและ 
ให้ความร่วมมืออ�ำนวยความสะดวกแก่พนักงานอัยการ พร้อมทั้งติดตามผลคดีจากพนักงานอัยการด้วย
	 	 	 ๑.๓ 	 สป.กษ. จะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการรวบรวมพยานเอกสาร และข้อมูลต่างๆ  
เพื่อเตรียมยื่นฟ้องคดีต่อศาล
	 	 	 ๑.๔ 	 เมื่อ สป.กษ. ได้รับแจ้งจากพนักงานอัยการว่ารับว่าต่างคดีให้ จะด�ำเนินการดังนี้
	 	 	 	 ๑.๔.๑	 ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าคดี จากเงินกองทุนหมุนเวียนฯ
	 	 	 	 ๑.๔.๒ 	จัดท�ำหนังสือแจ้ง ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ เพื่อให้ถอนเงินจากบัญชี 
กองทุนหมุนเวียนฯ ของ สป.กษ. แล้วโอนไปยัง ธ.ก.ส. สาขาภูมิล�ำเนาของลูกหนี้เพ่ือเบิกจ่ายเงินให ้
พนักงานอัยการเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี
	 	 	 	 ๑.๔.๓ 	จัดท�ำหนังสือแจ้ง ธ.ก.ส. สาขาและส�ำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด เพ่ือ 
ประสานงานกับพนักงานอัยการ
	 	 	 	 ๑.๔.๔ 	จัดท�ำหนังสือแจ้งพนักงานอัยการที่รับผิดชอบส�ำนวนคดีเพื่อทราบว่าได ้
โอนเงินค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดีให้โดยผ่าน ธ.ก.ส. สาขาท้องที่แล้ว
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	 	 	 ๑.๕ 	 พนักงานอัยการน�ำเรื่องฟ้องเป็นคดีต่อศาลท่ีอยู ่ในเขตอ�ำนาจ (ศาลแขวง,  
ศาลจังหวัด, ศาลแพ่งธนบุรี และศาลแพ่งกรุงเทพใต้ และศาลแพ่ง)
	 	 	 ๑.๖ 	 ศาลรับฟ้อง พิจารณาคดี (หากลูกหนี้ไม่ขอประนีประนอมยอมความศาลก็จะ 
มีค�ำพิพากษาต่อไป หากในชั้นพิจารณาคดีของศาลถ้าปรากฏว่า  ลูกหนี้ประสงค์จะประนีประนอม 
ยอมความจะมีขั้นตอนในการด�ำเนินการอย่างไรจะได้กล่าวต่อไป
	 	 	 ๑.๗	  เมื่อศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุด (กล่าวคือ ไม่มีคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดใช้สิทธา 
อุทธรณ์หรือฎีกาค�ำพิพากษาของศาล) โดยให้ สป.กษ. ชนะคดี หากลูกหนี้ซึ่งเป็นจ�ำเลยในคดี  
ไม่ยอมช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษาของศาล สป.กษ. จะด�ำเนินการบังคับคดีซึ่งจะได้กล่าวต่อไป
	 	 ๒. 	 กรณเีจ้าหนีอ้ืน่ทีม่ใิช่ สป.กษ. ฟ้องคดลีกูหนีข้อง สป.กษ. หรอืบงัคบัยดึทรพัย์ลกูหนีจ้�ำนอง 
เป็นประกันหนี้ไว้กับ สป.กษ. เพื่อขายทอดตลาด
	 	 กรณีลูกหนี้ซึ่งช�ำระหนี้รายงวดอยู่ตามปกติ หรืออาจจะขาดช�ำระหนี้ สป.กษ. บ้างแต่ไม่ถึง 
ขั้นที่จะท�ำให้เกิดความเสียหาย จนถึงกับ สป.กษ. จะต้องฟ้องคดีเองได้ถูกเจ้าหนี้อื่นซ่ึง สป.กษ.  
อาจจะไม่ทราบมาก่อนฟ้องคดกัีบตวัลูกหนีเ้ป็นจ�ำเลย หรอืฟ้องคด ีบคุคลอืน่แต่ไม่สามารถเรยีกให้จ�ำเลย 
ในคดีช�ำระหน้ีได้ เจ้าหนี้ภายนอกซ่ึงเป็นโจทก์ในคดี จึงฟ้องลูกหนี้ในฐานะผู้ค�้ำประกันเพ่ือบังคับคดี 
ยึดทรัพย์ ซึ่งลูกหนี้จดทะเบียนจ�ำนองเป็นประกันหนี้ตามสัญญากู้ยืมไว้กับ สป.กษ. เพื่อขายทอดตลาด
	 	 ในกรณีเช่นนี้ถือว่า สป.กษ. ได้รับความเสียหายเพราะการกระท�ำของเจ้าหนี้ภายนอก กระทบ 
ต่อสทิธขิอง สป.กษ. อย่างไรกต็ามในกรณนีีเ้นือ่งจาก สป.กษ. เป็นเจ้าหนีผู้รั้บจ�ำนองเป็นเจ้าหนีบ้ริุมสิทธ ิ
ย่อมมีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ และชอบท่ีจะได้รับช�ำระหนี้จากทรัพย์สินที่จ�ำนองก่อนเจ้าหนี้ 
สามญัอ่ืน และมสิีทธทิีจ่ะยืน่ค�ำร้องขอรบัช�ำระหนีก่้อนเจ้าหนีอ้ืน่ก่อนเจ้าพนกังานบงัคบัคดีจะน�ำทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด
	 	 กรณีตามข้อนี้จะมีขั้นตอนดังนี้
	 	 ๒.๑ 	ส�ำนักงานบังคับคดี จะแจ้งโดยตรงหรือแจ้งผ่านทาง ธ.ก.ส. ให้ สป.กษ. ทราบว่า  
เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ท�ำการยึดทรัพย์สินลูกหนี้ซึ่งจดทะเบียนจ�ำนองไว้กับ สป.กษ. มาขายทอดตลาด  
ขอให้ สป.กษ. ส่งต้นฉบับโฉนดที่ดิน น.ส.๓ก หรือ น.ส.๓ แล้วแต่กรณีลูกหนี้จดทะเบียนจ�ำนองไว้กับ  
สป.กษ. (ซึ่งต้นฉบับเอกสารดังกล่าวนี้จะจัดเก็บไว้ท่ี ธ.ก.ส. ซ่ึงเป็นผู้จัดท�ำสัญญากู้ยืมเงิน) พร้อมกับ 
สัญญาจ�ำนอง และแจ้งยอดหนี้ท้ังต้นเงินและดอกเบี้ยค้างช�ำระ และแจ้งวิธีการขายทอดตลาดให ้
เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบว่า  สป.กษ. ประสงค์จะขายทอดตลาดทรัพย์ท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดียึดโดย 
วิธีปลอดจ�ำนอง หรือขายโดยวิธีจ�ำนองติด
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	 	 	 ๒.๑.๑	 การแจ้งวิธีขายทอดตลาดให้เจ้าพนักงานบังคับคดี ทราบกระท�ำได้ ๒ วิธีคือ
	 	 	 	 (๑)	 วิธีขายทอดตลาด โดยปลอดจ�ำนอง เป็นกรณีที่ขายทรัพย์ซึ่งเดิม 
จดทะเบยีนจ�ำนองเป็นประกนัหนีก้บั สป.กษ. โดยการปลอดจ�ำนอง กล่าวคอื ผู้ซ้ือทรัพย์ต้องปลดจ�ำนอง 
กับ สป.กษ. โดยวิธีนี้จะท�ำให้ สป.กษ. ซึ่งเดิมเป็นเจ้าหนี้ผู้รับจ�ำนองที่มีหลักประกัน คือ ทรัพย์ที่จ�ำนอง 
พ้นสภาพจากการเป็นเจ้าหนี้ท่ีมีหลักประกันกลายเป็นเจาหน้ีสามัญ หากขายทอดตลาดทรัพย์ที่จ�ำนอง 
แล้วไม่พอช�ำระหนี้ เจ้าหน้ีผู ้รับจ�ำนองสามารถจะฟ้องลูกหนี้อย่างเจ้าหนี้สามัญเพ่ือบังคับเอากับ 
ทรัพย์สินอื่นของลูกหน้ีเพื่อให้ช�ำระหน้ีในส่วนท่ีขาดได ้ แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายยังคงให้สิทธิแก่เจา้หนี ้
จ�ำนองเดมิว่าให้มสีทิธอิืน่ค�ำร้องขอรบัช�ำระหนีก่้อนเจ้าหนีอ้ืน่ในฐานะเจ้าหนีผู้้รับจ�ำนอง (เจ้าหนีบุ้ริมสิทธ)ิ  
แต่การยื่นค�ำร้องดังกล่าวนี้จะต้องยื่นก่อนที่เจ้าพนักงานบังคับคดีจะขายทอดตลาดทรัพย์ที่ยึด
	 	 	 	 (๒) 	 วิธีขายทอดตลาดโดยจ�ำนองติดไป (ขายโดยติดจ�ำนอง) กรณีนี้เป็นการ 
ขายทอดตลาดทรัพย์ซึ่งตรงกันข้ามกับวิธีที่ ๑ กล่าวคือ ขายโดยวิธีให้จ�ำนองติดไป ผู้ซ้ือได้จากการ 
ขายทอดตลาดต้องรับภาระจ�ำนองไปด้วย แต่ สป.กษ. ในฐานะเจ้าหนี้ผู้รับจ�ำนองยังมีฐานะเป็นเจ้าหนี ้
บุริมสิทธิจ�ำนองเช่นเดิมแต่วิธีนี้มักจะไม่มีผู้เข้ามาซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาด
	 	 	 ๒.๑.๒ 	 แนวทางปฏิบัติของ สป.กษ. เกี่ยวกับการแจ้งวิธีขายทอดตลาด
	 	 ในปัจจุบัน สป.กษ. ถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีอธิบดีอัยการเขต ๓ ได้มีความเห็นและ 
ให้ค�ำแนะน�ำไว้ว่าควรให้เจ้าพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพย์จ�ำนองโดยวิธีให้จ�ำนองติดไป  
เพราะจะท�ำให้ สป.กษ. ไม่ต้องเปลี่ยนฐานะจากการเป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิมาเป็นเจ้าหนี้สามัญ ซึ่งหากเป็น 
เจ้าหนี้สามัญแล้ว ต้องเสี่ยงต่อการติดตามบังคับช�ำระหนี้คืน ซึ่งอาจเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้
	 	 ๒.๒ 	เมื่อได้รับแจ้งจากส�ำนักงานบังคับคดีตาม ๒.๑ แล้ว ให้ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้  
เช่น ลูกหนี้กู้เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ ใด เมื่อใด ท�ำสัญญากู้ยืมเงินที่ ธ.ก.ส. สาขาใด เป็นต้น  
เม่ือทราบข้อมลูเบือ้งต้นแล้วว่า ลกูหนีท้�ำสญัญากู้ยมืเงนิจาก ธ.ก.ส. สาขาใดกแ็จ้งให้ ธ.ก.ส. ส�ำนกังานใหญ่ 
ทราบเพื่อขอให้ประสานงานกับ ธ.ก.ส.สาขาฯ ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับยอดหนี้ค้างช�ำระของลูกหนี ้ 
ประวัติการช�ำระหนี้พร้อมทั้งจัดส่งต้นฉบับโฉนดที่ดิน น.ส.๓ หรือน.ส.๓ก แล้วแต่กรณี พร้อมกับ 
หนังสือสัญญาจ�ำนอง และแจ้งวิธีการขายทอดตลาด ซึ่งปัจจุบัน สป.กษ. ให้ขาย “โดยวิธีจ�ำนองติดไป”  
ดังกล่าวแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ ในการนี้ สป.กษ.มีหนังสือแจ้ง ธ.ก.ส.สาขาฯ โดยตรง 
อีกทางหนึ่ง เพื่อให้ด�ำเนินการดังกล่าว รวมทั้งให้ติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ 
ของลูกหนี้จากเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้วแจ้งผลให้ สป.กษ. ทราบเป็นระยะๆ ด้วย
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	 	 ๒.๓ 	สป.กษ. ติดตามขอทราบผลการขายทอดตลาดจาก ธ.ก.ส. สาขาฯ เป็นระยะในเวลา 
อันสมควร
ระหว่างการด�ำเนินคดี เม่ือ สป.กษ. ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการฟ้องคดีลูกหนี้แล้ว ลูกหนี้อาจมี 
ค�ำขอต่อ สป.กษ. ดังนี้

		  วิธีการ
	 	 กรณีก่อนศาลมีค�ำพิพากษา  เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องลูกหนี้เป็นจ�ำเลย ต่อศาล 
ในระหว่างพิจารณาคดี ก่อนที่ศาลจะมีค�ำพิพากษาในคดีลูกหนี้อาจมีค�ำขอต่อ สป.กษ. คือ
	 	 ๑. 	 จ�ำเลยขอให้ สป.กษ. (โจทก์) ชะลอการด�ำเนินคดีไว้ก่อนโดยแจ้งว่า  จะขออนุญาต 
แบ่งที่ดินที่จ�ำนองบางส่วน หรือที่ดินที่จ�ำนองท้ังหมดขายให้แก่ผู ้จะซ้ือแล้วจะน�ำเงินท่ีได้จากการ 
ขายที่ดินทั้งหมดช�ำระหนี้ให้ สป.กษ. จนครบถ้วน (โดยจ�ำเลยมักจะยื่นเรื่องผ่าน ธ.ก.ส.สาขาถึง สป.กษ.)  
หรือจะแจ้งโดยตรงต่อ สป.กษ.
	 	 กรณีเช่นนี้ ให้ตรวจสอบข้อมูลให้ละเอียดชัดเจนว่า  จ�ำเลยมีเจตนาจะขายที่ดินช�ำระหนี้จริง 
และมีผู้จะซื้อแน่นอนแล้วและสามารถช�ำระหนี้สินที่ค้างได้ครบถ้วน หรือย่างน้อยก็เกือบครบถ้วน  
เมื่อได้ข้อมูลแน่ชัดแล้ว ให้ด�ำเนินการดังนี้
	 	 	 ๑.๑	 น�ำเร่ืองเสนอ อชก.ส่วนกลาง เพื่อขออนุญาตให้ลูกหนี้ (จ�ำเลย) แบ่งที่ดินขาย 
บางส่วนหรือขายที่ดินทั้งหมดตามที่ขอ ทั้งนี้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ  
โดยการแบ่งที่ดินซึ่งจ�ำนองเป็นประกันเพื่อขายถือเป็นการ “เปลี่ยนแปลงหลักประกันซึ่งจะต้อง 
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
	 	 	 ๑.๒ 	 ขณะน�ำเรือ่งเสนอขออนุญาตต่อ อชก.ส่วนกลาง ต้องมหีนงัสอืแจ้งพนกังานอยัการ  
โดยประสานผ่าน ธ.ก.ส. ด้วยว่า ขอให้ชะลอการด�ำเนินคดีเอาไว้ก่อน เพราะจ�ำเลยขออนุญาตแบ่งที่ดิน 
ขายเพื่อช�ำระหนี้
	 	 	 ๑.๓ 	 เมื่อ อชก.ส่วนกลาง อนุญาตแล้ว ให้ด�ำเนินการขั้นตอนต่อไป คือ แจ้งให้ ธ.ก.ส.  
ด�ำเนินการจนกระทั่งลูกหนี้ (จ�ำเลย) ช�ำระหนี้ครบถ้วนแล้ว จึงแจ้งให้พนักงานอัยการเพื่อถอนคดี
	 	 	 ๑.๔ 	 หาก อชก. ส่วนกลางไม่อนุญาต หรือจ�ำเลยไม่สามารถขายที่ดินได้ตามที่ 
ขออนุญาตไว้ ให้พนักงานอัยการด�ำเนินการทางคดีต่อไป
	 	 ๒. 	 จ�ำเลขขอประนีประนอมยอมความ โดยเสนอเงื่อนไขให ้ สป.กษ. พิจารณา 
ในกรณีนี้ประเด็นท่ีจะต้องให้ความส�ำคัญคือเง่ือนไขในข้อสัญญาว่าอยู ่ในวิสัยที่จ�ำเลยจะปฏิบัติ 
ได้หรือไม่ หรือเป็นเพียงการประวิงเวลาเพื่อยืดระยะเวลาการช�ำระหนี้ออกไป และเงื่อนไขที่จ�ำเลย 
เสนอมานั้นอยู่ในวิสัยที่ สป.กษ. จะรับได้ด้วย
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	 	 สป.กษ. จะต้องประสานงานปรึกษาหารือกับ ธ.ก.ส. และพนักงานอัยการ อย่างใกล้ชิด 
ทั้งน้ีอ�ำนาจในการตกลงประนีประนอมยอมความเป็นของ สป.กษ. (มิใช่อ�ำนาจของ กชก. หรือ  
อชก.ส่วนกลาง) เมื่อตกลงใจที่จะยอมประนีประนอมยอมความแล้วให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 ๒.๑ 	 แจ้ง ธ.ก.ส. และพนักงานอัยการทราบ ซึ่งส่วนมาก ธ.ก.ส. และพนักงานอัยการ 
จะขอให้ สป.กษ. ร่างข้อความแห่งสัญญาประนีประนอมยอมความไปเพื่อพิจารณาด้วย และสป.กษ.  
จะขอให้พนักงานอัยการจัดท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณามีค�ำพิพากษา 
ตามยอมต่อไป
	 	 	 ๒.๒ 	 การประนีประนอมยอมความ ถือเป็นการระงับข้อพิพาทอย่างหนึ่งของคู่ความ 
ซ่ึงน�ำไปสู่ข้อยุติที่เป็นการยอมรับของคู่กรณี ดังนั้นหากเง่ือนไขที่ฝ่ายจ�ำเลยเสนออยู่ในวิสัยที่จ�ำเลย 
จะกระท�ำได้และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือเสียเปรียบแก่ สป.กษ. ในฐานะโจทก์ ก็ควรจะยอมรับ 
เพราะนอกจากจะเป็นการให้โอกาสแก่จ�ำเลยได้มเีวลาหาเงนิมาช�ำระหน้ีแล้ว ในการพจิารณาคดขีองศาล 
ก็จะไม่เกิดความยุ่งยากในการน�ำสืบพยานทั้งสองฝ่าย
	 	 อย่างไรกต็าม การท�ำสญัญาประนปีระนอมยอมความกบัจ�ำเลยทกุกรณ ีสป.กษ. ควรท�ำสญัญา 
ประนปีระนอมยอมความต่อหน้าศาลเพือ่จะให้ศาลได้พิจารณามคี�ำพิพากษาตามยอมจะได้ไม่เกดิปัญหา 
ในการบังคับคดีในภายหลัง หากจ�ำเลยไม่ปฏิบัติตามสัญญาฯ และสิ่งที่ควรระมัดระวังในเงื่อนไข 
การประนีประนอมยอมความเกี่ยวกับระยะเวลาช�ำระหนี้คืนไม่ว่ากรณีใดๆ จะต้องให้จ�ำเลยช�ำระหนี้ 
คืนให้ครบถ้วนภายในระยะเวลา ๑๐ ปี เท่ากับอายุความบังคับคดีตามกฎหมาย
	 	 	 ๒.๓ 	 เมื่อได้รับแจ้งจาก ธ.ก.ส. หรือพนักงานอัยการว่า  ศาลได้มีค�ำพิพากษา 
ตามยอมแล้ว ให้ สป.กษ. แจ้งผลคดีให้ ธ.ก.ส.ทราบ เพื่อติดตามการช�ำระหนี้ของจ�ำเลยตามสัญญาฯ  
แจ้งทั้ง ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ และ ธ.ก.ส.สาขาฯ
	 	 	 ๒.๔ 	 หากได้รบัแจ้งจาก ธ.ก.ส. ว่า จ�ำเลยมเีจตนาบดิพลิว้ไม่ยอมปฏบิติัตามค�ำพพิากษา 
ของศาล สป.กษ. จะได้ด�ำเนินการบังคับคดีต่อไป

		  กรณีหลังจากศาลได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำเลยต้องช�ำระหนี้แล้ว
	 	 เมื่อศาลได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำเลยต้องช�ำระหนี้แก่ สป.กษ. (โจทก์) สป.กษ.ตรวจสอบ 
ติดตามการช�ำระหนี้ของจ�ำเลย ถ้าปรากฎว่า  จ�ำเลยในคดีมีเจตนาบิดพลิ้ว ไม่ยอมช�ำระหนี้ตาม 
ค�ำพิพากษาของศาล ก็จะต้องบังคับคดี และระหว่างด�ำเนินการบังคับคดีอยู่จ�ำเป็นอาจจะยื่นค�ำขอหรือ 
แสดงความจ�ำนงขอประนอมหนี้กับโจทก์ โดยเสนอเงื่อนไขที่จะผ่อนช�ำระหนี้ด้วยตนเองหรืออาจจะมี 
บุคคลอื่น เช่น บิดา มารดา บุตร คู่สมรสหรือบุคคลใดๆ เสนอเข้ามาช�ำระหนี้แทนจ�ำเลยก็ย่อมกระท�ำได้
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		  กรณีเช่นนี้ สป.กษ. จะงดการบังคับคดีไว้หรือไม่เพียงใด
	 	 หากปรากฎข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น และสป.กษ. ในฐานะโจทก์พิจารณาแล้วเห็นว่าเงื่อนไข 
หรือข้อเสนอที่จ�ำเลยเสนออยู่ในภาวะวิสัยที่จ�ำเลยจะกระท�ำได้ และไม่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่โจทก์ สป.กษ. ย่อมมีสิทธิที่จะขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีซึ่งเป็นการงดการบังคับคดี 
ไว้ชั่วคราว โดยแจ้งเป็นหนังสือไปยังเจ้าพนักงานบังคับคดีว่า  ตกลงการบังคับคดีไว้ช่ัวระยะที่ก�ำหนดไว้  
หรือภายในเงื่อนไขอย่างหนึ่ง
		  กรณีหากพ้นระยะเวลาที่ก�ำหนดหรือจ�ำเลยผิดเงื่อนไยอย่างใดอย่างหนึ่งจะท�ำอย่างไร
	 	 การงดการบงัคับคดข้ีางต้นเป็นการงดการบงัคบัคดีไว้ชัว่คราว หากจ�ำเลยผิดเง่ือนไขหรือกระท�ำ 
ประการใดๆ อันผิดข้อตกลงท่ีได้ให้ไว้ สป.กษ. ย่อมมีสิทธิบังคับคดีต่อไปได้ภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันที ่
ศาลมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง
	 	 ทั้งน้ี อ�ำนาจในการให้งดการบังคับคดีไว้ชั่วคราวนี้เป็นอ�ำนาจจของ สป.กษ. (มิใช่อ�ำนาจ 
ของ กชก. หรือ อชก.ส่วนกลาง)

		  การบังคับคดีหลังจากศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

		  วิธีการบังคับคดีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ตามค�ำพิพากษาศาลของ สป.กษ.
	 	 การบังคับคดีในที่น้ีจะกล่าวถึงเฉพาะกรณีการบังคับคดีท่ี สป.กษ. เป็นโจทก์ฟ้องคดีลูกหนี้ 
เท่านั้น ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้
	 	 ๑. 	 เมื่อ สป.กษ. ได้รับแจ้งจาก ธ.ก.ส. ว่าลูกหนี้ (จ�ำเลย) รายใดมีเจตนาบิดพลิ้วไม่ยอม 
ช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษาของศาลไม่ว่าจะเป็นค�ำพิพากษาในกรณีปกติ หรือเป็นค�ำพิพากษาตามยอม 
ก็ตามให้ตรวจสอบข้อมูลให้ชัดเจน แล้วมีหนังสือแจ้งพนักงานอัยการเขตที่รับผิดชอบส�ำนวนคด ี 
เพื่อยื่นค�ำร้องต่อศาลขอให้บังคับคดีตามค�ำพิพากษาศาล (ขอให้ออกหมายบังคับคดี)
	 	 ๒. 	 เม่ือศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้แจ้ง ธ.ก.ส. มอบให้เจ้าหน้าที่ของ ธ.ก.ส. 
ท่ีเก่ียวข้องน�ำเจ้าพนักงานบังคับคดี ส�ำนักงานบังคับคดีจังหวัดที่อยู่ในเขตอ�ำนาจศาลที่พิจารณาคด ี
ด�ำเนินการยึดทรัพย์จ�ำเลยเพื่อขายทอดตลาดต่อไป โดยในการแจ้ง ธ.ก.ส. ดังกล่าว สป.กษ.จะต้อง 
ส่งหนังสือมอบอ�ำนาจยึดทรัพย์ซึ่งลงนามโดย สป.กษ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายอ�ำนาจจาก สป.กษ. ให ้
ธ.ก.ส. ด้วย และแจ้งประสานงานถึง ธ.ก.ส. สาขาที่เกี่ยวข้องให้ทราบด้วย
	 	 ๓. 	 เมื่อเจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. ไปน�ำเจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินของจ�ำเลยและประกาศ 
ก�ำหนดขายทอดตลาดแล้วให้ สป.กษ. แจ้งให้ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ทราบ และประสานงานไปยัง  
ธ.ก.ส. สาขา หรือ ส�ำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส.ไปติดตามดูแลการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์ดังกล่าวต่อไปทุกครั้งที่มีการประกาศขายทอดตลาด
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กรณี สป.กษ. ยอมประนอม
- 	 จะแจ้งให้อัยการเสนอต่อศาล
	 เพื่อพิจารณาพิพากษาตามยอม

กรณี สป.กษ. ไม่ยอมประนอม
- 	 จะแจ้งให้อัยการพิจารณา
	 ด�ำเนินการทางคดีต่อไป

ลูกหนี้ (จ�ำเลย) ขอประนอมหนี้
- 	 โดยแจ้งผ่านอัยการ หรือ ธ.ก.ส. สาขา
- 	 ให้ ธ.ก.ส. แจ้งเงื่อนไขให้ สป.กษ. ทราบ
	 เพื่อพิจารณาว่าจะยอมประนอมหรือไม่

6

ส�ำนักงานอัยการ
- 	 พิจารณารับฟ้อง อาจจะขอเอกสารเพิ่มเติมจาก ธ.ก.ส. สาขา
- 	 แจ้ง สป.กษ. ขอเบิกค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี
- 	 สป.กษ. จะถอนเงินและโอนให้ ธ.ก.ส. สาขา 
	 เพื่อเบิกจ่ายให้พนักงานอัยการ

5

ขั้นตอนการด�ำเนินคดี (แพ่ง) ลูกหนี้

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

กรณี สป.กษ.ฟ้องคดีเอง

หมายเหตุ
๑.	 ธ.ก.ส. หมายถึง ธ.ก.ส.ส�ำนักงานใหญ่

๒. 	 จบค. หมายถึง เจ้าพนักงานบังคับคดี

๓. 	 ขั้นตอนที่ ๖,๘-๙ อาจจะไม่มีก็ได้ หากลูกหนี้ 

	 (จ�ำเลย) ไม่ขอประนอมหนี้หรือกรณีลูกหนี้ 

	 (จ�ำเลย) ยอมช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษา

ธ.ก.ส.
แจ้ง สป.กษ. ให้ทราบว่า

ลูกหนี้ไม่ช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินสมควรด�ำเนินคดี

1

สป.กษ.
รับเรื่องตรวจสอบว่า ธ.ก.ส. เรียกคืนเงินกู้
และบอกกล่าวบังคับจ�ำนองแล้วหรือไม่

2

กรณี ธ.ก.ส.
เรียกคืนเงินกู้ และ

บอกกล่าวบังคับจ�ำนองแล้ว

กรณี ธ.ก.ส.
ยังไม่เรียกคืนเงินกู้และ

บอกกล่าวบังคับจ�ำนองแล้ว

สป.กษ.
ขอให้ ธ.ก.ส. รวบรวม
เอกสารข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ลูกหนี้ส่งให้ สป.กษ.

สป.กษ.
แจ้งให้ ธ.ก.ส. ด�ำเนินการ
ตาม ๒ และ ๓ ให้ครบถ้วน

3 3

สป.กษ.
ส่งเรื่องให้ สนง.อัยการเขต เพื่อด�ำเนินคดี
พร้อมทั้งแจ้ง ธ.ก.ส. เพื่อแจ้งให้ธ.ก.ส.สาขา
เป็นผู้ประสานงานทางคดีกับพนักงานอัยการ

4

การรับช�ำระหนี้
- 	 กรณีจ�ำเลยยอมช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษาศาลและน�ำเงินมา

	 ช�ำระที่ ธ.ก.ส. สาขา ให้ ธ.ก.ส. แจ้งให้ สป.กษ. ทราบด้วย

- 	 กรณีขายทอดตลาดให้ สป.กษ. จะแจ้งให้ ธ.ก.ส.

	 ตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเงินที่ได้จากการขายทอดตลาด

	 เมื่อได้รับเงินแล้วให้ ธ.ก.ส.แจ้ง สป.กษ.ทราบ

การขายทอดตลาดทรัพย์ที่ยึด
-	 หาก จบค. ก�ำหนดวันขายทอดตลาดให้ ธ.ก.ส. มอบให้ จนท. 

	 ไปดูแลการขายทอดตลาดทุกครั้ง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ 

	 สป.กษ. ในฐานะที่ ธ.ก.ส. เป็นตัวแทนของ สป.กษ.

- 	 ให้ ธ.ก.ส. แจ้งผลการขายทอดตลาดให้ สป.กษ. ทราบ

กรณีจ�ำเลยไม่ปฏิบัติตามค�ำพิพากษา
- 	 สป.กษ. จะขอให้อัยการขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี

- 	 สป.กษ. แจ้งให้ ธ.ก.ส. มอบให้เจ้าหน้าที่ จบค. ยึดทรัพย์

	 จ�ำเลย เพื่อขายทอดตลาด

ศาลมีค�ำพิพากษาให้ สป.กษ. ชนะคดี
- 	 สป.กษ. แจ้งให้ ธ.ก.ส. ทราบและติดตามการช�ำระหนี้

	 ของจ�ำเลย

- 	 ให้ ธ.ก.ส. แจ้งผลการช�ำระหนี้ให้ สป.กษ. ทราบ
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ขั้นตอนการด�ำเนินคดี (แพ่ง) ลูกหนี้

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

กรณีเจ้าหนี้ภายนอกฟ้องคดี

เจ้าพนักงานบังคับคดี (จบค.)
-	 แจ้งให้ สป.กษ. หรือ ธ.ก.ส. ว่าได้ท�ำการยึดทรัพย์ของลูกหนี้ที่ติดจ�ำนองกับ สป.กษ. 
	 ขอให้จัดส่งต้นฉบับ โฉนด น.ส.๓ก น.ส. ๓ และเอกสารอื่น พร้อมทั้งแจ้งยอดหนี้ค้างช�ำระ
	 และวิธีการขายทอดตลาดให้ จบค.

1

สป.กษ.
- 	 แจ้ง ธ.ก.ส. เพื่อประสานกับ ธ.ก.ส. สาขาจัดส่งเอกสารและข้อมูลตาม ๑ ให้ จบค.

2

การแจ้งวิธีการขายทอดตลาด
- 	 กรณี สป.กษ. จะขายโดยปลอดจ�ำนอง สป.กษ. จะแจ้งให้ ธ.ก.ส. และจบค. ทราบ และ
	 จะขอให้อัยการยื่นค�ำร้อง ขอรับช�ำระหนี้จ�ำนองก่อนเจ้าหนี้อื่น
- 	 กรณี สป.กษ. จะขายโดยติดจ�ำนอง สป.กษ. จะแจ้งให้ ธ.ก.ส. และจบค. ทราบ 
	 (ปัจจุบัน สป.กษ. มีนโยบายให้ขายโดยติดจ�ำนอง)

3

การขายทอดตลาดทรัพย์ที่ยึด
- 	 หาก จบค. ก�ำหนดวันขายทอดตลาด (ทั้งขายโดยติดจ�ำนองหรือปลอดจ�ำนอง) ให้ ธ.ก.ส. 
	 มอบหมายให้ จนท. ไปดูแลการขายทอดตลาดทุกครั้ง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ สป.กษ. 
	 ในฐานะที่ ธ.ก.ส. เป็นตัวแทนของ สป.กษ.
- 	 ให้ ธ.ก.ส. แจ้งผลการขายทอดตลาดให้ สป.กษ. ทราบ

4

การรับช�ำระหนี้
- 	 เมื่อขายทอดตลาดทรัพย์ได้ สป.กษ. จะแจ้งให้ ธ.ก.ส. ตรวจสอบค่าใช้จ่าย และเงินที่ได้
	 จากการขาย เมื่อได้รับเงินแล้ว ให้ธ.ก.ส. แจ้ง สป.กษ. ทราบ

5
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๗.	มาตรการตัดหนี้สูญ

		  ผู้ปฏิบัต ิ	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

		  วิธีการ
	 	 ๑. 	 กรณีการตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ สป.กษ. ต้องด�ำเนินการติดตามทวงถามให้ช�ำระหนี้ 
ตามควรแห่งกรณี โดยมีหลักฐานการติดตามทวงถามอย่างชัดแจ้ง และไม่ได้รับช�ำระหรือโดยปรากฎว่า
	 	 	 ๑.๑ 	 กรณีผู้กู้ยืมถึงแก่ความตาย หรือเป็นบุคคลสาบสูญ และ สป.กษ. ได้ด�ำเนินคดีกับ 
ทายาทและหรือผู้ค�้ำประกัน และศาลได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้ แต่ไม่อาจบังคับ 
เอาจากทรัพย์มรดกของลูกหนี้หรือจากผู้ค�้ำประกันได้ภายในอายุความบังคับคดีหรือ
	 	 	 ๑.๒ 	 กรณีผู้กู้ยืมหลบหนีหรือย้ายถิ่นที่อยู ่ หรือมีหลักฐานว่าสาบสูญ โดยไม่สามารถ 
ติดตามตัวได้ และ สป.กษ. ได้ด�ำเนินคดีกับลูกหนี้และหรือผู้ค�้ำประกัน และศาลได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุด 
ให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหน้ี แต่ไม่อาจบังคับเอาจากทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค�้ำประกันได้ภายใน 
อายุความบังคับคดี หรือ
	 	 	 ๑.๓ 	 กรณีผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ และ
	 	 	 	 ๑.๓.๑ 	สป.กษ. ได้ด�ำเนินการฟ้องผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันในคดีแพ่ง หรือได้ยื่น 
ค�ำขอเฉล่ียทรัพย์ในคดีท่ีผุ้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องคดีแพ่ง และศาลได้ค�ำพิพากษา 
หรือค�ำสั่งถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้ แต่ผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันไม่มีทรัพย์สินที่ สป.กษ. จะบังคับ 
ช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษาหรือตามค�ำสั่งศาลได้ทั้งหมดหรือบางส่วนภายในอายุความบังคับคดี หรือ
	 	 	 	 ๑.๓.๒ 	สป.กษ. ได้ด�ำเนินการฟ้องผู ้กู ้ยืมและผู ้ค�้ำประกันในคดีล้มละลาย  
หรือได้ยื่นค�ำขอรับช�ำระหนี้ในคดีท่ีผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันถูกเจ้าหนี้อื่นฟ้องในคดีล้มละลายและศาล 
มีค�ำสั่งถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้จากผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันน้อยกว่าค�ำขอรับช�ำระหนี้ หรือ
	 	 	 ๑.๔ 	 เป็นหนี้ที่ศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องเนื่องจากเป็นหนี้ที่ สป.กษ. สามารถ 
ใช้สิทธิเรียกร้องได้ตามกฎหมาย เช่น คดีขาดอายุความ โดยให้ สป.กษ. ต้องด�ำเนินการสอบสวนหา 
ตัวผู้รับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ด้วย
	 	 	 ๑.๕ 	 เป็นหนี้ที่ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี
	 	 ๒. 	 กรณีผู้กู้ยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรหรือ 
ท่ีอยู่อาศัย ได้รับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติ หรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเป็นส่วนให้ท�ำให้เกิด 
ความเดอืดร้อน และคณะกรรมการพจิารณาแล้วเหน็ว่าผูกู้ย้มืไม่มคีวามสามารถทีจ่ะช�ำระหนีไ้ด้อกีต่อไป  
ให้คณะกรรมการพิจารณาขอจ�ำหน่ายเป็นหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินต้นหรือทั้งเงินต้น และดอกเบี้ย 
ตามเหตุผลความจ�ำเป็นของผู้ขอกู้ยืมได้
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ภาคผนวก





๑.	 ระเบียบ
		  ๑.๑	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน  
			   (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖
		  ๑.๒	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน  
			   (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒
		  ๑.๓	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
			   และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘
		  ๑.๔	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
			   และผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑
		  ๑.๕	 ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
			   (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘
		  ๑.๖	 ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
			   (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐
		  ๑.๗	 ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
			   (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑

๒.	 ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
		  ๒.๑	 ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๑/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม  
			   พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
		  ๒.๒	 ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม  
		  	 พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง มอบหมายให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
			   มอี�ำนาจพจิารณาอนมุตัคิ�ำขอกูเ้งนิกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

๓.	 ประกาศ
		  ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเกษตรกร

๔.	 มติคณะกรรมการ
		  มติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน และคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร 
	 	 และผู้ยากจนส่วนกลาง

๕.	 หลักเกณฑ์
		  ๕.๑	 หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้กรณีลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้
		  ๕.๒	 หลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันร่วมในการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ
		  ๕.๓	 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ
			   กรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ

๖.	 แบบกรอบระยะเวลาการด�ำเนินงานตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ 

๗.	 ข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๕)

พ.ศ.๒๕๔๖

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน และสอดคล้องกับการโอนงานช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน จากส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีไปเป็นของส�ำนักงานปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ.๒๕๔๕
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการช่วยเหลอืเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกบทนิยามค�ำว่า  “ส�ำนักงาน” ในข้อ ๔ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 ““ส�ำนักงาน” หมายความว่า  ส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ ส�ำนักงานปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์”
	 ข้อ ๔ 	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๕ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้อ ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามระเบียบนี้”
	 ข้อ ๕	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๖ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึง่แก้ไขเพิม่เติม่โดยระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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	 “ข้อ ๖ ให้มคีณะกรรมการคณะหน่ึง เรยีกว่า “คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน”  
เรียกโดยย่อว่า “กชก.” ประกอบด้วย
	 (๑)	 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย	 เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นรองประธานกรรมการ
	 	 หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 (๓)	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นกรรมการ
	 (๔)	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นกรรมการ
	 (๕)	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ เป็นกรรมการ
	 (๖)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ	 เป็นกรรมการ
	 (๗)	 อัยการสูงสุด	 เป็นกรรมการ
	 (๘)	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่รับผิดชอบงาน	 เป็นกรรมการ
	 	 ของส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ
	 (๙)	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นกรรมการ
	 (๑๐)	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 เป็นกรรมการ
	 (๑๑)	 อธิบดีกรมประมง	 เป็นกรรมการ
	 (๑๒)	 อธิบดีกรมปศุสัตว์	 เป็นกรรมการ
	 (๑๓)	 อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๔)	 เลขาธิการส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๕)	 เลขาธิการส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๖)	 ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๗)	 ผู้แทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นกรรมการ
	 	 แต่งตั้ง จ�ำนวนสองคน
	 (๑๘)	 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แต่งตั้ง จ�ำนวนสองคน	 เป็นกรรมการ
	 (๑๙)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ	 เป็นกรรมการ
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และเลขานุการ
	 (๒๐)	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ	 เป็นกรรมการ
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 ที่ได้รับมอบหมาย จ�ำนวน สองคน
	 ข้อ ๖	 ให้ยกเลกิความในข้อ ๙ แห่งระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการช่วยเหลอืเกษตรกร
และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
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	 “ข้อ ๙ การประชมุของคณะกรรมการ ต้องมกีรรมการมาประชมุไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจ�ำนวน 
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
	 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
	 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ 
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖

	 พันต�ำรวจโท
	 (ทักษิณ ชินวัตร)
	 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๖)

พ.ศ.๒๕๕๒

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ เพื่อให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส�ำนักงาน 
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๒
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑ 	 ระเบียบน้ีเรยีกว่า “ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการช่วยเหลอืเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒”
	 ข้อ ๒ 	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป
	 ข้อ ๓ 	 ให้ยกเลิกบทนิยามค�ำว่า  “ส�ำนักงาน” ในข้อ ๔ ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยระเบียบส�ำนัก 
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ และให้ใช้ความ 
ต่อไปนี้แทน
	 ““ส�ำนักงาน” หมายความว่า  ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง 
ร้องเรียน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์”
	 ข้อ ๔	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๖ ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้อ ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า  “คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน” เรียกโดยย่อว่า “กชก.” ประกอบด้วย
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	 (๑) 	 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย	 เป็นประธานกรรมการ
	 (๒) 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นรองประธานกรรมการ
	 	 หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร
	 	 และสหกรณ์ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
	 	 และสหกรณ์ มอบหมาย
	 (๓) 	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นกรรมการ
	 (๔) 	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นกรรมการ
	 (๕) 	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ เป็นกรรมการ
	 (๖) 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ	 เป็นกรรมการ
	 (๗) 	 อัยการสูงสุด	 เป็นกรรมการ
	 (๘) 	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นกรรมการ
	 	 ที่รับผิดชอบงานของส�ำนักบริหารกองทุน
	 	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 (๙) 	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นกรรมการ
	 (๑๐) 	อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 เป็นกรรมการ
	 (๑๑) 	อธิบดีกรมประมง	 เป็นกรรมการ
	 (๑๒) 	อธิบดีกรมปศุสัตว์	 เป็นกรรมการ
	 (๑๓) 	อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๔) 	เลขาธิการส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๕) 	เลขาธิการส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๖) 	ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 (๑๗) 	ผู้แทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตร	 เป็นกรรมการ
	 	 และสหกรณ์แต่งตั้ง จ�ำนวนสองคน
	 (๑๘) 	ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แต่งตั้งจ�ำนวนสองคน	 เป็นกรรมการ
	 (๑๙) 	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกองทุน	 เป็นกรรมการและ
	 	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน	 เลขานุการ
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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	 (๒๐) 	เจ้าหน้าที่ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร	 เป็นกรรมการและ
	 	 และรับเรื่องร้องเรียน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 ที่ได้รับมอบหมาย จ�ำนวนสองคน”
	 ข้อ ๕	ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ ๑๐ ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “คณะอนุกรรมการแต่ละคณะ ประกอบด้วยอนุกรรมการตามท่ี กชก. แต่งตั้งมีจ�ำนวน 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๒

	 (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ)
	 นายกรัฐมนตรี
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ.๒๕๔๘

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้เหมาะสม สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของ 
เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา 
หนี้สินของเกษตรกรและผู้ยากจน
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ 
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๘”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกบทนิยามค�ำว่า “เจ้าหนี้” ในข้อ ๔ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 ““เจ้าหนี”้ หมายความว่า เจ้าหน้ีท่ีเป็นบคุคลทัว่ไป นติบิคุคลทีค่ณะกรรมการก�ำหนด ธนาคาร 
พาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘

	 พันต�ำรวจโท
	 (ทักษิณ ชินวัตร)
	 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๗๓ ง วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ.๒๕๕๑

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้เหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
และผู้ยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพกว้างขวางยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไข 
ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรและผู้ยากจน
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑(๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ 
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลกิความในบทนยิามค�ำว่า “เจ้าหนี”้ ในข้อ ๓ แห่งระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ี
ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
ระเบียบส�ำนักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยกองทนุหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 ““เจ้าหนี้” หมายความว่า  เจ้าหน้าที่เป็นบุคคลท่ัวไป นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก�ำหนด 
ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 พลเอก

	 (สุรยุทธ์ จุลานนท์)
	 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๒๑ ง วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๔๘

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ ให้เหมาะสม สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๙ ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน 
เพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จึงวางระเบียบไว้ ดังนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ประกาศเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกบทนิยาม ค�ำว่า “เจ้าหนี้” ในข้อ ๓ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุน 
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 ““เจ้าหนี้” หมายความว่า  เจ้าหนี้ที่เป็นบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการก�ำหนด 
ธนาคารพาณชิย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์หรอืธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”
	 ข้อ ๔	 ให้ยกเลกิความในข้อ ๘ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มื 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้อ ๘ หนี้ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือเพ่ือไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง 
หรือเพื่อช�ำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจาก 
การขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน ได้แก่ หนี้ที่ได้รับการประนอมหนี้ หรือหนี้ตามค�ำพิพากษา  
หรือหนี้ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
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	 ส�ำหรับกรณีหนี้ที่ขอความช่วยเหลือเพื่อไถ่ถอนที่ดินจากการจ�ำนอง ซึ่งมีเจ้าหนี้เป็นนิติบุคคล 
ท่ีคณะกรรมการก�ำหนด ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ หรือธนาคาร 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”
	 ข้อ ๕	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๙ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อ 
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้อ ๑๙ ให้คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจ�ำนวนเงินกู้ของผู้กู้ยืมแต่ละรายตามที่เห็นสมควร
ภายในวงเงินดังนี้
	 	 (๑)	 กรณีกู ้เงินเพื่อปลดหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดิน 
ตามสทิธแิห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมวงเงินไม่เกินห้าแสนบาท ถ้าเกินกว่าห้าแสนบาท 
ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเป็นรายๆ ไป
	 	 (๒)	 กรณีกู้เงินเพื่อการประกอบอาชีพ วงเงินที่ขอกู้ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ผู้กู้ยืมไป 
ด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด
	 	 (๓)	 กรณีกู้เงินทั้งข้อ ๑๙ (๑) และ (๒) วงเงินกู้รวมกันต้องไม่เกินห้าแสนบาท  
ถ้าเกินกว่าห้าแสนบาท ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเป็นรายๆ ไป”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๘

	 (นายบรรพต หงษ์ทอง)
	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ.๒๕๕๐

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้เหมาะสม สามารถแก้ไขปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรและผูย้ากจน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของ 
เกษตรกรและผู้ยากจน
	 อาศัยอ�ำนาจตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑๙ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ประกาศเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๐ วรรคสอง แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียน  
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็นประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู ้
แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่น  
ซึ่งมิได้จ�ำนองเป็นประกันต่อเจ้าหนี้รายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพ่ิมเติม หรืออาจให้จัดหาบุคคล 
มาค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันร่วมด้วยก็ได้ ตามที่คณะกรรมการก�ำหนดเพ่ือให้ม ี
ราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้
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	 ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็นประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินท่ีให้กู้  
แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่น  
ซ่ึงมิได้จ�ำนองเป็นประกนัต่อเจ้าหนีร้ายอืน่มาจ�ำนองเป็นประกนัเพิม่เตมิ เพือ่ให้มรีาคาประเมนิไม่น้อยกว่า 
จ�ำนวนเงินที่ให้กู้”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๐

	 (นายบรรพต หงษ์ทอง)
	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ. ๒๕๕๑

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้เหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรและผู้ยากจน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพกว้างขวางยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ของเกษตรกรและผู้ยากจน
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๙ ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน 
เพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑”
	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ประกาศเป็นต้นไป
	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค�ำว่า “เจ้าหนี้” ในข้อ ๓ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหาร 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ 
ว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 ““เจ้าหนี้” หมายความว่า  เจ้าหนี้ที่เป็นบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการก�ำหนด 
ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสินหรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”
	 ข้อ ๔ 	 ให้ยกเลกิความในข้อ ๘ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มื 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
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	 “ข้อ ๘	 หนี้ที่จะได้รับความช่วยเหลือเพ่ือไถ่หรือไถ่ถอนท่ีดินคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง 
หรือเพื่อช�ำระหน้ีตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจาก 
การขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน ได้แก่ หนี้ที่ได้รับการประนอมหนี้ หรือหนี้ตามค�ำพิพากษา 
หรือหนี้ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
	 ส�ำหรับกรณีหนี้ที่ขอความช่วยเหลือเพื่อไถ่ถอนที่ดินจากการจ�ำนอง ซึ่งมีเจ้าหนี้เป็นนิติบุคคล 
ท่ีคณะกรรมการก�ำหนด ธนาคารพาณชิย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณชิย์ ธนาคารเพือ่การเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด”
	 ข้อ ๕	 ให้ยกเลิกข้อความในข้อ ๒๐ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ 
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุน 
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้อ ๒๐ ในการกูเ้งนิเพือ่ไถ่หรอืไถ่ถอนทีดิ่นคืนจากการขายฝากหรือจ�ำนอง หรือเพ่ือช�ำระหนี ้
ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง 
หรือสัญญากู้ยืมเงิน ผู ้กู ้ยืมต้องน�ำอสังหาริมทรัพย์ซึ่งปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืน หรือซื้อด้วย 
เงินกู้จากกองทุน และมีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้มาจ�ำนองเป็นประกันเงินกู้ ทั้งน้ี 
ในการประเมนิราคาอสงัหารมิทรพัย์ดงักล่าวให้ใช้ราคาประเมนิตามราคาประเมนิของธนาคาร และกรณทีีม่ ี
สิ่งปลูกสร้างอยู่ในอสังหาริมทรัพย์นั้น ให้ธนาคารประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างรวมด้วย ไม่ว่าสิ่งปลูกสร้างนั้น 
จะมีราคาเท่าใด โดยกรณีสิ่งปลูกสร้างมีการประกันวินาศภัยให้ประเมินราคา  ในอัตราร้อยละ ๕๐  
และกรณไีม่มกีารประกนัวนิาศภยัให้ประเมนิราคาในอตัราร้อยละ ๓๐ ของราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีประเมนิได้  
แล้วน�ำราคาอสังหาริมทรัพย์และราคาสิ่งปลูกสร้างที่ประเมินได้ดังกล่าวมารวมกันเป็นราคาประเมิน 
หลักประกัน
	 ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็นประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินท่ีให้กู้ 
แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่น 
ซึ่งมิได้จ�ำนองเป็นประกันต่อเจ้าหนี้รายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพ่ิมเติม หรืออาจให้จัดหาบุคคล 
มาค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์การให้บุคคลค�้ำประกันร่วมด้วยก็ได้ ตามที่คณะกรรมการก�ำหนด เพื่อให้มี 
ราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้
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	 ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์ที่น�ำมาจ�ำนองเป็นประกันมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินท่ีให้กู้  
แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อื่น 
ซึ่งมิได้จ�ำนองเป็นประกันต่อเจ้าหนี้รายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพิ่มเติม เพื่อให้มีราคาประเมินไม่น้อยกว่า 
จ�ำนวนเงินที่ให้กู้”

	 ประกาศ ณ วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑

	 (นายจรัลธาดา กรรณสูต)
	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
ที่ ๑/๒๕๕๘

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

	 	 อาศัยอ�ำนาจตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
ข้อ 8 และข้อ 10 แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ประกอบมติคณะกรรมการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2558 จึงยกเลิก 
ค�ำส่ังคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนที่ 1/2556 ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556  
และให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ดังนี้

		  1.	 องค์ประกอบคณะอนุกรรมการ
			   1.1	 อชก.ส่วนกลาง ประกอบด้วย
	 	 	 	 (1)	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นประธาน
	 	 	 	 	 ที่ได้รับมอบหมาย	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (2)	 ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด	 เป็นรองประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (3)	 ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (4)	 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (5)	 ผู้แทนกรมการปกครอง 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (6)	 ผู้แทนกรมที่ดิน 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (7)	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (8)	 ผู้แทนกรมประมง 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (9)	 ผู้แทนกรมปศุสัตว์ 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (10)	 ผู้แทนส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (11)	 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (12)	 สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติที่ประธาน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สภาเกษตรกรแห่งชาติมอบหมาย จ�ำนวน 1 คน
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	 	 	 	 (13)	 ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ที่ประธาน อชก. ส่วนกลางแต่งตั้ง จ�ำนวน 1 คน
	 	 	 	 (14)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน	 และเลขานุการ
	 	 	 	 (15)	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 และรับเรื่องร้องเรียนที่ได้รับมอบหมาย	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 	 	 	 จ�ำนวน 1 คน

		  	 1.2	 อชก. กรุงเทพมหานคร (อชก.กทม.) ประกอบด้วย
	 	 	 	 (1)	 ปลัดกรุงเทพมหานคร	 เป็นประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (2)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาสังคม	 เป็นรองประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (3)	 ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (4)	 ผู้แทนกรมที่ดิน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (5)	 ผู้แทนส�ำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 และความมั่นคงของมนุษย์
	 	 	 	 (6)	 ผู้แทนส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (7)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (8)	 ผู้แทนสหกรณ์การเกษตรในกรุงเทพมหานคร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (9)	 ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาใน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 กรุงเทพมหานครที่ประธาน อชก.กทม. แต่งตั้ง 
	 	 	 	 	 จ�ำนวน 1 คน
	 	 	 	 (10)	 ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมอาชีพ ส�ำนักพัฒนาสังคม	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 	 และเลขานุการ
	 	 	 	 (11)	 เจ้าหน้าที่กองส่งเสริมอาชีพ ส�ำนักพัฒนาสังคม	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ที่ได้รับมอบหมาย จ�ำนวน 1 คน	 และผู้ช่วยเลขานุการ

		  	 1.3	 อชก.เขต ประกอบด้วย
	 	 	 	 (1)	 ผู้อ�ำนวยการเขต	 เป็นประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (2)	 ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด หรือ	 เป็นรองประธาน
	 	 	 	 	 อัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญาประจ�ำศาลจังหวัดในเขต	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 	 กรุงเทพมหานครหรือผู้แทน
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	 	 	 	 (3)	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 หรือผู้แทนกรมที่ดิน
	 	 	 	 (4)	 ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (5)	 สรรพากรพื้นที่สาขา	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (6)	 เกษตรอ�ำเภอหรือผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (7)	 หัวหน้าฝ่ายปกครองเขต	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (8)	 ผู้แทนส�ำนักงานกองฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (9)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สหกรณ์การเกษตรจังหวัด
	 	 	 	 (10)	 ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาในเขต	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ที่ประธาน อชก.เขต แต่งตั้ง จ�ำนวน 2 คน
	 	 	 	 (11)	 ข้าราชการกรุงเทพมหานคร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ซึ่งผู้อ�ำนวยการเขตแต่งตั้ง	 และเลขานุการ
	 	 	 	 (12)	 ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้อ�ำนวยการเขต	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 แต่งตั้ง จ�ำนวน 1 คน	 และผู้ช่วยเลขานุการ

		  	 1.4	 อชก. ส่วนจังหวัด ประกอบด้วย
	 	 	 	 (1)	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 เป็นประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (2)	 ปลัดจังหวัด	 เป็นรองประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (3)	 อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด หรือผู้แทน
	 	 	 	 (4)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานบังคับคดีจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (5)	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (6)	 คลังจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (7)	 เกษตรจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (8)	 ประมงจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (9)	 ปศุสัตว์จังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (10)	 ผู้แทนส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สาขาจังหวัด
	 	 	 	 (11)	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สหกรณ์การเกษตรจังหวัด
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	 	 	 	 (12)	ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (13)	 ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาในจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ที่ประธาน อชก.ส่วนจังหวัดแต่งตั้ง จ�ำนวน 1 คน
	 	 	 	 (14)	 เกษตรและสหกรณ์จังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 	 และเลขานุการ
	 	 	 	 (15)	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ที่ได้รับมอบหมาย จ�ำนวน 1 คน	 และผู้ช่วยเลขานุการ

		  	 1.5	 อชก. ส่วนอ�ำเภอ ประกอบด้วย
	 	 	 	 (1)	 นายอ�ำเภอ	 เป็นประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (2)	 ผู้ก�ำกับการสถานีต�ำรวจภูธร	 เป็นรองประธาน
	 	 	 	 	 	 อนุกรรมการ
	 	 	 	 (3)	 อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด
	 	 	 	 	 หรือผู้แทน
	 	 	 	 (4)	 ผู้แทนส�ำนักงานบังคับคดีจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (5)	 เจ้าพนักงานที่ดินอ�ำเภอหรือเจ้าพนักงานที่ดิน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 จังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก
	 	 	 	 (6)	 พัฒนาการอ�ำเภอ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (7)	 สรรพากรพื้นที่สาขา	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (8)	 ประธานชมรมก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านประจ�ำอ�ำเภอ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 (9)	 ผู้แทนส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สาขาจังหวัด
	 	 	 	 (10)	 ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สหกรณ์การเกษตรสาขา
	 	 	 	 (11)	 สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่ประธาน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 สภาเกษตรกรจังหวัดมอบหมาย จ�ำนวน 1 คน
	 	 	 	 (12)	 ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาในอ�ำเภอ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 ที่ประธาน อชก. ส่วนอ�ำเภอแต่งตั้ง จ�ำนวน 1 คน
	 	 	 	 (13)	 เกษตรอ�ำเภอ	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 	 และเลขานุการ
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	 	 	 	 (14)	ปลัดอ�ำเภอที่ได้รับมอบหมาย	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 	 	 (15)	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอที่ได้รับมอบหมาย	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 	 จ�ำนวน 1 คน	 และผู้ช่วยเลขานุการ

		  2.	 อ�ำนาจหน้าที่
	 	 	 2.1	 ให้ อชก.ตามข้อ 1.1-1.5 มีอ�ำนาจหน้าที่พิจารณาช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2528  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้
	 	 	 	 (1)	 ท�ำการสอบสวนข้อเท็จจริง ไกล่เกลี่ย และประนีประนอม บุคคลผู้เป็นคู่กรณี
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความเดือดร้อน หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม 
เกี่ยวกับเรื่องหน้ีสิน ที่ดินและคดีความ เพื่อปลดเปลื้องหน้ีสินหรือลดหนี้สินและไถ่หรือไถ่ถอน หรือ 
ซื้อที่ดินคืน เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรม หรือระงับแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและความเดือดร้อน ตลอดจน
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านการประกอบอาชีพ
	 	 	 	 (2)	 ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ในการปลดเปล้ืองหนี้สินและไถ่ หรือ
ไถ่ถอน หรือซื้อที่ดินคืนและแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร
	 	 	 	 (3)	 ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนในทางกฎหมายและคดีความ ซึ่งเก่ียวกับ 
หนี้สิน ที่ดินท�ำกิน
	 	 	 	 (4)	 ติดตามและรายงานผลการช�ำระหนี้และส่งเสริมพัฒนาฟื้นฟูอาชีพให้กับ
เกษตรกรและผู้ยากจนที่เป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
	 	 	 	 (5)	 ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
(กชก.) หรือตามที่ประธาน กชก. มอบหมาย
	 	 	 2.2	 ให้ อชก.ส่วนกลาง มีอ�ำนาจหน้าที่ในการเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ อชก. 
กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ
	 	 	 2.3	 ส�ำหรับ อชก.เขต และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ นอกจากจะมีอ�ำนาจหน้าที่ตามข้อ 2.1 แล้ว  
ให้มีหน้าที่ช่วยเหลือปฏิบัติงานตามที่ อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. และ อชก.ส่วนจังหวัด มอบหมายด้วย
	 	 	 2.4	 เพื่ออ�ำความสะดวกแก่ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้อนุกรรมการ 
ที่ได้รับแต่งตั้งตามค�ำสั่งคนหนึ่งคนใด อาจปฏิบัติตามอ�ำนาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในข้อ 2.1 ได ้
โดยไม่ต้องมีการประชุมปรึกษาเป็นคณะ และเมื่อได้มีการปฏิบัติไปแล้วประการใดให้น�ำเสนอประธาน
อนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 135



	 	 	 2.5	 การปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการตามค�ำสั่งนี้ให้ปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักงาน
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ 
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 	 	 2.6	 ให้ประธานอนุกรรมการมีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะท�ำงานหรือเจ้าหน้าที่เพื่อช่วยเหลือ
ปฏิบัติงานใดๆ ภายในขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ของอนุกรรมการได้ตามความจ�ำเป็น
	 	 	 2.7	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามค�ำสั่งนี้ คณะอนุกรรมการอาจเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค�ำ 
หรือเรียกตรวจ และเก็บรักษาเอกสาร หรือวัตถุพยานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้

		  3.	 การแต่งตั้ง วาระการด�ำรงต�ำแหน่งและการพ้นจากต�ำแหน่งของอนุกรรมการ 
ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน
	 	 	 3.1	 อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ประธาน อชก.ส่วนกลาง แต่งตั้ง
ตามข้อ 1.1 (13) อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาในกรุงเทพมหานคร 
ที่ประธาน อชก.กทม. แต่งตั้งตามข้อ 1.2 (9) อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน 
ที่มีภูมิล�ำเนาในเขตท่ีประธาน อชก.เขตแต่งตั้งตามข้อ 1.3 (10) อนุกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนเกษตรกร  
หรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาในจังหวัดที่ประธาน อชก.ส่วนจังหวัด แต่งต้ังตามข้อ 1.4 (13) และ
อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกร หรือผู้ยากจนที่มีภูมิล�ำเนาในอ�ำเภอที่ประธาน อชก.ส่วนอ�ำเภอ  
แต่งตั้งตามข้อ 1.5 (12) มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งคราวละสองปี
	 	 การแต่งตั้งอนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนตามข้อ 1.4 (13) และ 1.5 (12) 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนก�ำหนด
	 	 ในกรณีที่อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนตามวรรคหนึ่งพ้นจากต�ำแหน่ง 
ก่อนวาระผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นอนุกรรมการแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับต�ำแหน่งให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งแทนอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน
	 	 เมื่อครบก�ำหนดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการ 
ซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนขึ้นใหม่ ให้อนุกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน  
ซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระนั้นอยู ่ในต�ำแหน่งเพ่ือด�ำเนินงานต่อไปจนกว่าอนุกรรมการซ่ึงเป็น 
ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
	 	 อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน ซ่ึงพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระอาจได้รับ 
แต่งตั้งอีกได้
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	 	 	 3.2	 ให้อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนพ้นจากต�ำแหน่ง เมื่อ
	 	 	 	 (1)	 ตาย
	 	 	 	 (2)	 ลาออก
	 	 	 	 (3)	 ออกตามวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง
	 	 	 	 (4)	 ผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งให้ออก
	 	 	 	 (5)	 เป็นบุคคลล้มละลาย
	 	 	 	 (6)	 เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
	 	 	 	 (7)	 ได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความ
ผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

		  4.	 เบี้ยประชุม ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าเช่าที่พัก และค่าพาหนะเดินทางของอนุกรรมการผู้แทน
เกษตรกรหรือผู้ยากจน
	 	 	 4.1	 การเบิกจ่ายเบี้ยประชุม อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. และ อชก.เขต ให้เบิกจ่าย 
เบี้ยประชุมจากส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ  
ให้เบิกจ่ายเบี้ยประชุมจากส�ำนักงานเกษตรกรและสหกรณ์จังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
ตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547
	 	 	 4.2	 ให้อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ประธาน อชก.ส่วนกลาง 
แต่งตั้งและมีภูมิล�ำเนาอยู่ต่างจังหวัดซึ่งต้องเดินทางมาเข้าร่วมประชุมให้ได้รับค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก 
และค่าพาหนะเดินทาง (ถ้ามี) โดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายจากส�ำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2558

(หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล)
รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
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ค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
ที่ ๑/๒๕๕๑

เรื่อง มอบหมายให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนมีอ�ำนาจพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงิน
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

		  ตามทีไ่ด้มีค�ำสัง่คณะกรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน ที ่๒/๒๕๔๗ ลงวนัที ่๒๑ เมษายน  
๒๕๔๗ เรื่อง มอบหมายให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) มีอ�ำนาจพิจารณา 
อนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน นั้น
	 	 เนือ่งจากคณะกรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน (กชก.) ในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๕๐  
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ได้มีมติให้แก้ไขมติ กชก. ในการอนุมัติให้เกษตรกรและผู้ยากจนกู้ยืมเงิน 
จากกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยให้ขยายวงเงินกู้จากเดิม รายละไม่เกิน  
๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นรายละไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินงานกองทุนหมุนเวียน 
ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยกองทนุหมนุเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖  
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สอดคล้องกับมติ กชก. ดังกล่าว และเกิดความคล่องตัว สามารถ 
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนได้เพิ่มมากยิ่งขึ้น
	 	 อาศัยอ�ำนาจตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๘ และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘(๒) ประกอบมติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงให้ยกเลิกค�ำสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๗ และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ส่วนกลาง อชก.กรุงเทพมหานคร (กทม.) อชก.ส่วนจังหวัด  
อชก.เขต และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ มีอ�ำนาจในการพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน ดังนี้
	 	 ๑.	 ให้ อชก.เขต และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ  
ส�ำหรับวงเงินที่ผู้ขอกู้มีภูมิล�ำเนาภายในเขตหรืออ�ำเภอนั้นๆ ไม่เกินรายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน138



	 	 ๒.	 ให้ อชก.ก.ท.ม. และ อชก.ส่วนจงัหวดั เป็นผูพ้จิารณาอนมุติัค�ำขอกูเ้งินกองทนุหมนุเวยีนฯ  
ส�ำหรบัวงเงินทีผู่ข้อกูม้ภูีมลิ�ำเนาภายใน กทม. หรอืจงัหวดันัน้ๆ รายละเกนิกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิ 
รายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 ๓.	 ให้ อชก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ส�ำหรับวงเงิน 
ทีผู่ข้อกูม้ภูีมลิ�ำเนาทัว่ราชอาณาจกัร รายละเกนิกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 ๔.	 ให้ประธาน อชก.ส่วนกลาง ประธาน อชก.กทม. ประธาน อชก.ส่วนจังหวัด ประธาน  
อชก.เขต ประธาน อชก.ส่วนอ�ำเภอ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณีเร่งด่วน 
ที่ผู้ขอกู้จะต้องไถ่ถอนหรือซื้อที่ดินคืน หรือซื้อที่ดินตามสัญญาหรือข้อตกลงภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่  
อชก. นัน้ๆ ได้รบัแจ้งผลการวเิคราะห์ด้านเงินกูจ้ากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
ไปก่อน แล้วเสนอให้ท่ีประชุม อชก. ดังกล่าวทราบต่อไป โดย อชก.ส่วนกลาง ส�ำหรับวงเงินที่ขอกู ้
รายละเกินกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อชก.กทม. และ อชก.ส่วนจังหวัด 
ส�ำหรับวงเงินที่ขอกู้รายละเกินกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกินรายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท และ อชก.เขต 
และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ส�ำหรับวงเงินที่ขอกู้ไม่เกินรายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 ๕.	 ให้ประธาน อชก.ส่วนกลาง ประธาน อชก.กทม. ประธาน อชก.ส่วนจังหวัด ประธาน  
อชก.เขต ประธาน อชก.ส่วนอ�ำเภอ มีอ�ำนาจพิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณี 
ที่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบของทางราชการ ซึ่งไม่มีปัญหาที่จะต้องใช้ดุลพินิจ แล้วเสนอให้ อชก. 
ดังกล่าวทราบต่อไป โดย อชก.ส่วนกลาง ส�ำหรับวงเงินที่ขอกู ้รายละเกินกว่า  ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
แต่ไม่เกนิรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อชก.กทม. และ อชก.ส่วนจงัหวดั ส�ำหรบัวงเงนิทีข่อกูร้ายละเกนิกว่า 
๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกินรายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท และ อชก.เขต และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ส�ำหรับวงเงิน 
ที่ขอกู้ไม่เกินรายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 ในการนี้ เมื่อ อชก. ดังกล่าวได้พิจารณาอนุมัติค�ำขอกู้เงินไปแล้วประการใด ให้ส�ำนักงาน 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประมวลเสนอ กชก. ทราบ ทุกงวด ๖ เดือนของปีงบประมาณ

	 	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

	 (นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม)
	 รองนายกรัฐมนตรี
	 ประธานกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
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ประกาศคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรหรือ
ผู้ยากจน ในคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

(อชก.) ส่วนจังหวัด และอชก.ส่วนอ�ำเภอ จ�ำนวน ๒ คน

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน 
เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรในคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจน (อชก.)ส่วนจังหวัด และอชก.ส่วนอ�ำเภอ เพ่ือให้ผู้ยากจนมีสิทธิได้รับการแต่งต้ังเป็น 
อนุกรรมการใน อชก.ส่วนจังหวัด และอชก.ส่วนอ�ำเภอ อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๘ และข้อ ๑๐  
ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และที่แก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบมติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจน  
ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน เร่ืองหลักเกณฑ ์
และวิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรในคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
(อชก.) ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ฉบับลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๗
	 ข้อ ๒	 ผู ้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน ที่จะสมัครเป็นอนุกรรมการใน อชก.ส่วนจังหวัด  
และอชก.ส่วนอ�ำเภอ ต้องมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนตามความหมายของบทนิยาม 
ค�ำว่า “เกษตรกร” และ “ผู้ยากจน” ในข้อ ๔ ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘
	 ข้อ ๓ 	 ให้ประธานอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ส่วนจังหวัด และ 
อชก.ส่วนอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก จ�ำนวน ๕ คน
	 ข้อ ๔ 	 ให้คณะกรรมการคัดเลือกที่ได้รับแต่งตั้งตามข้อ ๓ มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 	 ๔.๑	 ก�ำหนดวิธีการรับสมัครและวิธีการคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนใน  
อชก.ส่วนจังหวัด และอชก.ส่วนอ�ำเภอแล้วแต่กรณี
	 	 ๔.๒	 ด�ำเนินการรับสมัครและคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน ตามวิธีการที่ 
ก�ำหนดในข้อ ๔.๑
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	 ข้อ ๕ 	 ให้คณะกรรมการคัดเลือกด�ำเนินการคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนจ�ำนวน 
ไม่น้อยกว่า ๒ คน แต่ไม่เกิน ๔ คน โดยเรียงล�ำดับคะแนนโหวตของคณะกรรมการคัดเลือก หากคะแนน 
เท่ากันให้เรียงตามล�ำดับตัวอักษร เสนอประธาน อชก.ส่วนจังหวัด หรืออชก.ส่วนอ�ำเภอ แล้วแต่กรณ ี 
เพื่อพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งเป็นผู ้แทนเกษตรกรหรือผู ้ยากจนใน อชก.ส่วนจังหวัด และ 
อชก.ส่วนอ�ำเภอ จ�ำนวน ๒ คนต่อไป
	 ในกรณีที่ประธานไม่เห็นชอบตามรายชื่อที่เสนอท้ังหมดหรือบางส่วน ให้ประธานส่งเร่ือง 
ให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกอีกครั้งหนึ่งเฉพาะส่วนในส่วนที่ไม่เห็นชอบ และให้ 
คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาทบทวนโดยจัดให้มีการคัดเลือกใหม่หรือจะเสนอตามรายชื่อเดิมก็ได ้ 
ในกรณีเสนอตามรายชื่อเดิมต้องมีมติคณะกรรมการคัดเลือกยืนยันไม่น้อยกว่า  ๒ ใน ๓ ของจ�ำนวน 
คณะกรรมการคัดเลือก หรือกรณีที่คณะกรรมการคัดเลือกเสนอรายชื่อใหม่แล้วประธานไม่เห็นชอบอีก 
หากคณะกรรมการคัดเลือกยืนยันเสนอตามรายชื่อเดิมก็ให้ด�ำเนินการด้วยวิธีเดียวกันแล้วให ้
ประธานพิจารณาแต่งตั้งไปตามรายชื่อที่เสนอ
	 ข้อ ๖	 ในกรณีที่ด�ำเนินการรับสมัครแล้วไม่มีเกษตรกรหรือผู้ยากจนมาสมัครเป็นผู้แทน 
เกษตรกรหรือผู้ยากจน หรือมีผู้สมัครไม่ถึง ๔ คน ให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเสนอชื่อผู้แทน 
เกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีคุณสมบัติตามข้อ ๒ ให้ได้จ�ำนวน ๔ คน หรือมากกว่านั้น เพ่ือด�ำเนินการ 
คัดเลือกตามข้อ ๕ ต่อไป
	 ข้อ ๗ 	 ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนเกษตรกรใน อชก.ส่วนจังหวัด หรือ อชก.ส่วนอ�ำเภอ  
อยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นอยู่ในต�ำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  
ในกรณีที่ต�ำแหน่งว่างลงก่อนวาระ ให้แต่งตั้งผู้ท่ีได้คะแนนล�ำดับถัดไปในการคัดเลือกผู้แทนเกษตรกร 
ครั้งนั้นด�ำรงต�ำแหน่งแทนโดยมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้แทนเกษตรกร 
ใน อชก.ส่วนจังหวัด หรืออชก.ส่วนอ�ำเภอ ชุดดังกล่าว

	 ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔

                                                          พลตรี
	 (สนั่น ขจรประศาสน์)
	 รองนายกรัฐมนตรี
	 ประธานกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
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มติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)
และคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

(อชก.) ส่วนกลาง
เพื่อใช้ปฏิบัติในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

๑.	 เรื่อง ขออนุญาตปลอดจ�ำนองที่ดินเฉพาะส่วนเนื่องจากถูกเวนคืน
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙
	 	 (๑)	 มอบอ�ำนาจให้ อชก.ส่วนกลาง เป็นผู้มีอ�ำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้ผู้กู้เงินกองทุน
หมุนเวียนฯ ถอนจ�ำนอง เนื่องจากการถูกเวนคืนที่ดินเฉพาะบางส่วนภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้
	 	 	 ๑.๑	 ราคาประเมินที่ดินส่วนที่เหลือจะต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่าจ�ำนวนหนี้คงค้างทั้งหมด
	 	 	 ๑.๒	 กรณผีูกู้ม้หีนีถ้งึก�ำหนดทีค้่างช�ำระอยูก่บักองทนุฯ ผูกู้ต้้องน�ำเงนิค่าทดแทนทีไ่ด้รบั 
จากการเวนคืนช�ำระหนี้ให้กับกองทุนฯ ก่อน
	 	 (๒)	 กรณอีืน่ๆ นอกเหนอืจากข้อ ๑ รวมถึงการเจราจาตกลงน�ำเงินค่าเวนคนืส่งใช้หนีก้องทุนฯ  
ให้เสนอ กชก.พิจารณา

๒.	 เรื่อง การมอบอ�ำนาจให้ฝ่ายเลขานุการ อชก.ส่วนกลาง ตรวจสอบการอนุมัติค�ำขอกู้เงินของ  
อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ
		  มติท่ีประชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๐ เมือ่วันที ่๑๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๔๐ ทีป่ระชมุมมีตมิอบอ�ำนาจให้  
อชก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณากรณีหากฝ่ายเลขานุการ อชก.ส่วนกลาง ตรวจสอบการอนุมัติค�ำขอกู้เงิน  
โดย อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ แล้วปรากฎว่า เป็นการอนุมัติโดยไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ

๓.	 เรือ่ง การมอบอ�ำนาจให้ประธาน อชก.ส่วนกลาง เป็นผูพิ้จารณาอนุมติัค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี 
แทน กชก.
		  มตทิีป่ระชุม กชก. ครัง้ที ่๔/๒๕๔๐ เมือ่วนัที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๔๐ ทีป่ระชมุพจิารณาแล้วมมีติ 
มอบอ�ำนาจให้ประธาน อชก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาอนุมัติให้จ่ายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี แทน กชก. ได้ตามจ�ำนวนท่ีต้องจ่ายจริง แล้วรายงานให้ อชก.ส่วนกลาง  
ทราบนอกเหนือจากที่ กชก. ได้มอบอ�ำนาจให้ อชก.ส่วนกลาง ไปแล้ว

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน142



๔.	 เรื่อง การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ โดยมีเจ้าหนี้เป็นบริษัทลิสซิ่ง จ�ำกัด
		  มติท่ีประชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๒ เมือ่วนัที ่๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ทีป่ระชมุพิจารณาแล้วมี 
มติเห็นชอบ กรณีเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่เป็นหนี้กับบริษัทลิสซิ่ง จ�ำกัด ให้รับเร่ืองไว้พิจารณาให ้
ความช่วยเหลือโดยด�ำเนินการตามแนวทางเดียวกับกรณีเป็นหนี้ธนาคารพาณิชย์ คือต้องมีค�ำพิพากษา 
ของศาลถึงที่สุดแล้วให้ช�ำระหนี้ จึงจะรับไว้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ

๕.	 เรื่อง อาชีพเกษตรกรรม (ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ข้อ ๓)
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติให้เพิ่มเติมอาชีพประมง 
เป็นอาชีพเกษตรกรรมอืน่ ตามทีค่ณะกรรมการก�ำหนดในข้อ ๔ แห่งระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วย 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๓ แห่งระเบียบว่าด้วย 
การบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ และต่อมามติที่ประชุม  
กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีมติให้เพิ่มการท�ำสวนผัก การเพาะเห็ด และอาชีพ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเป็นอาชีพเกษตรกรรมอื่นอีกด้วย

๖.	 เรื่อง นิติบุคคลที่คณะกรรมการก�ำหนด (ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ข้อ ๓) 
		  มติท่ีประชมุ กชก. คร้ังที ่๒/๒๕๔๗ เม่ือวนัที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ค�ำนยิามของค�ำว่า “นติบิคุคล 
ท่ีคณะกรรมการก�ำหนด” หมายความว่า  เจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดที่จดทะเบียนกับ 
กระทรวงพาณิชย์ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ให้กู้ยืมเงิน โดยลูกหนี้ที่เป็นหนี้กับเจ้าหนี้ 
ดังกล่าว จะต้องเป็นหนี้ที่เกิดจากการกู้ยืมเงินมาเพื่อลงทุนในการประกอบอาชีพ และจะรับพิจารณา 
ให้ความช่วยเหลือตามแนวทางเดียวกับกรณีเป็นหนี้ธนาคารพาณิชย์ ซ่ึงต้องมีค�ำพิพากษาของศาล 
ถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้

๗.	 เรือ่ง กจิกรรมทีผู้่ขอกูเ้งนิกองทนุเพือ่การประกอบอาชพี (ตามระเบยีบว่าด้วยการบรหิารกองทนุ 
หมุนเวียนฯ ข้อ ๑๙ (๒)
		  มตทิีป่ระชมุ กชก. คร้ังที ่๒/๒๕๔๗ เมือ่วันท่ี ๙ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ก�ำหนดกิจกรรมและหลักเกณฑ์ 
ของผู้ขอกู้เงิน เพื่อการประกอบอาชีพ ดังนี้
		  ๑.	 ประเภทของกิจกรรม จ�ำแนกได้ ๒ ประเภท ได้แก่
			   (๑)	 กิจกรรมภาคการเกษตร
	 	 	 	 ๑)	 กิจกรรมกู้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิต คือ เงินกู้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตทางการเกษตร ได้แก่ ค่าเมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ย ยาป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชหรือสัตว์ อาหารสัตว์ วัสดุ 
การเกษตร ค่าเครื่องมือการเกษตร ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการเกษตร ค่าน�้ำมัน 
เชื้อเพลิง ค่าซื้อปศุสัตว์ หรือสัตว์ปีก หรือสัตว์น�้ำ เพื่อเลี้ยงขาย ค่าจ้างเกี่ยวกับการเกษตร
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	 	 	 	 ๒)	 กิจกรรมเพื่อการลงทุนในทรัพย์สินการเกษตร ได้แก่ เงินกู้เพื่อการบุกเบิก 
หรือจัดท�ำให้ที่ดินใช้ในการเกษตรได้ สร้างหรือปรับปรุงแหล่งน�้ำ คัน คูน�้ำ ประตูกักน�้ำ และงาน 
ปรับปรุงที่ดินอย่างอื่น ท�ำสวน ซื้อสัตว์ใช้งาน ซื้อหรือสร้างปรับปรุงเครื่องมือขนาดใหญ่ เครื่องสูบน�้ำ  
เครื่องจักรกล อุปกรณ์การขนส่ง อุปกรณ์อ่ืนๆ เกี่ยวกับการเกษตร ซื้อหรือสร้างหรือปรับปรุงโรงเรือน 
และสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เกี่ยวกับการเกษตร ลงทุนในการเลี้ยงปศุสัตว์ สัตว์ปีก หรือสัตว์น�้ำ
			   (๒)	 กิจกรรมนอกภาคการเกษตร
	 	 	 	 ๑)	 การประกอบอาชีพประเภทอุตสาหกรรม หมายความว่า  การประกอบอาชีพ
ซึ่งมีลักษณะเป็นการแปรรูปสินค้า เช่น การท�ำโรงงานอาหารสัตว์ ตัดเย็บผ้าโหล เป็นต้น
	 	 	 	 ๒)	 การประกอบอาชีพประเภทพาณิชยกรรม หมายความว่า การประกอบอาชีพ  
ซึ่งมีลักษณะซื้อมาขายไป เช่น เปิดร้านขายปุ๋ยเคมี ขายข้าวสาร อาหารแห้ง เป็นต้น
	 	 	 	 ๓)	 การประกอบอาชีพประเภทบริการ หมายความว่า การประกอบอาชีพที่สร้าง 
ความพึงพอใจ เช่น การรับจ้างขนของ ตัดผม เป็นต้น
		  ๒.	 หลักประกันเงินกู้
	 	 	 (๑)	 กรณีเป็นลูกหนี้ของกองทุนอยู่แล้ว ให้ใช้หลักประกันตามสัญญาเดิม ซึ่งจ�ำนองไว้ 
กับกองทุน หากประเมินราคาแล้วราคาหลักประกันท่ีเหลืออยู่ยังคงมีราคาประเมินเท่ากับหรือมากกว่า 
วงเงนิทีข่อกูเ้พือ่การประกอบอาชพี ถ้าไม่เพยีงพอให้น�ำอสังหาริมทรัพย์อืน่ ซ่ึงมไิด้จ�ำนองเป็นประกนัต่อ 
เจ้าหน้ีรายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพิ่มเติม หรืออาจให้จัดหาบุคคลค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์การใช ้
บุคคลค�้ำประกันร่วมตามระเบียบฯ ข้อ ๒๐
	 	 	 (๒)	 กรณีผู้กู้ยืมเป็นลูกหนี้ใหม่ที่ขอกู้ยืมเงินเพ่ือปลดเปล้ืองหนี้สิน หรือซ้ือคืนท่ีดิน 
เนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดินเช่าตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พร้อมทั้ง 
ขอกู้เงินเพื่อการประกอบอาชีพด้วยในคราวเดียวกัน ให้ใช้หลักประกันที่ดินจะขอกู้ดังกล่าวมา เป็นหลัก 
ประกันในการขอกู้เงินเพื่อการประกอบอาชีพ ถ้าไม่เพียงพอให้ด�ำเนินการเช่นเดียวกันกับกรณีขอกู้ตาม
ข้อ (๑)
		  ๓.	 การก�ำหนดวงเงินกู้
	 	 	 (๑)	 ก�ำหนดให้กู้ตามกิจกรรมที่ผู้ขอความช่วยเหลือขอกู้ตามข้อ ๑ (๑) โดยกิจกรรมที่กู ้
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตให้กู้ได้ไม่เกิน ๖๐% ของรายได้ที่เกิดจากกิจกรรมที่ขอกู้ (ไม่หักค่าใช้จ่าย)  
แต่ไม่เกินค่าใช้จ่ายที่จ่ายจริงและวงเงินไม่เกินรายละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ส�ำหรับกิจกรรมเพื่อการลงทุน 
ในทรัพย์สินการเกษตร และกิจกรรมนอกภาคการเกษตรให้กู ้ไม่เกินค่าใช้จ่ายและวงเงินไม่เกิน  
๑๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของโครงการ รวมทั้งความสามารถ 
ในการช�ำระหนี้ของผู้ขอกู้ ประกอบด้วย
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	 	 	 (๒)	 กรณีขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปล้ืองหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือ 
ซื้อท่ีดินเช่าตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พร้อมท้ังขอกู้เงินเพ่ือการประกอบ 
อาชีพด้วยในคราวเดียวกัน วงเงินกู้รวมกันต้องไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
		  ๔.	 ระยะเวลาในการกู้เงิน
	 	 	 (๑)	 กรณีผู้กู้ยืมเป็นลูกหนี้ของกองทุนอยู่แล้ว และมีความประสงค์จะขอกู้ยืมเงินเพื่อ 
การประกอบอาชีพเพิ่มเติม ให้ก�ำหนดระยะเวลาในการช�ำระหนี้คืนตามระยะเวลาสัญญาเดิมที่ยังเหลืออยู่
	 	 	 (๒)	 กรณีผู้ขอกู้ยืมเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดิน 
ตามสทิธแิห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พร้อมกบัการขอกู้เงนิเพือ่การประกอบอาชพี 
ในคราวเดียวกันให้ก�ำหนดระยะเวลาในการช�ำระหนี้คืนตามระยะเวลาเช่นเดียวกับการขอกู ้เงิน 
เพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อที่ดินคืน หรือซื้อที่ดินเช่าดังกล่าว

๘.	 เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๘
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗
		  ๑.	 ค�ำนิยาม การปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ หมายถึง กระบวนการที่ลูกหนี้กับเจ้าหน้ียินยอม 
ตกลงร่วมกันแก้ไขปัญหาหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตและจ�ำเป็น ซ่ึงหนี้นั้นเป็นภาระหนักจนไม่สามารถ 
ช�ำระหนี้ได้เพื่อให้ลูกหนี้ฟื้นฟูกิจการและมีรายได้เพียงพอต่อการช�ำระหนี้
		  ๒.	 คุณลักษณะหนี้
	 	 	 (๑)	 เป็นหนี้เงินกู้ค้างช�ำระซึ่งเกิดจากเหตุสุจริตและจ�ำเป็น
	 	 	 (๒)	 ลกูหน้ีได้รับมาตรการผดัผ่อนการช�ำระหนีต้ามหลักเกณฑ์ปกติแล้ว แต่ยงัไม่เพียงพอ
ที่จะสามารถช�ำระหนี้คืนได้
		  ๓.	 คุณสมบัติของลูกหนี้
	 	 	 (๑)	 ลูกหนี้ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ให้ความร่วมมือและตั้งใจแก้ไขปัญหา โดยเปิดเผย 
ข้อมูลที่เป็นจริงและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด
	 	 	 (๒)	 มีแผนแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าเป็นแนวทางที่จะฟื้นฟ ู
การประกอบอาชีพและท�ำให้มีลู่ทางช�ำระหนี้ได้
		  ๔.	 หลักประกัน ให้ใช้หลักประกันตามสัญญาเดิมมาค�้ำประกันเป็นอันดับแรก หากหลัก 
ประกันเดิมเสื่อมลง ให้ลูกหนี้จัดหาหลักประกันเพิ่มเติม
		  ๕.	 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
	 	 	 (๑)	 การขยายระยะเวลาช�ำระหนี้
	 	 	 (๒)	 การให้ระยะเวลาปลอดการช�ำระต้นเงิน
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	 	 	 (๓)	 การลดอัตราดอกเบี้ย
	 	 	 (๔)	 การยินยอมให้ลูกหนี้ช�ำระหนี้ต้นเงินในสัดส่วนที่ลดลง
	 	 	 (๕)	 การตกลงรับช�ำระหนี้จากการโอนขายทรัพย์สินของลูกหนี้ให้กับบุคคลอื่น
	 	 	 (๖)	 การพักช�ำระดอกเบี้ยค้างตามสัญญาเงินกู้เดิมชั่วคราว โดยก�ำหนดเวลาไว้
		  ๖.	 วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ส�ำหรับการขยายระยะเวลาช�ำระหนี้ ให้จัดท�ำเป็นบันทึก 
ข้อตกลงต่อท้าย หนังสือสัญญากู้เงินฉบับเดิม และขยายระยะเวลาการช�ำระคืนออกไปตามศักยภาพ 
ในการช�ำระหนีข้องลกูหนีแ้ต่ละราย ต้นเงนิกูใ้ห้คดิอตัราดอกเบีย้ปกต ิส่วนดอกเบีย้เงนิกูใ้ห้โอนเป็นเงนิกู ้ 
บัญชีใหม่และไม่คิดดอกเบี้ย หรือด�ำเนินการอื่นๆ ตามความเหมาะสมเป็นรายๆ ไป

๙.	 เรื่อง กรณีการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อซื้อที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป  
เนื่องจากการจ�ำนอง ขายฝาก หรือการกู้ยืม
		  มติที่ประชุม กชก. คร้ังที่ ๑/๒๕๕๐ เม่ือวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ได้ยกเลิกมติ กชก.  
ครั้งที่ ๑/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑ และครั้งที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
เน่ืองจากมติดังกล่าวก�ำหนดระยะเวลาเพ่ือซื้อคืนที่ดินท่ีได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ตามสัญญาจ�ำนอง 
ขายฝาก หรือสัญญากู้ยืมเงินไว้น้อยเกินไป บางครั้งเกษตรกรหรือผู้ยากจนมาทราบว่าสามารถร้องเรียน 
ขอความช่วยเหลือได้ภายหลัง และมาขอรับความช่วยเหลือก็ล่วงเลยระยะเวลาที่ก�ำหนดไปแล้ว 
ท�ำให้ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ กชก. จึงก�ำหนดระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือใหม่ดังกล่าว 
ดังน้ี “ในกรณีการขอกู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อซ้ือคืนที่ดินท่ีได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป 
ไม่เกิน ๕ ปี กรณีเกินกว่า ๕ ปี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับตั้งแต่ที่ดินหลุดไปเนื่องจากการจ�ำนอง ขายฝาก 
หรือประกันการกู้ยืมหากปรากฎว่าผู้ขอความช่วยเหลือยังท�ำประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่อง  
ไม่ว่าจะโดยเสียค่าเช่าหรือค่าตอบแทนให้แก่เจ้าของท่ีดิน หรือเจ้าของที่ดินไม่คิดค่าเช่าค่าตอบแทนก็ตาม 
และเจ้าของท่ีดินประสงค์จะขายคืนให้ในราคาที่เหมาะสม ให้รับเร่ืองไว้พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ระเบียบกองทุนฯ ก�ำหนดไว้”

๑๐.	 เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงานร่วมประเมินราคาทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหลักประกัน
		  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๐ เมือ่วนัท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ท่ีประชมุได้พิจารณาและมมีติ 
เหน็ชอบให้ประธานอนกุรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน (อชก.) ส่วนอ�ำเภอ และ อชก.เขต อาศยั 
อ�ำนาจตามค�ำสัง่คณะกรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน (กชก.) ที ่๑/๒๕๔๗ ลงวนัที ่๒๑ เมษายน  
๒๕๔๗ เรือ่ง แต่งตัง้คณะอนกุรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน ข้อ ๑๓ แต่งตัง้คณะอนกุรรมการใน  
อชก.ส่วนอ�ำเภอ และ อชก.เขต เป็นคณะท�ำงานประเมินราคาทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
หลักประกันกรณีมีข้อโต้แย้งหรืออุทธรณ์การประเมินราคาหลักประกันของ ธ.ก.ส. ดังนี้
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		  ๑.	 อชก.ส่วนอ�ำเภอ ประกอบด้วย
	 	 	 ๑.๑	 นายอ�ำเภอ	 ประธานคณะท�ำงาน
	 	 	 ๑.๒	 ผู้แทนเกษตรกร	 คณะท�ำงาน
	 	 	 	 (ที่เป็นอนุกรรมการใน อชก.ส่วนอ�ำเภอ)
	 	 	 ๑.๓	 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ�ำเภอ	 คณะท�ำงานและเลขานุการ
	 	 	 	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
		  ๒.	 อชก.เขต ประกอบด้วย
	 	 	 ๒.๑	 ผู้อ�ำนวยการเขต	 ประธานคณะท�ำงาน
	 	 	 ๒.๒	 ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน	 คณะท�ำงาน
	 	 	 	 (ที่เป็นอนุกรรมการใน อชก.เขต)
	 	 	 ๒.๓	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา	 คณะท�ำงานและเลขานุการ
	 	 	 	 หรือผู้แทนกรมที่ดิน
		  อ�ำนาจหน้าที่ ประเมินราคาทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหลักประกันกรณีมีข้อโต้แย้ง 
หรอือทุธรณ์การประเมนิราคาหลกัประกนัของ ธ.ก.ส. จากเกษตรกรหรือผู้ยากจนทีข่อกูเ้งินตามระเบยีบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

๑๑.	 เรื่อง นิติบุคคลตามกฎหมายที่กองทุนหมุนเวียน จะให้ความช่วยเหลือได้
		  มติทีป่ระชุม กชก. ครั้งที ่๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ มีมติกรณีเป็นหนี้นิติบุคคล 
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นเกษตรกรที่เป็นหนี้กับเจ้าหนี ้
สหกรณ์การเกษตร ที่กู้ยืมไปเพ่ือลงทุนการเกษตรและจะรับพิจารณาให้ความช่วยเหลือโดยต้องถูก 
สหกรณ์ฟ้องด�ำเนินคดี และศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้แล้ว

๑๒.	 เรื่อง การอนุมัติค�ำขอกู้เงินและการจ่ายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ของ อชก.ส่วนอ�ำเภอ หรือ  
อชก.ส่วนจังหวัด โดยที่ดินหลักประกันมีข้อจ�ำกัดระยะเวลาห้ามโอนภายในสิบปีตามมาตรา ๕๘ ทวิ  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
		  มติท่ีประชมุ กชก. ครัง้ที ่๓/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๐ ได้ยกเลิกมติ อชก.ส่วนกลาง  
ครัง้ที ่๓/๒๕๔๓ เมือ่วนัที ่๗ เมษายน ๒๕๔๓ เรือ่ง กรณทีีดิ่นหลักประกนัมข้ีอจ�ำกัดระยะเวลาห้ามโอนภายใน  
๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดนิ ซ่ึงก�ำหนดเป็นหลกัการว่าไม่สมควรอนุมติัการกู้เงนิ 
ในกรณีที่เอกสารสิทธิที่ดินของผู้ขอกู้มีข้อก�ำหนดห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี ที่ประชุม กชก. แก้ไขใหม่ ดังนี้  
“โดยให้พิจารณารับเรื่องและการจ่ายเงินกู้กองทุนหมุนเวียน กรณีที่ดินหลักประกันมีข้อจ�ำกัดห้ามโอน 
ภายในสิบปี ตามมาตรา  ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากปรากฏว่าขณะที่มาร้องเรียน 
ขอความช่วยเหลือระยะเวลาห้ามโอนไม่เกินห้าปี”
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๑๓.	 เรื่อง กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ขอปรับปรุงโครงสร้างนี้
		  มตทิีป่ระชมุ กชก. คร้ังที ่๓/๒๕๕๐ เมือ่วนัท่ี ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๐ ท่ีประชุมได้พิจารณาเหน็ชอบ 
กรณีเรื่อง ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนขออนุมัติปรับปรุงโครงสร้างหนี ้
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘(๙) และระเบียบ 
ว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๒๘ และ ๒๙ โดย กชก. มอบอ�ำนาจให้  
อชก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาการขออนุมัติปรับปรุงโครงสร้างหนี้แทน กชก. ต่อไป

๑๔.	 เรือ่ง กรณผีูกู้ย้มืประสบภยัธรรมชาตหิรอืภยัพบิติัทีอ่ยูใ่นหลกัเกณฑ์ทีไ่ด้รับการพจิารณาให้งด 
และหรือลดดอกเบี้ยได้ (ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ข้อ ๒๕)
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ มีมติเห็นชอบ กรณีผู้กู้ยืม 
ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติที่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการพิจารณาให้งดและหรือลดดอกเบี้ยได ้
โดยในปีที่ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติให้งดคิดดอกเบี้ยเงินกู้เป็นเวลา ๑ ปี และในปีถัดไปให้ลด 
ดอกเบีย้เงินกู้จากเดมิร้อยละ ๒ ต่อปี จากอตัราดอกเบีย้ทีต้่องช�ำระในปัจจบุนัเป็นเวลา ๒ ปี ส�ำหรบักรณี 
ท่ีอัตราดอกเบี้ยที่ต้องช�ำระในปัจจุบันน้อยกว่าร้อยละ ๒ ในปีถัดไปให้งดคิดดอกเบี้ยอีกเป็นเวลา ๒ ปี  
และมอบอ�ำนาจการพิจารณางดและหรือลดดอกเบี้ยเงินกู ้ แก่เกษตรกรและผู ้ยากจนที่ประสบ 
ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติแก่ อชก.ส่วนกลาง อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ที่เป็นผู้อนุมัติเงินกู้ 
ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจนนั้นๆ พิจารณาด�ำเนินการแทน กชก. ต่อไป

๑๕.	 เรื่อง ผู้ยากจน (ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ข้อ ๓)
		  มติท่ีประชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๑ เมือ่วันที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ค�ำนยิามของค�ำว่า “ผูย้ากจน”  
หมายความว่า  ผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอและอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถจะช่วยตนเองได้ ได้แก่ ผู้มีรายได ้
สุทธิไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเป็นผู้ท่ีไม่มีที่ดินส�ำหรับท�ำกินหรืออยู่อาศัย หรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
หรือเป็นผู้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดเพียงพอแก่การช�ำระหนี้ นอกจากทรัพย์สินที่น�ำไปขายฝาก จ�ำนอง 
หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน และทรัพย์สินที่ต้องใช้เป็นที่ดินท�ำกินหรืออยู่อาศัย ส�ำหรับผู้ม ี
รายได้สุทธิเกินกว่า ๘๗,๐๐๐ บาท แต่อยู่ในหลักเกณฑ์อื่นดังกล่าว กชก.อาจพิจารณาช่วยเหลือตามที่ 
เห็นสมควรเป็นรายๆ ไป และได้มอบอ�ำนาจการใช้ดุลพินิจดังกล่าวแก่ อชก. ต่างๆ ตามวงเงินท่ีได้รับ 
มอบอ�ำนาจ
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๑๖.	 เรื่องการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้จากกองทุนหมุนเวียนฯ แก่ข้าราชการ  
ข้าราชการบ�ำนาญ ลูกจ้างประจ�ำของส่วนราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานบริษัท  
หรือพนักงานห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมพิจารณาแล้ว 
มีมติไม่สมควรให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ แก่ข้าราชการ ข้าราชการบ�ำนาญ  
ลูกจ้างประจ�ำของส่วนราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทฯ หรือพนักงานห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด  
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคู่สมรสของบุคคลดังกล่าว หากคู่สมรสเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนตามที่ระเบียบกองทุน 
หมุนเวียนฯ ก�ำหนดให้รับเรื่องไว้พิจารณาให้ความช่วยเหลือได้

๑๗.	 เรื่อง กรณีเจ้าหนี้เป็นธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมมีมติเกี่ยวกับ 
การพิจารณาค�ำขอกู้เงนิกรณเีป็นหนีก้บัเจ้าหนีธ้นาคารพาณชิย์ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย หรือสถาบันการเงิน ให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.)  
รบัเรือ่งไว้พจิารณาให้ความช่วยเหลอืตามทีเ่หน็สมควรเฉพาะรายทีถ่กูฟ้องด�ำเนนิคด ีและศาลมคี�ำพพิากษา 
ถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้ โดยไม่ต้องถึงกับศาลมีค�ำสั่งให้ยึดทรัพย์ ส่วนกรณีเป็นหนี้เอกชนให้ อชก. ด�ำเนินการ 
ตามมติโดยไม่ต้องถึงกับถูกฟ้องหรือมีค�ำพิพากษาแต่อย่างใด

๑๘.	 เรื่อง กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนขออนุมัติให้ตัดหน้ีสูญ หรือประนอมหน้ีในกรณี ลูกหน้ี 
ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมได้พิจารณา 
แล้วเห็นชอบกรณีเรื่องลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนขออนุมัติให ้
ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์ การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญ 
และการประนอมหน้ีในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
กองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ.๒๕๔๖ ข้อ ๘(๘) โดย กชก. มอบอ�ำนาจให้ อชก. ส่วนกลางเป็นผู้พิจารณา 
อนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้แทน กชก. ต่อไป
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๑๙.	 เรื่อง แนวทางการให้กู ้ยืมตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ  
กรณีผู้ขอกู้มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป
		  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้พิจารณา 
เห็นชอบ กรณีเรื่องผู้ขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
“การให้เกษตรกรท่ียากจนหรือผู ้ยากจนกู้ยืมเงินตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุน 
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ กรณีผู้ขอกู้มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ให้ผู้ขอกู ้
น�ำบุตรหรือทายาทเป็นผู้กู ้ร่วมด้วยตามจ�ำนวน ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้ หากผู้ขอกู้ 
ไม่มีบุตรหรือทายาทให้น�ำบุคคลอื่นที่ยินยอมมาเป็นผู้กู้ร่วม หรือหากไม่สามารถน�ำบุตรหรือทายาท 
หรือบุคคลอื่น มาเป็นผู้กู้ร่วมด้วยก็ให้อยู่ในดุลพินิจที่พิจารณาเป็นรายๆ ไป”

๒๐.	 เรื่องแนวทางใช้ดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแห่งหนี้เกิดจากเหตุอันจ�ำเป็น
		  มตทิีป่ระชมุ อชก.ส่วนกลาง ครัง้ที ่๑๐/๒๕๔๒ เมือ่วนัท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ ท่ีประชุมได้พิจารณา 
และมมีตเิหน็ควรก�ำหนดแนวทางการพจิารณามลูเหตแุห่งหนีท้ีเ่กดิจากเหตอุนัสจุรติจ�ำเป็น ต้องเกดิจาก 
การน�ำเงินที่กู้ยืมไปใช้ตามฐานานุรูปเพื่อตัวเอง คู่สมรส หรือบิดามารดา  หรือบุตร หรือบุตรเขย หรือ 
บุตรสะใภ้ รวมทั้งการกู้ยืมเพื่อไปให้พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา เนื่องจากเห็นว่า 
เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในหมู่ญาติพี่น้อง ซึ่งเป็นวัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งถือว่าเป็นเร่ืองจ�ำเป็น  
ทั้งนี้ รวมถึงกรณีผู้ขอกู้น�ำที่ดินของตนไปค�้ำประกันหนี้ของบุคคลดังกล่าวข้างต้นด้วย
		  มตทิีป่ระชมุ อชก.ส่วนกลาง ครัง้ที ่๑/๒๕๔๙ เมือ่วนัท่ี ๖ กมุภาพันธ์ ๒๕๔๙ ท่ีประชมุพิจารณาแล้ว 
เห็นว่าน่าจะเพิม่เตมิกรอบมต ิอชก.ส่วนกลาง ครัง้ที ่๑๐/๒๕๔๒ เมือ่วนัที ่๘ ตลุาคม ๒๕๔๒ โดยขยายให้ 
ครอบคลุมมูลเหตุแห่งหนี้ที่จ�ำเป็นในกรณีอื่นๆ เพิ่มเติม ไม่ควรยกเลิกมติ อชก.ส่วนกลาง ดังกล่าว 
และให้อยูใ่นดลุพนิจิของ อชก.ส่วนต่างๆ ทีพ่จิารณาเป็นกรณีๆ  ไปเพราะ อชก. ส่วนต่างๆ อาจใช้ดุลพินจิ 
อย่างไม่มีขอบเขต จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการส�ำรวจข้อมูลที่ อชก.ส่วนต่างๆ อนุมัติกรณีมูลหนี้ไม่จ�ำเป็น 
เข้ามาหรือเรื่องที่เคยยุติแล้วว่า  มีกรณีใดบ้างที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมติ อชก.ส่วนกลาง ดังกล่าว 
เพื่อประกอบการพิจารณาสัก ๒-๓ เรื่อง เพื่อที่ประชุมจะได้เห็นข้อเท็จจริง กรณีไม่อยู่หลักเกณฑ์ตามมติ  
อชก.ส่วนกลาง ดังกล่าวว่าควรก�ำหนดแนวทางในกรณีมูลเหตุแห่งหนี้จ�ำเป็นจะก�ำหนดอย่างไรต่อไป  
ส่วนมต ิอชก.ส่วนกลาง ดงักล่าวทีป่ระชมุเหน็ว่า อชก.ส่วนจงัหวดัและอ�ำเภอ จะน�ำไปยดึถอืเป็นแนวทาง 
ปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ อชก.ส่วนจังหวัดและอ�ำเภอ เพราะไม่ใช่มติของคณะกรรมการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ที่ อชก.ส่วนต่างๆ จะต้องยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
		  มติทีป่ระชมุ อชก.ส่วนกลาง ครัง้ที ่๔/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๘ สงิหาคม ๒๕๕๐ ทีป่ระชมุได้พจิารณา 
และมีมติเป็นหลักการการใช้ดุลพินิจ มูลเหตุแห่งหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจ�ำเป็นให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของที่ประชุม อชก.ส่วนกลาง ที่จะพิจารณาเป็นรายๆ ไป
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๒๑.	 เรื่องการพิจารณาอนุมัติเงินกู้กองทุนหมุนเวียนฯ โดยที่ดินหลักประกันอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
		  มติท่ีประชุม อชก.ส่วนกลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เม่ือวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๓ ที่ประชุม 
ได้พิจารณา  กรณี อชก.ส่วนอ�ำเภอแห่งหนึ่งได้แจ้งการอนุมัติเงินกู้จากกองทุนหมุนเวียนฯ ให้แก่  
ผู้ร้องรายหนึ่ง ซึ่งจากการตรวจสอบที่ดินหลักประกัน ปรากฏว่าที่ดินหลักประกันอยู่ในเขตป่าสงวน 
แห่งชาติ ต่อมา  อชก. ส่วนอ�ำเภอท่ีอนุมัติเงินกู ้แจ้งว่าได้ด�ำเนินการตรวจสอบ โดยรับรองว่า  
เอกสารสทิธใินทีด่นิทีจ่ะน�ำมาจ�ำนองเป็นประกนัเงนิกู้กับกองทนุหมนุเวยีนฯ ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย  
และได้มีการครอบครองท�ำประโยชน์ก่อนการประกาศสงวนหวงห้าม และไม่มีกรณีพิพาทเรื่องที่ดิน 
กับเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงหรือส�ำนักงานป่าไม้พ้ืนที่ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวท่ีประชุมจึงมีมติให้ 
เบิกจ่ายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ให้แก่ผู้ขอกู้รายดังกล่าว และหากปรากฏข้อเท็จจริงเช่นกรณีดังกล่าว 
ข้างต้นให้น�ำเสนอ อชก.ส่วนกลางพิจารณาเป็นรายๆ ไป 
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หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้
ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถ�ำระหนี้ได้

	 เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ของลูกหนี้สอดคล้องกับ 
การด�ำเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
	 อาศัยอ�ำนาจตามข้อ ๘ (๘) แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ และข้อ ๒๕ วรรคสาม แห่งระเบียบว่าด้วย 
การบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ คณะกรรมการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจนโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง จึงก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ไว้ ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑	 ในหลักเกณฑ์นี้
		  “คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
(กชก.)
		  “สป.กษ.” หมายความว่า ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
		  “ระเบยีบบรหิารกองทนุ” หมายความว่า ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารกองทนุหมนุเวยีน
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๗
	 ข้อ ๒	 การตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ สป.กษ. ต้องด�ำเนินการติดตามทวงถามให้ช�ำระหนี ้
ตามควรแห่งกรณี โดยมีหลักฐานการติดตามทวงถามอย่างชัดแจ้ง และไม่ได้รับช�ำระหนี้ โดยปรากฏว่า
	 	 ๒.๑	 กรณีผู้กู้ยืมถึงแก่ความตาย หรือเป็นบุคคลสาบสูญ และ สป.กษ.ได้ด�ำเนินคด ี
กับทายาทและหรือผู้ค�้ำประกัน และศาลได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ สป.กษ.ได้รับช�ำระหนี้ แต่ไม่อาจ 
บังคับเอาจากทรัพย์มรดกของลูกหนี้หรือจากผู้ค�้ำประกันได้ภายในอายุความบังคับคดี หรือ
	 	 ๒.๒	 กรณีผู้กู้ยืมหลบหนีหรือย้ายถ่ินที่อยู่หรือมีหลักฐานว่าสาบสูญ โดยไม่สามารถ 
ติดตามตัวได้ และสป.กษ. ได้ด�ำเนินคดีกับลูกหนี้และหรือผู ้ค�้ำประกัน และศาลได้มีค�ำพิพากษา 
ถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้ แต่ไม่อาจบังคับเอาจากทรัพย์มรดกของลูกหนี้หรือจากผู้ค�้ำประกันได ้
ภายในอายุความบังคับคดี หรือ
	 	 ๒.๓	 กรณีผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ และ
	 	 	 (๑)	 สป.กษ. ได้ด�ำเนนิการฟ้องผูกู้ย้มืและผู้ค�ำ้ประกันในคดีแพ่ง หรือได้ยืน่ค�ำขอ
เฉลีย่ทรพัย์ในคดทีีผู่กู้ย้มืและผูค้�ำ้ประกันถูกเจ้าหนีร้ายอืน่ฟ้องคดีแพ่งและศาลได้มคี�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่
ถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้ แต่ผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันไม่มีทรัพย์สินที่ สป.กษ. จะบังคับช�ำระหนี้
ตามค�ำพิพากษา หรือตามค�ำสั่งศาลได้ทั้งหมดหรือบางส่วนภายในอายุความบังคับคดี หรือ
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	 	 	 (๒)	 สป.กษ. ได้ด�ำเนินการฟ้องผู ้กู ้ยืมและผู ้ค�้ำประกันคดีล้มละลาย หรือ 
ได้ยื่นค�ำขอรับช�ำระหนี้ในคดีที่ผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันถูกเจ้าหนี้อื่นฟ้องในคดีล้มละลายและศาลมีค�ำสั่ง 
ถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้จากผู้กู้ยืมและผู้ค�้ำประกันน้อยกว่าค�ำขอรับช�ำระหนี้ หรือ
	 	 ๒.๔	 เป็นหนี้ที่ศาลมีค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องเน่ืองจากเป็นหน้ีท่ี สป.กษ.  
ไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องได้ตามกฎหมาย เช่น คดีขาดอายุความ โดยให้ สป.กษ. ต้องด�ำเนินการ 
สอบสวนหาตัวผู้รับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙ ด้วย
	 	 ๒.๕	 เป็นหนี้ที่ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี
	 ข้อ ๓	 กรณีผู้กู้ยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางเกษตรกรรม  
หรือที่อยู ่อาศัย ได้รับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่  
ท�ำให้เกิดความเดือดร้อนและคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าผู ้กู ้ยืมไม่มีความสามารถท่ีจะ 
ช�ำระหน้ีได้อีกต่อไป ให้คณะกรรมการพิจารณาขอจ�ำหน่ายเป็นหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินต้น  
หรือทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยตามเหตุผลความจ�ำเป็นของผู้กู้ยืมได้
	 ข้อ ๔	 หนี้ที่จะขอประนอมหนี้ หรือผ่อนผันการบังคับคดี ได้แก่
	 	 ๔.๑ 	หนี้ที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช�ำระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ตามสัญญาเนื่องจากมีเหตุจ�ำเป็น 
หรือมีเหตุอันสมควรจนไม่สามารถช�ำระหนี้ตามข้อตกลงในสัญญได้ หรือ
	 	 ๔.๒ 	หนี้ที่ค้างช�ำระดอกเบี้ยใกล้ครบอายุความเรียกร้องดอกเบี้ยค้างช�ำระและ 
เงินต้นที่ผู้กู้ยืม ต้องผ่อนช�ำระคืนเป็นงวดๆ (๕ ปี) และธ.ก.ส. ได้ติดตามให้ผู้กู้ยืมช�ำระหนี้ตามระเบียบ 
บริหารกองทุนแล้วอยู่ระหว่างจะถูกฟ้องด�ำเนินคดี หรือ
	 	 ๔.๓ 	หนี้ท่ีอยู่ระหว่าง สป.กษ.ด�ำเนินการฟ้องร้องคดีหรืออยู่ระหว่างปฏิบัติตาม 
ค�ำพิพากษาของศาล หรือ
	 	 ๔.๔ 	หนี้ ท่ีศาลมีค�ำพิพากษาแล้วอยู ่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด 
ทรัพย์สินจ�ำนองหรือทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้กู้ยืม
	 ข้อ ๕ 	 กรณีการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดีตามข้อ ๔ ต้องปฏิบัติ ดังนี้
	 	 (๑) 	 กรณยีงัไม่มกีารฟ้องร้องคดผีูกู้ย้มืต่อศาล ให้ผูกู้ย้มืทีจ่ะขอประนอมหนีท้�ำสญัญา 
ประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิม
	 	 (๒) 	 กรณีมีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาลแล้ว ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้ท�ำสัญญา 
ประนีประนอมยอมความต่อศาล
	 	 (๓) 	 กรณีท่ีศาลมีค�ำพิพากษาคดีแล้วอยู ่ระหว่างบังคับคดี ให้ท�ำหนังสือแจ้งให ้
ลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาช�ำระหนี้ตามท่ีขอผ่อนผันการบังคับคดีภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด (ไม่เกิน 
อายุความบังคับคดี)

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 153



	 โดยกรณีการท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงิน 
เดิมตามข้อ ๕ (๑) หรือท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความตามข้อ ๕ (๒) ให้ระบุเงื่อนไขในสัญญา 
ประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิมดังกล่าวว่า  “หากผู้กู้ยืมผิดนัด 
ช�ำระหนี้งวดใดงวดหนึ่งให้สัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญา 
กู้ยืมเงินเดิมเป็นอันระงับสิ้นลงและกลับไปบังคับตามสัญญากู้ยืมเงินเดิมต่อไป”
	 ข้อ ๖	 การประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดีตาม ข้อ ๔ และข้อ ๕ ผู้กู้ยืมต้อง 
ช�ำระหน้ีเงินต้นที่ค้างช�ำระท่ีเหลือท้ังหมด ส่วนดอกเบี้ยต้องช�ำระเป็นจ�ำนวนเงินไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง 
ของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช�ำระอยู่กับ สป.กษ. ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน
	 หากผู้กู ้ยืมไม่สามารถช�ำระดอกเบ้ียได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช�ำระเงินต้นพร้อม 
ดอกเบี้ยให้เสร็จส้ินในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการท่ีจะพิจารณาก�ำหนดเง่ือนไข 
ข้อตกลงเป็นกรณีๆ ไป
	 ข้อ ๗	 ในกรณทีีค่ณะกรรมการได้มมีตเิหน็ชอบให้ลกูหนีป้ฏบิติัตามเงือ่นไขใน ข้อ ๖ วรรคสอง 
แล้วหากต่อมาลูกหนี้ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าวให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ให ้สัญญาประนีประนอมยอมความหรือบันทึกข ้อตกลงต่อท้ายสัญญา 
กู้ยืมเงินเดิมตามข้อ ๕ (๑) เป็นอันระงับสิ้นลง และให้ไปด�ำเนินการบังคับตามสัญญากู้ยืมเงินเดิม 
ต่อไป หรือ
	 	 (๒)	 ให้สัญญาประนีประนอมยอมความตามข้อ ๕ (๒) เป็นอันระงับสิ้นลง และ 
ให้ไปด�ำเนินการบังคับตามสัญญากู้ยืมเงินเดิมต่อไป หรือ
	 	 (๓)	 ให้บังคับคดีตามค�ำพิพากษาตามข้อ ๕ (๓) ต่อไป
	 ข้อ ๘	 เมื่อคณะกรรมการได้มีมติให้ตัดหน้ีสูญจากบัญชีลูกหนี้หรือมีมติเห็นชอบให้ 
ประนอมหนี้หรือผ่อนผันการบังคับคดี ให้คณะกรรมการรายงานให้ สป.กษ. ทราบด้วยในเดือนถัดไป 
เพื่อรวบรวมเรื่องเสนอให้กระทรวงการคลังทราบต่อไป

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน154



หลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันร่วม
ในการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียน 

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖

มติ กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑

	 	 ๑.	 ให้ข้าราชการพลเรอืนระดบั ๓-๕ หรอืข้าราชการอืน่ทีเ่ทยีบเท่า ท�ำสญัญาค�ำ้ประกนัเงนิกู้ 
ได้ในวงเงินไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท
	 	 ๒. 	 ให้ข้าราชการพลเรอืนระดบั ๖ ขึน้ไป หรอืข้าราชการอืน่ทีเ่ทยีบเท่าท�ำสญัญาค�ำ้ประกนัเงนิกู ้
ได้ในวงเงินไม่เกินกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถ้าเกินกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของ กชก. แต่ต้อง 
ไม่เกินกว่าร้อยละ ๓๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ที่บุคคลนั้นจะค�้ำประกัน
	 	 ๓. 	 ให้พนักงานรัฐวิสาหกิจท�ำสัญญาค�้ำประกันเงินกู้ได้ในท�ำนองเดียวกับข้าราชการอื่น 
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑-๒
	 	 ๔.	 ให้สมาชิกรัฐสภาและข้าราชการการเมือง ท�ำสัญญาค�้ำประกันเงินกู้ได้ในวงเงินไม่เกิน  
๑๐๐,๐๐๐ บาท ถ้าเกินกว่า  ๑๐๐,๐๐๐ บาทให้อยู่ในดุลพินิจของ กชก. แต่ต้องไม่เกินร้อยละ ๓๐  
ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ที่บุคคลนั้นจะค�้ำประกัน
	 	 ๕.	 ในกรณีที่ไม่อาจใช้บุคคลตามข้อ ๑-๔ มาเป็นผู้ค�้ำประกันเงินกู้ได้ ให้ใช้บุคคลทั่วไป 
ตามที่ กชก. เห็นสมควรเป็นผู้ค�้ำประกันเงินกู้ได้ในวงเงินไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท
	 	 ๖.	 ในกรณีที่ใช้บุคคลตามข้อ ๑-๕ มาเป็นผู้ค�้ำประกันเงินกู้แล้วยังไม่เป็นการเพียงพอ ให้ใช้ 
บุคคลตามข้อ ๑-๕ เป็นการเพิ่มเติมได้ ตามจ�ำนวนที่บุคคลนั้นจะค�้ำประกันตามหลักเกณฑ์ข้อ ๑-๕
	 	 ๗. 	 ให้ผูท่ี้ขอท�ำสญัญาค�ำ้ประกนัตามข้อ ๑-๔ เสนอหนังสอืรบัรองจากต้นสงักดั แสดงสถานะ 
ระดับ อัตราเงินเดือน และหากมีภาระผูกพันในการท�ำสัญญาค�้ำประกันเงินกู้รายอื่นอยู่ก็ให้แสดงภาระ 
ผูกพันนั้นด้วย
	 	 ๘.	 ผู้ค�้ำประกันเงินกู้ตามข้อ ๑-๖ คนหนึ่งค�้ำประกันผู้กู้ได้ไม่เกิน ๑ ราย และจะต้องมิใช ่
ผู้ที่เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการใน กชก. หรือ อชก. ใดๆ
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หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจนผู้เป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ยากจนกรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ

		  ๑.	 คุณสมบัติของผู้ได้รับความเสียหาย
	 	 	 เป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนผู้เป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งประสบภัยธรรมชาติหรือ  
ภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรกรรม หรือท่ีอยู่อาศัยได้รับความเสียหายเนื่องจาก 
ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ และได้รับความเดือดร้อนจากความเสียหายดังกล่าว
		  ๒. 	 การพิจารณาความเสียหายของเกษตรกรและผู้ยากจน
	 	 	 ๒.๑	 กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เป็นเกษตรกร เมื่อภายหลังประสบภัยธรรมชาติ 
หรือภัยพิบัติ ปรากฏว่ามีรายได้รวมทั้งสิ้น (รายได้การเกษตรรวมกับรายได้นอกการเกษตรสุทธิ) เท่ากับ 
หรือต�่ำกว่าค่าใช้จ่าย (ค่าใช้จ่ายการเกษตรรวมกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน) ถือว่าเกษตรกรรายนั้น 
ได้รับความเสียหายเป็นส่วนใหญ่สมควรได้รับความช่วยเหลือ หรือท่ีอยู่อาศัยเสียหายเป็นส่วนใหญ ่
และไม่มีส่วนราชการหรือภาคเอกชนให้ความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
	 	 	 ๒.๒	 กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เป็นผู้ยากจนซึ่งประกอบอาชีพอื่น เมื่อภายหลัง 
ประสบภัยธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัแิล้วปรากฏว่ามรีายได้รวมทัง้ส้ินเท่ากบัหรือต�ำ่กว่าค่าใช้จ่าย (ค่าใช้จ่าย 
ในการประกอบอาชีพรวมกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน) ถือว่าเป็นผู้เสียหายเป็นส่วนใหญ่สมควรได้รับ 
ความช่วยเหลือ หรือที่อยู ่อาศัยเสียหายเป็นส่วนใหญ่ และไม่มีส่วนราชการหรือภาคเอกชนให้ 
การช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
		  ๓. 	 การให้ความช่วยเหลือโดยงดและหรือลดดอกเบี้ยเงินกู้ตามสัญญาเดิมที่มีอยู่ก่อน 
ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
	 	 	 ในปีทีป่ระสบภัยธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัใิห้งดคดิดอกเบีย้เงนิกู้เป็นเวลา ๑ ปี และในปีถดัไป 
ให้ลดดอกเบีย้เงนิกูจ้ากเดมิร้อยละ ๒ ต่อปี จากอตัราดอกเบีย้ทีต้่องช�ำระในปัจจุบนัเป็นเวลา ๒ ปี ส�ำหรบั 
กรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่ต้องช�ำระในปัจจุบันต�่ำกว่าร้อยละ ๒ ในปีถัดไปให้งดคิดดอกเบี้ยเป็นเวลาอีก ๒ ปี
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		  ๔. 	 วิธีด�ำเนินการช่วยเหลือ
	 	 	 ๔.๑	 ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือ ธ.ก.ส. สาขา 
อ�ำเภอ หรือ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ แล้วแต่กรณี ส�ำรวจและรวบรวมรายชื่อลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
ผู้ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และอยู่ในข่ายที่จะให้ความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ 
ดังกล่าวพร้อมรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับความเสียหายตามข้อ ๒ และเรื่องเดิม ส่งให้ส�ำนักงาน 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอ 
จังหวัดหรืออ�ำเภอ แล้วแต่กรณี เพื่อน�ำเสนอ อชก.ส่วนกลาง อชก.ส่วนจังหวัด หรือ อชก.ส่วนอ�ำเภอ 
ซึ่งเป็นผู้อนุมัติค�ำขอกู้เงินให้แก่ลูกหนี้ผู ้ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติดังกล่าว 
พิจารณาต่อไป
	 	 	 ๔.๒	 เมือ่ สป.กษ. ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอ จังหวดั  
หรืออ�ำเภอ แล้วแต่กรณีได้รับเรื่องตาม ๔.๑ ให้น�ำเสนอที่ประชุม อชก. เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ 
งดและหรือลดดอกเบี้ยตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว
	 	 	 ๔.๓	 ให้สป.กษ. ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ จังหวัด  
หรืออ�ำเภอ แจ้งผลการพิจารณาอนุมัติของ อชก. ตาม ๔.๒ พร้อมกับเร่ืองเดิมส่งให้ ธ.ก.ส. สาขา 
หรอื ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ หรอื ธ.ก.ส. ส�ำนกังานใหญ่ แล้วแต่กรณทีราบ เพ่ือด�ำเนนิการตามนัยมติ อชก. นัน้ๆ  
ต่อไป
	 	 	 ๔.๔	 เมื่อส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ จังหวัด หรือ 
อ�ำเภอด�ำเนินการตาม ๔.๓ แล้ว ให้แจ้งผลการด�ำเนินการให้ สป.กษ. ทราบ เพื่อประมวลเรื่องรายงานให้  
กชก.ทราบต่อไป
	 	 	 ๔.๕	 กรณีที่ ธ.ก.ส. สาขา  หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ หรือ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ ่ 
ด�ำเนินการตามนัยมติ อชก. โดยงดหรือลดดอกเบี้ยตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ให้รายงานให ้ 
สป.กษ. ทราบเพื่อน�ำเสนอ กชก. ทราบต่อไป
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๑.๑ 	การส�ำรวจผู้เสียหายเพื่อเสนอ อชก. พิจารณา
	 ให้ความช่วยเหลือ
	 (๑)	อชก.ส่วนกลาง
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 (๒)	อชก.ส่วนจังหวัด
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 (๓)	อชก.ส่วนอ�ำเภอ
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................
	 	 อ�ำเภอ..........................................................

รวม

ที่.........../............วันที่.........................

เรียน 	( ) ผอ.ฝ. ...................................

	 ( ) ผอ.กคก. ..............................

	 เพื่อโปรดทราบ

	 ลงชื่อ ........................................

	 ผู้จัดการสาขา ...........................

	 ธ.ก.ส. สาขา....................................................
	 จังหวัด.............................................................

	 	 แบบรายงานสรุป
	 ๑.	การด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  
และผู้ยากจน ผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนของ สป.กษ. 
ที่ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ (อุทกภัย ปี.............)
ประจ�ำไตรมาสที่.................ปี พ.ศ. ....................

หน่วย : พันบาท

การด�ำเนินการเพื่อให้งดและลดดอกเบี้ย
กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖
จ�ำนวน 
(ราย)

ต้นเงินกู้
คงเหลือ

ดอกเบี้ย
ค้างช�ำระ
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๑.๒	 การด�ำเนนิการตามมต ิอชก. งด
	 และลดดอกเบี้ย
	 (๑)	อชก.ส่วนกลาง
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 (๒)	อชก.ส่วนจังหวัด
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 (๓)	อชก.ส่วนอ�ำเภอ
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
	 	 อ�ำเภอ................................
      รวม

การด�ำเนินการเพื่อให้งด
และลดดอกเบี้ย

กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖

(๑) งดดอกเบี้ย

ปี พ.ศ. ...........

จ�ำนวน

เป็นเงิน

(ราย)

(บาท)

(๒) ลดดอกเบี้ย

ปี พ.ศ. ...........

จ�ำนวน

เป็นเงิน

(ราย)

(บาท)

(๓) ลดดอกเบี้ย

ปี พ.ศ. ...........

จ�ำนวน

เป็นเงิน

(ราย)

(บาท)
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	 ๒.	ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะ
	 	 ๒.๑	 ปัญหาอุปสรรค........................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
	 	 ๒.๒	 แนวทางแก้ไข..........................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
	 	 ๒.๓	 ข้อเสนอแนะ...........................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................

       ลงชื่อ...................................ผู้ท�ำ                    ลงชื่อ.....................................ผู้ตรวจ
             (..................................)                               (..................................)
       ต�ำแหน่ง....................................                      ต�ำแหน่ง....................................
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หลักเกณฑ์ขอประนอมหนี้ของเกษตรกรและผู้ยากจน
ที่ขอกู้เงินจากกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

เพื่อน�ำไปช�ำระหนี้ที่มีอยู่กับธนาคาร หรือสถาบันการเงิน

	 	 ๑. 	 คุณสมบัติของผู้ประนอมหนี้
	 	 	 (๑) 	 วงเงินที่ให้กู้จากกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 	 (๒) 	 ผ่านการวิเคราะห์คุณสมบัติจากคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
(กชก.)
	 	 	 (๓) เป็นหนี้ที่ถูกธนาคารหรือสถาบันการเงินฟ้องด�ำเนินคดี และศาลมีค�ำพิพากษา 
ถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้ก่อนวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓
		  ๒. 	 หลักเกณฑ์การประนอมหนี้
			   ๒.๑	 หนี้ NPL (หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้)
	 	 	 	 ๒.๑.๑ 	กรณีหลักประกันไม่คุ้มหนี้เมื่อเทียบมูลค่าหลักประกันกับเงินต้นคงค้าง
	 	 	 	 ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิประนอมหนีโ้ดยให้เกษตรกรและผูย้ากจนช�ำระหนีก้บั
ธนาคาร หรือสถาบันการเงินร้อยละ ๘๐ ของเงินต้นคงค้างรวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงที่ธนาคาร หรือ
สถาบันการเงินจ่ายแทนลูกหนี้ เงินต้นที่เหลือเดิมร้อยละ ๒๐ กับดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด
	 	 	 	 ๒.๑.๒ 	กรณีหลักประกันคุ้มหนี้เมื่อเทียบมูลค่าหลักประกันกับเงินต้นคงค้าง
	 	 	 	 ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิประนอมหนีโ้ดยให้เกษตรกรและผูย้ากจนช�ำระหนีก้บั
ธนาคารหรือสถาบันการเงินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้นคงค้างพร้อมช�ำระดอกเบี้ยร้อยละ ๕ ของต้นเงินคง
ค้าง นับแต่วันผิดนัดช�ำระหนี้จนถึงวันที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินแจ้งภาระหนี้และค่าใช้จ่ายให้ กชก. 
ทราบโดยยกเว้นดอกเบีย้หลงัจากวันทีธ่นาคารหรอืสถาบนัการเงนิแจ้งภาระหนีจ้นถงึวนัช�ำระหนี ้เป็นระยะ
เวลา ๓ เดือน ระยะเวลาที่เกินจาก ๓ เดือน ให้เกษตรกรและผู้ยากจนช�ำระดอกเบี้ยร้อยละ ๕ จนถึงวันที่ 
กชก. ช�ำระหนี้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินจ่ายแทนลูกหนี้ ดอกเบี้ยที่เหลือ
เดิมยกเลิกทั้งหมด

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 161



	 		  ๒.๒	 หนี้ NPA และหน้ีที่เหลือจากการขายทอดตลาด (หนี้สถาบันการเงินซื้อหลัก
ทรัพย์จากการขายทอดตลาด)
	 	 	 	 ๒.๒.๑	 กรณี ไม่มีหนี้เงินต้นคงค้างกับธนาคาร หรือสถาบันการเงิน
	 	 	 	 ธนาคารหรือสถาบันการเงินประนอมหนี้โดยให้เกษตรกรและผู้ยากจนช�ำระหนี ้
กับธนาคารหรือสถาบันการเงินเป้นหนี้ต้นเงิน NPA (ราคาซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาด + ค่าใช้จ่าย 
ต่างๆ) รวมกับดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ นับแต่วันที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินซ้ือทรัพย์จากการ 
ขายทอดตลาดจนถึงวันที่ธนาคาร หรือสถาบันการเงินแจ้งภาระหนี้และค่าใช้จ่ายให้ กชก. ทราบ  
โดยยกเว้นดอกเบี้ยหลังจากวันที่ธนาคาร หรือสถาบันการเงินแจ้งภาระหนี้จนถึงวันช�ำระหนี้เป็น 
ระยะเวลา ๓ เดือน ระยะเวลาที่เกินจาก ๓ เดือน ให้เกษตรกรและผู้ยากจนช�ำระดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕  
จนถึงวันที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินขายหนี้แก่ กชก. และดอกเบี้ยท่ีเหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด  
ค่าใช้จ่ายในการโอนกรรมสทิธิเ์ป็นของเกษตรกรและผู้ยากจนทีข่อกู้เงิน ภาษเีงินได้และภาษธีรุกจิเฉพาะ 
เป็นค่าใช้จ่ายของสถาบันการเงินผู้ขาย NPA
	 	 	 	 ๒.๒.๒ 	กรณีมีหนี้เงินต้นคงค้างจากการซื้อทรัพย์ NPA ของธนาคารหรือสถาบัน 
การเงิน
	 	 	 	 	 (๑) 	กรณีไม่มีหลักประกันหรือมีหลักประกันแต่ไม่คุ้มหนี้เมื่อเทียบมูลค่า 
หลักประกันกับเงินต้นคงค้าง
	 	 	 	 	 	 ธนาคารหรอืสถาบันการเงนิประนอมหนีโ้ดยให้เกษตรกรและผู้ยากจน 
ช�ำระหนี้ กับธนาคารหรือสถาบันการเงินร้อยละ ๘๐ ของต้นเงินคงค้าง พร้อมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงที่ 
สถาบันการเงินจ่ายให้ลูกหนี้ เงินต้นที่เหลือร้อยละ ๒๐ และดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด ค่าใช้จ่าย 
ในการโอนกรรมสิทธิ์เป็นของเกษตรกรและผู้ยากจนที่ขอกู้เงิน ภาษีเงินได้และภาษีธุรกิจเฉพาะเป็น 
ค่าใช้จ่ายของธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ขาย NPA
	 	 	 	 	 (๒) 	กรณีหลักประกันคุ้มหนี้เมื่อเทียบมูลค่าหลักประกันกับเงินต้นคงค้าง
	 	 	 	 	 	 ธนาคารหรอืสถาบนัการเงินประนอมหนี ้โดยให้เกษตรกรและผู้ยากจน 
ช�ำระหนี้กับธนาคารหรือสถาบันการเงินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินต้นคงค้างพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๕  
ของเงินต้นคงค้าง นับตั้งแต่วันผิดนัดช�ำระหนี้จนถึงวันท่ี ธนาคารหรือสถาบันการเงินแจ้งภาระหนี้และ 
ค่าใช้จ่ายให้ กชก.ทราบ โดยยกเว้นดอกเบีย้หลงัจากวนัท่ีธนาคารหรือสถาบนัการเงินแจ้งภาระหน้ีจนถึง 
วันช�ำระหนี้เป็นระยะเวลา ๓ เดือน ระยะเวลาท่ีเกินจาก ๓ เดือน ให้เกษตรกรและผู้ยากจนช�ำระ 
ดอกเบี้ยร้อยละ ๕ จนถึงวันที่ กชก. ช�ำระหนี้ และดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด ค่าใช้จ่ายในการ 
โอนกรรมสิทธิ์เป็นของเกษตรกรและผู้ยากจนที่ขอกู้เงิน ภาษีเงินได้และภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นค่าใช้จ่าย 
ของธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ขาย NPA
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ขั้นตอนการด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ขอประนอมหนี้ของเกษตรกรและผู้ยากจน

ที่ขอกู้เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อน�ำไปช�ำระหนี้ที่มีอยู่กับธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงิน
ระหว่าง

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.)

กับธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงิน

(ระยะเวลาด�ำเนินการรวม ๙๐ วัน รวมวันเสาร์-อาทิตย์ วันหยุดราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ์)

สกร.
รับเรื่องค�ำขอกู้เงินกองทุนและการขอประนอมหนี้โดย สกร. รับเอง
หรือรับเรื่องต่อจากส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ หรือที่ว่าการอ�ำเภอ

หรือ ธ.ก.ส. สาขา หรือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส่งเรื่องให้ด�ำเนินการ

เจ้าหนี้
ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน ส�ำนักงานใหญ่ ของแต่ละธนาคาร
หรือสถาบันการเงินพิจารณาด�ำเนินการ HAIR CUT ตามหลักการ

ขอประนอมหนี้

ธ.ก.ส.
สาขาวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน วิเคราะห์หลักประกันตามระเบียบ

หลักเกณฑ์ของกองทุนฯ

สกร.
พิจารณาตรวจสอบ

สกร.
ตรวจสอบความถูกต้อง

และเบิกจ่ายเงินกู้

วงเงินเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่งผล
วิเคราะห์ให้ อชก.กทม./อชก.

ส่วนจังหวัด พิจารณาอนุมัติเงินกู้

วงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

ส่งผลวิเคราะห์ให้ อชก.ส่วนกลาง
พิจารณาอนุมัติเงินกู้

วงเงินไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
ส่งผลวิเคราะห์ให้ อชก.เขต/
อชก.ส่วนอ�ำเภอ พิจารณา

อนุมัติเงินกู้

ธ.ก.ส.
ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่เบิกจ่ายเงินให้ ธ.ก.ส. สาขา และ
ธ.ก.ส. สาขาแจ้งธนาคารเจ้าหนี้และผู้ขอกู้มารับเงินและ

จดทะเบียนไถ่ถอนจ�ำนองพร้อมกับท�ำสัญญาและค�ำขอกู้เงิน
กับกองทุนฯ

ระยะเวลา ๕ วัน

ระยะเวลา ๓๐ วัน

ระยะเวลา ๓๐ วัน

ระยะเวลา ๑๐ วัน
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กรอบระยะเวลาการด�ำเนินงานตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ
การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน (๙๐ วันท�ำการ)

ขั้นตอนที่ ๑	 การรับค�ำขอกู้ (๖ วันท�ำการ)

❍	 สนง.เกษตรอ�ำเภอ/เขต	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่..............................

❍	 สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่..............................

❍	 ธ.ก.ส. สาขา 	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่..............................

❍	 สกร. สป.กษ. 	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่..............................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๒	 รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๑ การสอบสวนข้อเท็จจริงและการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ 
	 ท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ (๑๕ วันท�ำการ)

❍	 อชก.ส่วนอ�ำเภอ/เขต	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่.............................	
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๓	 รับเรื่องต่อจากข้ันตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและการประเมินราคาหลักทรัพย์  
	 (๒๐ วันท�ำการ)

❍	 ธ.ก.ส. สาขา 	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่..............................

❍	 ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ 	 รับวันที่.......................	ส่งออกวันที่..............................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๔ 	รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ (๒๐ วันท�ำการ)

❍	 สนง.เกษตรอ�ำเภอในฐานะฝ่ายเลขานุการ อชก.ส่วนอ�ำเภอ/เขต
	 	 รับเรื่องวันที่..............................................................
	 	 เสนอที่ประชุม/หรือประธานอนุมัติวันที่...................
	 	 ส่งออกวันที่...............................................................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................
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❍	 สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการ อชก.ส่วนจังหวัด/กทม.
	 	 รับเรื่องวันที่..............................................................
	 	 เสนอที่ประชุม/หรือประธานอนุมัติวันที่...................
	 	 ส่งออกวันที่...............................................................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

❍	 สกร. สป.กษ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ อชก.ส่วนกลาง
	 	 รับเรื่องวันที่..............................................................
	 	 เสนอที่ประชุม/หรือประธานอนุมัติวันที่...................
	 	 ส่งออกวันที่...............................................................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๕ 	รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๔ การตรวจสอบและการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ (๑๕ วันท�ำการ)

❍	 สกร. สป.กษ.	 รับวันที่........................ส่งออกวันที่...........................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๖ 	รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา (๔ วันท�ำการ)

❍	 ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่	 รับวันที่........................ส่งออกวันที่...........................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๗	 รบัเร่ืองต่อจากขัน้ตอนที ่๖ การจ่ายเงินกู้และแจ้งผู้ขอกู้/เจ้าหนีม้าไถ่ถอนและท�ำสญัญา 
จ�ำนองที่ดินกับกองทุน (๑๐ วันท�ำการ)

❍	 ธ.ก.ส. สาขา	 รับวันที่........................ส่งออกวันที่...........................
	 หมายเหตุ.......................................................................................................................................
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ค�ำอธิบายวิธีการกรอกรายละเอียด
	 ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำขอกู้ (๖ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามข้อ ๑ ที่มีหน้าที่รับค�ำขอกู้เงินที่
จะเข้ามาทกุช่องทาง เช่น เกษตรกรและผูย้ากจนมาขอความช่วยเหลอืด้วยตนเองทีส่�ำนกังาน เป็นหนังสอื 
ที่ส่งทางจดหมาย ฯลฯ ให้เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่มีหน้าที่รับเรื่องต้องข้อ ๑ ท�ำเครื่องหมาย 
ในช่อง ❍ ลงวันที่ที่รับเรื่อง และด�ำเนินการสอบสวนและบันทึกค�ำขอกู้ตามแบบเบื้องต้น กรณ ี
ร้องเรยีนด้วยตนเองหรือการตรวจสอบจากหนังสอืทีส่่งทางจดหมายว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบยีบหรอืไม่ 
หากอยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือให้ด�ำเนินการลงวันที่ส่งออก เพื่อส่งให ้
หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๒ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๑ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖ วัน 
ท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากเกษตรกรและผู ้ยากจนที่มาร้องเรียนด้วยตนเองที่ส�ำนักงาน  
หรือทางจดหมาย)
	 ขัน้ตอนที ่๒ การสอบสวนข้อเทจ็จริงและการไกล่เกลีย่ประนอมหนีท้�ำสญัญาประนปีระนอม 
ยอมความ (๑๕ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๒ ท�ำเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจาก 
หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๑ และด�ำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงไกล่เกลี่ยประนอมหนี้คู ่กรณีและ 
ท�ำสญัญาประนปีระนอมยอมความไว้ทีอ่�ำเภอเพือ่เป็นหลกัฐาน เมือ่ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ลงวนัทีท่ีส่่งออก 
เพื่อส่งให้หน่วยงานตามข้ันตอนท่ี ๓ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๒ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จ 
ภายใน ๑๕ วันท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๑)
	 ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและการประเมินราคาหลักทรัพย์ (๒๐ วันท�ำการ)  
ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๓ ท�ำเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๒  
แล้วด�ำเนินการวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินประเมินราคาหลักทรัพย์ที่จะขอกู้เงินไปไถ่ถอนเม่ือด�ำเนินการแล้วเสร็จ 
ลงวนัทีท่ีส่่งออกเพือ่ส่งให้หน่วยงานตามขัน้ตอนที ่๔ ด�ำเนนิการต่อไป (ทัง้นีใ้นขัน้ตอนที ่๓ ให้ด�ำเนนิการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วันท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๒)
	 ขั้นตอนท่ี ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ (๒๐ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๔  
ท�ำเคร่ืองหมาย ❍ และลงวันท่ีท่ีรับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๓ แล้วน�ำเสนอที่ประชุม อชก. 
ส่วนต่างๆ ตามค�ำสั่งที่ กชก. ท่ีได้มอบอ�ำนาจให้พิจารณาอนุมัติเงินกู้แล้ว ลงวันที่ที่ประชุมมีมติ 
เมื่อด�ำเนินการเสร็จแล้วลงวันที่ที่ส่งออกเพื่อส่งให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๕ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี ้
ในขั้นตอนที่ ๔ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วันท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเร่ืองจากหน่วยงาน 
ตามขั้นตอนที่ ๓)
	 ขัน้ตอนท่ี ๕ การตรวจสอบและการอนมัุติเบกิจ่ายกูเ้งนิ (๑๕ วนัท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขัน้ตอนที ่๕  
ท�ำเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเร่ืองจากหน่วยงานตามขั้นตอนท่ี ๔ แล้วด�ำเนินการตรวจสอบ 
ความถูกต้องการอนุมัติเงินกู้อีกครั้งหนึ่งแล้วน�ำเสนอขออนุมัติการเบิกจ่ายเงินกู้ จัดท�ำใบถอนเงิน เมื่อด�ำเนินการ 
แล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออก เพื่อส่งให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๖ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๕  
ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๔)

✓

✓

✓

✓

✓
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	 ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส.สาขา (๔ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามข้ันตอนท่ี ๖  
ท�ำเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๕ แล้วด�ำเนินการโอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส.  
สาขา  ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ เมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออกให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๗  
ด�ำเนนิการต่อไป (ทัง้นีใ้นขัน้ตอนที ่๖ ให้ด�ำเนนิการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ วนัท�ำการ นบัต้ังแต่วนัท่ีรับเร่ือง 
จากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๕)
	 ขัน้ตอนที ่๗ การจ่ายเงนิกู้และแจ้งผูข้อกู/้เจ้าหน้ีมาไถ่ถอน และท�ำสญัญาจ�ำนองทีดิ่นกับกองทนุ  
(๑๐ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๗ ท�ำเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหน่วยงาน 
ตามขั้นตอนที่ ๖ แล้วแจ้งผู้ขอกู้/เจ้าหนี้มาไถ่ถอน และท�ำสัญญาจ�ำนองที่ดินกับกองทุนหมุนเวียนฯ  
แล้วลงวันที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ เพื่อแจ้งให้ สป.กษ. ทราบต่อไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๗ ให้ด�ำเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ วันท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๖)

หมายเหตุ : 	กรณีที่ไม่สามารถด�ำเนินการตามกรอบเวลาท่ีก�ำหนดในแต่ละข้ันตอนได้ ให้หน่วยงานแต่ละ
	 ขั้นตอนลงเหตุขัดข้องไว้ในช่องหมายเหตุ

✓

✓

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 167



กฎกระทรวง
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง

พ.ศ. ๒๕๕๓

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา  ๖๑/๒ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง ไว้ดังต่อไปนี้
	 ขอ้ ๑	 กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่ข้อ 28 ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ ๒	 ในกฎกระทรวงนี้
	 “ข้อพิพาท” หมายความว่า ข้อพิพาททางแพ่งเกี่ยวกับที่ดิน มรดก และข้อพิพาททางแพ่งอื่น 
ที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินสองแสนบาทหรือมากกว่านั้น ตามที่ก�ำหนดในพระราชกฤษฎีกา
	 “อ�ำเภอ” หมายความรวมถึง กิ่งอ�ำเภอ
	 “นายอ�ำเภอ” หมายความรวมถึง ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ
	 “พนักงานอัยการประจ�ำจังหวัด” หมายความว่า  ข้าราชการอัยการซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต ่
อัยการผู้ช่วยขึ้นไปที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด
	 “บัญชีรายชื่อ” หมายความว่า บัญชีรายชื่อบุคคลที่จะท�ำหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย
	 “ผู้ไกล่เกลี่ย” หมายความว่า บุคคลที่ท�ำหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
	 “ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย” หมายความว่า  นายอ�ำเภอ พนักงานอัยการประจ�ำจังหวัดหรือ 
ปลัดอ�ำเภอที่ได้รับมอบหมาย ที่เป็นประธานคณะบุคคลผู้ท�ำหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
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หมวด ๑
บัญชีรายชื่อ

	 ข้อ ๓	 ในอ�ำเภอหนึ่งให้มีบัญชีรายชื่อ โดยจ�ำนวนบุคคลในบัญชีรายชื่อให้เป็นไปตามที ่
นายอ�ำเภอเห็นสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบคน
	 ให้นายอ�ำเภอประกาศระยะเวลาในการรับสมคัรเป็นผู้ไกล่เกลีย่ไว้ ณ ทีว่า่การอ�ำเภอ ทีท่�ำการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน และสถานที่ที่เป็นชุมชนตามที่เห็นสมควร
	 ในกรณีมีเหตุอันสมควร นายอ�ำเภอจะขยายระยะเวลาตามวรรคสองออกไปอีกก็ได้
	 ข้อ ๔	 ผู้สมัครเป็นผู้ไกล่เกลี่ยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
	 	 ก.	 คุณสมบัติ
	 	 	 (๑)	 มีอายุไม่ต�่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันสมัคร
	 	 	 (๒)	 มีภูมิล�ำเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรในเขตอ�ำเภอที่สมัคร
	 	 	 (๓)	 เป็นบุคคลทีม่คีวามรูห้รอืมปีระสบการณ์เหมาะสมกบัการท�ำหน้าทีไ่กล่เกลีย่ 
และประนอมข้อพิพาท
	 	 ข.	 ลักษณะต้องห้าม
	 	 	 (๑)	 เป็นข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ
	 	 	 (๒)	 เป็นบุคคลล้มละลาย คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริต หรือ 
จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ
	 	 	 (๓) เป็นผู้เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษ 
ส�ำหรับความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
	 	 	 (๔)	 เป็นผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นซึ่ง 
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง
	 	 	 (๕)	 เป็นผู้เคยถูกถอดถอนให้พ้นจากบัญชีรายชื่อ
	 ข้อ ๕	 เมื่อพ้นวันรับสมัครแล้ว ให้นายอ�ำเภอรวบรวมรายชื่อผู้สมัครซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่ม ี
ลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๔ พร้อมทั้งประวัติย่อของแต่ละบุคคลเสนอคณะกรรมการจังหวัดพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ
	 ให้คณะกรรมการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายชื่อจากนายอ�ำเภอ
	 ให้นายอ�ำเภอปิดประกาศบัญชีรายชื่อที่ได้รับความเห็นชอบไว้ ณ สถานที่ตามข้อ 3 วรรคสอง
	 ข้อ ๖	 ให้ผู้ไกล่เกลี่ยพ้นจากบัญชีรายชื่อเมื่อ
	 	 (๑)	ตาย
	 	 (๒)	ลาออก โดยยื่นเป็นหนังสือต่อนายอ�ำเภอ
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	 	 (๓)	นายอ�ำเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัดสั่งให้พ้นจากบัญชีรายชื่อ 
เพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 4
	 	 (๔)	ไม่เข้าร่วมการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทตามก�ำหนดนดัหมายตดิต่อกนัเกนิ
สองครั้งโดยไม่แจ้งเหตุผลความจ�ำเป็นต่อประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย
	 	 (๕)	ถูกถอดถอนให้พ้นจากบัญชีรายชื่อตามข้อ 9
	 ข้อ ๗	 ในกรณีที่บัญชีรายชื่อมีจ�ำนวนรายชื่อน้อยกว่ายี่สิบคน หรือน้อยกว่าจ�ำนวนท่ี 
นายอ�ำเภอเห็นสมควร ให้นายอ�ำเภอด�ำเนินการรับสมัครและจัดท�ำรายชื่อเพิ่มเติม ทั้งนี้ ให้น�ำความใน 
ข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ข้อ ๘	 ผู้ไกล่เกลี่ยต้องถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง อิสระ ยุติธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ
	 	 (๒)	เข้าร่วมการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาททกุครัง้ เว้นแต่แจ้งเหตผุลความจ�ำเป็น 
ล่วงหน้าให้ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยทราบ
	 	 (๓)	ปฏบัิตหิน้าทีด้่วยความรวดเรว็ ไม่ท�ำให้การไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทล่าช้า 
เกินสมควร
	 	 (๔)	ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เรียกหรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากคู่พิพาทหรือ 
บุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อพิพาท
	 	 (๕) ใช้วาจาสุภาพในขณะปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
	 	 (๖) รักษาความลับที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
	 	 (๗) ไม่ชี้ขาดข้อพิพาทหรือบีบบังคับให้คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือท้ังสองฝ่ายลง 
ลายมือชื่อในสัญญาประนีประนอมยอมความ
	 ข้อ ๙	 เมื่อคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องเรียนว่าผู้ไกล่เกล่ียผู้ใดประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ตามข้อ ๘ ให้นายอ�ำเภอด�ำเนนิการสอบสวนข้อเทจ็จริง เมือ่ผลการสอบสวนปรากฏว่ามมีลูและเป็นกรณ ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณตามข้อ ๘ (๑) (๔) (๖) หรือ (๗) ให้ด�ำเนินการถอดถอนผู้นั้นพ้นจากบัญชี 
รายชื่อโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัด ถ้าเป็นกรณีอื่นให้ด�ำเนินการว่ากล่าวตักเตือน  
สั่งให้พ้นจากการท�ำหน้าท่ีผู ้ไกล่เกลี่ยในข้อพิพาทนั้น หรือถอดถอนให้พ้นจากบัญชีรายชื่อโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัด ตามที่เห็นสมควร
	 ถ้าการร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง เป็นการร้องเรียนเมื่อเร่ิมต้นกระบวนการไกล่เกล่ียไปแล้ว  
ให้นายอ�ำเภอสั่งระงับการไกล่เกลี่ยไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการสอบสวน และเมื่อทราบผลการ 
สอบสวนแล้ว ถ้าเป็นกรณีที่นายอ�ำเภอสั่งให้ผู้ไกล่เกลี่ยนั้นพ้นจากการท�ำหน้าที่ผู้ไกล่เกล่ีย หรือจะ 
ด�ำเนนิการถอดถอนให้พ้นจากบญัชรีายชือ่ ให้นายอ�ำเภอส่ังให้คูพิ่พาทเลือกผู้ไกล่เกล่ียอืน่ท�ำหน้าทีแ่ทน 
ผู ้ ไกล ่ เกลี่ยที่ถูกร ้องเรียน และให ้เป ็นดุลพินิจของประธานคณะผู ้ ไกล ่ เกลี่ยพิจารณาว ่าจะ 
ด�ำเนินกระบวนการไกล่เกลี่ยต่อไปหรือเริ่มต้นกระบวนการไกล่เกลี่ยใหม่
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	 ในกรณีที่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเห็นว่าประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ตามข้อ ๘ ให้ร้องเรยีนต่อผูบ้งัคบับัญชาของผูท้�ำหน้าทีป่ระธานคณะผูไ้กล่เกลีย่นัน้ ในกรณทีีผู่บ้งัคบับญัชา 
ดังกล่าวเห็นสมควรเปลี่ยนผู้ท�ำหน้าท่ีประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย ให้ด�ำเนินการโดยเร็ว เว้นแต่นายอ�ำเภอ 
เป็นประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย ให้พนักงานอัยการประจ�ำจังหวัดท�ำหน้าที่ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยแทน
	 ข้อ ๑๐	 ให้นายอ�ำเภอตรวจสอบบัญชีรายชื่อเป็นประจ�ำทุกปีปฏิทิน ในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคคลในบัญชีรายชื่อ ให้นายอ�ำเภอจัดท�ำบัญชีรายชื่อใหม่ และปิดประกาศให้ทราบ
โดยทั่วกัน ณ สถานที่ตามข้อ ๓ วรรคสอง

หมวด ๒
การด�ำเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท

	
	 ข้อ ๑๑	 ในกรณีท่ีคูพ่พิาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงประสงค์จะให้มกีารไกล่เกลีย่และประนอมข้อพิพาท  
ให้แจ้งความประสงค์เป็นค�ำร้องขอต่อนายอ�ำเภอ โดยจะท�ำเป็นหนงัสือส่งด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณย์ี  
หรือแจ้งด้วยวาจา ณ ท่ีว่าการอ�ำเภอท่ีตนมีภูมิล�ำเนาก็ได้ ในกรณีแจ้งด้วยวาจา  ให้นายอ�ำเภอจดแจ้ง 
รายละเอียดและให้ผู้ร้องลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน
	 เมื่อนายอ�ำเภอได้รับค�ำร้องขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้งให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหนึ่งทราบและ 
สอบถามว่าประสงค์จะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทหรือไม่ หากเป็นกรณีที่ม ี
คู่พิพาทหลายฝ่าย ให้แจ้งและสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย
	 ในกรณีที่คู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยินยอมท่ีจะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท  
ให้นายอ�ำเภอแจ้งเป็นหนังสือให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบพร้อมทั้งก�ำหนดวัน เวลา  และสถานที่ให้คู่พิพาท 
ทุกฝ่ายมาพร้อมกันเพื่อเลือกผู้ไกล่เกลี่ยและประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย 
	 เมือ่คูพ่พิาททกุฝ่ายมาพร้อมกันแล้ว ให้นายอ�ำเภอด�ำเนนิการให้คูพิ่พาทเลือกผูไ้กล่เกล่ียของตน 
และร่วมกันเลือกว่าจะให้นายอ�ำเภอ พนักงานอัยการประจ�ำจังหวัด หรือปลัดอ�ำเภอ เป็นประธาน 
คณะผูไ้กล่เกลีย่ และจดัให้มกีารบันทกึความตกลงยนิยอมไว้ในสารบบการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท  
พร้อมทั้งให้คู่พิพาททุกฝ่ายลงลายมือชื่อในสารบบนั้น
	 ในกรณีที่คู่พิพาทไม่อาจร่วมกันเลือกประธานคณะผู้ไกล่เกล่ียได้ ให้นายอ�ำเภอเป็นผู้ก�ำหนด 
ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย
	 ในกรณีที่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท  
ให้นายอ�ำเภอจ�ำหน่ายค�ำร้องขอไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทนั้นและแจ้งให้ผู้ร้องขอทราบ
	 ข้อ ๑๒	 เมื่อมีการเลือกหรือก�ำหนดผู้ไกล่เกลี่ยและประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยแล้ว ให้ประธาน 
คณะผู ้ไกล่เกลี่ยนัดประชุมคณะผู้ไกล่เกลี่ยภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคณะผู ้ไกล่เกลี่ยครบถ้วน  
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เพื่อพิจารณาค�ำร้องขอไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ในกรณีที่เห็นว่าผู้ร้องขอใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
หรือการด�ำเนินการต่อไปจะเป็นผลให้เกิดการได้เปรียบหรือเสียเปรียบแก่คู ่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ในการด�ำเนนิคดีทางศาล ให้คณะผูไ้กล่เกลีย่มมีตไิม่รบัค�ำร้องขอนัน้ไว้พจิารณา และให้ยตุเิรือ่ง ในกรณอีืน่ 
ให้รับค�ำร้องขอนั้นไว้เพื่อด�ำเนินการต่อไป แต่การรับดังกล่าวให้อยู่ภายใต้บังคับข้อ ๑๔ ข้อ ๑๙ และ 
ข้อ ๒๐
	 ข้อ ๑๓	 การด�ำเนินการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท โดยปกตใิห้กระท�ำ ณ ทีว่่าการอ�ำเภอ  
แต่ในกรณจี�ำเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจะก�ำหนดให้ด�ำเนนิการ ณ สถานทีร่าชการอืน่ก็ได้ แต่ต้องแจ้ง 
ให้คู่พิพาททราบล่วงหน้าตามสมควร
	 ให้อ�ำเภอส่งหนังสือนัดหมายการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทแจ้งวัน เวลา  และสถานที ่ 
ไปยังคณะผูไ้กล่เกลีย่และคูพ่พิาททกุฝ่ายภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีค่ณะผูไ้กล่เกลีย่รบัค�ำร้องขอไว้พจิารณา 
ตามข้อ ๑๒ ส�ำหรับการนัดครั้งต่อ ๆ ไป ให้ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยเป็นผู้ก�ำหนดและแจ้งให้คู่พิพาท 
ทุกฝ่ายทราบ และบันทึกการนัดหมายไว้ในสารบบการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
	 การส่งหนังสือนัดหมายตามวรรคสอง ให้นายอ�ำเภอหรือประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยแล้วแต่กรณี  
ด�ำเนินการส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้แก่คู ่พิพาทและบุคคลที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่ผู้นั้นอยู ่ 
ณ สถานที่ไกล่เกลี่ยในเวลาที่ได้มีการนัดหมายและได้ลงลายมือชื่อรับรู้ไว้ ให้ถือว่าได้ส่งโดยชอบแล้ว 
	 ข้อ ๑๔	 ถ้าคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทุกฝ่ายไม่มาตามก�ำหนดที่ประธานคณะผู้ไกล่เกล่ีย 
นัดหมายโดยไม่แจ้งเหตุผล หรือไม่ขอเลื่อนวันนัดหมาย หากเป็นกรณีที่คู่พิพาทที่ยื่นค�ำร้องขอไกล่เกลี่ย 
และประนอมข้อพิพาท หรือคู่กรณีทุกฝ่ายไม่มาตามก�ำหนดนัด ให้คณะผู้ไกล่เกลี่ยสั่งจ�ำหน่ายค�ำร้อง 
ขอไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทและส่ังยุติเรื่อง และให้ถือว่าคณะผู้ไกล่เกล่ียไม่เคยรับค�ำร้องขอไกล ่
เกลีย่และประนอมข้อพพิาทนัน้มาแต่ต้น ในกรณีอืน่ให้คณะผูไ้กล่เกลีย่ด�ำเนนิการตามทีเ่หน็สมควรต่อไป 
	 ข้อ ๑๕	 ก่อนเริม่ต้นกระบวนการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท ให้ประธานคณะผูไ้กล่เกลีย่ 
ชี้แจงวิธีการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ 
	 ข้อ ๑๖	 การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททุกครั้ง คณะผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องมาปฏิบัติหน้าที่ 
ครบทุกคน
	 ในการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ให้คณะผู้ไกล่เกลี่ยด�ำเนินการให้คู่พิพาทตกลงยินยอม 
ผ่อนผันให้แก่กันโดยเปิดโอกาสให้คู่พิพาทเสนอข้อผ่อนผันให้แก่กัน หรือคณะผู้ไกล่เกล่ียอาจเสนอ 
ทางเลอืกในการผ่อนผนัให้แก่คูพ่พิาทพิจารณาตกลงยนิยอมยตุข้ิอพพิาทนัน้ ทัง้นี ้ห้ามมใิห้คณะผูไ้กล่เกลีย่ 
ชี้ขาดข้อพิพาท
	 ให้คณะผูไ้กล่เกลีย่รบัฟังข้อเท็จจรงิเบ้ืองต้นเก่ียวกับข้อพพิาทจากคูพ่พิาททุกฝ่าย โดยให้รบัฟัง 
ข้อเท็จจริงต่อหน้าคู่พิพาทพร้อมกัน ทั้งนี้ ในการไกล่เกลี่ยนั้นจะไกล่เกลี่ยพร้อมกันหรือแยกกันก็ได้  
แต่ในการตกลงกันนั้นให้กระท�ำต่อหน้าคู่พิพาททุกฝ่าย
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	 ในกรณีทีค่ณะผูไ้กล่เกลีย่สงสยัโดยมเีหตอุนัควรว่าข้อพพิาทนัน้ไม่อาจบงัคบักนัได้ตามกฎหมาย 
ท่ีมใิช่เหตอุายคุวาม ให้คณะผูไ้กล่เกลีย่ยตุกิารไกล่เกลีย่และจ�ำหน่ายข้อพพิาทออกจากสารบบการไกล่เกลีย่ 
และประนอมข้อพิพาท
	 ข้อ ๑๗	 ในกรณีที่คู ่พิพาทฝ่ายใดฝ ่ายหนึ่งร ้องขอหรือคณะผู ้ ไกล ่ เกลี่ยเห็นสมควร  
คณะผู้ไกล่เกลี่ยอาจให้น�ำพยานบุคคลเข้าชี้แจงหรือให้ข้อมูลก็ได้ แต่ทั้งนี้คณะผู้ไกล่เกล่ียต้องค�ำนึงถึง 
หลักการที่จะให้การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว
	 ข้อ ๑๘	 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาการสะดุดหยุดลงของอายุความในการฟ้องร้องคดี  
ให้ถือว่าวันที่คู ่พิพาทแจ้งความประสงค์ตามข้อ ๑๑ วรรคหน่ึง เป็นวันยื่นข้อพิพาท กรณีที่แจ้ง 
ความประสงค์โดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ ให้ถือวันที่อ�ำเภอได้รับหนังสือแจ้ง
	 ข้อ ๑๙	 ในระหว่างการด�ำเนนิการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ไม่สมัครใจที่จะให้ด�ำเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทต่อไป คู่พิพาทฝ่ายนั้นมีสิทธิบอกเลิกการ 
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทต่อประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย โดยท�ำเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ และ 
ให้คณะผู้ไกล่เกลี่ยสั่งจ�ำหน่ายค�ำร้องขอไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทและส่ังยุติเร่ือง และให้ถือว่า 
คณะผู้ไกล่เกลี่ยไม่เคยรับค�ำร้องขอไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทนั้นมาแต่ต้น
	 ข้อ ๒๐	 ในระหว่างการด�ำเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ถ้าผู้ไกล่เกลี่ยที่คู่พิพาท 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ได้เลอืกไว้ต้องพ้นจากบัญชรีายชือ่ หรอืไม่อาจด�ำเนนิการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพพิาท 
ต่อไปได้ด้วยเหตุอื่น หรือคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความประสงค์ขอเปล่ียนตัวผู้ไกล่เกล่ีย ให้คู่พิพาท 
ฝ่ายนัน้เลอืกผูไ้กล่เกลีย่ใหม่หรอืขอเปลีย่นตวัผูไ้กล่เกลีย่ แล้วแต่กรณ ีจากบัญชีรายชือ่ เว้นแต่คูพิ่พาทนัน้ 
ไม่เลอืกผูไ้กล่เกลีย่และประสงค์บอกเลกิการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียด�ำเนนิการ 
ตามข้อ ๑๙
	 การเลือกหรือเปลี่ยนตัวผู้ไกล่เกลี่ยใหม่ตามวรรคหนึ่ง ไม่กระทบถึงกระบวนการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว
	 ข้อ ๒๑	 การด�ำเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทต้องให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 
สามเดือนนับแต่วันท่ีนายอ�ำเภอได้ลงเรื่องในสารบบการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท เว้นแต่ม ี
ความจ�ำเป็นและคู่พิพาทยินยอม ให้ขยายระยะเวลาได้อีกครั้งละไม่เกินสามเดือน แต่รวมระยะเวลา 
ทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหนึ่งปี
	 เม่ือพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หากการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทยังไม่ได้ข้อยุติ ให้
คณะผู้ไกล่เกลี่ยสั่งจ�ำหน่ายข้อพิพาทนั้น
	 ข้อ ๒๒	 ในกรณีที่คู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ ให้คณะผู้ไกล่เกลี่ยสั่งจ�ำหน่ายข้อพิพาทนั้น
	 ข้อ ๒๓	 ในกรณทีีคู่พ่พิาทตกลงกนัได้ ให้คณะผูไ้กล่เกลีย่จดัให้มกีารท�ำสญัญาประนปีระนอม 
ยอมความระหว่างคูพ่พิาท และให้ถอืเอาข้อตกลงตามสัญญาประนปีระนอมยอมความมผีลผูกพันคูพิ่พาท
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	 การจัดท�ำสญัญาประนปีระนอมยอมความตามวรรคหนึง่ ต้องไม่ขดัต่อความสงบเรยีบร้อยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และให้คู่พิพาททุกฝ่ายและคณะผู้ไกล่เกลี่ยลงลายมือชื่อ
	 ข้อ ๒๔	 ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความตามข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง ย ่อมท�ำให ้
ข้อเรยีกร้องเดมิของคู่พพิาทได้ระงบัสิน้ไป และท�ำให้คู่พิพาทได้สิทธติามท่ีแสดงไว้ในสัญญาประนปีระนอม 
ยอมความ
	 ข้อ ๒๕	 ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  
ให้คู่พพิาทอีกฝ่ายหนึง่ยืน่ค�ำร้องต่อพนกังานอยัการทีม่เีขตอ�ำนาจรบัผดิชอบในท้องทีอ่�ำเภอทีด่�ำเนนิการ 
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทนั้น และให้พนักงานอัยการด�ำเนินการยื่นค�ำร้องต่อศาลที่มีเขตอ�ำนาจ 
เพื่อให้ออกค�ำบังคับให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าว โดยให้น�ำกฎหมายว่าด้วย 
อนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 การยื่นค�ำร้องต่อศาลของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง ให้กระท�ำภายในก�ำหนดเวลาสามป ี
นับแต่วันที่อาจบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้

หมวด ๓
เบ็ดเตล็ด

	 ข้อ ๒๖	 ให้ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยจัดให้มีการบันทึกสรุปข้อเท็จจริงเก่ียวกับข้อพิพาท  
ผลของการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท และข้อตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่พิพาท เพื่อเก็บรวมไว้ 
ในสารบบการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของอ�ำเภอ 
	 ข้อ ๒๗	 คณะผู้ไกล่เกลี่ยมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะกรณีที่ 
ท�ำหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
	 อัตราค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามอัตราท่ีก�ำหนด 
ท้ายกฎกระทรวงนี้

บทเฉพาะกาล
	
	 ข้อ ๒๘	 ในวาระเริ่มแรก ให้นายอ�ำเภอด�ำเนินการจัดให้มีบัญชีรายชื่อตามข้อ ๓ ให้แล้วเสร็จ 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 	 	 	 	 ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
	 	 	 	 	 อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
	 	 	 	 	 นายกรัฐมนตรี

ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๕๔ ก ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๓
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บันทึกการยินยอมให้มีการไกล่เกลี่ยประประนอมข้อพิพาททางแพ่ง

	 เขียนที่ ที่ว่าการอ�ำเภอ......................

	 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

	 	 ............................................	 ผู้ร้อง

	 ระหว่าง

	 	 ............................................	 ผู้ถูกร้อง

เรื่อง การจ�ำนองที่ดิน / การกู้ยืมเงิน

	 ผู้ร้อง อายุ...............ปี บัตรประจ�ำตัวประชาชน..........................................อยู่บ้านเลขที่...........หมู่ที่...........

ต�ำบล......................อ�ำเภอ...........................จังหวัด.......................................

	 ผูถ้กูร้อง อาย.ุ..............ปี บตัรประจ�ำตวัประชาชน..........................................อยูบ้่านเลขที.่..........หมูท่ี่...........

ต�ำบล......................อ�ำเภอ...........................จังหวัด.......................................

	 ผู้ร้องและผู้ถูกร้องตกลงยินยอมด�ำเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทดังกล่าว

	 (ลงชื่อ)..........................................................ผู้ร้อง

	 (ลงชื่อ)..........................................................ผู้ถูกร้อง / ผู้รับมอบอ�ำนาจ

ความเห็นของนายอ�ำเภอ

	 ๑. เป็นข้อพิพาททางแพ่ง

	 ๒. ไม่เป็นข้อพิพาททางแพ่ง

	 (ลงชื่อ)...................................................นายอ�ำเภอ

		

ผลที่สุดของข้อพิพาท

	 ตกลงกันได้โดยคู่กรณี	 ไม่ท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ

	 	 ท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ

	 ตกลงกันไม่ได้จึงจ�ำหน่ายข้อพิพาทและแจ้งสิทธิในการด�ำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแก่

	 คู่กรณีแล้ว

	 (ลงชื่อ)...................................................นายอ�ำเภอ

✓

✓
✓

(นาย ก.)

(นาย ข.)

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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บันทึกการด�ำเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

เรื่องที่ ..................	 ที่ว่าการอ�ำเภอ............................

	 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

	 	 ............................................	 ผู้ร้อง

	 ระหว่าง

	 	 ............................................	 ผู้ถูกร้อง

เรื่อง การจ�ำนองที่ดิน / การกู้ยืมเงิน                                     ทุนทรัพย์......................................บาท

ผู้ร้องมาร้องว่า	 ได้ยืมเงินจาก........................................เป็นเงิน.................บาท โดยท�ำเป็นสัญญากู้ยืมเงินและได้

	 น�ำที่ดินมาให้ยึดไว้เป็นหลักประกันแห่งหนี้ จึงขอให้อ�ำเภอเจรจาประนอมหนี้ เพื่อขอกู้ยืม

	 เงินกองทุนหมุนเวียนฯ มาช�ำระหนี้สินและไถ่ถอนที่ดินคืน

ถ้อยค�ำของคู่กรณีและพยาน

วนัให้ถ้อยค�ำ
ผู้ให้ถ้อยค�ำ

ชื่อ อายุ สัญชาติ ที่อยู่
เป็น ถ้อยค�ำและลายมือชื่อ

วัน/เดือน

พ.ศ.

...................................................

อายุ........ปี สัญชาติ....................

บ้านเลขที่...................................

ต�ำบล.........................................

อ�ำเภอ........................................

จังหวัด.......................................

...................................................

อายุ........ปี สัญชาติ....................

บ้านเลขที่...................................

ต�ำบล.........................................

อ�ำเภอ........................................

จังหวัด.......................................

ลูกหนี้ /

ผู้ร้อง

เจ้าหนี้ /

ผู้ถูกร้อง

ข้าฯ มาให้ถ้อยค�ำในวันนี้ เนื่องจากข้าฯ ได้กู้เงิน

.................................... โดยท�ำหนังสือสัญญากู้เงิน เมื่อวันที่

..................................เป็นเงิน........................บาท โดยได้น�ำ

โฉนดที่ดินเลขที่..............ต�ำบล..........................ให้ยึดไว้เป็น

หลักประกันแห่งหนี้  ข ้าฯ มีความประสงค์จะขอกู ้ยืม

เงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อช�ำระหนี้สิน ไถ่ถอนที่ดินคืน

จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงชื่อ) .........................................

            (นาย ก.)

ข้าฯ มาให้ถ้อยค�ำในวันนี้ เนื่องจาก ......................................

ได้กู้ยืมเงินจากข้าฯ โดยท�ำหนังสือสัญญากู้ยืมเงิน เมื่อวันที่

..............................เป็นเงิน....................บาท ซึ่งได้น�ำโฉนด

ที่ดินเลขที่.............ต�ำบล............................มาให้ยึดไว้เป็น

หลักประกันแห่งหนี้ ข้าฯ ยินยอมให้ลูกหนี้ช�ำระหนี้เพื่อ

ไถ่ถอนท่ีดนิคืนเป็นเงินต้น.......................บาท พร้อมดอกเบีย้

.............บาท รวมทั้งสิ้น...................บาท ภายในระยะเวลา

..........เดือนต่อจากนี้ จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงชื่อ)............................................

             (นาย ข.)

......................................................ผู้สอบ

(นาย ข.)
(นาย ก.)

(นาย ก.)(นาย ข.)

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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สัญญาประนีประนอมยอมความแพ่ง

	 เขียนที่ ที่ว่าการอ�ำเภอ............................

	 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

	 	 ............................................	 ผู้ร้อง

	 ระหว่าง

	 	 ............................................	 ผู้ถูกร้อง

เรื่อง การจ�ำนองที่ดิน / การกู้ยืมเงิน

	 ข้อพิพาทเรื่องนี้ผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้ตกลงท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความแพ่งดังมีข้อความ 

ต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ผู้ถูกร้องยินยอมให้ผู้ร้องช�ำระหนี้เพื่อไถ่ถอนที่ดินคืน เป็นเงินต้น......................บาท พร้อม 

ดอกเบี้ยเป็นเงิน..............บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น..................บาท ภายในระยะเวลา.....................เดือน ต่อจากนี้

	 ข้อ ๒	 เมื่อผู้ร้อง ช�ำระหนี้แก่ผู้ถูกร้อง เสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ถูกร้องยินยอมคืนโฉนดที่ดินเลขที่....... 

.........ต�ำบล...............ให้แก่ผู้ร้องทันที

	 สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ท�ำขึ้น ๓ ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน ผู้ร้อง และ 

ผู้ถูกร้องได้อ่านและเข้าใจข้อความดีแล้ว จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นส�ำคัญต่อหน้าพยาน

	 	 	 (ลงชื่อ).................................................ผู้ร้อง

	 	 	 (ลงชื่อ).................................................ผู้ถูกร้อง / ผู้รับมอบอ�ำนาจ

	 	 	 (ลงชื่อ).................................................พยาน

	 	 	 (ลงชื่อ).................................................พยาน

หมายเหตุ : ผู้ไกล่เกลี่ย เช่น นายอ�ำเภอ ปลัดอ�ำเภอ ลงชื่อในฐานะพยาน

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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ข้อหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ





ที ่กษ ๐๒๒๐.๐๑/๗๕๙๑	 คณะกรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ถนนราชด�ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

	 ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒

เรื่อง	 หารือแนวทางการใช้ดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแห่งหนี้จากเหตุอันจ�ำเป็น

เรียน	 นายอ�ำเภอศรีบุญเรือง

	 ประธานคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ส่วนอ�ำเภอ

อ้างถึง	 หนังสืออ�ำเภอศรีบุญเรือง ที่ นภ ๐๓๐๙/๓๒๘๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๒

	 ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า  คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.)  

ส่วนอ�ำเภอศรีบุญเรืองหารือแนวทางการใช้ดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแห่งหนี้จากเหตุอันจ�ำเป็น เนื่องจาก  

อชก.ส่วนอ�ำเภอศรีบุญเรือง มีปัญหาในการใช้ดุลพินิจการพิจารณาค�ำขอกู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม 

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน ในประเด็นมูลเหตุแห่งหน้ีจากเหตุอันจ�ำเป็น เน่ืองจากเกษตรกรกู้เงินนอกระบบ 

เพื่อส่งบุตรไปท�ำงานต่างประเทศกับนายหน้า ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับทางราชการ และเกษตรกรดังกล่าวถูกหลอก

ไม่ได้ไปท�ำงาน จึงไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ จึงหารือแนวทางในการใช้ดุลพินิจดังกล่าวเพื่อทราบและถือปฏิบัต ิ

ต่อไปนั้น

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) ส�ำนักงานปลัด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)  

พิจารณาแล้วขอเรียนชี้แจง ดังนี้

	 เดิมที่ประชุม อชก.ส่วนกลาง ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ มีมติเห็นควร 

ก�ำหนดแนวทางการพิจารณามูลเหตุแห่งหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตจ�ำเป็น ต้องเกิดจากการน�ำเงินที่กู้ยืมไปใช ้

ตามฐานานุรูปเพ่ือตนเอง คู่สมรส หรือบิดามารดา  หรือบุตร หรือบุตรเขย หรือบุตรสะใภ้ รวมทั้งการกู้ยืม 

เพ่ือไปให้พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดา  หรือมารดา  เนื่องจากเห็นว่าเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

ในหมู่ญาติพ่ีน้อง ซึ่งเป็นวัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องจ�ำเป็น ท้ังนี้ รวมถึงกรณีผู้ขอกู้น�ำท่ีดินของ 

ตนเองไปค�้ำประกันหนี้ของบุคคลดังกล่าวข้างต้นด้วย

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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	 ต่อมาที่ประชุม อชก.ส่วนกลาง ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ มีมติ 

เห็นว่าน่าจะเพิ่มเติมกรอบมติ อชก.ส่วนกลาง ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๒ เมื่อวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ โดยขยายให้ 

ครอบคลุมมูลเหตุแห่งหน้ีที่จ�ำเป็นในกรณีอื่นๆ เพิ่มเติม ไม่ควรยกเลิกมติ อชก.ส่วนกลาง ดังกล่าว และ 

ให้อยู ่ในดุลพินิจของ อชก.ส่วนต่างๆ ที่พิจารณาเป็นกรณีๆ ไปเพราะ อชก.ส่วนต่างๆ อาจใช้ดุลพินิจ 

อย่างไม่มีขอบเขต จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการส�ำรวจข้อมูลท่ี อชก.ส่วนต่างๆ อนุมัติกรณีมูลหนี้ไม่จ�ำเป็นเข้ามา 

หรือเรื่องที่เคยยุติแล้วว่ามีกรณีใดบ้างที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมติ อชก.ส่วนกลาง ดังกล่าว เพื่อประกอบ 

การพิจารณา  ๒-๓ เรื่อง เพื่อที่ประชุมจะได้เห็นข้อเท็จจริงกรณีไม่อยู่หลักเกณฑ์ตามมติ อชก.ส่วนกลาง  

ดังกล่าวว่า ควรก�ำหนดแนวทางในกรณีมูลเหตุแห่งหนี้จ�ำเป็นจะก�ำหนดอย่างไรต่อไป ส่วนมติ อชก.ส่วนกลาง 

ดังกล่าวท่ีประชุมเห็นว่า  อชก.ส่วนจังหวัดและอ�ำเภอ จะน�ำไปยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ข้ึนอยู่

กับดุลพินิจของ อชก.ส่วนจังหวัดและอ�ำเภอ เพราะไม่ใช่มติของ กชก. ที่ อชก.ส่วนต่างๆ จะต้องยึดถือเป็น 

แนวทางปฏิบัติ

	 ที่ประชุม อชก.ส่วนกลาง ครั้งที่ ๔/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีมติเป็น 

หลักการการใช้ดุลพินิจมูลเหตุแห่งหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจ�ำเป็นให้อยู ่ในดุลพินิจของที่ประชุม  

อชก.ส่วนกลาง ที่จะพิจารณาเป็นรายๆ ไป

	 ดังนั้น แนวทางในการใช้ดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแห่งหนี้จากเหตุจ�ำเป็นของ อชก.ส่วนอ�ำเภอ  

และอชก.ส่วนจังหวัด ต้องปฏิบัติตามมติ อชก.ส่วนกลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙  

ซึ่งก�ำหนดว่า  มูลเหตุแห่งหน้ีที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจ�ำเป็นให้อยู่ในดุลพินิจของ อชก.ส่วนจังหวัดและ 

อชก.ส่วนอ�ำเภอท่ีจะพิจารณาเองโดย อชก.ส่วนจังหวัดและ อชก.ส่วนอ�ำเภอ ไม่ต้องยึดถือแนวทางปฏิบัต ิ

เรื่องมูลเหตุแห่งหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจ�ำเป็นของ อชก.ส่วนกลาง เป็นแนวทางปฏิบัติก็ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ) ว่าที่ ร.ต. สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์

	 (สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์)

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการ

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

	 กรรมการและเลขานุการ

ฝ่ายเลขานุการฯ

ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๓-๕ โทรสาร ๐ ๒๖๒๙ ๘๙๘๕ E-Mail Address : bfpa@opsmoac.go.th

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน182



ที่ กษ ๐๒๒๐.๐๑/๑๗๑๒	 คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ถนนราชด�ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

	 ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๓

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ตามระเบียบ

	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

เรียน	 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม

อ้างถึง	 หนังสือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม ที่ มค ๐๐๐๕/๑๘๕

	 ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม หารือแนวทางปฏิบัติในการ 

ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่ 

เกษตรกรและผู้ยากจน กรณีมีการประชุมชี้แจงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้สมาคมเครือข่ายสถาบัน 

เกษตรกร (คสก.) ในวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ของส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและ 

รบัเรือ่งร้องเรยีน (สกร.) โดยมผีูอ้�ำนวยการ สกร. เป็นผูช้ีแ้จง และมี (ผูร้้อง) ราษฎรจงัหวดัมหาสารคาม ยืน่ค�ำขอ 

กู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ว่าบุตรสาวได้ท�ำสัญญากู้ยืมเงินโดย (ผู้ร้อง) ได้ท�ำสัญญาค�้ำประกัน ต่อมาได้ถูก  

เจ้าหนีข้องบตุรสาวฟ้องยดึทรพัย์ โฉนดทีดิ่น จ�ำนวน ๔ แปลง ของบตุรสาว และ (ผูร้้อง) ซึง่ทีด่นิดงักล่าวตดิจ�ำนอง 

กับธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึง่ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวัดมหาสารคาม 

ได้ประสานกับ ธ.ก.ส. ปรากฎว่าลูกหนี้รายดังกล่าว ธ.ก.ส. ยังไม่ได้ฟ้องร้องด�ำเนินคดี นอกจากนี้ (ผู้ร้อง)  

ยงัยืน่เรือ่งขอกูเ้งนิกองทนุเพ่ือน�ำไปช�ำระหน้ีเจ้าหน้ีอืน่อกี ๘ ราย ซ่ึงเป็นหนีเ้งนิกู้ธรรมดา ไม่มหีลกัทรพัย์ค�ำ้ประกัน  

และไม่ได้ฟ้องด�ำเนินคดีแต่อย่างใด ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดฯ จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติว่า 

จะน�ำหนี้อีก ๘ รายสัญญามารวมหนี้กับหนี้ของเจ้าหนี้ และธ.ก.ส. ได้หรือไม่ นั้น

	 สกร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ส�ำนักงาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอเรียนชี้แจงข้อหารือดังกล่าวว่า  กรณีผู้ร้องมีหนี้กับ ธ.ก.ส. แต่ ธ.ก.ส.  

ยังไม่ได้ฟ้องด�ำเนินคดีในฐานะเจ้าหนี้บุริมสิทธิ ก็ยังไม่สามารถขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ ซึ่งเป็นไป 

ตามมติ กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ดังนี้  “การพิจารณาค�ำขอกู้เงินกรณีเป็นหนี้กับ 

เจ้าหนี้นิติบุคคลที่คณะกรรมการก�ำหนด ธนาคารพาณิชย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.)  

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 183



รับเร่ืองไว้พิจารณาให้ความช่วยเหลือตามที่เห็นสมควรเฉพาะรายที่ถูกฟ้องด�ำเนินคดี และศาลมีค�ำพิพากษา 

ถึงที่สุดแล้ว ให้ช�ำระหนี้โดยไม่ถึงกับศาลมีค�ำสั่งให้ยึดทรัพย์ ส่วนกรณีเป็นหนี้เอกชน ให้ อชก. ด�ำเนินการ 

ตามปกติ โดยไม่ต้องถึงกับถูกฟ้อง หรือมีค�ำพิพากษาแต่อย่างใด

	 ส�ำหรับกรณีมีเหตุผลและความจ�ำเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู้ยากจน 

เป็นกรณีเร่งด่วน ให้คณะกรรมการพิจารณายกเว้นมติดังกล่าว เป็นกรณีๆ ไป”

	 ดังน้ัน กรณ ีธ.ก.ส. ยงัไม่ฟ้องด�ำเนนิคดใีนฐานะเจ้าหนีบ้รุมิสทิธกิย็งัไม่เข้าเงือ่นไขทีจ่ะกูเ้งนิกองทนุได้  

ส่วนกรณีหนี้เงินกู้อีก ๘ สัญญาดังกล่าว เป็นหน้ีเงินกู้ธรรมดาไม่มีหลักทรัพย์ค�้ำประกัน จึงไม่เป็นไปตาม 

ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ ข้อ ๖(๑)  

มีหนี้สินเนื่องจากการน�ำที่ดินไปขายฝาก จ�ำนองไว้กับเจ้าหนี้ หรือกู้ยืมเงินโดยได้น�ำที่ดินหรือหนังสือแสดง 

สิทธิ์ในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืม หรือได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ ์

ในที่ดินไปแล้วเนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน จึงไม่สามารถน�ำหนี้ดังกล่าวมารวมกับหนี้ของ 

เจ้าหนี้ และ ธ.ก.ส.ได้ กรณีนี้จะช่วยเหลือได้ถ้า  ธ.ก.ส.ฟ้องร้องด�ำเนินคดีลูกหนี้แล้ว และศาลมีค�ำพิพากษา 

ถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย จักขอบคุณมาก

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ) ว่าที่ ร.ต. สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์

	 (สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์)

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการ

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

	 กรรมการและเลขานุการ

ฝ่ายเลขานุการฯ

ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

โทร ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๔ โทรสาร ๐ ๒๖๒๙ ๘๙๘๕ E-Mail Address:bfpa@opsmoac.go.th

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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ส่วนราชการ ........................................................................................................................................................................................................................
ที่ .......................................................................................................................................วันที่...................................................................................................

เรื่อง................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตาก

	 ตามหนังสือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตาก ที่ ตก ๐๐๐๕.๓/๕๔๖ ลงวันที่ ๑๘  

พฤษภาคม ๒๕๕๓ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตาก ได้ขอหารือในเรื่องค�ำนิยามของค�ำว่า  “รายได้สุทธิ”  

นั้น

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน พิจารณาแล้วขอตอบ 

ข้อหารือว่า  รายได้สุทธิหมายความว่า  รายได้ของครัวเรือนท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นรายได้จากภาคการเกษตร  

(เช่น ท�ำนา, เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น) รวมกับรายได้จากนอกภาคการเกษตร (เช่น ขับรถยนต์รับจ้าง, ขายของ 

ตามตลาดนัด, บุตรช่วยส่งช�ำระหนี้ เป็นต้น) หักด้วยค่าใช้จ่ายภาคการเกษตร, ค่าใช้จ่ายนอกภาคการเกษตร  

และค่าใช้จ่ายในครัวเรือนอื่นๆ ผลที่ได้จะเป็นรายได้สุทธิของครัวเรือน และหากน�ำจ�ำนวนคนในครัวเรือนท่ี 

ท�ำให้เกิดรายได้ดังกล่าวไปหารรายได้สุทธิของครัวเรือน ผลท่ีได้จะเป็นรายได้สุทธิเฉพาะของแต่ละคนใน 

ครัวเรือน ซึ่งจะน�ำข้อมูลรายได้สุทธิเฉพาะตัวเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็น “เกษตรกรที่ยากจน” หรือ  

“ผู ้ยากจน” ตามระเบียบฯ หรือไม่ โดยพิจารณาจากรายได้สุทธิเฉพาะตัวของผู ้ที่ขอกู ้ว่า  ต้องไม่เกิน  

๘๗,๐๐๐ บาท

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                                        (ลงชื่อ)   ว่าที่ ร.ต. สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์)

	 (สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์)

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการ

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

กษ ๐๒๒๐.๐๑/๓๑๘๑ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓

ขอหารือการด�ำเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน โทร ๒๗๐

บันทึกข้อความ

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
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ส่วนราชการ 	...........................................................................................................................................................................................................................
	 ..........................................................................................................................................................................................................................

ที่ .......................................................................................................................................วันที่...................................................................................................

เรื่อง................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์

	 ตามหนงัสอืส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสรุนิทร์ ท่ี สร ๐๐๐๕/๗๖๔ ลงวันท่ี ๖ สงิหาคม ๒๕๕๓  

เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์ได้ขอหารือในเรื่องค�ำนิยามว่า  “ผู้ยากจน” กรณีผู้ขอกู้มีรายได้สุทธิเกินปีละ  

๘๗,๐๐๐ บาท จะมสีทิธขิอกูเ้งนิกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน หรอืไม่ ความละเอยีด

แจ้งแล้วนั้น

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน พิจารณาแล้วขอตอบ 

ข้อหารือว่า  ตามมติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันท่ี ๒๕  

มกราคม ๒๕๕๑ ก�ำหนดค�ำนยิามของค�ำว่า “ผูย้ากจน” หมายความว่า ผูท่ี้ไม่มทีรพัย์สนิเพยีงพอและอยูใ่นภาวะ 

ทีไ่ม่สามารถจะช่วยตนเองได้ ได้แก่ ผูม้รีายได้สุทธไิม่เกนิปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเป็นผูท้ีไ่ม่มท่ีีดนิส�ำหรบัท�ำกนิ 

หรืออยู่อาศัย หรือมีแต่ไม่เพียงพอ หรือเป็นผู้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดเพียงพอแก่การช�ำระหนี้ นอกจากทรัพย์สิน 

ที่น�ำไปขายฝาก จ�ำนอง หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันและทรัพย์สินท่ีต้องใช้เป็นท่ีดินท�ำกินหรืออยู่อาศัย  

ส�ำหรับผู้ที่มีรายได้สุทธิเกินกว่าปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท แต่อยู่ในหลักเกณฑ์อื่นดังกล่าว กชก. อาจพิจารณา 

ช่วยเหลือตามที่เห็นสมควรเป็นรายๆ ไป และได้มอบอ�ำนาจการใช้ดุลพินิจดังกล่าวแก่ อชก.ต่างๆ ตามวงเงินที ่

ได้รับมอบอ�ำนาจ ดังนั้น กรณีผู้ขอกู้มีรายได้สุทธิเกินกว่าปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท ถ้าเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินส�ำหรับท�ำกิน 

หรืออยู่อาศัยหรือมีแต่ไม่เพียงพอ หรือเป็นผู้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดเพียงพอแก่การช�ำระหนี้นอกจากทรัพย์สินท่ี 

น�ำไปขายฝาก จ�ำนอง หรือให้เจ้าหน้ียึดถือไว้เป็นประกัน และทรัพย์สินที่ต้องใช้เป็นที่ดินท�ำกินหรืออยู่อาศัย  

โดย อชก.พิจารณาเห็นว่า  ผู้ขอกู้มีคุณสมบัติตามข้อยกเว้นดังกล่าวจริงสมควรให้ความช่วยเหลือก็สามารถ 

พิจารณาอนุมัติให้กู้เงินได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                                        (ลงชื่อ)  ว่าที่ ร.ต. สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์)

	 (สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์)

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกองทุน

	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

	 กรรมการและเลขานุการ

ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๓-๕

โทรสาร ๐๒ ๒๘๐ ๓๙๑๘

กษ ๐๒๒๐.๐๑/๕๕๔๒ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

การก�ำหนดความหมายของค�ำนิยามค�ำว่า “ผู้ยากจน”

บันทึกข้อความ

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน186



ส่วนราชการ ...........................................................................................................................................................................................................................
ที่ .......................................................................................................................................วันที่...................................................................................................

เรื่อง	 ................................................................................................................................................................................................................................................

	 ................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุดรธานี

	 ตามหนังสอืส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัอดุรธาน ีที ่อด ๐๐๐๕/๑๓๙ ลงวนัที ่๘ กมุภาพนัธ์  

๒๕๕๔ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุดรธานี ได้หารือเก่ียวกับเอกสารในท่ีดิน ท่ีเข้าหลักเกณฑ์การให้ความ 

ช่วยเหลือตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

พ.ศ.๒๕๔๖ นั้น

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) พิจารณาแล้วขอตอบ 

ข้อหารือ ดังนี้

	 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด ๑ บทเบ็ดเสร็จท่ัวไปของประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา  ๑  

“สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า  กรรมสิทธ์ิและให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย หมายความว่า  

สิทธิในที่ดิน ทุกคนที่อยู่อาศัยในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายย่อมมีสิทธิในท่ีดินนั้น คือ อาจมีสิทธิครอบครอง  

หรือมีกรรมสิทธิ์

	 ๑. 	 กรรมสิทธิ์ ที่ดินที่เจ้าของจะมีกรรมสิทธิ์ ได้แก่ ที่ดินมีโฉนดที่ดิน

	 ๒. 	 สิทธิครอบครอง ที่ดินท่ีเจ้าของจะมีสิทธิครอบครอง ได้แก่ ท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการท�ำ

ประโยชน์แบบ น.ส.๓, น.ส.๓ก, หรือ น.ส.๓ข

โฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินมี ๖ ชนิด คือ

	 ๑. 	 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ก

	 ๒. 	 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ข

	 ๓. 	 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ค

	 ๔. 	 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔

	 ๕. 	 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ง

	 ๖. 	 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔จ

ปัจจุบันโฉนดที่ดินแบบที่ ๑-๕ ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่กรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินตามโฉนดที่ดินแบบเก่า 

ก็ได้หาถูกยกเลิกไปไม่ คงมีกรรมสิทธิ์ต่อไปเหมือนเดิม แต่เจ้าของโฉนดท่ีดินแบบเก่าอาจมาขอเปลี่ยนเป็น 

โฉนดที่ดินแบบใหม่ได้

กษ ๐๒๒๐/๒๐๘๘ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

ขอหารือเอกสารสิทธิในที่ดินที่เข้าหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน โทร ๒๗๐

บันทึกข้อความ

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 187



หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ก., และ น.ส.๓ข.)

	 คือ หนังสือรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าได้ท�ำประโยชน์ในที่ดินแล้ว แยกออก ๓ ชนิด คือ

	 น.ส.๓ ออกให้แก่ผู้ครอบครองทั่วไป ในพื้นที่ที่ไม่มีระวาง มีลักษณะเป็นแผนที่รูปลอย ไม่มีการ 

ก�ำหนดต�ำแหน่งที่แน่นอน หรือออกในพื้นที่ที่ไม่มีรูปถ่ายทางอากาศ นายอ�ำเภอเป็นผู้ออก

	 น.ส.๓ก ออกในท้องที่ที่มีรูปถ่ายทางอากาศ โดยมีการก�ำหนดต�ำแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่าย 

ทางอากาศ นายอ�ำเภอเป็นผู้ออกเอกสารให้

	 น.ส.๓ข ออกในท้องท่ีที่ไม่มี ระวางรูปถ่ายทางอากาศ และรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอ�ำนาจ 

หน้าที่ในการปฏิบัติการ ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอ�ำเภอหรือปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้า 

ประจ�ำกิ่งอ�ำเภอแล้ว (เจ้าพนักงานที่ดิน เป็นผู้ออก)

แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)

	 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) คือ ใบแจ้งการครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานว่า 

ผู้ครอบครองเป็นผู้แจ้งว่า ตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่ (แต่ปัจจุบันไม่มีการแจ้ง ส.ค.๑ อีกแล้ว) ส.ค.๑ ไม่ใช ่

หนังสือแสดงสิทธิที่ดิน เพราะไม่ใช่หลักฐานที่ทางราชการออกให้เพียงแต่เป็นการแจ้งการครอบครองท่ีดิน 

ของราษฎรเท่านั้น ดังนั้น ตามกฎหมาย ที่ดินที่มี ส.ค.๑ จึงท�ำการโอนกันได้เพียงแต่แสดงเจตนาสละ 

การครอบครองและไม่ยึดถือพร้อมส่งมอบให้ผู้รับโอนไปเท่านั้น ก็ถือว่าเป็นการโอนกันโดยชอบแล้ว

	 ส่วนผู้ที่เสียภาษีบ�ำรุงท้องที่และทางราชการออก ภ.บ.ท.๑๑ ให้นั้น ผู้ที่มีชื่อในใบเสร็จเสียภาษี 

บ�ำรุงท้องที่เป็นเพียงหลักฐานแสดงว่าผู้นั้นเป็นผู้เสียภาษีเท่านั้น มิใช่หลักฐานแสดงว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครอง

	 ดังนั้น เอกสารสิทธิในที่ดินที่อยู ่ในหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบส�ำนัก 

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ.๒๕๔๖ ได้แก่ โฉนดที่ดิน น.ส.๓, น.ส.๓ก หรือน.ส.๓ข

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

	 	 	 	 	 	     (ลงชื่อ)      สมจิตต์ สาสนัส

	 (นางสมจิตต์ สาสนัส)

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการ

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน188



ส่วนราชการ 	...........................................................................................................................................................................................................................
	 ..........................................................................................................................................................................................................................

ด่วนที่สุด ที่ ............................................................................................................วันที่......................................................................................................

เรื่อง.................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดล�ำปาง

	 ตามหนังสือส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดล�ำปาง ด่วนที่สุด ที่ ลป ๐๐๐๕/๐๒๕๖ ลงวันที่ 

๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ได้หารือกรณี (ผู้ร้อง) ขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

จ�ำนวนเงิน.......บาท เพ่ือซ้ือบ้านพร้อมที่ดินคืนจาก (นาย ก.) เนื่องจากเมื่อวันท่ี.....เดือน....พ.ศ. ๒๕๔๘  

(ผู้ร้อง) ได้ท�ำสัญญาจ�ำนองบ้านพร้อมที่ดิน โฉนดเลขที่ ๑๐๐ เนื้อที่.............ไร่ ไว้กับธนาคาร (ข) ต่อมา (ผู้ร้อง) 

ป่วยเป็นโรค ไม่สามารถท�ำงานได้ จึงไม่มีรายได้ช�ำระหนี้ธนาคารฯ และเมื่อวันที่.....เดือน....พ.ศ.๒๕๕๑ (ผู้ร้อง) 

ได้ท�ำสัญญากู้เงินจาก (นาย ก.) จ�ำนวน......บาท โดยระบุในสัญญาว่าน�ำโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๐ ให้เจ้าหนี้ยึดถือ 

ไว้เป็นประกันและในวันเดียวกันได้จดทะเบียนขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้ (นาย ก.) จึงหารือว่ากรณี (ผู้ร้อง)  

ขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อน�ำไปช�ำระหน้ี (นาย ก.) จะรับเรื่องไว้พิจารณาได้หรือไม่ ความละเอียด 

แจ้งแล้ว นั้น

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) พิจารณาแล้วขอตอบ 

ข้อหารือ ดังนี้

	 ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู ้ยืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๒๖ ผู้มีสิทธิขอกู้เงินเพื่อไถ่หรือไถ่ถอนท่ีดินคืนจากการขายฝาก หรือจ�ำนอง หรือช�ำระหนี้  

ตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญา 

กู้ยืมเงินต้องเป็นเกษตรกรผู้ยากจน หรือผู้ยากจน หรือเป็นบิดา  มารดา  หรือคู่สมรส หรือบุตรของเกษตรกร 

ผู้ยากจนหรือผู้ยากจน ซึ่ง (๑) มีหนี้สินเนื่องจากการน�ำที่ดินไปขายฝาก จ�ำนองไว้กับเจ้าหนี้ หรือกู้ยืมเงินโดย 

ได้น�ำที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืมเงิน หรือได้สูญเสีย 

สิทธิหรือกรรมสิทธ์ิในที่ดินไปแล้ว เนื่องจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน กรณีของ (ผู้ร้อง)  

ขณะที่ท�ำสัญญากู ้ยืมเงินจาก (นาย ก.) โดยระบุในสัญญาว่าได้น�ำโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๐๐ ให้เจ้าหนี้ 

ยึดถือไว้เป็นประกันซึ่งตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าก่อนหรือขณะท�ำสัญญากู้ยืมเงินจาก (นาย ก.) ท่ีดินแปลง 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน โทร. ๐๒ ๒๘๐ ๓๙๑๓-๕ (๒๗๐)

ขอหารือกรณีของ (ผู้ร้อง)

๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔กษ ๐๒๒๐/๓๐๑๖

บันทึกข้อความ
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ดังกล่าวยังติดจ�ำนองอยู่กับธนาคาร (ข) จึงเป็นไปไม่ได้ว่า  (ผู้ร้อง) จะน�ำโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวให้ (นาย ก.)  

ยึดถือไว้เป็นประกัน กรณีการขอกู้เงินของ (ผู้ร้อง) เพื่อน�ำไปช�ำระหนี้ (นาย ก.) จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ 

ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖(๑)

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                                                (ลงชื่อ)	 สมจิตต์ สาสนัส

	 (นางสมจิตต์ สาสนัส)

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการ

	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

	 กรรมการและเลขานุการ
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ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการขายฝากส�ำหรับผู้ขายฝาก

	 ๑.	 ขายฝาก คือ สัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกไปยังผู้ซื้อ โดยมีข้อตกลงกันว่า  

ผูข้ายอาจไถ่ทรัพย์น้ันคนืภายในก�ำหนดเวลา ทรพัย์สนิทีข่ายฝากถ้าเป็นอสงัหารมิทรพัย์จะก�ำหนดเวลาขายฝาก 

กันเท่าใดก็ได้แต่จะเกินสิบปีก็ได้ ถ้าไม่ได้ก�ำหนดเวลาที่แน่นอนก็ต้องไถ่คืนภายในสิบปี ก�ำหนดเวลาไถ่คืนนี้เป็น 

เรือ่งของช่วงเวลา เช่น ขายฝากมกี�ำหนด ๒ ปี ผูข้ายฝากจะไถ่คนืเมือ่ใดกไ็ด้ ไม่ต้องรอจนครบ ๒ ปี แต่ถ้าผูข้ายฝาก 

ไม่ใช้สิทธิไถ่ทรัพย์สินภายในก�ำหนดเวลา ย่อมหมดสิทธิไถ่ทรัพย์สินนั้นอีกต่อไป (เว้นแต่เป็นกรณีตกลงซื้อขาย 

กันใหม่) และมีผลท�ำให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของผู้ซื้อฝากโดยเด็ดขาด

	 ๒.	 สัญญาขายฝากที่ก�ำหนดเวลาไถ่ไว้ต�่ำกว่า  สิบปี ก่อนครบก�ำหนดเวลาไถ่ หากผู้ขายฝาก 

เห็นว่าไม่อาจใช้สิทธิไถ่ภายในก�ำหนดเวลาได้ ควรท�ำความตกลงกับผู้ซื้อฝากเพื่อขอขยายก�ำหนดเวลาไถ่  

การขยายก�ำหนดเวลาไถ่อย่างน้อยต้องมหีลกัฐานเป็นหนงัสอืลงลายมอืชือ่ผูซ้ือ้ฝาก และควรน�ำข้อตกลงดงักล่าว 

มาจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยผู ้ขายฝากและผู้ซ้ือฝากต้องมาด�ำเนินการจดทะเบียนด้วยกัน 

ทั้งสองฝ่าย ในกรณีท่ีขอจดทะเบียนเมื่อพ้นก�ำหนดเวลาไถ่ไปแล้ว จะต้องมีหนังสือหรือหลักฐานเป็นหนังสือ 

ลงลายมือชื่อผู้ซื้อฝากที่ได้ท�ำขึ้นก่อนสิ้นสุด ก�ำหนดเวลาไถ่มาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย

	 ๓.	 การจดทะเบียนไถ่ถอนจากขายฝากเป็นคนละส่วนกับการใช้สิทธิการไถ่ เพราะการ 

จดทะเบียนไถ่ถอนจากขายฝากจะกระท�ำเมื่อใดก็ได้ แต่การใช้สิทธิไถ่ต้องกระท�ำภายในก�ำหนดเวลาไถ่ตาม 

สัญญาขายฝากโดยน�ำสินไถ่ส่งมอบแก่ผู้ซื้อฝากภายในก�ำหนดเวลาไถ่ ถ้าไม่สามารถตามตัวผู้ซ้ือฝากได้ หรือ 

ผู ้ซื้อฝากหลีกเลี่ยงไม่ยอมให้มีการไถ่ ให้น�ำสินไถ่ไปวาง ณ. ส�ำนักงานวางทรัพย์ภายในก�ำหนดเวลาไถ่  

โดยสละสิทธิถอนทรัพย์ที่ได้วางไว้ การวางทรัพย์ในส่นกลางให้วาง ณ.ส�ำนักงานวางทรัพย์กลาง กรมบังคับคดี  

กระทรวงยุติธรรม ในส่วนภูมิภาค ณ.ส�ำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาค หรือส�ำนักงานบังคับคดีจังหวัด  

ส�ำหรับจังหวัดที่ไม่มีส�ำนักงานบังคับคดีตั้งอยู่ ให้ติดต่อจ่าศาลของศาลนั้นๆ เพื่อจัดส่งแก่ส�ำนักงานบังคับคด ี 

และวางทรัพย์ภูมิภาคต่อไป อย่างไรก็ดี เมื่อใช้สิทธิไถ่แล้ว ควรรีบมาจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยเร็ว  

หากทิ้งไว้อาจเกิดความเสียหายได้เมื่อด�ำเนินการตามกล่าวแล้วกรรมสิทธิ์จะตกเป็นของผู้ขายฝากทันที  

ผู้ขายฝากจึงชอบที่จะน�ำหลักฐานเป็นหนังสือจากผู้ซื้อฝากแสดงว่าได้มีการไถ่ถอนแล้ว หรือน�ำหลักฐาน 

การวางทรัพย์ พร้อมด้วยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาขอจดทะเบียนไถ่ถอนจากขายฝากต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

แต่เพียงฝ่ายเดียวได้ ในกรณีวางทรัพย์แล้วไม่ได้หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมา  ให้น�ำหลักฐานการวางทรัพย์มา 

แสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อหมายเหตุกลัดติดไว้ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และลงบัญชีอายัดให้ทราบถึง 

การวางทรัพย์ ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ผู้ซื้อฝากซึ่งมิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ท�ำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อไป

	 ๔.	 การค�ำนวณระยะเวลาว่า  สัญญาขายฝากจะครบก�ำหนดเมื่อใด ให้นับวันรุ่งข้ึนเป็นวันแรก  

กล่าวคือ ถ้าท�ำสัญญาขายฝากมีก�ำหนด ๑ ปี เมื่อวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ ก็จะต้องครบก�ำหนด ๑ ปี  

ในวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๘
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	 ๕.	 สัญญาขายฝากที่ท�ำขึ้นต้ังแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑ อันเป็นวันที่พระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี ๑๒) มีผลใช้บังคับเป็นต้นมา  จะก�ำหนดสินไถ่สูง 

เกินกว่าราคาขายฝากรวมกับประโยชน์ตอบแทนร้อยละ ๑๕ ต่อปี ไม่ได้

	 ๖.	 ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนขายฝากต่างจากการจ�ำนอง กล่าวคือ ในการจดทะเบียน 

ขายฝากจะต้องช�ำระค่าธรรมเนียมเป็นค่าจดทะเบียนขายฝากในอัตราร้อยละ ๒ ของราคาประเมินทุนทรัพย์  

ตามที่คณะกรรมการก�ำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ก�ำหนด นอกจากนี้ยังต้องช�ำระภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย  

และอากรแสตมป์ ตามประมวลรัษฏากร อีกด้วย ส่วนการจดทะเบียนจ�ำนอง ผู้ขอจดทะเบียนจ�ำนองจะเสีย 

ค่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละ ๑ ตามจ�ำนวนทุนทรัพย์ที่จ�ำนอง อย่างสูงไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือใน 

อัตราร้อยละ ๐.๕๐ อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ในกรณีจ�ำนองส�ำหรับการให้สินเชื่อเพื่อเกษตรกรรมของ 

สถาบันการเงินที่รัฐมนตรีก�ำหนด การจ�ำนองไม่ต้องช�ำระภาษีเงินได้หัก ณ.ที่จ่าย ตามประมวลรัษฎากร  

ส่วนอากรแสตมป์พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บต่อเมื่อสัญญาจ�ำนองเป็นหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินด้วย  

โดยผู้ให้กู้มีหน้าที่ต้องช�ำระ

	 ข้อควรระวัง ก่อนลงลายมือชื่อในสัญญาขายฝาก ควรตรวจสอบข้อความในสัญญาขายฝาก  

ว่าถกูต้องตามความประสงค์หรือไม่ ต้องไถ่คืนภายในก�ำหนดเวลาเท่าใด จ�ำนวนเงนิท่ีขายฝากตรงตามท่ีรบัเงนิจรงิ 

หรือไม่

	 	 ลงชื่อ......................................................................ผู้ขายฝาก

		

	 	 ลงชื่อ......................................................................ผู้ซื้อฝาก

		

	 	 ลงชื่อ......................................................................พยาน

		

	 	 ลงชื่อ......................................................................พยาน

		

	 	 ลงชื่อ......................................................................เจ้าพนักงานที่ดิน

		

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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หนังสือสัญญากู้เงินตามกฎหมายใหม่
ล�ำดับที่.............                         ท�ำที่..................................................................................

                           วันที่.............เดือน........................พ.ศ. ..................

	 ข้าพเจ้า.............................................อายุ.............ปี อยู่บ้านเลขที่.................... 

ต�ำบล...............................อ�ำเภอ..................................จงัหวดั................................ได้ท�ำหนงัสอื 

สญัญากูเ้งนิให้ไว้แก่..............................................................................มข้ีอสญัญาดงัแจ้งต่อไปนี้ 

	 ข้อ ๑.	 ข้าพเจ้า.............................................................................ได้กู้เงินของ 

.............................................................................................................................เป็นจ�ำนวนเงนิ 

..............................................................................บาท.......................................บาท.............สต.

	 ข้าพเจ้าได้รับเงินไปครบถ้วนเสร็จแล้วตั้งแต่วนท�ำสัญญานี้

	 ข้อ ๒.	 เพือ่เป็นหลกัฐานในเงนิซึง่ข้าพเจ้ากูไ้ปนี ้ข้าพเจ้าได้น�ำ........................ 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

ให้ท่านถอืไว้เป็นประกนัด้วย และข้าพเจ้าขอรบัรองว่า ทรพัย์สินซึง่ข้าพเจ้าน�ำมานี ้เป็นของข้าพเจ้า 

โดยแท้จริง และไม่มีภาระผูกพันใดๆ ในหนี้สินรายอื่นนอกเหนือทรัพย์สินนี้เลย

	 ข้อ ๓.	 ในจ�ำนวนเงนิซ่ึงข้าพเจ้าได้กูไ้ปน้ี ข้าพเจ้าจะน�ำมาใช้ให้ท่านเสรจ็ภายใน 

วันที่...........เดือน.................................พ.ศ............... นับตั้งแต่วันท�ำสัญญานี้เป็นต้นไป

	 ข้อ ๔.	 ข้าพเจ้ายอมให้ดอกเบี้ย...........................................................แก่ท่าน 

ทุกเดือนไป จนกว่าข้าพเจ้าจะน�ำเงินต้นส่งให้แก่ท่านจนครบตามจ�ำนวนที่ได้กู้ไป

	 ข้อ ๕.	 ข้าพเจ้าล้มตายเสียก็ดี หรือหลบหายไปเสียก็ดี ข้าพเจ้ายอมให้ท่านมี

อ�ำนาจเอาทรัพย์สมบัติของข้าพเจ้า ขายทอดตลาดเอาเงินต้น และดอกเบี้ยของท่านจนครบ

	 ข้อ ๖.	 แม้ว่าข้าพเจ้าประพฤตผิดิสญัญานีแ้ต่ข้อหนึง่ข้อใดกด็ ียอมให้ท่านฟ้อง

ร้องเรียกเงินต้นและดอกเบี้ยแก่ข้าพเจ้าตามกฎหมาย

	 ข้อ ๗.	 ค่าธรรมเนียม ค่าพาหนะและค่าเสียหายต่างๆ ซึ่งท่านต้องเสียไปใน

การทวงถามฟ้องร้องข้าพเจ้านั้น ข้าพเจ้ายอมใช้ให้ท่านตามที่ได้เสียหายไปจนครบถ้วน

	 ทนัใดนีผู้เ้ขยีนสญัญา ได้อ่านข้อสัญญาให้ข้าพเจ้าผู้กูฟั้งเข้าใจโดยละเอยีดตลอด

ทุกข้อแล้ว ข้าพเจ้าได้ลงลายมือชื่อให้ไว้ต่อหน้าพยานผู้อยู่พร้อมกัน ณ ที่นี้

	 ลงลายมือชื่อ..............................................................ผู้กู้

	 ลงลายมือชื่อ..............................................................ผู้ให้กู้ (เจ้าของเงิน)

	 ข้าพเจ้าพยาน ขอรบัรองว่าข้าพเจ้าเข้าใจข้อความในหนงัสอืสญัญานีต้ลอดแล้ว 

และได้เหน็คูส่ญัญาส่งมอบเงนิกูต้กลงปากค�ำท�ำหนงัสอืสญัญานีแ้ละลงลายมอืชือ่ต่อหน้าข้าพเจ้า

	 ลงลายมือชื่อ..............................................................พยาน

	 ลงลายมือชื่อ..............................................................พยาน

	 ลงลายมือชื่อ..............................................................ผู้เขียนและพยาน

(นาย ก.)

(นาย ข.)
(นาย ก.)

(นาย ข.)

โฉนดที่ดิน

เลขที่                เลขที่ดิน               หน้าส�ำรวจ            ต�ำบล        อ�ำเภอ

จังหวัด              เนื้อที่              ไร่-งาน-วา     มาค�้ำประกันเงินกู้

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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หนังสือสัญญาค�้ำประกันเงินกู้

	 	 	 	 ท�ำที่...............................................................................................

	 	 	 วันที่................เดือน..........................พ.ศ. ........................

	 ข้าพเจ้า....................................................................อายุ....................ปี อยู่บ้านเลขที่..........................

ต�ำบล..................................อ�ำเภอ.........................................จงัหวัด....................................ได้ท�ำหนงัสือสัญญา 

ค�้ำประก้ันเงินกู้ให้ไว้แก่............................................................................มีข้อสัญญาดังแจ้งต่อไปนี้

	 ข้อ ๑.	 ในจ�ำนวนเงิน....................................................................................................................บาท 

ซึง่......................................................................................................ผูกู้ไ้ด้ท�ำหนงัสอืสญัญากูเ้งนิของท่านไปเม่ือ 

วันที่..........เดือน.....................................พ.ศ. ................ถ้า...........................................................ล้มตายเสียก็ด ี

หลบหลีกหนีหายไปก็ดี หรือมีตัวอยู่ก็ดี ท่านจะเรียกร้องเงินต้น และดอกเบี้ยแก่................................................

หลบหลีกหนีหายไปก็ดี หรือมีตัวอยู่ก็ดี ท่านจะเรียกร้องเงินต้น และดอกเบี้ยแก่................................................

......................................................................ไม่ได้โดยเหตุประการใดๆ ก็ดี ข้าพเจ้าผู้ค�้ำประก้ันยอมใช้เงินต้น 

ดอกเบี้ย ค่าเสียหายอื่นๆ ให้แก่ท่านตามที่........................................................................................................... 

ได้ท�ำสัญญาให้ไว้แก่ท่านจนครบ

	 ข้อ ๒.	 ถ้าผูใ้ห้กูจ้�ำเป็นต้องยดึทรพัย์ผูกู้ ้ผูค้�ำ้ประกนัต้องเป็นผู้น�ำยดึ และยอมรบัผดิในการยดึทรพัย์นัน้ 

แทนผู้ให้กู้ทุกประการ

	 ทันใดนี้ผู้เขียนสัญญา ได้อ่านข้อสัญญา ให้ข้าพเจ้าฟังเข้าใจโดยละเอียด ตลอดทุกข้อแล้ว ข้าพเจ้าได้

ลงลายมือชื่อให้ไว้เป็นส�ำคัญต่อหน้าพยานผู้อยู่พร้อมกัน ณ ที่นี้

	 	 ลงลายมือชื่อ...............................................................................................ผู้ค�้ำประกัน

	 	 ลงลายมือชื่อ...............................................................................................ผู้ให้กู้

	 ข้าพเจ้าพยาน ขอรับรองว่า  ข้าพเจ้าได้เข้าใจข้อความในหนังสือสัญญานี้ตลอดแล้ว และได้เห็นคู ่

สัญญาตกลงปากค�ำท�ำหนังสือสัญญานี้ และลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า

	 	 ลงลายมือชื่อ...............................................................................................พยาน

	 	 ลงลายมือชื่อ...............................................................................................พยาน

	 	 ลงลายมือชื่อ...............................................................................................ผู้เขียนสัญญา

ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน198



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 199



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน200



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 201



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน202



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 203



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน204



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 205



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน206



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 207



ระเบียบและคู่มือในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน208



พิมพ์ที่ : 	 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด

	 ๗๙ ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐

	 โทร. ๐ ๒๕๖๑ ๔๕๖๗ โทรสาร ๐ ๒๕๗๙ ๕๑๐๑ นายโชคดี ออสุวรรณ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา พ.ศ. ๒๕๕๑

พิมพ์ครั้งที่ ๗ (ฉบับปรับปรุงใหม่) จ�ำนวน ๑,๖๒๐ เล่ม (สิงหาคม ๒๕๕๘)




