
 
 

ข้อสังเกตด้านการค้า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  
และบทบาทของสหรฐัอเมรกิาต่อนโยบายด้านการเกษตรของโลก 

Observations on Trade, Climate Change and the US Role in Global Agriculture Policy 

สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เข้าร่วมการประชุมสัมมนา
ออนไลน์ (Webinar) หัวข้อ ข้อสังเกตด้านการค้า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และบทบาทของสหรัฐอเมริกาต่อ
นโยบายด ้ านการเกษตรของโลก (Observations on Trade, Climate Change and the US Role in Global 
Agriculture Policy) ของนาย Ted McKinney ตำแหน่ง Chief Executive Officer of the National Association of 
State Departments of Agriculture (NASDA) เม ื ่อว ันท ี ่  ๙ พฤศจ ิกายน ๒๕๖๔ จ ัดโดย The Washington Ag 
Roundtable (เอกสารแนบ) สาระสำคัญของการประชุมมีดังนี้  

๑. ประวัติ  
นาย Ted McKinney อดีตดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมการค้าและการเกษตรต่างประเทศ (Under 

Secretary for Trade and Foreign Agricultural Affairs) สังกัดกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาหรือ USDA (US Department of 
Agriculture)  สมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ปัจจุบัน ดำรงตำแหน่ง CEO ของ 
NASDA เมื ่อวันที ่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๔ NASDA เป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร            
ไม่ฝักใฝ่ผ่ายใด และเป็นตัวแทนของกรรมาธิการ เลขาธิการ และหน่วยงานด้าน
การเกษตรระดับมลรัฐ (Department of Agriculture) ที่ตั้งอยู่ใน ๕๐ มลรัฐ และ    
๔ เขตการปกครองของสหรัฐฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของ
การเกษตรสหรัฐฯ ผ่าน (๑) การสร้างความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน เช่น 
สหรัฐฯ ได้ร่วมหารือกับเม็กซิโกและแคนาดา โดยหารือกับเม็กซิโกในประเด็นการ
ขึ้นทะเบียนและการยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารกำจัดศัตรูพืช การขึ้นทะเบียน
เทคโนโลยีชีวภาพใหม่ ๆ ทั้งนี้ การประชุมดังกล่าวเป็นเพียงการหารือระหว่าง
ประเทศ ยังไม่มีการให้คำมั่นสัญญาใด ๆ  แต่สหรัฐฯ ยินดีที่จะให้เงินสนับสนุน
ช่วยเหลือในเบื้องต้น เพราะตระหนักถึงคุณค่าของเมล็ดธัญพืช เมล็ดพันธุ์พืช      

ปศุสัตว์ โดยหวังว่าแคนาดาจะร่วมด้วยในอนาคต นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยินดีที่จะทำความร่วมมือกับประเทศที่มีความเห็น
สอดคล้องกับสหรัฐฯ (๒) ด้านนโยบาย การดำเนินงานของ NASDA จะครอบคลุมนโยบายที่สำคัญ เช่น ด้านการค้าต่างประเทศ 
ความปลอดภัยอาหาร ระบบอาหาร สภาพภูมิอากาศ การพัฒนาแรงงาน โครงสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพ เป็นต้น  

๒. การค้าของโลก (Global Trade)  
 - ขณะนี้การค้าของโลกมีความยุ่งเหยิง จำเป็นต้องปรับปรุงใหม่  
 - ปัจจุบันมีการใช้นโยบายปกป้องทางการค้า (Protectionism) ในหลายประเทศ การแลกเปลี่ยน

ทางการค้า และการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้นำด้านนโยบายการเกษตรทั่วโลกจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการค้าโลก  
 - เกิดความคลาดเคลื่อนของการตัดสินใจภายใต้หลักฐานและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ (Sound 

science & evidence – based decision – making) เห็นว่า ควรเพ่ิมหลักฐานเพ่ือนำมาพิสูจน์ว่าสิ่งใดเชื่อได้หรือไม่ได้  
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 - นาย Ted McKinney มีความเช ื ่อม ั ่นในมาตรฐาน CODEX เป ็นอย่างมาก โดยเห ็นว่า              
เป็นเครื่องมือช่วยประเทศที่ไม่มีกำลังจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลด้านความปลอดภัยการใช้สารเคมี ความปลอดภัยของสินค้าเกษตร 
และความปลอดภัยอาหารและยา ให้มีเครื่องมือในการรักษามาตรฐานความปลอดภัยมากขึ้น  

 - ควรมีการปฏิรูปองค์การการค้าโลก หรือ WTO (World Trade Organization)  อย่างรวดเร็ว     
โดยนาย Ted McKinney เห็นว่า บางประเทศดำเนินการอย่างไม่ซื่อตรง และจะเห็นความเหลื่อมล้ำทางการค้า   

 - มีการหารือร่วมกันเรื่องระบบอาหาร (Food System) เพ่ือหาวิธีการแก้ไขปัญหาการผลิตอาหาร
ให้เพียงพอต่อปริมาณความต้องการของประชากรโลกภายในปี ๒๕๗๓ (Feeding the World by 2030) โดยได้รวมประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในวาระการประชุม ทั้งนี้ ยังไม่มีการกล่าวข้อเสนอแนะอย่างชัดเจน แต่เห็นว่ามีการ
ประนีประนอมเชิงนโยบายร่วมกัน ข้อห่วงกังวลคือ เกรงว่าจะมีการต่อต้านจากกลุ่มผู้ประกอบการ ร้านค้าด้านอาหาร ร้านค้า
ปลีก อย่างไรก็ตาม เห็นด้วยว่า สหรัฐฯ ควรแก้ไขปัญหาระบบอาหารแต่ยังไม่ใช่ปัญหาที่สำคัญที่สุด เนื่องจากตามสถิติ ปัญหา
ความต้องการอาหารของโลกลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๗ เหลือร้อยละ ๑๐ และสถิติจำนวนประชากรที่ยากจนลดลงจาก 
๒ พันล้านคน เหลือ ๗ ร้อยล้านคนในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา จึงเห็นได้ว่า การแก้ไขปัญหาของโลกอยู่ระดับที่ดี จนกระทั่งเกิดการ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด – ๑๙ ทั้งนี้ เมื่อศึกษาข้อมูลเชิงลึกจะพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นบนโลกคือ ปริมาณทรัพยากร        
ในแต่ละท้องที่ไม่สัมพันธ์กับจำนวนประชากร โดยขนาดของพื้นที่เพาะปลูกมักมีน้อยกว่าจำนวนประชากร และบางพื้นที่มี
พ้ืนที่มากแต่ไม่สามารถปลูกพืชได้ จึงทำให้เกิดปัญหาความยากจน วิธีการแก้ไขปัญหาคือ การสนับสนุนการทำการค้าระหว่าง
ประเทศ 

๓. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
เป็นปัญหาที่จำเป็นต้องเดินหน้าแก้ไขอย่างจริงจัง และเป็นโอกาส (๑) ให้เกษตรกรสร้างความเข้าใจด้านการ

ทำการเกษตรแก่ผู้บริโภคอีกครั้ง เช่น ทำความเข้าใจว่า การใช้ GMO ไม่ได้ส่งผลเสียแต่เพียงอย่างเดียว ในทางกลับกัน GMO 
ช่วยลดการใช้สารเคมีได้ (๒) สาธิตการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศใหแ้ก่
เกษตรกรรับรู้และเข้าใจ เพื่อช่วยเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย (๓) จัดทำความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกภาคส่วน เช่น 
การจัดประชุม UN Food System Summit และการจัดทำแคมเปญจ์หรือรณรงค ์Game Changers ขององค์การสหประชาชาติ
หรือ UN (United Nations) ซึ่งบริษัทของสหรัฐฯ ต่างแสดงความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การทำค่าคาร์บอนให้เป็นกลางภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐)  และ (๔) ตระหนักถึงประโยชน์ของการใช้ผลการศึกษาวิจัย
ใหม่ ๆ  ตลอดจนสนับสนุนให้มีการสอนนักเรียน – นักศึกษา และทำการพาณิชย์เทคโนโลยีใหม่  ๆ 

๔. บทบาทของสหรัฐฯ ต่อนโยบายด้านการเกษตรของโลก (U.S. Role in Global Agricultural Policy)  
- สหรัฐฯ ต้องคงบทบาทของผู้นำ รักษาเครือข่ายพันธมิตร  
- ต้องยืนยันในการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาและปรับใช้เทคโนโลยี  
- เดินหน้าปฏิรูปองค์การการค้าโลกหรือ WTO (World Trade Organization) อย่างจริงจัง แม้จะใช้

เวลานานแต่เป็นสิ่งที่ต้องทำ 
- มาตรฐาน CODEX ถือว่ามีความสำคัญสูงสุด ดังนั้น ควรรักษา สร้าง และสนับสนุนการปฏิบัติตาม

มาตรฐาน CODEX 
- การอุดหนุนจากรัฐบาล (Subsidies) จะประสบความสำเร็จถ้าทุกคนร่วมโครงการ 
- เกษตรกรควรมีอิสรภาพ สิทธิ และเสียงในการแสดงความเห็นต่อรัฐบาล มีความห่วงกังวลถ้าการ

ตัดสินใจทุกอย่างต้องขึ้นอยู่กับรัฐบาล แม้ว่าตนจะเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล แต่ก็ไม่เห็นด้วยที่รัฐบาลจะควบคุมทุกอย่าง และ 
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- ต้องมีการจัดให้รัฐมนตรีมีการพบปะหารือ และสร้างเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้น    

๕. ข้อคิดเห็นด้านการค้า ๑๐ ข้อของ นาย Ted McKinney 
(๑) สหรัฐฯ ควรเร่งทำข้อตกลงทางการค้าแบบทวิภาคีและพหุภาคี เนื่องจากเห็นว่า การปฏิรูป WTO 

อาจต้องใช้เวลานาน ทำให้การเจรจาทางการค้าเป็นไปได้อย่างไม่ทันการ ทั้งนี้ ยินดีที่สหรัฐฯ ตัดสินใจทำข้อตกลง USMCA 
(United States – Mexico – Canada Agreement) และ เลือกทำข้อตกลงทวิภาคีกับญี่ปุ ่น ในขณะที่ บางประเทศเชื ่อว่า 
ตนเองเดินหน้าได้เพียงลำพังไม่ต้องมีความร่วมมือจากประเทศอ่ืน ซึ่งอาจส่งผลสำเร็จเพียงชั่วคราว ไม่ใช่ทางแก้ไขถาวร  

(๒) เร ่งแก้ไข WTO เพราะการใช้กฎระเบียบเป็นพื ้นฐาน (Rules – based system) จำเป็นต่อ            
ทุกประเทศ 

(๓) หวังว่าจีน รัสเซีย และอินเดีย จะดำเนินการตามกฎระเบียบ 
(๔) จำกัดหลักการป้องกันล่วงหน้า เช่น การเคารพข้อกำหนดของ CODEX 
(๕) สนับสนุนให้แต่ละประเทศทั่วโลกใช้มาตรฐาน CODEX ให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง  
(๖) รวมกลุ่มกันระหว่างสหรัฐฯ และประเทศที่มีความเห็นตรงกับสหรัฐฯ ในการนัดหมายเข้าร่วม       

ใน UN และองค์กรระหว่างประเทศอื่น เช่น องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO – Food and Agriculture 
Organization of the United Nations) โครงการอาหารโลก (WFP – World Food Program) กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรม (IFAD – International Fund for Agricultural Development) องค์การอนามัยโลก (WHO – World 
Health Organization) CODEX และ ธนาคารโลก (World Bank) ต้องสร้างความมั่นใจว่ากลุ่มคนที่เข้าใจนโยบายด้านการเกษตร
มีสิทธิแสดงความเห็น เพราะยุโรปมีพรรคพวกคือ รัสเซีย และอิหร่าน  

(๗) ฟื้นฟูการยอมรับระบบการประเมินความเสี่ยงแบบดั้งเดิม (Traditional risk assessments) ของ
ประชาคมโลก 

(๘) สหรัฐฯ ต้องสาธิตการเจรจาการค้าแบบเข้มข้นแต่เป็นธรรมอย่างต่อเนื่อง สร้างบรรยากาศให้การ
เจรจาเป็นไปในรูปแบบได้ผลประโยชน์ทุกฝ่าย (Win – Win) โดยภาครัฐ (Public service) ของสหรัฐฯ ทำงานอย่างแข็งขันเพ่ือ
แสดงให้ต่างประเทศเห็นว่า สหรัฐฯ ไม่ได้เป็นผู้ครอบงำการเจรจาการค้า  

(๙) แสดงให้เห็นว่า การเกษตรสร้างประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
และแสดงให้เห็นว่า สหรัฐฯ พยายามแก้ไขปัญหา ไม่ได้สร้าง สนับสนุน หรือเพ่ิมปัญหา 

(๑๐) ให้การศึกษา ความรู้พื้นฐานด้านเศรษฐศาสตร์การเกษตรอย่างต่อเนื่อง เช่น ถ้าประเทศมีพื้นที่    
ไม่มาก หรือขนาดของจำนวนคนและพ้ืนที่ไม่สัมพันธ์กัน ให้ใช้การค้าเป็นหนทางในการแก้ไขปัญหา  

๖. ข้อคิดเห็นด้านสภาพภูมิอากาศของนาย Ted McKinney – ภาคปฏิบัติการ (Ted’s Top Climate 
Tenets – Actions)  

- ตระหนักว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นความจริง 
- การเกษตรจะเป็นสิ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้ 
- การเกษตรจะต้องมีความก้าวหน้าผ่านการเปิดรับแนวทางปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับและเป็นแนวทาง

ปฏิบัติใหม่ ๆ   
- ผู้เชี่ยวชาญด้านสภาพอากาศและการเกษตรต้องมีส่วนร่วมเชิงลึกกับการทำงานระหว่างองค์กร 
- สนับสนุนและติดตามความก้าวหน้าของการรณรงค์ Game changers จัดตั้งโดยกลุ่มเกษตร UNFSS 

(UN Food Systems Summit) 



-๔- 
 

 
 

- ให้การสนับสนุนเงินทุนดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งตลาดคาร์บอน แต่ควรเป็นไปด้วยความระมัดระวัง  
- ให้ความสำคัญกับการสร้างนวัตกรรม โดยจับคู่ร่วมมือกับมหาวิทยาลัย 
- สร้างความเข้าใจถึงความมุ่งมั่นในการแก้ปัญหาของกลุ่มการเกษตรที่ประกาศสู่สาธารณะ 
- เฝ้าระวังผู้เล่นบนเวทีโลกที่กระตือรือร้นมากจนเกินไป  
- รักษา ฟ้ืนฟูป่าไม้ 
- เพ่ิมผลผลิตบนพ้ืนที่ทำการเกษตรที่มีอยู่เดิม  

๗. บทบาทของสหรัฐฯ ต่อนโยบายด้านการเกษตรของโลก - ภาคปฏิบัติการ (U.S. Role in Global 
Agricultural Policy - Actions) 

- สร้าง WTO ใหม่อีกครั้ง  
- ยกหัวข้อด้านการเกษตรให้มีความสำคัญและทำงานร่วมกับกลุ่ม G7 G20 G77 APEC และ NATO 
- แสดงให้ทั่วโลกเห็นว่าการค้าให้ประโยชน์แก่ทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง 
- ทำให้ Agriculture Innovation Mission (AIM) for Climate ประสบความสำเร็จ ปัจจุบันมีหลาย

ประเทศทั่วโลกเข้าร่วม  
- แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง 
- สร้างความมั่นใจว่า ผู้ที่มีศักยภาพด้านการเกษตรได้เข้าทำงานในหน่วยงานของสหรัฐฯ เช่น ผู้แทน

การค้าสหรัฐฯ (USTR  - US Trade Representatives) ทำเนียบขาว (White House) กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ องค์การ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (USAID) กระทรวงสาธารณสุขสหรัฐฯ และกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ  

- สร ้างความสัมพันธ์เช ิงบวกกับสหภาพยุโรปแต่ควรให้ความสำคัญกับหลักการเฝ้าระวัง 
(Precautionary Principle)  

- ความร่วมมือระหว่างประเทศดีที่สุด ควรสนับสนุนการทำสัญญาทวิภาคี 
- สนับสนุนประเทศที่มีความคิดสอดคล้องกับสหรัฐฯ  

๘. คำถาม – คำตอบ 
(๑) วิธีการใดที่จะช่วยให้หน่วยงานด้านการเกษตรสหรัฐฯ เดินหน้าทำงานได้อย่างถูกทิศทาง 

คำตอบ สนับสนุนให้ผู้บริหารได้มีการศึกษาดูงาน สร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ พร้อมทั้งแนะนำสินค้าเกษตรของ
สหรัฐฯ ให้เป็นที่รู้จักในประเทศต่าง  ๆ 

(๒) เห็นว่าเป็นไปได้หรือไม่ที่รัฐบาลชุดปัจจุบันจะผลักดันให้การปฏิรูป WTO สำเร็จลุล่วง หรือยังคงต้องรอต่อไปใน
อนาคต  
คำตอบ การบริหารงานของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ มีลักษณะเดินหน้าเร็ว และได้รับการยอมรับจากภาคเกษตร ทั้งนี้ 

เห็นว่า การทำงานในระยะยาวควรเป็นไปในลักษณะการสร้างความสัมพันธ์ โดยส่วนตัวทำงานแบบการหารือ
ประเทศต่อประเทศ และมักใช้คำถามว่า “เราสามารถทำอะไรให้ประเทศคุณได้บ้าง เพราะเราก็ต้องการความ
ช่วยเหลือจากประเทศคุณเช่นกัน” ทั้งนี้ เชื่อว่า การทำงานของประธานาธิบดีโจ ไบเด็น จะมีลักษณะเน้นการสร้าง
ความร่วมมือ ในส่วนของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร Tom Vilsack เป็นผู้ที่มีความรู้เรื่องการค้าระหว่างประเทศและ
เชื่อว่ารู้ถึงความสัมพันธ์ของการค้า ทั้งนี้ หวังว่า รัฐบาลชุดดังกล่าวจะหาผู้มาดำรงตำแหน่งแทนตนได้ในที่สุด  

สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 






























	เอกสารแนบ Observations on Trade^LJ Climate Change and the US Role in Global Agriculture Policy
	เอกสารแนบ
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14


