
สรุปหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง
ประจ าปีงบประมาณ 2569

กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
วันศุกร์ที่ 24 กรกฎาคม 2569

โดย



หนังสือเวียน

1 หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 681 ลว. 8 ตุลาคม 2568

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 804 ลว. 12 พฤศจิกายน 2568

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 877 ลว. 8 ธันวาคม 2568

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 210 ลว. 24 มีนาคม 2569

2

3

4

เรื่อง ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
      ภาครัฐ พ.ศ. 2560

เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดซื้อวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจงานจ้างเหมาบริการ (บุคคลธรรมดา) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
      พ.ศ. 2560

เรื่อง การอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
      ข้อ 46 ข้อ 47 และข้อ 52



หนังสือเวียน

5

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 420 ลว. 5 มิถุนายน 2569

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 242 ลว. 8 เมษายน 2569

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.3/ว 299 ลว. 27 เมษายน 25696

7

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการยื่นข้อเสนอโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง ผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
       ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย “งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
      พ.ศ. 2560



ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุ

1. หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 681 ลว. 8 ตุลาคม 2568

กรณีสัญญางวดเดียว
    ตรวจรับนับถัดจากวันส่งมอบงาน 5 วันท าการ

กรณีสัญญาหลายงวด (รายงวด)
    ตรวจรับระหว่างงวดงาน

กรณีสัญญาหลายงวด (งวดสุดท้าย)
    ตรวจรับสรุปงานท้ังหมด

1. งานจัดซ้ือ / จัดจ้าง ทั่วไป

3 วันท าการ

5 วันท าการ

➢ เรื่อง ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุ

2. งานจ้างก่อสร้าง

❖ มีทั้งระยะเวลาของผู้ควบคุมงาน + คกก. ตรวจรับพัสดุ

2.1 แบบราคาเหมารวม (Lump Sum)

2.2 แบบราคาต่อหน่วย (Unit Cost)
วัน = วันท าการ

ให้ คกก. ตรวจรับ รายงานผลการตรวจรับต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ ภายใน 2 วันท าการ

เจ้าหน้าที่พัสดุ บันทึกข้อมูลในระบบ e - GP

กรณีจ าเป็นด าเนินการตามเวลาไม่ทัน ให้ขอขยาย
ระยะเวลาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ต่อ



สรุปแนวทางปฏิบัติ

2. หนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 804 ลว. 12 พฤศจิกายน 2568

แนวทางปฏิบัติ ว 804

เงื่อนไข ใช้ได้เฉพาะการ จัดซื้อ พัสดุเท่าน้ัน

วงเงิน ไม่เกิน 50,000 บาท

การด าเนินการ - เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจัดซื้อกับ
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายพัสดุที่ประสงค์จะซื้อ

- เป็นผู้ประกอบการที่ได้มีการประกาศราคาส าหรับสินค้านั้น ๆ 
ไว้เพื่อให้ทราบโดยทั่วไป

- เป็นผู้ประกอบการที่ออกหลักฐานการช าระเงินได้

การจัดท ารายงานขอ
ความเห็นชอบ

(รายงานขอซื้อขอจ้าง)

จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง เฉพาะรายการ
(1) สเปค (รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ)
(2) วงเงินงบประมาณ
(3) ราคากลาง โดยถือว่าวงเงินตาม (2) เป็นราคากลาง

➢ เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดซื้อวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท



สรุปแนวทางปฏิบัติ

แนวทางปฏิบัติ ว 804

หลักฐานการตรวจรับ ▪ ใบรับหรือใบเสร็จรับเงิน
     (กรณี ผู้ประกอบการไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม)
▪ ใบก ากับภาษี
      (กรณี ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม)

สัญญา/ข้อตกลง/หนังสือ ไม่ต้องจัดท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ

วิธีการจ่ายเงิน ให้เป็นการยืมเงิน โดยปฏิบัติตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด
และแนบรายงานขอซื้อประกอบการยืมเงิน

ต่อ



3. หนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 877 ลว. 8 ธันวาคม 2568

สรุปแนวทางปฏิบัติ

เปลี่ยนจาก “การจ้างแรงงาน” เป็น “การจ้างท าของ”

เป้าหมายของหนังสือ

1. ให้ทุกหน่วยงานใช้แนวปฏิบัติเดียวกันทั่วประเทศ
2. ลดความเสี่ยงผิด พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ้าง เข้าข่ายกฎหมาย

แรงงาน
3. ป้องกันการจ้างงานผิดประเภท

เจตนารมณ์ของการจ้างเหมาบริการ

➢ จ้างเพื่อ ผลส าเร็จของงาน
➢ ไม่ใช่จ้างเหมือน “ลูกจ้างประจ า”
➢ ความสัมพันธ์คือ หน่วยงานของรัฐ = ผู้ว่าจ้าง
➢ บุคคลธรรมดา = ผู้รับจ้าง
➢ ส่งมอบงาน - รับเงินตามสัญญา

➢ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจงานจ้างเหมาบริการ (บุคคลธรรมดา) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



สรุปแนวทางปฏิบัติ

หลักส าคัญที่ต้องแยกให้ชัด

❖ จ้างเหมาบริการ

ต่อ

1. เน้นผลลัพธ์ของงาน
2. ไม่ต้องลงเวลาท างาน
3. รับผิดชอบงานเอง
4. จ่ายเงินตามผลส าเร็จของงาน

1. เน้นเวลาท างาน
2. ต้องควบคุมเวลา
3. อยู่ใต้บังคับบัญชา
4. จ่ายเงินเดือนประจ า

❖ ลูกจ้าง (แรงงาน)

▪ กรณีสัญญาเดิมถ้ามีลักษณะเหมือนลูกจ้าง ต้องปรับแก้สัญญาใหม่

▪ จ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา ต้องจ้างเพื่อผลส าเร็จของงาน ไม่ใช่ 
ควบคุมเหมือนลูกจ้าง



สรุปแนวทางปฏิบัติ
ต่อ

ข้อที่ห้าม ว 877

• ก าหนดเวลาเข้างาน – เลิกงาน

• ให้ตอกบัตร หรือสแกนน้ิวเข้างาน – ออกงาน

• สั่งงานเหมือนผู้ใต้บังคับบัญชา

• หักเงินเดือนเมื่อมาสาย / ลางาน

เพราะจะกลายเป็น “การจ้างแรงงานแฝง”
(ผิดหลักการ)

สิ่งที่ต้องท า

• ระบุขอบเขตของงาน (TOR) ให้ชัดเจน ตาม ว 159

• วัดผลจาก ผลงานเป็นส าคัญ

• จ่ายเงินตามสัญญาจ้าง

• ผู้รับจ้างรับผิดชอบงานเอง

➢ วัตถุประสงค์หลัก คือ ให้ส่วนราชการเปลี่ยนจุดโฟกัสใหม่ทั้งหมด จากเดิมจะเน้นเร่ืองคน 
เร่ืองกระบวนการท างาน เวลามาท างาน

➢ ปัจจุบัน ให้ส่วนราชการเน้นและมุ่งไปที่ผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญ



4. หนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 210 ลว. 24 มีนาคม 2569

มีผลบังคับใช้ : ตั้งแต่วันที่  5 พฤษภาคม 2569 เป็นต้นไป

สาระส าคัญและการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน

▪ ผู้ประกอบการสามารถแสดงความเห็น หรือสอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่าง
ประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา และร่าง TOR ผ่านทางระบบ e-GP 
โดยตรง

▪ หน่วยงานของรัฐแจ้งผลกลับผ่านทางเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th
เท่านั้น

การวิจารณ์ผ่านทางระบบ e-GP

➢ เรื่อง การอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 46 ข้อ 47 และข้อ 52

http://www.gprocurement.go.th/


สาระส าคัญและการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน

การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

▪ หน่วยงานของรัฐที่เผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หลังวันที่ 5 พ.ค. 69 
ต้องปรับเปลี่ยนแบบประกาศตามแนบท้ายของหนังสือ ว.210

ต่อ

▪ อนุมัติยกเว้นระเบียบ : ยกเว้นแนวทางปฏิบัติตามระเบียบฯ พ.ศ. 2560 
ในข้อ 46 ข้อ 47 และข้อ 52 เพื่อสอดรับกับการใช้อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ

▪ ใช้บังคับทั้งแบบประกาศประกวดราคาซื้อ แบบประกาศประกวดราคาจ้าง 
และแบบประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้าง



5. หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 242 ลว. 8 เมษายน 2569

➢     เรื่อง แนวทางปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง

สรุปสาระส าคัญ

ไม่มาท าสัญญาไม่โดนทิ้งงาน

หน่วยงานของรัฐแจ้งให้มาลงนามในสัญญาตั้งแต่ 28 ก.พ. 69 และผู้ชนะ/ได้รับการคัดเลือก
ได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานว่าไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ เนื่องจากได้รับผลกระทบ.... 
ถือว่ามีเหตุผลสมควร ไม่เข้าลักษณะทิ้งงาน มาตรา 109 (ให้รวมผู้เสนอราคาต่ าสุด/
คะแนนสูงสุด 3 ล าดับ) และคืนหลักประกันการเสนอราคาให้ผู้ยื่นทุกรายด้วย

1



แนวทางปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง

สรุปสาระส าคัญ

ท าสัญญา ก่อน 28 ก.พ. 69 แต่ยังมิได้เริ่มงาน

ถือว่าเป็นเหตุสุดวิสัย ต้องแจ้งความประสงค์ในการขอ งด/ลดค่าปรับ/ขยายเวลาสัญญา
กรณีคู่สัญญาจะขอหยุดงาน ให้อยู่ในดุลยพินิจ ตามความจ าเป็นเหมาะสม
เนื่องจากเวลาไม่แน่นอน ยกเว้นระเบียบฯ ข้อ 182 ไม่ต้องแจ้งเหตุใน 15 วัน นับถัดจากเหตุนั้นสิ้นสุด

ต่อ

หรือ ท าสัญญาก่อนหรือตั้งแต่ 28 ก.พ. 69 แต่ท างานตามสัญญาไม่ได้ 
เพราะได้รับผลกระทบ

2

ท าสัญญา ตั้งแต ่28 ก.พ. 69 แต่ยังมิได้เร่ิมงาน เพราะได้รับผลกระทบ
หน่วยงานใช้ดุลยพินิจตกลงเลิกสัญญาได้ มาตรา 103 วรรคสอง
คืนหลักประกันสัญญา / คืนรับเงินพัสดุล่วงหน้า (ถ้ามี)



แนวทางปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง

สรุปสาระส าคัญ

กรณีงานซื้อ/งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง

หากมูลค่าวัสดุ/ครุภัณฑ์ เนื้องาน มีราคาสูงขึ้น หรือจ าเป็นต้องแก้ไขขอบเขตของงาน เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบ หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าจ าเป็นต้องด าเนินการตามสัญญาต่อไป ให้อยู่ใน
ดุลยพินิจ แก้ไขสัญญา/ข้อตกลง มาตรา 97 วรรคหนึ่ง (3) ประกอบ ระเบียบฯ ข้อ 165

ต่อ

3

การพิจารณา                     หน่วยงานของรัฐพิจารณาจาก “หนังสือ” ที่คู่สัญญาแจ้งเหตุ 
พร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้องแสดงให้เห็นถึงผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถเข้า

ท าสัญญา/ข้อตกลง ได้ หรือเหตุให้ไม่สามารถท างานตามสัญญา/ข้อตกลงได้ 

1 3



6. หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.3/ว 299 ลว. 27 เมษายน 2569

➢ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการยื่นข้อเสนอโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง 
ผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครฐัด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)

สรุปสาระส าคัญ
มีผลบังคับใช้ : ตั้งแต่วันที่  5 พฤษภาคม 2569 เป็นต้นไป

1. การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือก ▪ ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 74 
และให้ด าเนินการ ดังนี้

การด าเนินการ 

• จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการ ให้หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผ่านระบบ e-GP
• การยื่นซองข้อเสนอ ให้ผู้ประกอบการยื่นข้อเสนอผ่านระบบ e-GP
• การรับซองข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอผ่านระบบ e-GP และด าเนินการตาม

ระเบียบฯ ข้อ 74 (3) ต่อไป
• การเปิดซองข้อเสนอและการพิจารณาผลการคัดเลือก ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการผ่าน

ระบบ e-GP  และด าเนินการตามระเบียบฯ ข้อ 74 (4) ต่อไป



สรุปสาระส าคัญ

2. การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ▪ ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 78 (1)

การด าเนินการ 

ให้จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้เข้ายื่นข้อเสนอ
หรือเจรจาต่อรองผ่านระบบ e-GP

ต่อ

ให้หน่วยงานจัดท าหนังสือเชิญชวน เอกสารซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธเีฉพาะเจาะจง 
และใบเสนอราคา ตามตัวอย่างที่ก าหนดไว้ในคู่มือ



7. หนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 420 ลว. 5 มิถุนายน 2569

➢ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย “งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



ต่อ
สรุปสาระส าคัญ

1
นิยามใหม่ของ “งานก่อสร้าง” 
ไม่ดูมูลค่า ดูลักษณะของงาน เป็นส าคัญ

ไม่พิจารณาแล้วว่า 

▪ มูลค่างานก่อสร้างมากกว่า
▪ มูลค่าวัสดุหรือครุภัณฑ์

มากกว่า

ไม่ต้องน ามูลค่างานก่อสร้างไป
เปรียบเทียบกับมูลค่าวัสดุหรือ
ครุภัณฑ์ที่เป็นส่วนประกอบ

ให้พิจารณาจาก
“ลักษณะของโครงการ” 

เป็นส าคัญ

❑ งานก่อสร้าง
❑ งานประกอบ
❑ งานต่อเติม

❑ งานติดตั้ง
❑ งานดัดแปลง
❑ งานรื้อถอน

ที่ก่อให้เกิดอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง 
และสามารถใช้ประโยชน์ได้

ถือเป็นงาน “ก่อสร้าง”



ต่อ
สรุปสาระส าคัญ

2
ค านิยามโดยย่อ
ซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติม และรื้อถอน

ซ่อม แก้ไข เปลี่ยนส่วนประกอบอันโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างไม่
ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อให้กลับมาใช้งานได้ปกติดังเดิม

แก้ไข หรือด าเนินการ ให้สิ่งก่อสร้างเดิมไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน มีสภาพดียิ่งขึ้น

เพิ่มเติม ขยายพื้นที่ ขยายขนาด เปลี่ยนรูปทรง เพิ่มพ้ืนที่ใช้สอย 
ให้แตกต่างจากเดิม แต่ไม่ใช่การซ่อม

การรื้อหรือน าส่วนประกอบโครงสรา้งทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป



ต่อ
สรุปสาระส าคัญ

3 หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเป็นงานก่อสร้างหรือไม่

มีผลต่อโครงสร้างสู่ส่ิงก่อสร้าง

มีผลต่อความปลอดภัยหรือความมั่งคงแข็งแรง

ต้องควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดดระยะเวลา

ท าให้รูปแบบ ขนาด สัดส่วน น้ าหนัก หรือโครงสร้างของอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างเปลี่ยนแปลงไป

เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย ความม่ังคงแข็งแรงของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง

จ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ

1

2

3

เข้าเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ถือว่าเป็น “งานก่อสร้าง”



โดย กลุ่มบริหารงานพัสดุ กองคลัง
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โทร. 0 2281 5955 ต่อ 366 , 333
https://www.opsmoac.go.th/finance-home
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