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ระเบียบวาระการประชุม 
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร  

ครั้งท่ี 2/2562 
วันพุธท่ี 26 มิถุนายน 2562 เวลา 13.30 น. 

ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ (134 - 135) 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องแจงใหท่ีประชุมทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  
เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562  

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 

3.1 รายงานสถานการณทางการเงินและสถานะลูกหนี้คางชําระของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

3.2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร 

3.3 การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร (ไตรมาส 3) 

3.4 รายงานผลการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรของสํานัก
ตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ ปงบประมาณ 
2562 

3.5 รายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สําหรับปบัญชี
สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558 และวันท่ี 30 กันยายน 2559  

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา  

4.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนม
กําแพงแสน จํากัด 

4.2 โครงการแพะ-แกะลานนา ของกรมปศุสัตว (เอกสารแจกในท่ีประชุม) 

4.3 ขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และ
โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มาตรฐานกําหนดตําแหนงและ
คําบรรยายลักษณะงาน 
(1) ขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะห เกษตรกร  

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียนฯ 

(2) โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน 

4.4 รายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

4.5 การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2563 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 
 



ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………….....................................................................................................................................................
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ระเบียบวาระท่ี 2  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  
เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562  

ตามท่ีไดมีการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2561 เม่ือวันท่ี  
29 มีนาคม 2562 ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํารายงานการประชุมและสงใหกรรมการทุกทานพิจารณาเรียบรอยแลว
ตามหนังสือ ท่ี กษ 0229/209, ว2349 – ว2351 และ ว210 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2562 โดยมีการขอ
แกไขในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. นางสาวปนฐลิกา พงศฉบับนภา ผูแทนกรมการคาตางประเทศ ขอเพ่ิมเติมขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะในท่ีประชุม วาะท่ี 4.2 หนา 22 “ขอ 5 ผูแทนกรมการคาตางประเทศ มีความเห็นวา  
การผลิตสื่อวีดิทัศนและแผนพับในโครงการประชาสัมพันธกองทุนฯ ควรบรรจุเนื้อหาเก่ียวกับวิธีการขอใช
เงินกองทุนฯ ผูมีคุณสมบัติขอใชเงิน และการจายคืนเงิน เพ่ือสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับกองทุนฯ 
ใหแกหนวยงานรัฐและองคกรเกษตรกร” 

2. นางละออ ขันธรกัษ  ผูแทนสํานักตรวจสอบภายใน สป.กษ. ขอเพ่ิมเติมขอคิดเห็นและ
มตท่ีิประชุม วาระท่ี 4.1 ดังนี้ 

 2.1 “ขอคิดเห็น ขอ 2.1 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนดใหตองมีการทบทวน
บทบาทของผูตรวจสอบภายใน โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
ภายใน 3 ป ตามหลักเกณฑฯ พ.ศ. 2561 ซ่ึงไมรวมถึงกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เนื่องจากระเบียบ
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วาดวยการรับจายเงิน การเก็บรักษาเงินฯ พ.ศ. 2556 กําหนดใหมีการ
ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการดําเนินงาน การเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุนแลวรายงานผล 
การตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง ท้ังนี้กองทุนฯ สามารถมีโครงสรางผูตรวจสอบ
ภายในของกองทุนฯ และมีการกําหนดบทบาทข้ึนมา แตเม่ือกองทุนฯ ไมมีผูตรวจสอบภายในของกองทุนฯ 
ดังนั้น จึงเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เพ่ือใชดําเนินการดานตรวจสอบภายในของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ตอไปได ท้ังนี้ กฎบัตรดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง” 

 2.2 “มติท่ีประชุม ขอ 1. เห็นชอบโครงสรางการบริหารงานของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร โดยใชหนวยงานตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนหนวยงานตรวจสอบภายใน” 

3. ฝายเลขานุการฯ ขอเพ่ิมเติมความเห็นท่ีประชุมในสวนของประธานกรรมการและ
เลขานุการฯ และขอเพ่ิมเติมสรุปสาระสําคัญของแผนการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการจากผลการสํารวจ
ความพึงพอใจของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ปบัญชี 2562 แผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร (วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 2563) และคูมือและแผนงาน 
การบริหารความเสี่ยงระดับองคกรของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 ในวาระท่ี 4.2  
4.3 และ 4.4 ตามลําดับ 

ท้ังนี้ สรุปเรื่องเพ่ือทราบ 2 เรื่อง เรื่องเพ่ือพิจารณา 6 เรื่อง นําเสนอคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกรของการประชุมครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562 รวม 37 หนา (รายละเอียด
ตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 2) ดังนี้  

 

 



เรื่องเพ่ือทราบ 2 เรื่อง ดังนี้  
3.1 รายงานสถานการณทางการเงินและสถานะลูกหนี้คางชําระของกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร (หนา 6 - 13) 
มติท่ีประชุม รับทราบ 

3.2 การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร (ไตรมาส 2) (หนา 14 - 17) 
มติท่ีประชุม รับทราบ  

เรื่องเพ่ือพิจารณา 6 เรื่อง ดังนี้ 

4.1 การดําเนินการดานการตรวจสอบภายในของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
ประจําป พ.ศ. 2562 (หนา 17 - 21)  

มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบโครงสรางการบริหารงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร โดยใช
หนวยงานตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานตรวจสอบภายใน 

2. เห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใชดําเนินการดานตรวจสอบภายในของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

3. มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ หารือกระทรวงการคลัง เรื่องการแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบดานการเงิน และความเสี่ยงของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

4.2 แผนการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการจากผลการสํารวจความพึงพอใจของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ปบัญชี 2562 (หนา 21 - 23) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบหลักการแผนการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 และใหฝายเลขานุการฯ นําความเห็นท่ีประชุม 
ใชประกอบการดําเนินงานตอไป 

4.3 แผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

     (วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 256๓) (หนา 23 - 28) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบแผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
(วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 256๓) และใหฝายเลขานุการฯ  
นําขอเสนอแนะของท่ีประชุมใชประกอบการดําเนินงานตอไป 

4.4 คูมือและแผนงานการบริหารความเส่ียงระดับองคกรของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรประจาํปบัญชี 2562 (หนา 28 - 31) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบคูมือและแผนการบริหารความเสี่ยงระดับองคกรของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 



4.5 แผนพัฒนาระบบการจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสของกองทุน 
สงเคราะหเกษตรกร (หนา 31 - 33) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบแผนพัฒนาระบบการจายเงินและรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

4.6 การกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดและการนําทุนหรือผลกําไรสวนเกินของทุน 
    หมุนเวียนสงคลังเปนรายไดแผนดิน (หนา 33 - 37) 
   มติท่ีประชุม  

เห็นชอบกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดเพ่ิมข้ึนอีก 255.61 ลานบาท เปนเงินสะสม 
สูงสุดท่ีมีได 3 ,016.82 ลานบาท เพ่ือใชสําหรับการดําเนินงานของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร และใหนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เพ่ือทราบ 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร 
ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562 

มติท่ีประชุม  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………................................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 
3.1 รายงานสถานการณทางการเงินและสถานะลูกหนี้คางชําระของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

 1. สถานการณทางการเงิน 

รายงานสถานะทางการเงิน (Cash Flow) ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 
                    

 หนวย : บาท 
ยอดเงินคงเหลือยกมา ณ วันที่ 1 ต.ค. 2561 ๓,๐๑๖ ,๘๑๙ ,๐๙๕ .๗๒

บวก รายรับจริงระหวางเดือน 1 ต.ค. 2561 - 31 พ.ค. 2562 ๑๐๘ ,๒๔๑ ,๐๙๘ .๑๒

(หัก) รายจายจริงระหวางเดือน 1 ต.ค. 2561 - 31 พ.ค. 2562 (๔,๗๕๓ ,๔๓๕ .๙๘) ๑๐๓ ,๔๘๗ ,๖๖๒ .๑๔

ยอดเงินคงเหลือ ณ วันที่ 31 พ.ค. 2562 ๓,๑๒๐ ,๓๐๖ ,๗๕๗.๘๖

บวก ประมาณการรายรับคาดวาจะไดรับระหวางเดือน 1 มิ.ย. 2562 – 30 ก.ย. 2562

  - รับชําระหนี้ ๓๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ .๐๐

  - ดอกเบี้ยรับจากเงินฝากสถาบันการเงิน ๑๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ .๐๐ ๔๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ .๐๐

(หัก) ประมาณการรายจายคาดวาจะจายระหวางเดือน 1 มิ.ย. 2562 – 30 ก.ย. 2562

  - คาใชจายบุคลากร (๒,๐๘๑ ,๓๒๐ .๒๑)

  - คาใชจายดําเนินงาน (๑,๑๐๖ ,๖๑๗ ,๗๕๖ .๘๑) (๑,๑๐๘ ,๖๙๙ ,๐๗๗ .๐๒)

ประมาณการเงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 30 ก.ย. 2562 ๒,๐๕๘ ,๖๐๗ ,๖๘๐.๘๔

 
 
 

2. สถานะลูกหนี้ 

ป 2561 (วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) ไดรับชําระหนี้คืน 
จํานวน 162.680 ลานบาท และมีลูกหนี้คงเหลือ 11 หนวยงาน 34 โครงการ จํานวน 3,378.954 ลานบาท 

ป 2562 ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 รวมมีลูกหนี้ ท้ังสิ้น 11 หนวยงาน  
34 โครงการ จํานวนท้ังสิ้น 3,287.299 ลานบาท จําแนกเปน  

(1) หนี้โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2,742.233 ลานบาท   
(2) หนี้โครงการท่ียังไมดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของ

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรและคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 163.618 ลานบาท  
(3) หนี้โครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยขยายระยะเวลาออกไปจนกวา 

จะสิ้นสุดคดี จํานวน 381.448 ลานบาท  
ท้ังนี้ ป 2562 มีรายละเอียดดังนี้ 



 

 

สถานะลูกหนี้ ป 2562 

(1) หนีโ้ครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน 3 หนวยงาน 3 องคกรเกษตรกร 11 โครงการ จํานวนเงินคางชําระ 2,742.233 ลานบาท 
                 หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ วงเงินที่เบกิ 
ผลการชําระคืน   ลกูหนีค้างชําระ ผลการชําระคืนตามแผน ลกูหนีค้างชําระ 

ครบกําหนด ถึง 30 ก.ย. 61 ณ 30 ก.ย. 61 ต้ังแต 1 ต.ค.61 ถึง 31 ธ.ค. 61 ต้ังแต 1 ม.ค.62 ถึง 30 ก.ย. 62 ณ 31 พ.ค. 62 
แผน ผล แผน ผล 

1. กรมสงเสริมสหกรณ   1,352.500         79.384        1,273.116  50.000      50.000   9.731   1,213.385   
   1.1 โครงการสรางระบบการผลิตและการตลาดเกลือทะเล         52.500  -             52.500  - - - -          52.500  ชําระ  ก.ย. 63 
ของสถาบันเกษตรกรดวยวิธีการยกระดับราคาใหย่ังยืน        -  
   1.2 โครงการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรเพ่ือ    1,000.000  -      1,000.000  - - - -     1,000.000  ชําระ  เม.ย. 64 
เขาถึงแหลงเงินทนุในการผลิตและการตลาด         -  
   1.3 โครงการสนับสนนุเงินทนุหมนุเวียนเพ่ือสรางระบบ       300.000            79.384          220.616  50.000      50.000  -      9.731        160.885  ชําระ ธ.ค. 60 ปละ 54.67 ลานบาท 
 น้ําในไรนาของสมาชกิสถาบันเกษตรกร         ชําระ ธ.ค. 2561- 63 ปละ 50 ลานบาท 

         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 71.38 ลานบาท 
          

2. กรมปศุสตัว   1,443.213           1.305      1,441.908  - - 27.160 -    1,441.908   
    2.1 โครงการฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ       100.000              1.305            98.695  - - 25.000 -          98.695  ชําระ ก.ย. 2562 – 65 ปละ 25 ลานบาท 

          
    2.2 โครงการฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ ระยะที่ 2       900.000  -         900.000  - - - -         900.000  ชําระ ก.ค. 2564 -67 ปละ 225 ลานบาท 

          
    2.3 โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว "โคบาลบูรพา"       358.800  -         358.800  - - 2.160 -        358.800  ชําระ ก.ย. 2563 - 65 
(โคเนื้อ,แพะ) จังหวดัสระแกว         โคเนือ้  

         ชําระ ก.ย. 2563 ปละ 69.60 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 104.40 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2565 ปละ 174.00 ลานบาท 
         แพะ  
         ชําระ ก.ย. 2562 ปละ 2.16 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2563 ปละ 3.24 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 5.40 ลานบาท 
          

    2.4 โครงการสงเสริมอาชีพการเล้ียงแพะเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน         84.413  -           84.413  - - - -          84.413  ชําระ ก.ย. 2563 ปละ 16.89 ลานบาท  
ทํากนิในพ้ืนทีเ่ขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) จังหวัดกาญจนบุร ี         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 25.32 ลานบาท  
ประจําป 2560         ชําระ ก.ย. 2565 ปละ 42.21 ลานบาท 

          

 
 
 



 

 

หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ   วงเงินที่เบกิ 
 ผลการชําระคืน    ลกูหนีค้างชําระ ผลการชําระคืนตามแผน   ลกูหนีค้างชําระ 

ครบกําหนด ถึง 30 ก.ย. 61   ณ 30 ก.ย. 61 ต้ังแต 1 ต.ค.61 ถึง 31 ธ.ค. 61 ต้ังแต 1 ม.ค.62 ถึง 30 ก.ย. 62    ณ 31 พ.ค. 62 
    แผน      ผล     แผน      ผล 

3. กรมหมอนไหม         21.408               7.915             13.493  - -      2.698 0.952       12.541   
    3.1 โครงการสงเสริมการปลูกหมอนเล้ียงไหมในพ้ืนที ่         21.408                7.915              13.493  - -      2.698 0.952        12.541  ชําระ ม.ค. 2562 
จังหวัดอทุัยธานี จังหวัดสุรินทร และจังหวัดมุกดาหาร      

 
     

 
 ชําระ ม.ค.  2563 - 66 ปละ 1.34 ลานบาท  

      
 

     
 

(ปละ 2 งวด) 
4. สหกรณนคิมนครชุม จํากดั         38.408  -            38.408     12.808    12.808 - -        25.599   
    4.1 โครงการปรับโครงสรางการผลิตมันสําปะหลังดวย           8.408  -             38.408     12.808    12.808  - -          25.599  ชําระ ธ.ค. 2561 - 62 ปละ 12.800  ลานบาท 
ระบบน้ําหยด จังหวัดกําแพงเพชร            

 
 ชําระ ธ.ค. 2563 ปละ 12.808  ลานบาท 

             
  

5. สหกรณโคนมไทยมิลค จาํกดั          80.000              26.000             54.000     13.000    13.000  - -         41.000   
    5.1 โครงการกูเงินกองทนุสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือรวบรวม          80.000              26.000              54.000     13.000    13.000  - -          41.000  ชําระ พ.ย. 2559 - 62 ปละ 13 ลานบาท 
วัตถุดิบผลิตอาหารสัตวสําหรับเล้ียงโคนม จงัหวัดสระบุร ี            

 
 ชําระ พ.ย. 2563 – 64 ปละ 14 ลานบาท 

             
  

6. สหกรณนคิมลานสกั จาํกดั         10.800  -            10.800      3.000      3.000  - -           7.800   
    6.1 โครงการสงเสริมการเล้ียงโคขุนแบบรวมกลุมของ          10.800  -             10.800      3.000      3.000  - -            7.800  ชําระ ธ.ค. 2561 – 62 ปละ 3 ลานบาท 
สมาชิกสหกรณนิคมลานสัก จํากัด จงัหวัดอทุัยธาน ี            

 
 ชําระ ธ.ค. 2563 ปละ 4.8 ลานบาท 

             
  

       รวม 6  หนวยงาน/องคกรเกษตรกร 11 โครงการ    2,946.329    114.603    2,831.726 78.800   78.808    29.858 10.683     2,742.233   

 



 

 

จากการประเมินสถานะลูกหนี้ โครงการท่ีอยูระหวางการดําเนินงาน พบวามีแผนการชําระหนี้  
จํานวน 7 โครงการ ซ่ึงจากการประชุมหารือ และการติดตามในพ้ืนท่ี สรุปความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน ไดดังนี ้

โครงการ/หนวยงาน ความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน 

1. โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน

เพ่ือสรางระบบน้ําในไรนาของสมาชิก

สถาบันเกษตรกร  

(กรมสงเสริมสหกรณ)  

เปาหมาย  
1. สหกรณ/กลุมเกษตรกร 100 แหง 
2. สมาชิก 6,000 ราย (พท. 50 จ) 
ผล 
1. สหกรณ/กลุมเกษตรกร 408 แหง 
2. สมาชิก 6,140 ราย (พท. 60 จ) 

- โครงการดําเนินการไดตามเปาหมายโครงการ มีการชําระเงินคืน
กองทุน 
ไปตามแผนอยางตอเนื่อง 
- จึงคาดการณวากรมสงเสรมิสหกรณ สามารถชําระคืนเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรไดตามแผนในปตอไป  

2. โครงการฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ 

(กรมปศุสัตว) 

เปาหมาย  
1. เกษตรกร 400 ราย 
2. จัดหาแมโคพันธุดี 2,000 ตัว 
ผล 
1. เกษตรกร 397 ราย 
2. จัดหาแมโคพันธุดี 1,975 ตัว 

- ตามท่ีกองทุนฯ ดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี พบวาข้ันตอนในการ
จัดหาโคเนื้อ และการคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวมโครงการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของโครงการ สงผลใหเกษตรกรบางราย/บางจังหวัด 
ไดรับจัดสรรเงินลาชาแมโคผลิตลูกโคและขายไมทันรอบการชําระ
คืน รวมถึงราคาโคตกต่ําและแมโคเสียชีวิต จึงคาดวาปญหาดังกลาว
อาจสงผลใหความสามารถการชําระเงินคืนกองทุนไดไมเปนไปตาม
แผน  

3. โครงการสงเสริมการเล้ียงโคขุน

แบบรวมกลุมของสมาชิกสหกรณนิคม

ลานสัก จํากัด (สหกรณนิคมลานสัก 

จํากัด) 

เปาหมาย  
1. โคขุน 360 ตัว 
2. สมาชิกรวมกลุม 50 คน 
ผล 
1. โคขุน 270 ตัว 
2. สมาชิกรวมกลุม 31 คน 

- การดําเนินโครงการ ไมเปนไปตามเปาหมาย  
- จากการติดตามในพ้ืนท่ี พบวา โครงการประสบปญหาดาน
การตลาดเนื่องจากโคไมไดเกรดไขมันตามเกณฑ ผูรับซ้ือโคขุนบม
ซากเปนเวลา 15 - 20 วัน อาจสงผลใหความสามารถการชําระ
เงินคืนกองทุนไดไมเปนไปตามแผน ซ่ึงสหกรณไดเรงดําเนินการ
แกไขปญหา และสามารถชําระคืนเงินไดครบตามแผน และไดรับการยืนยัน
จากสหกรณท่ีจะสามารถชําระคืนกองทุนฯไดตามแผนในปตอไป 
-ท้ังนี้ ฝายเลขานุการฯ จะไดดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี เพ่ือ
ประเมินความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน ภายในเดือน 
กรกฎาคม 2562 

4. โครงการปรับโครงสรางการผลิตมัน

สําปะหลังดวยระบบน้ําหยด (สหกรณ

นิคมนครชุม จํากัด)  

เปาหมาย  
- ปลูกมันสําปะหลัง 15,000 ไร 
ผล 
- ปลูกมันสําปะหลัง 17,210 ไร 
 

- โครงการมีการดําเนินงานไดตามเปาหมาย  
- การชําระเงินคืน ป 2559 -2561 ชําระคืนเงินตามแผน คาดวา

โครงการมีความสามารถในชําระเงินกองทุนฯ 
- ท้ังนี้ ฝายเลขานุการฯ จะไดดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี เพ่ือ

ประเมินความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน ภายในเดือน 
กรกฎาคม 2562 



 

 

โครงการ/หนวยงาน ความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน 

5. โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะห 

เกษตรกรเพ่ือรวบรวมวัตถุดิบผลิต 

อาหารสัตวสําหรับเล้ียงโคนม  

(สหกรณโคนมไทยมิลค จํากัด) 

เปาหมาย 

1. จัดซ้ือวัตถุดิบ 30,600 ตนั 

2. ผลิตอาหารสัตว 16,200 ตัน 

3. จําหนายอาหารสัตว 16,200 ตัน 

4. โคนม 22,000 ตัว  

5. เกษตรกร 1,200 ราย 

ผล 

1. จัดซ้ือวัตถุดิบ 21,160.16 ตัน 

2. ผลิตอาหารสัตว 21,078.69 ตัน 

3. จําหนายอาหารสัตว 20,025.01ตัน 

4. โคนม 22,000 ตัว  

5. เกษตรกร 1,200 ราย 

- การชําระเงินคืนกองทุน ตั้งแต ป 2559 - 2561 ชําระคืนเงิน
ตามแผน  
- จากการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนตอคาใชจายของโครงการ B/C 
Ratio > 1 =1.186 แสดงวาผลประโยชนท่ีไดรับจากโครงการสูง
กวาเงินลงทุนกับคาใชจายตางๆ ท่ีเสียไป ถึง 1.186 เทา จึง
คาดการณ วาสหกรณ โคนมไทยมิลค  จํากัด สามารถชําระคืน
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดตามแผนในปตอไป 

6. โครงการสงเสริมการปลูกหมอน 
เล้ียงไหมในพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี  
จังหวัดสุรินทร และจังหวัดมุกดาหาร  
(กรมหมอนไหม) 
เปาหมาย เกษตรกร 190 คน  
1. จ.อุทัยธานี 63 ราย 
2. จ.สุรินทร 20 ราย 
3. จ.มุกดาหาร 107 ราย 
ผล 
1. จ.อุทัยธานี 35 ราย 
2. จ.สุรินทร 8 ราย 
3. จ.มุกดาหาร 81ราย 

- ในงวดท่ี 1 ม.ค.62 ชําระเงินคืน 0.954 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
71.045  
- จากการติดตามในพ้ืนท่ี จ.สุรินทร และ จ.มุกดาหาร รวมกับ 
กรมหมอนไหม พบวา เกิดปญหาไหมเปนโรค (เจาหนาท่ีกรมปศุสัตว
แจงวาไดมีการแกไขปญหาและจัดทําแผนการกํากับดูแลอยางใกลชิด
แลว) เกษตรกรบางรายยังไม เขาใจในกําหนดการชําระเงินคืน 
เกษตรกรบางรายออกจากโครงการ รายไดเฉลี่ยแตละบริษัท ราคาจึงไม
แนนอน รวมท้ังปริมาณรังไหมจากศูนยฯไมเพียงพอ ปญหาดังกลาว
อาจสงผลใหเกษตรกรมีความสามารถในการชําระเงินไดตามแผน 

7. โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ปศุสัตว “โคบาลบูรพา”  
(กรมปศุสัตว) 
เปาหมาย  
1. ผูเลี้ยงโคเนื้อ 6,000 ราย 
2. โรงเรือนโค 6,000 หลัง 
3. ผูเลี้ยงแพะ 100 ราย 
4. โรงเรือนแพะ 100 หลัง 
 

- กิจกรรมการเลี้ยงแพะเปนไปตามเปาหมาย 
- สําหรับกิจกรรมการเลี้ยงโคเนื้อ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใน
พ้ืนท่ี สปก. ยึดคืน (จํานวน เกษตรกร 265 ราย) ไมเปนไปตาม
เปาหมาย เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐาน (บาน น้ํา ไฟ ถนน) ไมแลว
เสร็จเกษตรกรไมสามารถเขาไปดําเนินกิจกรรมได ดังนั้นเม่ือครบ
กําหนดการชําระเงินคืนกองทุน ในสวนกิจกรรมโคเนื้อ จึงไม
สามารถชําระเงินคืนไดครบตามแผน 



 

 

โครงการ/หนวยงาน ความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน 

ผล 
1. ผูเลี้ยงโคเนื้อ 5,378 ราย 
2.โรงเรือนโค 5,378 ราย 
3. ผูเลี้ยงแพะ 100 ราย 
4. โรงเรือน 100 หลัง 
8. โครงการสงเสริมอาชีพการเล้ียง

แพะเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทํากินใน

พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) 

จ.กาญจนบุรี  

เปาหมาย  

1. เกษตรกรเลี้ยงแพะ 389 ราย 

2. โรงเรือน/รั้ว/อุปกรณ 389 ราย 

ผล 

1. เกษตรกรเลี้ยงแพะ 3 ราย 

2. โรงเรือน/รั้ว/อุปกรณ 6 ราย  

- โครงสรางพ้ืนฐานยังไมแลวเสร็จ (น้ําอุปโภค บริโภค,ไฟฟาและ

บานเกษตรกร) ทําใหเกษตรกรไมสามารถเขาไปทําประโยชนใน

พ้ืนท่ีได 

- ราคาแพะเพศผู และแพะเพศเมียมีราคาสูงข้ึนทําใหสหกรณไม

สามารถซ้ือแพะใหกับเกษตรกรไดตามท่ีกําหนดไวในโครงการท่ี

ไดรับอนุมัติ 

 
 
 

 



 

 

 
(2) หนี้โครงการท่ีอยูระหวางติดตามใหดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรและคณะกรรมการสงเคราะห

เกษตรกร จํานวน 2 หนวยงาน 3 โครงการ จํานวนเงิน 163.618 ลานบาท 

                                                                                                                                                                           หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ วงเงินที่เบิก 
ผลการชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ ผลการชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ 

ครบกําหนด 
หมายเหตุ 

ถึง 30 ก.ย. 61 ณ 30 ก.ย. 61 ปงบประมาณ 62 ณ 31 พ.ค. 62  
1. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร     169.595            19.070         150.525  -         150.525    
    1.1 โครงการคลังสินคากลางและตลาดสินคา        94.404            -               94.404  -           94.404   17 ส.ค. 43 - 62   อยูระหวางอัยการพจิารณาขอพิพาท 
          จ.ตรัง และ จ.นครราชสีมา        
    1.2 โครงการไซโลทองถิ่นและไซโลสงออก       75.191            19.070             56.121  -           56.121   31 ส.ค. 51  อยูระหวางอัยการนัดหารือ วันที่ 4 ก.ค. 62 
        

2. กระทรวงมหาดไทย       37.600           24.507             13.093  -           13.093   อยูระหวางการนาํเสนอคณะอนุกรรมการ 
   2.1 โครงการนํารองเพื่อสรางตนแบบฯ จ.สุพรรณบุรี       37.600           24.507             13.093  -           13.093    30 มิ.ย. 59  พิจารณาเร่ืองหนี้สินของกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร เพื่อเรงรัดแนวทางการแกไข
ปญหาหนี้สินคางชําระตอไป 

          รวม 2  หนวยงาน 3 โครงการ     207.195           43.577           163.618  -         163.618    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

(3) หนี้โครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยขยายเวลาออกไปจนกวาสิ้นสุดการบังคับคดี จํานวน 7 หนวยงาน 20 โครงการ จํานวนเงินคางชําระ 381.448 ลานบาท 
                                                                                                                                                                   หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ 
ลูกหน้ีคางชําระ  ชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ ชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ 

ณ วันปรับโครงสรางหน้ี ถึง 30 ก.ย. 61 ณ 30 ก.ย. 61  ป 62 ณ 31 พ.ค. 62 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 170.218 85.244 84.974 0.509 84.465 
    1.1 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2536/37 1.719 0.341 1.378 - 1.378 
    1.2 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2538 3.102 2.070 1.032 - 1.032 
    1.3 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2538/39  7.648 2.309 5.339 0.001 5.338 
    1.4 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2539/40 13.228 6.638 6.590 - 6.590 
    1.5 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2540/41 68.773 46.191 22.582 0.508 22.074 
    1.6 โครงการสนับสนุนสินเชื่อฯ ป 2544 12.222 2.264 9.958 - 9.958 
    1.7 โครงการสนับสนุนสินเชื่อฯ ป 2546/47 63.526 25.431 38.095 - 38.095 

2. กรมปศุสัตว 1.725 0.142 1.583 - 1.583 
    2.1 โครงการสงเสริมการเลีย้งโคนม จ.ตรัง 1.725 0.142 1.583 - 1.583 

3. กรมสงเสริมการเกษตร 3.272 1.997 1.275 - 1.275 
    3.1 โครงการเก็บขาวเปลือกฯ ป 2543/44 1.602 1.592 0.010 - 0.010 
    3.2 โครงการเก็บขาวเปลือกฯ ป 2544/45 1.670 0.405 1.265 - 1.265 

4. กรมสงเสริมสหกรณ 2,084.658 1,808.636 280.029 1.653 278.376 
    4.1 โครงการแกไขปญหาการจําหนายน้ํานมดบิฯ 11.659 0.345 11.314 - 11.314 
    4.2 โครงการเชื่อมโยง ฯ ป 2542/43 68.772 21.413 47.359 - 47.359 
    4.3 โครงการบริหารจัดการลําไย ป 2548 * 204.227 0.737 207.497 1.653 205.844 
    4.4 โครงการสนับสนุนเงินทุนหมนุเวียนฯ 300.000 299.287 0.713 - 0.713 
    4.5 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือจัดหาปจจัยฯ 1,000.000 994.532 5.468 - 5.468 
    4.6 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนากลุมฯ 500.000 492.322 7.678 - 7.678 

5. การยางแหงประเทศไทย 7.450 1.658 5.792 - 5.792 
    5.1 โครงการเรงรัดการปลูกยางพาราฯภาคตะวันออก 7.450 1.658 5.792 - 5.792 

6. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 3.442 2.003 1.439 - 1.439 
    6.1 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2528/29  0.619 0.020 0.599 - 0.599 
    6.2 โครงการจัดซื้อปุยเคมี ป 2532/33 2.823 1.983 0.840 - 0.840 

7. กระทรวงมหาดไทย 13.000 4.482 8.518 - 8.518 
    7.1 โครงการแทรกแซงราคาขาวเปลือกฯ ป2531/32 13.000 4.482 8.518 - 8.518 

          รวม 7 หนวยงาน 20 โครงการ 2,283.765 1,904.162 383.610 2.162 381.448 

หมายเหตุ :* โครงการบริหารจัดการลําไย ป 2548 อยูท้ังโครงการท่ีตั้งงบประมาณชดใช และโครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหน้ีจนกวาจะสิ้นสุดการบังคับคดี



 

 

ลูกหนี้ของโครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยการขยายเวลาออกไปจนกวาสิ้นสุดการ
บังคับคดี จํานวน 7 หนวยงาน 20 โครงการ สถานะลูกหนี้อยู ข้ันตอนการสืบทรัพย  ขายทอดตลาด  
โดยฝายเลขานุการ ไดมีการประชุมหารือโครงการท่ีใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 2 ครั้ง  
เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 และวันท่ี 8 พฤษภาคม 2562 เพ่ือติดตามเรงรัดโครงการท่ีปรับโครงสรางหนี้
โดยขยายเวลาโครงการจนสิ้นสุดการดําเนินคดี และชี้แจงขอตรวจพบและขอเสนอแนะของ สตน. ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ให คิดค าปรับ กับลูกหนี้ ท่ี สิ้ นสุดระยะเวลาการบั งคับคดี  และ สตง.  
ใหกองทุนสงเคราะหเกษตรกรพิจารณาดําเนินการติดตามเรงรัดการชําระเงินคืน เพ่ือไมใหคางนานจนเปนเหตุให 
เกิดการหนี้สูญรวมท้ังเพ่ือการบริหารเงินทุน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดในการใชจายเงิน
ในระยะยาว ใหหนวยงานท่ีใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดําเนินการอยางเครงครัด 

 

3. การวิเคราะหสถานะทางการเงินและลูกหนี้ 

(1) สถานะการเงิน 
ณ วันท่ี 31 พ.ค. 62 ยอดเงินคงเหลือ 3,120.306 ลานบาท และประมาณการรายรับ

ระหวางวันท่ี 1 มิ.ย. 62 ถึง วันท่ี 30 ก.ย. 62 จํานวน 47.000 ลานบาท 
ณ วันท่ี 30 ก.ย. 62 ประมาณการเงินสดคงเหลือ 2,058.607 ลานบาท (หักกรอบวงเงิน

กูยืมใหกับหนวยงานของรัฐ/องคกรเกษตรกร ป 62 จํานวน 1,100 ลานบาท) 
 (2) สถานะลูกหนี้ 
สถานะลูกหนี้ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร (ณ 31 พฤษภาคม 2562) 

ประเภท 
จํานวนเงิน
(ลานบาท) 

รอยละ 

1. หนี้โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ 2,742.233 83.42 

2. หนี้โครงการท่ีอยูระหวางติดตามใหดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรและคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกร 

163.618 4.98 

3. หนี้โครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยขยายเวลาออกไปจนกวาสิ้นสุด 
การบังคับคดี 

381.448 11.60 

รวม 3,287.299 100 

 แผนรับชําระเงินคืน ป พ.ศ. 2562 – 2567 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

ปท่ีชําระ ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป  2565 ป 2566 ป 2567 

แผน 108 248 1,469 554 229 225 

ผล 89.495 - - - - - 

 จึงเสนอเพ่ือโปรดทราบ 

มติท่ีประชุม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 



ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 
3.2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร  

  เรื่องเดิม 
1. ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 14 กําหนดใหมี

คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ซ่ึงในองคประกอบกําหนดใหมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณแตงต้ังจํานวน 10 คน เปนกรรมการ ซ่ึง รมว.กษ. ไดออกระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติ และวิธีการในการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2556 โดยระเบียบฯ ขอ 5 (8) กําหนดวากรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติคือ 
ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 

2. รมว.กษ. ไดเลือกเกษตรกร และผูแทนองคกรเกษตรกร ตามระเบียบฯ และแตงต้ัง 
เปนผูทรงคุณวุฒิฯ จํานวน 10 คน และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2561 
ซ่ึงจะหมดวาระในการดํารงตําแหนงในวันท่ี 16 พฤษภาคม 2564  

ประเภท ก. (ผูแทนเกษตรกร ดานละ 1 คน รวม 3 คน) 
1. นายจรัญ เจริญทรพัย                  เกษตรกรดานพืช 
2. นายสุรชัย เปยมคลา                   เกษตรกรดานสัตว 
3. นายพรปวีณ แสงฉาย                  เกษตรกรดานการประมง   
ประเภท ข. (ผูแทนองคกรเกษตรกร รวม 7 คน)            
4. นายสุธน พลายพลู                      สหกรณการเกษตร 
5. นายเอกสิทธิ์ อรรถจินดา           สหกรณประมง 
6. นายโชคดี สรณวิโรจน           สหกรณนิคม 
7. นายวัชรินทร เอกประเสริฐ            ชุมนุมสหกรณ 
8. นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม            กลุมเกษตรกร 
9. นายพงศสวัส ยอดสุรางค           วิสาหกิจชุมชน 
10. นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ สภาเกษตรกรแหงชาติ 

  ขอเท็จจริง 
นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรประเภทผูแทน

องคกรเกษตรกร (กลุมเกษตรกร) ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตเลือกตั้งจังหวัดลพบุรี 
เขต 3 จึงทําใหขาดคุณสมบัติตามระเบียบฯ ขอ 5 (8) ท่ีกําหนดวา กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองไมเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง จึงทําให
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วางลง 1 คน 

ขอกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติ และวิธีการในการแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2556 
ขอ 13 กําหนดวา ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ และจะตอง

แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงท่ีวาง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเลือกและ
แตงตั้งเกษตรกรหรือผูแทนองคกรเกษตรกรท่ีคณะกรรมการคัดเลือกไดคัดเลือกไวแลวตาม ขอ 11  
แทนตําแหนงท่ีวาง ในกรณีท่ีไมมีรายชื่อท่ีเหลืออยู ใหคณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการคัดเลือกเกษตรกรหรือ



ผูแทนองคกรจากผูไดรับการคัดสรรตามขอ 8 เพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณา
เลือกและแตงตั้งตอไป   

 ท้ังนี้ กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรอยูระหวางข้ันตอนการเสนอรายชื่อให
รมว.กษ. เลือกและแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรแทนตําแหนงท่ีวางลง  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
มติท่ีประชุม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………….............................. 
 
 
 
 
 
 
 



 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ  
3.3 การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร (ไตรมาส 3) 

เรื่องเดิม 
1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 

ของกรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 โดยบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษา มีเกณฑการวัด
การดําเนินงานท้ังหมด 6 ดาน ประกอบดวย  

 

2. ตามเกณฑการวัดการดําเนินงานท่ี 5 ตัวชี้วัดท่ี 5.1 บทบาทคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน กําหนดหัวขอในการประเมินผลการดําเนินงานไว 5 เรื่อง ดังนี้

 



 

สําหรับเกณฑการประเมินผลการติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจของกองทุนหมุนเวียน (ขอ 2) ไดกําหนดไว 5 เรื่อง ประกอบดวย 1. ผลการดําเนินงานดานการเงิน 
2. ผลการดําเนินงานดานไมใชการเงินตามวัตถุประสงคและภารกิจของกองทุน 3. ผลการปฏิบัติงานของระบบ
บริหารความเสี่ยง 4. ผลปฏิบัติงานของระบบบริหารจัดการสารสนเทศ 5. ผลปฏิบัติงานของระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

ประเด็นยอย 
ท่ีใชพิจารณา 

ระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

คณะกรรมการ 
มีการติดตามผล 
การปฏิบัติงานท่ีสําคัญ 
ของทุนหมุนเวียนอยาง
ครบถวนและเพียงพอ 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
1 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
2 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
3 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
4 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
5 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

ขอเท็จจริง 
1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของกองทุน ไตรมาส 3

ประจําปบัญชี 2562 เสร็จเรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 

2. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไดจัดทํารายงานการติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน ไตรมาส 3 ของปบัญชี 2562 ตามท่ีกรมบัญชีกลางและบริษัท  
ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด กําหนดไว 5 เรื่อง เสร็จเรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) 

ขอเสนอเพ่ือทราบ 
1. รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไตรมาส 3 ประจําปบัญชี 2562  
2. รายงานการติดตามระบบบริหารจัดการ และผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุน

สงเคราะหเกษตรกร ผลประจําไตรมาส 3 ของปบัญชี 2562  

มติท่ีประชุม 

            
             

             

             

 



 

เอกสารแนบ 1  

ผลการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 (ไตรมาส 3) 

เกณฑวัดการดําเนินงาน 
หนวย
วัด 

นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

คาเกณฑวัด ผลการ
ดําเนินงาน 

หมายเหตุ 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

ดานท่ี 1 การเงิน  20      2.9000  

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 อัตราสวนการชําระหน้ีจากลูกหน้ีโครงการตอยอดหน้ีท่ีครบกําหนด
ชําระคืนในปบัญชี 2562 

 20        

 (1) โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสรางระบบนํ้าในไรนาของสมาชิก
สถาบันเกษตรกร 

รอยละ 2 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 31 ธ.ค 61 

 (2) โครงการฟารมโคเน้ือสรางอาชีพ รอยละ 3 80 85 90 95 100 - กําหนดชําระ 30 ก.ย 62 

 (3) โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุมของสมาชิก
สหกรณนิคมลานสัก จํากัด 

รอยละ 3 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 31 ธ.ค 61 

 (4) โครงการปรับโครงสรางการผลติมนัสําปะหลังดวยระบบนํ้าหยด รอยละ 3 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 31 ธ.ค 61 

 (5) โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรเพ่ือรวบรวมวัตถุดิบผลติ
อาหารสัตวสําหรับเลี้ยงโคนม 

รอยละ 3 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 30 พ.ย. 61 

 (6) โครงการสงเสริมการปลูกหมอนเลี้ยงไหมในพ้ืนท่ี จ.อุทัยธานี  
จ.สุรินทร จ.มุกดาหาร 

รอยละ 3 80 85 90 95 100 1.0000 กําหนดชําระ 31 ม.ค 62  
 /31 ก.ค. 62 

 (7) โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว “โคบาลบูรพา” รอยละ 3 80 85 90 95 100 - กําหนดชําระ 30 ก.ย 62 

ดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสยี  15      1.0000  

ตัวชี้วัดท่ี 2.1 การจัดทํารายงานวิเคราะหผูใชบรกิารหลักและผูมีสวนไดสวนเสยี 
ท้ังทางตรงและทางออมของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัดรวม) 

ระดับ 5 
 

1 2 3 4 5 1.0000 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 
นําเสนอในวาระ
พิจารณา 4.4 

ตัวชี้วัดท่ี 2.2 ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย รอยละ 5 75 80 85 90 95 N/A อยูระหวางสํารวจ 

ตัวชี้วัดท่ี 2.3 การดําเนินการตามแผนปรับปรุงการใหบริการจากผลสํารวจความพึงพอใจ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ระดับ 5 1 2 3 4 5 2.0000 ผานการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลว 

ดานท่ี 3 การปฏิบัติการ  30        

ตัวชี้วัดท่ี 3.1 รอยละของการจัดสรรเงินใหกูยืม รอยละ 15 70 75 80 85 90 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 



 

เกณฑวัดการดําเนินงาน 
หนวย
วัด 

นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

คาเกณฑวัด ผลการ
ดําเนินงาน 

หมายเหตุ 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
ตัวชี้วัดท่ี 3.2 ความสําเร็จของการประเมินผลโครงการท่ีอยูระหวาง 

การดําเนินงานในปบัญชี 2562 
ระดับ 15 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ดานท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน  15      2.5233  
ตัวชี้วัดท่ี 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ระดับ 5 1 2 3 4 5 2.5700 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 4.2 การตรวจสอบภายใน ระดับ 5 1 2 3 4 5 5.0000 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 4.3 การบรหิารจดัการสารสนเทศและดจิทัิล ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ดานท่ี 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลูกจาง 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.1 บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 
ตัวชี้วัดท่ี 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ดานท่ี 6 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง   10      0.3000  
ตัวชี้วัดท่ี 6.1 การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัต ิ ระดับ 3 1 2 3 4 5 1.0000 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 6.2 การรายงานทางการเงิน ระดับ 2 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 6.3 การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจายเงิน และการรบัเงินของ 
ทุนหมุนเวียนผานระบบอิเลก็ทรอนิกส 

ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

 

 



 

 

เอกสารแนบ 2 

รายงานการติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน 
ประจําไตรมาส 3 ปบัญชี 2562 

เร่ือง ผลการปฏบิัติงานเชิงปริมาณ ผลการปฏบิัติงานเชิงคุณภาพ 

1. ผลการ
ดําเนินงาน 
ดานการเงิน 

กองทุนฯ กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานดาน
การเงิน ดังน้ี 

1.รายงานผลการดําเนินงานดานการเงิน เสนอผูบริหาร 
ที่กํากับดูแลทุกเดือน 

2.การรายงานผลการใชจายเงินของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรในระบบฐานขอมูลของสํานักแผนงานและโครงการ
พิเศษทุกวันที่ 5 ของทุกเดือน (M1,M2) 

3. กองทุนฯ มีการรายงานสถานภาพและผลการดําเนินงานกองทุน/
เงินทุนหมุนเวียนในกํากับกระทรวงเกษตรและสหกรณทุกไตรมาส  
ใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

4. กองทุนฯ มีการรายงานผลการประจําป ในระบบฐานขอมูล
ของสํานักแผนงานและโครงการพิเศษทุกส้ินเดือน 

5. สําหรับรายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรสําหรับปส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 2558 และ 
2559 ไดรับการรับรองจาก สตง. โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 
12 มีนาคม 2562 รับทราบรายงานของผูสอบบัญชี และงบ 
การเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรสําหรับป ส้ินสุดวันที่  30 
กันยายน 2558 และวันที่ 30 กันยายน 2559  

- สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับทราบรายงานของผูสอบบัญชี
และงบการเงินดังกลาวแลวในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คร้ังที่ 29/2562 เปนพิเศษ เม่ือวันที่ 24 เมษายน 2562 

 
 

-  ผูบริหารไดสอบทานความถูกตองของการดําเนินงาน 
ดานการเงินทุกเดือนทําใหทราบถึงปญหาและ
อุปสรรคของการดําเนินงาน 

 
 
  - การรายงานผานระบบฐานขอมูลของสํานักแผนงาน 
    และโครงการพิเศษ /สศก.ทําใหกองทุนฯ มีการสอบ 
     ฐานผลการเบิกจายเงินของกองทุนฯ ไดอยางครบถวน 
     และดําเนินการให เปนไปตามแผน 
 
 
 
-  งบการเงินของกองทุนฯไดรับการรับรองจาก สตง. 

ทําใหงบของกองทุนฯมีความโปรง และเปนที่
ยอมรับ 

 
 
 

2. ผลการ
ดําเนินงาน 
ดานไมใชการเงิน 
ตามวัตถุประสงค
และภารกิจของ
กองทุน 

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรมีแผนการติดตามงาน ต้ังแต เดือน

ตุลาคม 2561 – พฤษภาคม 2562 โดยแบงออกเปน 2 แบบ ดังน้ี 
1. การลงพื้นที่ติดตามโครงการที่ใชเงินกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร แผนการติดตามจํานวน 6 โครงการ ผลการติดตาม 
จํานวน 4 โครงการ 

2. การประชุมหารือหนวยงานที่ใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
แผนการติดตามจํานวน 28 โครงการ ผลการติดตาม จํานวน 
28 โครงการ 

 
 

- การลงพื้นที่ ติดตามงานสามารถสะทอนถึง  
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการ
น้ันๆ และนําสูการหาแนวทางแกไขเพื่อให
โครงการน้ันๆ สามารถดําเนินการไดตามแผน
และเปนประโยชนตอเกษตรกรผูเขารวมโครงการ 
ตลอดจนสามารถชําระเงินคืนไดเปนไปตามแผน 

3. ผลการ
ปฏิบัติงานระบบ
บริหารความเส่ียง 

กองทุนฯ ไดจัดทําคูมือและแผนงานการบริหารความเส่ียงระดับ
องคกร ประจําป 2562 เรียบรอยแลว โดยคณะกรรมการได
พิจารณาเห็นชอบแลวในคราวประชุม คณะกรรมการสงเคราะห
เกษตรกรคร้ังที่ 1/2562 เม่ือวันที่ 29 มีนาคม 2562 

-  ทําใหกองทุนฯ ทราบถึงโอกาสที่จะเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย หรือเหตุการณที่ไมพึง
ประสงคไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกร และสามารถหาแนวทาง
จัดการความเส่ียงใหลดลงหรือหมดไป 

4. ผลการ
ปฏิบัติงานของ
ระบบการบริหาร 
จัดการสารสนเทศ 

1. ปรับปรุงขอมูลบนระบบเว็บไซตกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
2. การปรับปรุงขอมูลผูใชงานระบบสารสนเทศและเครือขาย  
3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศลูกหน้ีของ

กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

    
- ทําใหกองทุนฯ มีระบบฐานขอมูลที่ตอบสนองตอ 

การใช งานทั้ งผูบริหาร เจ าหนาที่  ตลอดจน
ผูรับบริการ 

5. ผลการ
ปฏิบัติงานของระบบ
บริหารทรัพยากร
บุคคล 

กองทุนฯ ได จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล ( IDP) รอบ
ปงบประมาณ 2562 สงใหสถาบันเกษตราธิการ เรียบรอยแลว 
และไดรายงานผลตามแผนดังกลาวในรอบ 6 เดือนใหสํานัก
พัฒนาระบบบริหารเรียบรอยแลวเม่ือวันที ่10 เมษายน 2562 

-  ทําใหเจาหนาที่กองทุนฯ ไดพัฒนาความสามารถ 
ในดานที่ยังขาดประสบการณและนํามาใชในการ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 



ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
3.4 รายงานผลการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ของสํานักตรวจสอบภายใน 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเดิม 
1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนของ

กรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 โดยบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษา และมีเกณฑการวัด 
การดําเนินงานท่ี 4 ตัวชี้วัดท่ี 4.2 การตรวจสอบภายใน โดยมีกรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
สําหรับทุนหมุนเวียนท่ีใชหนวยตรวจสอบภายในจากหนวยงานตนสังกัด ซ่ึงประเด็นหลักเพ่ือประเมิน 
การตรวจสอบภายใน โดยมีเกณฑการประเมินผล ดังนี้ 

1.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน กําหนดใหทุนหมุนเวียนไดรับการตรวจสอบภายใน
ประจําปบัญชีจากผูตรวจสอบภายในของสวนราชการตนสังกัดและผูบริหารเงินทุนฯ ไดเขารวมประชุม 
ปดตรวจสอบกับผูตรวจสอบภายใน และไดรับรายงานผลการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบดังกลาว
ตอคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนรับทราบ 

1.2 มีการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ และแกไขแลวไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด และ
รายงานผลดังกลาวตอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนรับทราบ 

2. ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วาดวยการรับจายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การใชจายเงินเปนคาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน การจัดหาผลประโยชนของกองทุน และการจําหนาย
ทรัพยสินจากบัญชีของกองทุนเปนสูญ พ.ศ. 2556 หมวด 2 การบัญชี ขอ 26 ใหมีการตรวจสอบภายใน
เก่ียวกับการดําเนินงาน การเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุนแลวรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง   

ขอเท็จจริง 
สํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดตรวจสอบการดําเนินงาน 

กองทุนสงเคราะหเกษตรกร โดยมีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรรับตรวจ และไดดําเนินการ 
เขาตรวจสอบ 2 ครั้ง ดังนี้ 

1. ครั้งท่ี 1 ระหวางเดือนตุลาคม 2561 - เดือนกุมภาพันธ 2562  
 สตน. ไดตรวจสอบการดําเนินงานโครงการโคบาลบูรพา ท่ีดําเนินการในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 – 2561 ของกรมปศุสัตว และโครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว “โคบาลบูรพา”  
ซ่ึงกรมปศุสัตวกูยืมเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรสําหรับการสงเสริมดานโรงเรือนและการจัดหาแหลงน้ํา 
จํานวน 358,800,000 บาท และไดปดการตรวจสอบ เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2562 ณ หองประชุม 
กรมปศุสัตว เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางรายงานผลการตรวจสอบโครงการดังกลาว โดย สตน. มีการดําเนินการ 
แยกตามหนวยงาน ดังนี้ 

 1.1 กรมปศุสัตว 
  สตน. แลวไดมีหนังสือเรียนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาให 

ความเห็นชอบบทสรุปผูบริหารและรายงานผลการตรวจสอบโครงการฯ ซ่ึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดเห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบโครงการดังกลาว และใหสําเนารายงานผลการตรวจสอบแจงหัวหนากลุม
ภารกิจดานการผลิต (นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน) รวมท้ัง มีขอสั่งการใหกรมปศุสัตวดําเนินการปรับปรุงแกไข
ตามขอเสนอแนะของสํานักตรวจสอบภายใน โดยมีสรุปสาระสําคัญของขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ และรายงาน
ผลการดําเนินการของกรมปศุสัตว ดังนี้ 



ขอตรวจพบ ขอเสนอแนะของ สตน. รายงานผลการดําเนินการของกรมปศุสัตว 
1. การสงมอบโคเนื้อเพศเมียลาชาและยังไมครบ

ตามสัญญา โดยควรจัดประชุมเพ่ือหารือแนวทาง
รวมกันในการแก ไขปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน 

- กรมปศุสัตว ได เขารวมประชุมคณะทํางาน
สงเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือขอความเห็นชอบ
ใหกลุมเกษตรกรกลุมพ้ืนท่ีภัยแลงมาทดแทน
กลุมเกษตรกรพ้ืนท่ียึดคืนแลว 

- ขณะนี้ เกษตรกรรับมอบฯ แลว 5,378 ราย 
26,890 ตัว และยังไมไดรับมอบฯ 622 ราย 
3,110 ตัว 

2. การเบิกจายเงินอุดหนุนคาแปลงหญาใหกับ
เกษตรกรไม เปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน  
โดยควรพิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานฯ 
ใหเปนไปตาม พ.ร.บ. วิธกีารงบประมาณ 61 

- สํานักงานปศุสัตวจังหวัดสระแกวอยูระหวาง
จัดทํารายละเอียดเสนอกรมปศุสัตวพิจารณา 

4. แผนการชําระเงินในสัญญากูยืมเงินของสมาชิก 
ท่ีเลี้ยงแพะไมสอดคลองกับแผนการชําระคืน 
ท่ีกรมปศุสัตวเสนอ โดยควรปรับแผนปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับการดําเนินงานในพ้ืนท่ีจริง 

- อยูระหวางทําหนังสือแจงกองทุนฯ 

5. การใชแบบฟอรมในการตรวจรับโรงเรือนของ
แพะไมถูกตองตามแปลน 

- นําหลักฐานการตรวจรับโรงเรือนมาประกอบให
ถูกตองเรียบรอยแลว 

6. เ อกสารสัญญา กู ยื ม เ งิ นและ เบิ กจ า ย เ งิน
โครงการฯ ไมครบถวน 

- ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตรวจทานและจัดทํา
เอกสารหลักฐานเสร็จเรียบรอยแลว 

7. ไมพบสําเนาใบแจงหนี้หรือใบสงของท่ีใชเปน
เอกสารหลักฐานการเบิกจายเงินอุดหนุน 

- อยูระหวางเสนออธิบดีกรมปศุสัตวเพ่ืออนุมัต ิ
ขอผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบฯ เงินอุดหนุน 

8. ไมพบเอกสารการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
ตรวจรับรองยืนยันการกอสรางโรงเรือนและการ
ขุดเจาะบอบาดาล 

- ยังไมพบการดําเนินงาน 

9. ไมพบการติ ด เครื่ อ งหมายประจํ าตั วสั ตว   
บัตรประจําตัวสัตวแพะเพศเมียและโคเนื้ อ  
มีขอมูลไมตรงกับสัตว ท่ี เกษตรกรไดรับการ
สนับสนุน 

- แจ งกองสารวัตรและกัก กันใหดํ า เนินการ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไขขอมูลใหถูกตอง 
โดยดําเนินการเรียบรอยแลว 

 
  ซ่ึง สตน. ไดดําเนินการสอบทานและพิจารณาผลการปรับปรุงแกไขของกรมปศุสัตวแลว 
พบวา สวนใหญกรมปศุสัตว ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของ สตน. แลว แตอยางไรก็ตามยังมี 
บางประเด็นท่ีอยูระหวางดําเนินการ และจัดสงเอกสารประกอบการดําเนินการตามขอเสนอแนะให สตน.  
ไมครบถวน 

 1.2 กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
  สตน. ไดสงสําเนาหนังสือเรียนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามขอ 1.1  
ใหกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะในสวนท่ีเก่ียวของ  
ภายในวันท่ี 30 เมษายน 2562 ซ่ึงกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดจัดสงรายงานผล 
การดําเนินงานใหสํานักตรวจสอบภายในทราบเรียบรอยแลว ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตามหนังสือท่ี 
กษ 0229/203 ลงวันท่ี 11 เมษายน 2562 โดยมีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 



ขอเสนอแนะของ สตน. ขอช้ีแจงผลการดําเนินงานของ กกค. 
ขอตรวจพบท่ี 1 :  ผลการดําเนินงานยังดําเนินการไมไดตามเปาหมายและแผนการปฏิบัติงานท่ีโครงการกําหนด 
 1.4 เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรดําเนินการกอสรางโรงเรือนและ

การจัดหาแหลงน้ําไมเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน 
ขอเสนอแนะของ สตน. 
1)  ติดตามดูแลการใชจายเงินกองทุนสงเคราะห

เกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการใชจายเงินกองทุนฯ 

 
 
 
2)  เรงรัดใหกรมปศุสัตวพิจารณาทบทวนแผนการ

ชําระหนี้ เ งินกองทุนฯ ใหสอดคลองกับการ
ดํ า เนินงานจริ ง  เ พ่ือใหการบริหารจัดการ
เงินกองทุนฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1)  กกค. จัดประชุมหารือรวมกับกรมปศุสัตว รวม  

3 ครั้ง เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2561 วันท่ี 23 
เมษายน 2561 และวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 
เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจการใชจายเงินกองทุนฯ 
การสงชําระคืนเงิน เรงรัดสงชําระคืนเงิน และ
การปรับเสนอขอปรับแผนการดาํเนินงาน 

2)  กองทุนฯ มีการลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนา 
ผลการดําเนินงานโครงการฯ โดยไดมีการชี้แจง 
ทําความเขาใจการใชจายเงินกองทุนฯ และให
กรมปศุสัตวดําเนินงานโครงการฯ ใหเปนไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร 
ท่ี เ ก่ียวของ และเร งรัดใหกรมปศุสัตวปรับ
แผนการปฏิบัติ งานโครงการและแผนการ 
สงชําระคืนเงินกองทุนฯ 

ขอตรวจพบท่ี 2 :  การดําเนินงานบางกิจกรรมยังมีการปฏิบัติงานท่ีคลาดเคลื่อนจากคูมือ/แนวทางการ
ดําเนินงานโครงการกําหนด 

 2.2 มีการนําเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเขาบัญชีสหกรณเพ่ือเปนคาหุนของ
สมาชิกของสหกรณปศุสัตวโคบาลวัฒนานคร จํากัด จํานวน 2,757,800 บาท 
ซ่ึงคาใชจายดังกลาวฯ ไมไดอยูในแผนการดําเนินงานของโครงการตามท่ีไดรับอนุมัติ 

ขอเสนอแนะของ สตน. 
1) เห็นควรใหคณะกรรมการบริหารจัดการเงินกู

กองทุนฯ โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ปศุสัตว โคบาลบู รพา จ .สระแก ว  ร วม กับ
คณะกรรมการโครงการฯ จ.สระแกว ประชุม
เ ร ง รั ด ติ ด ต าม ให ส หกรณ ป ศุ สั ต ว โ คบาล 
วัฒนานคร จํากัด ดําเนินการนําเงินกองทุน
สงเคราะห เกษตรกรท่ีนําไปเปนคาหุนของ
สมาชิก จํานวน 2,757,800 บาท สงคืนเงินเขา
บัญชี สหกรณปศุสัตวโคบาลวัฒนานคร จํากัด 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

2) ในคราวตอไป  ในการลง พ้ืน ท่ี เ พ่ือติดตาม
โครงการฯ เห็นควรให กกค. สป.กษ. รวมกับ 
กรมปศุสัตวสรางความเขาใจกับสหกรณโคบาล
บูรพา จํากัด เก่ียวกับวัตถุประสงคของการกูยืม
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร หลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขในการเบิกจายเงินกองทุนฯ 

 
1) จากการประชุมปดตรวจสอบเ ม่ือวัน ท่ี 22 

กุมภาพันธ 2562 สํานักตรวจสอบภายใน 
(สป .กษ . )  ให กรมป ศุสั ตว เ ร งดํ า เนิ นการ 
นําเงินกองทุนฯ ท่ีนําไปเปนคาหุนของสมาชิก 
จํานวน 2,757,800 บาท สงคืนเขาบัญชี 
ของโครงการฯ โดยเร็ว 

 
 
 
2) กองทุนฯ มีการลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนา 
ผลการดําเนินงาน และชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับ
วัตถุประสงคของการกูยืมเงินกองทุนฯ หลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขในการเบิกจายเงินกองทุนฯ 
รวมกับกรมปศุสัตวและหนวยงานบูรณาการของ
โครงการ พรอมท้ังสมาชิกบางสวนของสหกรณท่ี
เก่ียวของ 



 2. ครั้งท่ี 2 ระหวางวันท่ี 15 มกราคม - 18 กุมภาพันธ 2562 
  สตน. ตรวจสอบการใชรถราชการของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
และสํานัก/กอง/ศูนยในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดปดการตรวจสอบ เม่ือวันท่ี 
19 มีนาคม 2562 ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ (134) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของหนวยรับตรวจ 
ตอรายงานผลการตรวจสอบเบื้องตน 
  ตอมา สตน. ไดมีหนังสือเรียนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบบทสรุปผูบริหารและรายงานผลการตรวจสอบ และใหกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
รายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ภายในวันท่ี 19 เมษายน 2562 ซ่ึงกองบริหารงานกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหสํานักตรวจสอบภายในทราบเรียบรอยแลว ภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ 0229/218 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2562 โดยมีสรุป
รายละเอียดดังนี ้

ขอเสนอแนะของ สตน. ความเห็นและผลการดําเนินงานของ กกค. 
ขอตรวจพบท่ี 1 : การมอบหมายผูปฏิบัติงานหรือ
ผูรับผิดชอบในการควบคุมการใชรถสวนกลาง 
- การจัดทําแนวทางปฏิบัติการควบคุมการใชรถ/

เก็บรักษารถสวนกลาง และเก็บรักษากุญแจ  
เปนลายลักษณอักษรใหชัดเจน 

 
 
- ไดมีการดําเนินการจัดทําคําสั่ง กกค. ท่ี 1/62 

แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบ 
การควบคุมการใชรถ/เก็บรักษารถ และเก็บ
รักษากุญแจรถยนตราชการ เรียบรอยแลว 

ขอตรวจพบท่ี 2 : ตราเครื่องหมายประจําสวน
ราชการยังไมเปนไปตามระเบียบกําหนด 
- ใหพนสีตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัด 

ใหเปนไปตามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรฯี 

 
 
- ไดประสานกับกองคลังและดําเนินการพนตรา

เครื่องหมายประจําสวนราชการเรียบรอยแลว 
ขอตรวจพบท่ี 3 : ไมพบการกําหนดเกณฑการใช
สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 
- ใหหัวหนาหนวยงานกํากับดูแล และสั่งการใหมี

การกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองของน้ํามัน
เชื้อเพลิง ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกําหนด 

 
 
- ไดดําเนินการกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองฯ 

ของรถยนตสวนกลางทุกคัน สําหรับงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เรียบรอยแลว และจะดําเนินการ 
ในทุกสิ้นปงบประมาณตอไป 

ขอตรวจพบท่ี 4 : ไมพบการรายงานความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนกับรถสวนกลาง 
- ใหมีการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรถ

สวนกลางดังกลาว และใหรายงานหัวหนาสวน
ราชการทราบ 

 
 
- จัดทํารายงานความเสียหายฯ เสนอหัวหนาสวน

ราชการทราบเรียบรอยแลว 

ขอตรวจพบท่ี 5 :  การจัดทําทะเบียนควบคุมการ
จัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิง ไมเปนไปตามแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
- ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุม 

การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงและรายงานหัวหนา
หนวยงานของรฐัทราบทุก 3 เดือน และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามแนวทางกําหนด 

 
 
 
 
- ไดดําเนินการจัดทําทะเบียนคุมฯ ตั้งแตเดือน

มกราคม 2562 และไดรายงานใหหัวหนา
หนวยงานทราบเรียบรอยแลว ท้ังนี้  
จะดําเนินการทุก ๆ 3 เดือนตอไป 



แนวทางการดําเนินงานตอไป 
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรจะดําเนินการจัดประชุมหารือและลงพ้ืนท่ี  

เพ่ือติดตามและรวมแกไขปญหาของโครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว “โคบาลบูรพา” ในชวงเดือน
กรกฎาคม 2562 

ขอเสนอของฝายเลขานุการฯ 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมบัญชีกลาง และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 

กําหนด จึงเห็นควรนําเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือโปรดทราบรายงานผลการตรวจสอบภายใน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  จึงเสนอเพ่ือโปรดทราบ 
 
มติท่ีประชุม 
            
            
            
            
             

 



ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ  
3.5 รายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สําหรับปส้ินสุด

วันท่ี 30 กันยายน 2558 และวันท่ี 30 กันยายน 2559 
 
 เรื่องเดิม  

1. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 24 ภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันสิ้นปงบประมาณของทุกป ใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทํางบการเงินของกองทุน 
สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ 

 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนองบการเงินของกองทุนและผลการ
ตรวจสอบตามวรรคหนึ่งตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

2. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํางบการเงินของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558 และ 2559 สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเรียบรอยแลว 
ตามหนังสือ ท่ี กษ 0203/ว 7364 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 และท่ี กษ 0203/ว 7271 ลงวันท่ี 22 
พฤศจกิายน 2559 

3. มติคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 4/2561 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2561
รับทราบรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 
กันยายน 2558 และ 2559 และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดําเนินการตามขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
จากการตรวจสอบบัญชีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

4. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2562 รับทราบรายงานของผูสอบบัญชี และ 
งบการเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรสําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558 และวันท่ี 30 กันยายน 2559 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและให เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ (ตามหนังสือท่ี  
นร 0503/9179 ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2562) โดยฝายเลขานุการฯ ไดรายงานใหคณะกรรมการรับทราบมติ
คณะรัฐมนตรีแลว ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562 

 
ขอเท็จจริง 
1. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาดานสหกรณและอ่ืน ๆ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร

และสหกรณ ไดเชิญปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงในการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2562 โดยผูแทนกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดเขา
รวมการประชุม พรอมท้ัง ไดตอบขอซักถามและขอสังเกตใหคณะอนุกรรมการฯ รับทราบเบื้องตนแลว  
ซ่ึงประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดแจงใหทราบวาจะนําขอสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการไปเปนขอสังเกต 
ตอการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 

2. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 29/2562 เปนพิเศษ เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 
2562 ไดมีการบรรจุวาระรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนฯ โดยปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ไดมอบหมายรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุรจิตต อินทรชิต) ในฐานะประธาน
กรรมการ เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 
 



 
 2.1 คําแถลงของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุรจิตต อินทรชิต) ไดแถลงตอท่ีประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติใหทราบถึงวัตถุประสงคและแหลงท่ีมาเงินของกองทุนฯ จํานวนเงินหมุนเวียนท้ังสิ้น 
ของกองทุนฯ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2562 จํานวน 3,120.967 ลานบาท โดยในป 2558 – 2560 ท่ีผานมา 
กองทุนฯ ไดอนุมัติจัดสรรเงินใหกับ 11 โครงการ คิดเปนเงินกวา 3 พันลานบาท รวมท้ัง การดําเนินการ 
ตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือติดตามเรงรัดการชําระหนี้ลูกหนี้ท่ียอดหนี้คงคาง 
ไมเคลื่อนไหวเปนเวลานานและไมมีการชําระเงินคืนกองทุนฯ อยางเปนรูปธรรม 

 
 2.2 ขอสังเกตท่ีสําคัญของ สนช. และคําช้ีแจงของกองทุนฯ ดังนี้ 

ขอสังเกต คําชี้แจง 
1. พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 ไดมี

การกําหนดกิจการโครงการในการใชจายเงินกองทุน
ไวกวางมาก จึงอาจทําใหเกิดการซ้ําซอนในการใช
จายเงินกับกองทุนอ่ืนไดในมาตรา 7 กระทรวง
เกษตรและสหกรณควรมีการทบทวนกองทุนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยการรวมทุกกองทุน
เป นกองทุ น เดี ย ว กัน  เพื่ อ เป นกา รประหยั ด
งบประมาณดานการบริหาร 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดมีการจางที่ปรึกษา TDRI  
มาศึกษา พบวา ทั้ง 13 กองทุนของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ยังมีความจําเปนและไมซ้ําซอนกัน โดยแตละกองทุน
มีวัตถุประสงคที่ไมเหมือนกัน เพื่อเพิ่มความคลองตัวที่จะ
เกษตรกรจะไดประโยชน  การดํา เนินงานของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร จะเปนเร่ืองของการเสริมการดําเนินการ
ของหนวยงานตาง ๆ เปนลักษณะการใหกูของสถาบัน
เกษตรกรที่รวมตัวกันอาจจะเปนชุมนุมสหกรณ หรืออาจเปน
กรมตางซ่ึงไดการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกรที่อาจจะไปตั้งตัวหรือประกอบอาชีพ 

2. การใชจายเงินกองทุน จากรายละเอียดงบการเงิน
เก่ียวของกับเกษตรกรคอนขางนอย สวนใหญจะ
เก่ียวของกับหนวยงานราชการหรือองคกรภาค
การเกษตรมากกวา ควรมีการตรวจสอบใหรอบคอบ
ถึงวิธีการเชื่อมโยงกันระหวางเกษตรกรและองคกร
ภาคการเกษตร และจะมีการรับรองหรือความเชื่อมั่น
ในการใหเงินกองทุนไปบริหารแลวไดรับเงินคืน  
แตถามีการบริหารจัดการที่ดีเกษตรกรนาจะเปนผูที่
ไดรับผลประโยชนขณะเดียวกันการประชาสัมพันธ
เปนเ ร่ืองที่จําเปน ควรมีการประชาสัมพันธให
เกษตรกรทั่วประเทศไดทราบอยางทั่วถึงเพื่อให
เกษตรกรรับทราบวามีกองทุนของรัฐบาลที่สามารถ
ไปใชประโยชน แทนการกูเงินจากแหลงเงินกูหรือ
ภาคเอกชนและภาคธุรกิจอ่ืน ๆ 

ในปงบประมาณ 2562 กองทุนฯ จะมีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธการใชเงินกับหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และองคกรเกษตรกรอยางจริงจัง ทั้งใน
ระดับสวนกลางและระดับพื้นที่ อันจะทําใหมีการเสนอขอรับ
การสนับสนุนเงินกองทุนฯ เพิ่มข้ึนอีก 

3. ภาระหนี้ระยะยาวหรือหนี้คางชําระจํานวนมากเปน
หนี้ที่ เกิดข้ึนจากหนวยงานภาครัฐเปนสวนใหญ  
ซึ่งมักเกิดการบริหารจัดการโครงการไมดีเพียงพอ  
ทําใหถึงแมวาคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการของ
กองทุนฯ จะมีการติดตามอยางใกลชิด ก็ยังไม
สามารถแกไขหนี้ระยะยาวได สงผลใหกองทุนฯ  
ไมสามารถนําเงินดังกลาวมาสรางประโยชนใหกับ
เกษตรกรได ดังนั้น หนวยงานภาครัฐตองมีการกํากับ
ติดตามการบริหารจัดการโครงการอยางใกลชิด 

- กองทุนฯ มีลูกหนี้โครงการที่ไดรับการปรับโครงสรางหนี้ 
โดยขยายระยะเวลาออกไปจนกวาจะสิ้นสุดคดี จํานวน 
381.448 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.57 ของหนี้
ทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนเงินหนี้ดังกลาวลดลงจากเมื่อวันปรับ
โครงสรางหนี้  ที่ มียอดรวม 2,283.765 ลานบาท  
โดยหนวยงานไดชําระคืนแลว 1,902.32 ลานบาท 

- คณะกรรมการฯ ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
เร่ืองหนี้สินฯ ซึ่งทําหนาที่แกไขปญหาหนี้คางชําระ 

-  โครงการที่คางชําระจํานวน 10 โครงการ เปนโครงการ
ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรี 



ขอสังเกต คําชี้แจง 
ใหไดรับการปรับโครงสรางหนี้ในการขยายระยะเวลา 
การชําระหนี้จนกวาจะเสร็จสิ้นการบังคับคดี จํานวน  
8 โครงการ ปจจุบันหนวยงานของรัฐอยูระหวางข้ันตอน 
การสืบทรัพย ยึดทรัพย และขายทอดตลาด ดังนั้น  
การดําเนินการตาง ๆ กับลูกหนี้จะอยูภายใตอํานาจศาล 
จึงไมสามารถกําหนดแผนการชําระหนี้ได สําหรับโครงการ
ข อ ง อ ง ค ก า ร ต ล า ด เ พื่ อ เ ก ษ ต ร ก ร  2 โ ค ร ง ก า ร  
ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดมีมติใหสงสํานักงานอัยการสูงสุด
แลว ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

4. การพิจารณาโครงการตาง ๆ ที่หนวยงานจัดทํา
โครงการเสนอควรมีการพิจารณาใหรอบคอบ 
ถึงความเปนไปไดของโครงการ เพื่อประโยชนของ
การใชเสนอของการใชเงินกองทุนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค 

- การจัดสรรเงินของกองทุนในป 2561 และป 2562 
มีโครงการมาของเงินกูกวา 700 ลานบาท โดยกองทุนฯ  
มีการพิจารณาโครงการฯ อยางรอบคอบ ทั้งในเร่ืองของ
ความเปนไปไดของโครงการความสามารถในการบริหาร
จัดการ ความสามารถในการชําระหนี้  ประโยชนที่
เกษตรกรไดรับ รวมทั้ง กองทุนฯ ยังมีการลงพื้นที่เพื่อ
ตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ ของโครงการ เปนขอมูลใช
ประกอบการพิจารณา เพื่อไมใหเปนสรางภาระหนี้สิน 
ใหเกษตรกร โดยเฉพาะปญหาหนี้ที่เกิดจากการไมเปนไป
ตามเงื่อนไขหรือตามแผนที่ทําการขอกู  

- ซึ่งผลการความรอบคอบของการพิจารณาโครงการตามที่
กลาวมา ทําใหโครงการที่ไดรับอนุมัติจัดสรรเงิน ตั้งแตป 
2553 จนถึงปจจุบัน มีเงินคางชําระไมถึงรอยละ 1  
ของวงเงินที่ไดรับจัดสรรทั้งหมด 

5. ควรมีการจัดทํารายละเอียดหรือสิ่งที่จะเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานเพิ่มเติมในการรายงานฯ ใหสภา
ทราบดวย  เชน  การวิ เคราะหสถานะการ เงิน  
การวิเคราะหสถานะลูกหนี ้แนวทางการแกไขปญหา
หนี้คางชําระ รวมทั้ง ความคืบหนาการดําเนินงาน
ตามขอเสนอแนะของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กองทุนจะรับไปดาํเนินการตามขอสังเกต 

6. ควรมีการแกไขการนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
งบการเงินตอสภาใหเปนปปจจบุัน 

กองทุนจะรับไปดาํเนินการตามขอสังเกต 

 
3. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

มีหนังสือเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงวา ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ครั้งท่ี 29/2562 เปนพิเศษ เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2562 ไดรับทราบรายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน
ดังกลาวแลว (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0503/15354 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2562)                                                                                                                                   

จึงเสนอเพ่ือโปรดทราบ 

มติท่ีประชุม 
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ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนม

กําแพงแสน จํากัด 

 เรื่องสืบเนื่อง 
 ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีขอใช
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  เม่ือวันศุกรท่ี 15 มีนาคม 2562 ไดมีการพิจารณาโครงการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด วัตถุประสงค
สําหรับเพ่ือเปนทุนใชหมุนเวียนในการผลิตและจําหนายนมโรงเรียน วงเงินกูยืม จํานวน 50,000,000 บาท 
โดยท่ีประชุมมีขอสังเกตและขอคิดเห็น เพ่ือใหสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด ทบทวนและปรับปรุง
รายละเอียดโครงการ ซ่ึงสามารถจําแนกแนวทางการแกไขตามหัวขอรายละเอียดโครงการ ดังนี้  

ประเด็น ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. การพิจารณา 

เปาหมาย
โครงการ 

 1) สมาชิกจํานวน 352 ราย สหกรณฯ มีการรับซื้อ
นํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 352 รายทุกวัน สหกรณ
มีวิธีการรับซื้อ แบงสวนหรือการจัดสรรนํ้านมดิบของ
สมาชิกแตละรายอยางไร และสมาชิก 352 ราย 
สามารถสงนํ้านมดิบใหแกสหกรณไดทุกวันหรือไม 

 สหกรณฯ ควรมีการระบุการบริหารจัดการ 
การรับซื้อปริมาณนํ้านมดิบของสมาชิกท้ังหมด 
352 ราย อยางชัดเจน  

 2) การจัดสรรนํ้านมดิบ จํานวน 2,000,000 กิโลกรัม 
เน่ืองจากสหกรณมีการทํากิจกรรมหลายกิจกรรม 
สหกรณ ฯ จึงควรแจกแจงรายละเอียดให ไดวา
ปริมาณนํ้านม 2,000 ตัน นําไปทําในกิจกรรมใดบาง 
จํานวนเทาใดและมีการบริหารจัดการนํ้านมดิบอยางไร 

 สหกรณควรจัดทําแผนการรับซื้อและแจกแจง
รายละเอียดการจัดสรรนํ้ านมดิบ  จํานวน 
2,000,000 กิโลกรัม ดังน้ี 
 - การจัดสรรนํ้านมดิบท่ีรับซื้อจากสมาชิก จํานวน 
2,000 ตัน วาเปนการนําไปผลิตนม ยู.เอช.ที.  
(นมโรงเรียน) และ/หรือ ผลิตนมพาสเจอรไรส 
ปริมาณเทาไร และกระบวนการผลิตในแตละ
แบบใชระยะเวลาเทาไร 
 - ปริมาณการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก/
ราย/วัน นําไปบริหารจัดการอยางไร 

 3) การจัดหาบรรจุภัณฑ (กลองกระดาษ และ
กลองลูกฟูก) สหกรณมีแผนและกระบวนการจัดซื้อ
กลองกระดาษ และกลองลูกฟูกเพ่ือบรรจุนม ยู.เอช.ที. 
(นมโรงเรียน) อยางไร มีการติดตอบริษัทท่ีผลิตกลอง
นมโรงเรียนไวแลวหรือไม เพราะบริษัทท่ีรับผลิต
กลองนมโรงเรียนมีจํานวนไมมาก 

 สหกรณควรมีแผนการจัดซื้อกลองกระดาษ
และกลองลูกฟูกท่ีใชบรรจุนมโรงเรียนท้ังปริมาณ
และวงเงินท่ีใชใหชัดเจน และควรมีการติดตอ
ประสานกับบริษัทท่ีรับผลิตกลองนมโรงเรียน
เพ่ือรองรับการผลิตนมโรงเรียนของทางสหกรณ 
หาก ได รับ การอนุมั ติ วงเงิน กู จ ากกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร 

2. ระยะเวลา 
ดําเนิน
โครงการ 

 

 ณ ปจจุบัน สหกรณฯ ไดดําเนินการกอสรางโรงงาน
แปรรูปนม ยู.เอช.ที. ซึ่งแลวเสร็จและอยูระหวางการ
ขอรับใบอนุญาตผลิตนม ยู.เอช.ที ท่ีไดมาตรฐาน 
GMP จึงทําใหสหกรณฯ ยังไมสามารถดําเนินการ
ผลิตนม ยู.เอช.ที ไดในทันที 

 การกํ าหนดระยะเวลาดํ าเนิ นโครงการฯ ควร
สอดคลองกับระยะเวลาท่ีสหกรณ จะได รับ
ใบอนุญาตของโรงงานแปรรูปนม ยู.เอช.ที. ท่ีจะ
ผลิตนมโรงเรียน (ยู .เอช.ที ) ของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งทางสหกรณ
ตองติดตามข้ันตอนการดําเนินการขอรับใบอนุญาต
อยางเรงดวนและสม่ําเสมอ เพ่ือใหสามารถดําเนิน
โครงการฯ ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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3. วงเงิน

งบประมาณ 
(จําแนก
ตนทุน/
รายได)  

 1) พิจารณารอบการรับซ้ือนํ้านมดิบ 
        สหกรณมีการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกทุกวัน 
สหกรณมีการพิจารณาและบริหารจัดการรอบของ
การรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกในแตละรายอยางไร 
มีการจัดสรรแตละสวนไปใชในกิจกรรมใด อยางไร  

 สหกรณควรจัดทําแผนการบริหารจัดการ 
รวมท้ังแผนงบประมาณโดยแยกเปนแตละกิจกรรม 
 ซึ่ งควรแยก เฉพ าะวงเงิน กู ขอ งกองทุ น
สงเคราะหเกษตรกรจํานวน 50 ลานบาท ออก
จากกิจกรรมปกติของสหกรณ ในสวนท่ีนําไปใช
เพ่ือหมุนเวียนในแตละรอบการผลิตของนม  
ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) โดยระบุรายละเอียด 
 - ปริมาณนํ้านมดิบท่ีใชเฉพาะธุรกิจการผลิต
นม ยู.เอช.ที.  
 - การจัดการบริหารซื้อนํ้านมดิบตอราย ตอรอบ 
 - คาใชจายตาง ๆ  ของกิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
ก็จะทําใหสหกรณสามารถทราบตนทุนคาใชจาย
ท้ังหมดของโครงการได  

 2) จํานวนนํ้านมดิบท่ีตองใชทดสอบเครื่องผลิต
นม ยู.เอช.ที. หากระยะเวลาขอการไดรับใบอนุญาต
ไมเปนไปตามแผนฯ และตองมีการทดสอบเครื่อง
ผลิตนม ยู.เอช.ที. สหกรณตองมีการวางแผนปริมาณ
การใชนํ้านมดิบ คาใชจายในการดําเนินการทดสอบ
เครื่องฯ สหกรณมีแผนการบริหารจัดการในเรื่องน้ี
หรือไมอยางไร 

 สหกรณควรมีการวงแผนเพ่ือสํารองเงินทุน
งบประมาณในการดําเนินการทดสอบเครื่องผลิต 
ยู.เอช.ที. และไมใหกระทบกับการดําเนินกิจการ
ปกติของสหกรณ เพ่ือใหสหกรณมีสภาพคลอง
ทางการเงินตามปกต ิ

 3) งบกระแสเงินสดในสวนธุรกิจนม ยู.เอช.ที. 
จํานวน 50,000,000 บาทเน่ืองจากสหกรณฯ มี
การดําเนินกิจกรรมหลายกิจกรรม ซึ่งแหลงท่ีมาของ
นํ้านมดิบและตนทุนการผลิตเปนการแสดงผลใน
ภาพรวมของทุกธุรกิจรวมกัน จึงทําใหไมสามารถ
เห็นรายละเอียดตนทุน - รายรับ หรือผลกําไรของ
กิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) ในสวน
ของเงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50 
ลานบาท ท่ีนําไปดําเนินโครงการได  

 สหกรณฯ ประกอบธุรกิจหลายอยาง จึงควร
แยกตนทุน - รายได ของกิจกรรมการผลิตนมใน
แตละสวนออกมา โดยแยกเปนนมโรงเรียนนม
พาณิชย และแยกเปนการผลิตแบบพาสเจอรไรส 
หรือ ยู.เอช.ที. ซึ่งจะทําใหสามารถแยก Cash Flow 
ของโครงการได โดยควรจัดทํา Cash Flow ของ
กิจกรรมเฉพาะการผลิตนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) 
ใหชัดเจนเพ่ือใหเห็นรายไดท่ีเกิดจากเงินท่ีกู
กองทุนฯ จํานวน 50 ลานบาท และควรมีการ
ทําบัญชี และตรวจสอบบัญชีใหชัดเจน โดยแยก
ออกจากการผลิตนมของสหกรณในรูปแบบปกติ
ก็จะทําใหสหกรณทราบระยะเวลาคืนทุนของ
โครงการท่ีชัดเจน 

4. ระยะเวลา
การเบิก
จายเงิน 

 เน่ืองจากสหกรณยังไมสามารถดําเนินการผลิต
นม ยู.เอช.ที. ดวยโรงงานของสหกรณเองได เพราะ
อยูในข้ันตอนของการรอตรวจรับรองมาตรฐานโรงงานผลิต
นม ยู.เอช.ที จากสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.)  

 สหกรณควรปรับระยะเวลาการเบิกจายเงินให
สอดคลองกับแผนการดําเนินการของโครงการ 



3 

ประเด็น ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
5. แผนสงคืน

เงินกองทุน
สงเคราะห
เกษตรกร 

 สหกรณฯ ตองมีผูจัดทําเรื่องงบการเงินและแผน
สงคืนเงินท่ีมีความรูความสามารถท้ังดานการเงินการ
บัญชี การตลาด และการบริหารจัดการโรงงานการ
ผลิตนํ้านมดิบโดยแยกเปนนมโรงเรียนและนม
พาณิชย ใหชัดเจน เน่ืองจากท้ังระบบของการผลิต
นมจะสงถึงการบริหารจัดการและการดํ าเนิน
กิจกรรมของโครงการฯท่ีขอรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุนฯ รวมถึงความสามารถในการการชําระเงิน
คืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดวย  

 สหกรณควรทําแผนสงคืนเงินใหสอดคลองกับ 
Cash Flow ของธุรกิจการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. 
โดยแยกกิจกรรมออกมาใหชัดเจน ซึ่งจะทําให
ทราบถึงความสามารถในการชําระคืนเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร 

6. ความเสี่ยง
ดานการ
บริหาร
จัดการ 
นํ้านมดิบ 

 1) การรวบรวมนํ้านมดิบ ในปจจุบันสหกรณมี
การรวบรวมนํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 40 ตัน /
วัน ในรอบปกติ (260 วัน) เพ่ือผลิตนมพาสเจอร
ไรสสงโรงเรียน แตจะมีชวงโรงเรียนปดเทอม 100 
วัน ท่ีสหกรณไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสเพ่ือสง
โรงเรียนได และตองดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
(นมโรงเรียน) เพ่ือสงใหโรงเรียนในชวงกอนปดเทอม 
ทําใหสหกรณตองสํารองเงินทุนเพ่ือซื้อนํ้านมดิบมา
ทํานม ยู.เอช.ที เพ่ือ stock ไวจําหนายชวงใกลปดเทอม 

 สหกรณจึงจําเปนตองมีแผนการบริหารจัดการ
ในสวนของนํ้านมดิบ 100 วัน ชวงท่ีโรงเรียน
ปดเทอม วาจะดําเนินการอยางไร และควรหา
ตลาดนมพาณิชยเพ่ิม เพ่ือรองรับปริมาณนํ้านม
ดิบในชวงเวลาท่ีไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสสง
โรงเรียนได (ชวงปดเทอม 100วัน) รวมถึง
แผนการบริหารจัดการชวงท่ีตอง stock นํ้านมดิบเพ่ิม
เพ่ือมาผลิตนม ยู.เอช.ที. เพ่ือไมใหสหกรณขาด
สภาพคลองในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

 2) นมพาณิชย ปริมาณนํ้านมดิบท่ีสหกรณสง
ใหกับบริษัทดัชมิลล จํานวน 15 ตัน/วัน น้ัน ควร
ดําเนินการตอไป ไมควรลดปริมาณหรือหยุดการ
จําหนายกับบริษัทฯ เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงใน
ดานการผลิตของสหกรณ เพราะหากสหกรณนํามา
ผลิตเองท้ังหมด สหกรณจะตองหาตลาดนมพาณิชย
เพ่ิมเพ่ือรองรับผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนใหม ซึ่งในอนาคต
เด็กนักเรียนอาจมีจํานวนลดลง จึงทําใหสัดสวนท่ี
สหกรณจะไดรับโควตาการผลิตนมโรงเรียนลดลงดวย 
สหกรณจึงตองหาตลาดนมพาณิชยเพ่ือรองรับอนาคต 

 สหกรณฯ ควรดําเนินการสงนํ้านมดิบใหกับ
บริษัทดัชมิลลเชนเดิม และควรเพ่ิมตลาดนม
พาณิชยเพ่ือรองรับนํ้านมดิบของสมาชิกสหกรณ
ในชวงโรงเรียนปดเทอม (100 วัน) เพ่ือไมให
สหกรณขาดรายไดในชวงของโรงเรียนปดเทอม 
และในอนาคตหากโควตานมโรงเรียนลดลง 

มติท่ีประชุม 
ท่ีประชุมพิจารณาแลว มีมติเห็นชอบในหลักการของโครงการ และขอใหสหกรณฯ ดําเนินการ

ปรับปรุงรายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนม
กําแพงแสน จํากัด ตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีประชุม และจัดสงโครงการใหฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบ
ความถูกตองครบถวน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรพิจารณาตอไป 

 การดําเนินการ 
 1. ฝายเลขานุการฯ ไดมีหนังสือท่ี กษ 0229/2198 ลงวันท่ี 4 เมษายน 2562 เพ่ือแจงมติท่ี
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ ครั้งท่ี 1/2562 ขอใหสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด 
ดําเนินการตามมติที่ประชุมขางตน ทั้งนี้หากดําเนินการเรียบรอยแลวขอใหสหกรณฯ จัดสงโครงการมายัง
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกรตอไป  
 2. สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด ไดมีหนังสือท่ี 89/2562 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2562 
ปรับปรุงรายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง และสงเอกสารเพ่ิมเติม 
โดยสรุปสาระสําคัญของโครงการไดดังนี้ 
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 สรุปรายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที . บรรจุกลอง  
ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด 

 1. หลักการและเหตุผล 

 ท่ีมา : การดําเนินงานนมโรงเรียน ตามโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน รัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณใหเด็กนักเรียนดื่มนม ยู.เอช.ที. ในชวงปดภาคเรียน โดยผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ  
ตองรับผิดชอบน้ํานมดิบท้ังป (365 วัน)  

 ปญหา : สหกรณฯ โคนมกําแพงแสน จํากัด ตองจางผูประกอบการรายใหญผลิตนม ยู.เอช.ที. 
ตามนมโรงเรียน ซ่ึงไดประสบปญหาเรื่องคาจางผลิตท่ีมีราคาสูงและระยะทางท่ีไกล ทําใหสหกรณฯ ตองแบกรับ
ตนทุนท่ีสูงมาโดยตลอด ประกอบกับผูประกอบการรายใหญไมมีความแนนอนในการรับจางผลิต 

 ความจําเปน : สหกรณฯ ดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตนม ยู.เอช.ที. ขนาด 3 ตัวตอชั่วโมง 
มูลคา 120,000,000 บาท เพ่ือรองรับปริมาณน้ํานมดิบ สงผลใหสหกรณฯ ขาดเงินทุนหมุนเวียนสําหรับไวใช
ในการจายคาน้ํานมดิบแกสมาชิกสหกรณฯ ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนซ่ึงตองใชระยะเวลา 
ในการผลิตไมนอยกวา 60-75 วัน และยังตองสตอกบรรจุภัณฑกลองกระดาษ ข้ันต่ํา 10,000,000 ชิ้น และ
กลองลูกฟูก ข้ันตํ่า 200,000 ใบ สหกรณฯ จึงขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
เพ่ือนําไปหมุนเวียนชําระคาน้ํานมดิบและการสั่งซ้ือบรรจุภัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ “โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง” 

 2. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ในการชําระคาน้ํานมดิบใหแก
สมาชิกและสั่งซ้ือบรรจุภัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ  

 3. เปาหมาย 
  3.1 รองรับปริมาณน้ํานมดิบจากสมาชิก 352 ราย จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 
  3.2 จัดซ้ือบรรจุภัณฑเพ่ือเตรียมการผลิต ประกอบดวย กลองกระดาษ 10,๐๐0,๐๐๐ กลอง 
   และกลองลูกฟูก 2๗๗,๗๗8 กลอง 

 4. ระยะเวลาดําเนินการ  
4.1 ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 5 ป (นับจากวันท่ีทําสัญญา) 

1 ต.ค. 2562 – 30 ก.ย. 2567 
4.2 ระยะเวลาคืนเงิน 5 ป 

ป 2562 ชําระดอกเบี้ยดอกละ 2 ตอป 
ป 2563-2567 ชําระเงินตน ปละ 25 % ของเงินตนและดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป 
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 5. งบประมาณท้ังส้ิน จํานวน 52,900,000 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 5.1 เงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50,000,000 บาท (หาสิบลานบาทถวน)  

กิจกรรม 
เปาหมาย 

(ราย) 
รายการคาใชจาย วงเงิน 

(บาท) ปริมาณ ราคา (บาท) 
คานํ้านมดิบสมาชิก 352 ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 19.00 3๘,000,๐๐๐ 
คากลองกระดาษ  1๐,๐๐๐,๐๐๐ กลอง 1.34 13,๔๐๐,๐๐๐ 
กลองลูกฟูก  2๗๗,๗๗8 กลอง 5.40 1,500,000 

รวมตอป   52,900,000 

หมายเหตุ : ปริมาณนํ้านมดิบ จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม สามารถผลิต นม ยู.เอช.ที ได จํานวน 10,000,000 กลอง ซึ่ง
สอดคลองกับงบประมาณท่ีขอรับการกูยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สวนจํานวนเงินท่ีเกินสหกรณใชทุนของสหกรณเอง 

 5.2 ตารางการจําแนกตนทุนและรายได  

ปท่ี 
ขายในโครงการอาหารเสรมินมโรงเรียน 

หมายเหตุ (ตอ 1 กลอง) 
ตนทุน รายได 

1 6.69 7.82 ปท่ี 2 - 5 เปนตัวเลขประมาณการ เน่ืองจากสหกรณฯ จะมี
การปรับราคานํ้านมดิบใหสมาชิกในแตละป  
 

2 6.72 7.82 
3 6.75 7.82 
4 6.77 7.82 
5 6.80 7.82 
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 5.3 ตารางตนทุนคาใชจายในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที บรรจุกลอง 

กิจกรรม 
เดือน 

รวม 
เฉลีย่/
กลอง ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. คาน้ํานมดิบ  
    สมาชกิ 

10,450,000 2,850,000 2,850,000 2,850,000 2,850,000 4,750,000 6,650,000 2,850,000 1,900,000 - - - 38,000,000 3.80 

2. คากลอง  
    กระดาษ 

3,685,000 1,005,000 1,005,000 1,005,000 1,005,000 1,675,000 2,345,000 1,005,000 670,000 - - - 13,400,000 1.34 

3. คากลอง  
    ลูกฟูก 

412,500 112,500 112,500 112,500 112,500 187,500 262,500 112,500 75,000 - - - 1,500,000 0.15 

4. คาใชจาย 
    ในการผลิต 

2,887,500 787,500 787,500 787,500 787,500 1,312,500 1,837,500 787,500 525,000 - - - 10,500,000 1.05 

5. คาใชจาย 
    ในการขาย 

- 77,000 77,000 77,000 77,000 1,442,000 - 77,000 77,000 77,000 77,000 1,442,000 3,500,000 0.35 

รวม 17,435,000 4,832,000 4,832,000 4,832,000 4,832,000 9,367,000 11,095,000 4,832,000 3,247,000 77,000 77,000 1,442,000 66,900,000 6.69 

หมายเหตุ :  
1) สหกรณฯ มีปริมาณการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 40 ตันตอวัน 
2) สหกรณฯ ไดทําสัญญาซื้อขายนํ้านมดิบกับบริษัท ดัชมิลค จํากัด ในปริมาณ 14.891 ตัน ตอวัน และไดรับโควตาการจําหนายนมโรงเรียนจํานวน 159,854 ถุง/กลอง/วัน หรือจํานวน 25 ตันตอวัน 

และตองรับผิดชอบนํ้านมดิบในชวงปดภาคเรียน จํานวน 100 วัน  
3) สหกรณฯ จึงวางแผนการผลิตนมยู.เอช.ที บรรจุกลอง ตรานมโรงเรียน ประมาณปละ 10,000,000 กลอง ซึ่งสหกรณฯ มีโควตาท่ีไดรับจัดสรรสิทธิการจําหนาย โดยมีราคาตนทุนกลองละ 6.69 บาท 

ราคาจําหนายกลองละ 7.82 บาท สหกรณฯ มีกําไรกลองละ 1.13 บาท คิดเปนเงิน 11,300,000 บาท/ป 

สรุป : ผลการดําเนินงานธุรกิจแปรรูปนม ยู.เอช.ที บรรจุกลอง ของสหกรณฯ จะมีผลกําไรท้ังป จํานวนเงิน  ประมาณ 11,300,000 บาท/ป 
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ชวงใกลปดเทอมจนถึงเปด
เทอมของอีกเทอม 

6. แผนการดําเนินงาน 
 6.1 แผนปฏิบัติงานโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที บรรจุกลอง ป 2562-2567 (แผนเหมือนกันทุกป)  

กิจกรรม 
เดือนท่ี  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. เตรียมการดําเนินงาน (แคปแรกปเดียว)             
2. รับซ้ือน้ํานมดิบจากสมาชิกทุกวันทุกเดือน             
3. ชําระคาน้ํานมดิบใหกับสมาชิก  ทุกวันท่ี 15 และ 30 ของเดือน             
4. นําน้ํานมดิบเขาโรงงานเขาสูขบวนการผลิต             
5. ตรวจสอบคุณภาพนมกอนและหลังการผลิต             
6. นําผลิตภัณฑนม เก็บรักษาในคลังสินคา             
7. เตรียมจัดสงผลิตภัณฑนม ตามเอกสารเบิกจาย             
8. ดําเนินจัดสงใหตัวแทน เพ่ือกระจายสงโรงเรียน             
9. ทําเอกสารตั้งเบิก เพ่ือขอรับชําระคาผลิตภัณฑ             
10. รับเช็คคาผลิตภัณฑและเงินโอน              
11. สรุปผลการดําเนินงานทุก 3 เดือน             
12. สงเงินคืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกร (ป 2563-2566)             
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 6.2 แผนการเบิกจายเงิน  

ป วงเงินยืม (บาท) 
รายการใชเงิน (บาท) 

คานํ้านมดิบสมาชิก คากลองกระดาษ คากลองลูกฟูก รวม 

2562 50,000,000.00  16,150,000 5,695,000 637,500 22,482,500 
2563  21,850,000 7,705,000 862,500 30,417,500 
รวม 50,000,000.00  38,000,000 13,400,000 1,500,000 52,900,000 

 หมายเหตุ: สวนท่ีเกินใชทุนสหกรณ (2,900,000 บาท) 

 6.3 แผนการสงคืนเงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

วัน/เดือน/ป วงเงินกู 
จํานวนเงินท่ีสงคืน (บาท) 

เงินตน (บาท) ดอกเบ้ียรอยละ 2 
31 ต.ค. 2563 50,000,000.00 - 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2564  12,500,000.00 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2565  12,500,000.00 750,000.00  
31 ต.ค. 2566  12,500,000.00 500,000.00  
31 ต.ค. 2567  12,500,000.00 250,000.00 

 รวม 50,000,000.00 3,500,000.00  

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลผลิต ผลลัพธ 
 1. สมาชิก 352 ราย สามารถประกอบอาชีพการ

เลี้ยงโคนมไดอยางม่ังคง 
 2. สงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคนม ใหเปนอาชีพท่ีม่ันคง 
 3. สหกรณฯ สามารถบริหารจัดการน้ํานมดิบ และ

ดําเนินการดานการผลิตและจําหนายนม ยู. เอช. ที.  
ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ไดอยางครบวงจร 

4. ลดคาใชจายในการนําน้ํานมดิบของเกษตรกรไปจางผลิต 
เชน คาขนสง การถูกตัดราคาคาน้ํานมดิบและ
ถูกบริษัทผูรับซ้ือปฏิเสธการรับซ้ือ  

5. สหกรณฯ สามารถชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโค
นมอ่ืน ๆ ในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดใกลเคียง
ท่ีประสบความเดือดรอนในเรื่องการจําหนายนม
และการจางผลิต 

 1. สรางรายไดใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีรายได
ท่ีเพ่ิมข้ึน 

 2. สมาชิกสหกรณฯ ไดรับผลกําไรในรูปแบบของ
เงินปนผล 

 3. เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมสามารถยกระดับอาชีพ
และความเปนอยูใหดีข้ึน 

 4. สรางความเขมแข็งและอาชีพการเลี้ยงโคนม 
ใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงอยางยั่งยืน 

 5. สหกรณฯ มีผลกําไรเพ่ิมข้ึน สามารถนํามา
พัฒนาและสงเสริมการเลี้ยงโคนมใหกับสมาชิก 

 รายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากดั 
(เอกสารประกอบวาระท่ี 4.1) 
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ตารางเปรียบเทียบตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองฯ  

   ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผล โครงการท่ีขอใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  เม่ือวันท่ี 
15 มีนาคม 2562 ไดมีการพิจารณาโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด วัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนใช
หมุนเวียนในการผลิตและจําหนายนมโรงเรียน วงเงินกูยืมจํานวน 50,000,000 บาท โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการของโครงการ และขอใหสหกรณฯ ดําเนินการ
ปรับปรุงรายละเอียดโครงการตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีประชุมและจัดสงโครงการใหฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบความถูกตองเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเคราะห
เกษตรกรพิจารณาตอไป โดยฝายเลขานุการฯ ไดสรุปตารางเปรียบเทียบรายละเอียดโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

1. การพิจารณาเปาหมายโครงการ 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 1.1 สมาชิกจํานวน 352 ราย สหกรณฯ มีการ
รับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 352 รายทุกวัน 
สหกรณมีวิธีการรับซื้อ แบงสวนหรือการจัดสรรนํ้านมดิบ
ของสมาชิกแตละรายอยางไร และสมาชิก 352 ราย 
สามารถสงนํ้านมดิบใหแกสหกรณไดทุกวันหรือไม 

 สหกรณฯ ควรมีการระบุการบริหารจัดการ การรับซื้อ
ปริมาณนํ้านมดิบของสมาชิกท้ังหมด 352 ราย อยางชัดเจน 

 สหกรณมีการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกทุกวัน โดยสมาชิกจะหมุนเวียนกัน
สงนํ้านมดิบใหแกสหกรณในปริมาณ 40 ตัน/วัน เน่ืองจากในบางชวงโคนมจะมี
ชวงของการพักรีดนม (โคดราย) ซึ่งมีปริมาณนํ้านมดิบตามท่ีสหกรณตองการ 
 

 1.2 การจัดสรรนํ้านมดิบจํานวน 2,000,000 
กิโลกรัม เน่ืองจากสหกรณ มีการทํากิจกรรมหลาย
กิจกรรม สหกรณฯ จึงควรแจกแจงรายละเอียดใหไดวา
ปริมาณนํ้านม 2,000 ตัน นําไปทําในกิจกรรมใดบาง 
จํานวนเทาใดและมีการบริหารจัดการนํ้านมดบิอยางไร 

 สหกรณ ค วรจั ด ทํ าแผนการรับ ซื้ อแล ะแจกแจง
รายละเอียดการจัดสรรนํ้านมดิบ จํานวน 2 ,000,000 
กิโลกรัม ดังน้ี 
 - การจัดสรรนํ้านมดิบท่ีรับซื้อจากสมาชิกจํานวน 2,000 ตัน 
วาเปนการนําไปผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) และ/หรือ ผลิต
นมพาสเจอรไรส ปริมาณเทาไร และกระบวนการผลิตในแต
ละแบบใชระยะเวลาเทาไร 
 - ปริมาณการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก/ราย/วัน นําไป
บริหารจัดการอยางไร 

 สหกรณ รับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกในปริมาณ 2,000,000 กิโลกรัม ซึ่งสามารถ
นําไปผลิตนม ยู.เอช.ที. จํานวน 10,000,000 กลอง โดยเปนการผลิตนมเพ่ือ
จําหนายในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยรับซื้อจากสมาชิกในทุก ๆ วัน 

 1.3 การจัดหาบรรจุภัณฑ (กลองกระดาษ และ
กลองลูกฟูก) สหกรณมีแผนและกระบวนการจัดซื้อ
กลองกระดาษ และกลองลูกฟูกเพ่ือบรรจุนม ยู.เอช.ที. 
(นมโรงเรียน) อยางไร มีการติดตอบริษัทท่ีผลิตกลอง
นมโรงเรียนไวแลวหรือไม เพราะบริษัทท่ีรับผลิตกลอง
นมโรงเรียนมีจํานวนไมมาก 

  สหกรณควรมีแผนการจัดซื้อกลองกระดาษและกลอง
ลูกฟูกท่ีใชบรรจุนมโรงเรียนท้ังปริมาณและวงเงินท่ีใชใหชัดเจน 
และควรมีการติดตอประสานกับบริษัทท่ีรับผลิตกลองนม
โรงเรียนเพ่ือรองรับการผลิตนมโรงเรียนของทางสหกรณ 
หากไดรับการอนุมัติวงเงินกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

 ตารางแผนการจัดซื้อกลองกระดาษและกลองลูกฟูกท่ีใชบรรจุนมโรงเรียน 

 หมายเหตุ : รายละเอียดตามเอกสารโครงการฯ หนา 3 และ 16 

รายการคาใชจาย ปริมาณท่ีใช (กลอง) จํานวนเงิน (บาท) 
คากลองกระดาษ 10,000,000 13,400,000 
คากลองลูกฟูก 277,778 1,500,000 
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2. การพิจารณาระยะเวลาดําเนินโครงการ 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 การไดรับใบอนุญาตผลิตนม ยู.เอช.ที  
 ณ ปจจุ บัน สหกรณฯ ไดดําเนินการกอสราง
โรงงานแปรรูปนม ยู .เอช.ที. ซึ่ งแลวเสร็จและอยู
ระหวางการขอรับใบอนุญาตผลิตนม ยู.เอช.ที ท่ีได
มาตรฐาน GMP จึงทําใหสหกรณฯ ยังไมสามารถ
ดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที ไดในทันที 

 การกําหนดระยะเวลาดําเนินโครงการฯ ควรสอดคลอง
กับระยะเวลาท่ีสหกรณจะไดรับใบอนุญาตของโรงงานแปร
รูปนม ยู .เอช.ที. ท่ีจะผลิตนมโรงเรียน (ยู .เอช.ที) ของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งทางสหกรณ
ตองติดตามข้ันตอนการดําเนินการขอรับใบอนุญาตอยาง
เรงดวนและสม่ําเสมอ เพ่ือใหสามารถดําเนินโครงการฯ ได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 สหกรณฯ แจงวา ไดรับการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) เรียบรอยแลว และอยูในข้ันตอนของการออกเลขสาระบบ
จากทาง อย. ซึ่งคาดวาภายในเดือนตุลาคม จะสามารถดําเนินการเดินเครื่องผลิต
นม ยู.เอช.ที. ไดตามระบบ ซึ่งมีการปรับแผนการดําเนินโครงการเรียบรอยแลว 

3. การพิจารณางบประมาณโครงการ 
เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 

 3.1 พิจารณารอบการรับซ้ือนํ้านมดิบ สหกรณ 
มีการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกทุกวัน สหกรณมีการ
พิจารณาและบริหารจัดการรอบของการรับซื้อนํ้านมดิบ
จากสมาชิกในแตละรายอยางไร มีการจัดสรรแตละสวน
ไปใชในกิจกรรมใด อยางไร 

 สหกรณควรจัดทําแผนการบริหารจัดการ รวมท้ังแผน
งบประมาณโดยแยกเปนแตละกิจกรรม 
 ซึ่ งควรแยกเฉพาะวงเงิน กู ของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรจํานวน 50 ลานบาท ออกจากกิจกรรมปกติของ
สหกรณ ในสวนท่ีนําไปใชเพ่ือหมุนเวียนในแตละรอบการ
ผลิตของนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรยีน) โดยระบุรายละเอียด 
 - ปริมาณนํ้านมดิบท่ีใชเฉพาะธุรกิจการผลิตนม ยู.เอช.ที.  
 - การจัดการบริหารซื้อนํ้านมดิบตอราย ตอรอบ 
 - คาใชจายตาง ๆ ของกิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
 ก็จะทําใหสหกรณสามารถทราบตนทุนคาใชจายท้ังหมด
ของโครงการได  

 สหกรณดําเนินการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณโครงการ โดยจัดทํา 
เฉพาะกิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) ในวงเงินกูกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร จํานวน 50 ลานบาท เรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารโครงการฯ 
หนา 2 – 3 ) 

 3.2 จํานวนนํ้านมดิบท่ีตองใชทดสอบเครื่อง
ผลิตนม ยู .เอช .ที . หากระยะเวลาขอการได รับ
ใบอนุญาตไมเปนไปตามแผนฯ และตองมีการทดสอบ
เครื่องผลิตนม ยู.เอช.ที. สหกรณตองมีการวางแผน
ปริมาณการใชนํ้านมดิบ คาใชจายในการดําเนินการ
ทดสอบเครื่องฯ สหกรณมีแผนการบริหารจัดการใน
เรื่องน้ีหรือไมอยางไร 

 สห กรณ ค วรม ีก า รวงแผ น เพื ่อ สํ า รอ ง เง ิน ท ุน
งบประมาณในการดําเนินการทดสอบเครื่องผลิต ยู.เอช.
ที. และไมใหกระทบกับการดําเนินกิจการปกติของสหกรณ 
เพ่ือใหสหกรณมีสภาพคลองทางการเงินตามปกติ 

 สหกรณมีเงินทุนของตนเองในการดําเนินโครงการฯ สวนตางจากเงินกู
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพราะการดําเนินโครงการฯ น้ี งบประมาณท้ัง
โครงการฯ ก็เกินจํานวนวงเงินท่ีขอกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเชนกัน 
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เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 3.3 งบกระแสเงินสดในสวนธุรกิจนม ยู.เอช.ที. 
จํานวน 50,000,000 บาท เน่ืองจากสหกรณฯ มี
การดําเนินกิจกรรมหลายกิจกรรม ซึ่งแหลงท่ีมาของ
นํ้านมดิบและตนทุนการผลิตเปนการแสดงผลใน
ภาพรวมของทุกธุรกิจรวมกัน จึงทําใหไมสามารถเห็น
รายละเอียดตนทุน - รายรับ หรือผลกําไรของกิจกรรม
การผลิตนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) ในสวนของเงินกู
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50 ลานบาท ท่ี
นําไปดําเนินโครงการได 

 สหกรณฯ ประกอบธุรกิจหลายอยาง จึงควรแยก
ตนทุน - รายได ของกิจกรรมการผลิตนมในแตละสวน
ออกมา โดยแยกเปนนมโรงเรียนนมพาณิชย และแยกเปน
การผลิตแบบพาสเจอรไรส หรือ ยู.เอช.ที. ซึ่งจะทําให
สามารถแยก Cash Flow ของโครงการได โดยควรจัดทํา 
Cash Flow ของกิจกรรมเฉพาะการผลิตนม ยู.เอช.ที (นม
โรงเรียน) ใหชัดเจนเพ่ือใหเห็นรายได ท่ีเกิดจากเงินท่ีกู
กองทุนฯ จํานวน 50 ลานบาท และควรมีการทําบัญชี และ
ตรวจสอบบัญชีใหชัดเจน โดยแยกออกจากการผลิตนมของ
สหกรณในรูปแบบปกติก็จะทําใหสหกรณทราบระยะเวลา
คืนทุนของโครงการท่ีชัดเจน 

 สหกรณฯ ดําเนินการปรับปรุงแกไขรายละเอียดตนทุน - รายได ของ
โครงการฯ โดยแยกเฉพาะการดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) ในสวน
ของเงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50 ลานบาท เรียบรอยแลว 
(รายละเอียดตามเอกสารโครงการฯ หนา 3 และ 15) 

4. การพิจารณาระยะเวลาการเบิกจายเงิน 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 ระยะเวลาการเบิกจายเงินโครงการ  เน่ืองจากสหกรณยังไมสามารถดําเนินการผลิตนม ยู.

เอช.ที. ดวยโรงงานของสหกรณเองได เพราะอยูในข้ันตอน
ของการรอตรวจรับรองมาตรฐานโรงงานผลิตนม ยู.เอช.ที จาก
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) น้ัน สหกรณ
ควรปรับระยะเวลาการเบิกจายเงินใหสอดคลองกับแผนการ
ดําเนินการของโครงการ 

แผนการเบิกจายเงิน  

ป วงเงินยืม (บาท) 
รายการใชเงิน (บาท) 

คานํ้านมดิบ
สมาชิก 

คากลอง
กระดาษ 

คากลอง
ลูกฟูก 

2562 50,000,000.00  16,150,000 5,695,000 637,500 
2563  21,850,000 7,705,000 862,500 
รวม 50,000,000.00  38,000,000 13,400,000 1,500,000 

 หมายเหตุ : สวนท่ีเกินใชทุนสหกรณ 
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5. การพิจารณาแผนสงคืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 สหกรณฯ ตองมีผูจัดทําเรื่องงบการเงินและแผน
สงคืนเงินท่ีมีความรูความสามารถท้ังดานการเงินการ
บัญชี การตลาด และการบริหารจัดการโรงงานการ
ผลิตนํ้านมดิบโดยแยกเปนนมโรงเรียนและนมพาณิชย 
ใหชัดเจน เน่ืองจากท้ังระบบของการผลิตนมจะสงถึง
การบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมของ
โครงการฯท่ีขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ 
รวม ถึ งความสามารถ ในการการ ชํ าระ เงินคื น
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดวย 

 สหกรณควรทําแผนสงคืนเงินใหสอดคลองกับ Cash 
Flow ของธุรกิจการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. โดยแยกกิจกรรม
ออกมาใหชัดเจน ซึ่งจะทําใหทราบถึงความสามารถในการ
ชําระคืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

แผนการสงเงินคืนกองทุน 

วัน/เดือน/ป วงเงินกู 
จํานวนเงินที่สงคืน (บาท) 

เงินตน (บาท) ดอกเบ้ียรอยละ 2 
31 ต.ค. 2563  50,000,000.00 - 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2564  12,500,000.00 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2565  12,500,000.00 750,000.00  
31 ต.ค. 2566  12,500,000.00 500,000.00  
31 ต.ค. 2567  12,500,000.00 250,000.00 

รวม 50,000,000.00 3,500,000.00   

6. การพิจารณาความเส่ียงดานการบริหารจัดการน้ํานมดบิ 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 6.1 การรวบรวมนํ้านมดิบ ในปจจุบันสหกรณมีการรวบรวม
นํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 40 ตัน /วัน ในรอบปกติ (260 วัน) 
เพ่ือผลิตนมพาสเจอรไรสสงโรงเรียน แตจะมีชวงโรงเรียนปดเทอม 
100 วัน ท่ีสหกรณไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสเพ่ือสงโรงเรียนได 
และตองดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) เพ่ือสงให
โรงเรียนในชวงกอนปดเทอม ทําใหสหกรณตองสํารองเงินทุนเพ่ือซื้อ
นํ้านมดิบมาทํานม ยู.เอช.ที เพ่ือ stock ไวจําหนายชวงใกลปดเทอม 

 สหกรณจึงจําเปนตองมีแผนการบริหารจัดการในสวนของนํ้านมดิบ 
100 วัน ชวงท่ีโรงเรียนปดเทอม วาจะดําเนินการอยางไร และควร
หากตลาดนมพาณิชยเพ่ิม เพ่ือรองรับปริมาณนํ้านมดิบในชวงเวลา 
ท่ีไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสสงโรงเรียนได (ชวงปดเทอม 100วัน) 
รวมถึงแผนการบริหารจัดการชวงท่ีตอง stock นํ้านมดิบเพ่ิมเพ่ือมา
ผลิตนม ยู.เอช.ที. เพ่ือไมใหสหกรณขาดสภาพคลองในการดําเนิน
กิจการของสหกรณ 

 สหกรณฯ มีการทําสัญญาซื้อขายนํ้านมดิบกับบริษัทดัชมิลค 
จํากัด ในปริมาณ 14.891 ตันตอวันอยูแลว ซึ่งสหกรณยังมี
การดําเนินการดังกลาวมาตลอด 

 6.2 นมพาณิชย ปริมาณนํ้านมดิบท่ีสหกรณสงใหกับบริษัทดัชมิลล 
จํานวน 15 ตัน/วัน น้ัน ควรดําเนินการตอไป ไมควรลดปริมาณหรือ
หยุดการจําหนายกับบริษัทฯ เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในดานการ
ผลิตของสหกรณ เพราะหากสหกรณนํามาผลิตเองท้ังหมด สหกรณ
จะตองหาตลาดนมพาณิชยเพ่ิมเพ่ือรองรับผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนใหม 
ซึ่งในอนาคตเด็กนักเรียนอาจมีจํานวนลดลง จึงทําใหสัดสวนท่ี
สหกรณจะไดรับโควตาการผลิตนมโรงเรียนลดลงดวย สหกรณจึง
ตองหาตลาดนมพาณิชยเพ่ือรองรับอนาคตดวย 

 สหกรณฯ ควรดําเนินการสงนํ้านมดิบใหกับบริษัทดัชมิลล
เชนเดิม และควรเพ่ิมตลาดนมพาณิชยเพ่ือรองรับนํ้านมดิบของ
สมาชิกสหกรณในชวงโรงเรียนปดเทอม (100 วัน) เพ่ือไมให
สหกรณขาดรายไดในชวงของโรงเรียนปดเทอม และในอนาคตหาก
โควตานมโรงเรียนลดลง 
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ความเห็นของฝายเลขานุการฯ 
1. การพิจารณาเง่ือนไขตามกฎหมายในการขอรับสนับสนุนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

ประเด็น เง่ือนไขตามกฎหมาย การพิจารณา 

1. ผูมสีิทธ์ิและคุณสมบัต ิ
ในการขอรับการสนับสนุน
โดยตรง 

จะตองมีคุณสมบัติสอดคลองกับ 
1. พระราชบัญญตัิกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

พ.ศ. 2554 (มาตรา 4)  
2. ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวา

ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดสรรเงิน ฯ พ.ศ. 2554 (ขอ 4 , 5 , 8 , 
10 , 11) 

การพิจารณาตามคุณสมบัติของผูขอรับการจัดสรร พบวา สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด เปนองคกรเกษตรกร  
ตามพรบ.กองทุนฯ พ.ศ. 2554 มาตรา 4 ซึ่งสามารถเสนอขอรับการจัดสรรเงินกองทุนไดตามระเบียบคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกรวาดวยการรับจายเงินฯ ขอ 10 การขอรับจัดสรรเงินกองทุน (1) ดังน้ัน สหกรณโคนมกําแพงแสน 
จํากัด จึงสามารถยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรได  

ท้ังน้ี สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด เปนองคกรเกษตรกรท่ีสามารถขอยื่นกูเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรได  
ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดสรรเงินฯ พ.ศ. 2554 ขอ 4 
วรรค 3 องคกรเกษตรกรท่ีเปนนิติบุคคล สามารถขอยื่นคําขอรับจดัสรรเงินไดโดยตรงเฉพาะกรณีซึ่งดําเนินกิจการมาแลว 
ไมนอยกวา 2 ป มีการตรวจสอบบัญชี และงบการเงินโดยจะตองมีมติท่ีประชุมใหญของแตละองคกรใหความเห็นชอบ  
โดยสหกรณฯ ไดยื่นเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังน้ี 

1. ใบสําคัญจดทะเบียนสหกรณ (สหกรณจดทะเบียนเมื่อวันท่ี 11 สิงหาคม 2531) 
2. หนังสือรับรองวงเงินกูยืมจากหนวยงานกํากับดูแล  
3. รายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  
4. รายงานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
5. เอกสารประกอบอ่ืน ๆ เชน เอกสารการพิจารณาการค้ําประกันวงเงินกู และสรุปภาวะหน้ีสินของสหกรณ 

2. กิจการโครงการ กิจการโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจะตองเปนไปตาม 
1. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

พ.ศ. 2554 มาตรา 7  
2. ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขฯ พ.ศ. 2554 ขอ 4 

การพิจารณากิจการท่ีขอรับการสนับสนุน พบวา โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง  
มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ในการชําระคานํ้านมดิบใหแกสมาชิกและสั่งซื้อ
บรรจุภัณฑเพ่ือดําเนิน ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 7 กิจการตาม
โครงการท่ีจะใชจายเงินจากกองทุน (1) ข. ใหเกษตรกรกูเพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจําหนายผลผลิต
เกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร  

3. ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตน
และผลิตภัณฑอาหาร 

ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนท่ีดําเนินการในโครงการ
จะตองเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เรื่อง การกําหนดผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตน
และผลิตภัณฑอาหาร 

การพิจารณารายช่ือผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนและผลิตภัณฑอาหาร เปนไปตามประกาศฯ คือ  
1) ขอ 2 สัตวและผลผลิตจากสัตว ไดแก โค กระบือ แพะ สุกร ไก เปด และผึ้ง 
2) ผลิตภัณฑอาหาร ไดแก ผลิตผลเกษตรกรรมท่ีใชเปนอาหารหรือสวนประกอบของอาหารสําหรับคนหรือสัตว  

ท่ีเกิดจากธัญพืช ขาว พืชไร พืชหัว พืชนํ้ามัน ถ่ัวตาง ๆ ผัก ผลไม ปศุสัตว และสัตวนํ้า ไมวาจะแปรรูปแลวหรือไม 
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2. การพิจารณาหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็น 

กฎหมาย 

รายละเอียดขอกฎหมาย การพิจารณา ระเบียบฯ  
หลักเกณฑจัดสรรเงินฯ 

พ.ศ. 2554 

ระเบียบฯ  
การรับจายเงินฯ  

พ.ศ. 2556 

1. หลักทรัพย 
ค้ําประกัน 

√   ขอ  5 ในกรณี ท่ี อ งค เกษตรกรขอกู ยื ม เงิน ให มี
หลักประกัน ดังน้ี (1) องคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ให
คณะกรรมการบริหารองคกร และผูจัดการหรือผูท่ีทําหนาท่ี
ลักษณะดังกลาว ค้ําประกันการกูยืมในฐานะสวนตัว ในกรณี
เปลี่ยนแปลงคณะบริหารองคกร ตองจัดใหคณะกรรมการ
ชุดใหมค้ําประกันเพ่ิมเติม และอาจใหมีหลักทรัพยค้ําประกัน
การกูยืมตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ 

 สหกรณ โคนมกําแพงแสน  จํากัด มีฐานะเปนนิติ บุคคลซึ่ งได เสนอใช
หลักทรัพยค้ําประกัน ดังน้ี 
 1. คณะกรรมการท้ังคณะและผูจัดการ จํานวน 15 คน 
 2. โฉนดท่ีดิน เลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 55 ไร 
 ซึ่งในปจจุบัน ไมติดภาระผูกพันกับหนวยงานใด โดยกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรจะเปนเจาหน้ีอันดับท่ี 1 ของสินทรัพยดังกลาว 

2. ทุนเรือนหุน 
และทุนสํารอง 

√   ขอ 10 การพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือดําเนิน
ธุรกิจขององคกรเกษตรกรใหพิจารณาอนุมัติวงเงินได
ไม เก ิน  5 เทาของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของ
องคกรเกษตรกร เวนแตกรณี ท่ีมติ ท่ีประชุมใหญของ
องคกรเกษตรกรเห็นชอบใหกูเกินกวา 5 เทาของทุนเรือน
หุนรวมกับทุนสํารองขององคกรเกษตรกร ในกรณีองคกร
เกษตรกรไมมีทุนเรือนหุน หรือทุนสํารองและวงเงินท่ีไดรับ
จัดสรรไมเหมาะสมสําหรับกิจกรรมและความจําเปน ท้ังน้ี 
ใหคํานึงถึงวงเงินท่ีกําหนดในวรรคแรกเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 

 สหกรณ ฯ มีทุนเรือนหุนและทุนสํารองรวมกัน จํานวน 78,377,309.67 บาท 
 - ทุนเรือนหุน  จํานวน  42,041,200.00 บาท 
 - ทุนสํารอง  จํานวน  36,336,109.67 บาท  
 โดยมีหนังสือท่ี 278/2561 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2561 เรื่อง ขอสงโครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ซึ่งมีสําเนารายงานการ
ประชุมคณะกรรมการการดําเนินการชุดท่ี 33 ครั้งท่ี 2/2561 วันท่ี 18 
กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมมีมติ ท่ีประชุมพิจารณาแลว มีมติเปนเอกฉันทให
สหกรณฯ ขอกูเงินสนับสนุนจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง จํานวนเงิน 80,000,000 บาท 
โดยใชหลักประกันคือ โฉนดท่ีดิน 22443 เลขท่ีดิน 111 และโฉนดท่ีดิน 
171131 เลขท่ี 123 จํานวน 2 แปลง และคณะกรรมการดําเนินการชุดท่ี 33 
ท้ังคณะและผูจัดการ จํานวน 15 คน  
 * สหกรณฯ ขอปรับลดวงเงินกูยืมและระยะเวลาดําเนินโครงการเปนจํานวน 
50,000,000 บาท และระยะเวลาโครงการ 5 ป และใชหลักประกันคือ โฉนด
ท่ีดิน เลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 45 ไร จํานวน 1 แปลง พรอม
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณฯ ท้ังคณะจํานวน 15 คน และผูจัดการ   
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ประเด็น 

กฎหมาย 

รายละเอียดขอกฎหมาย การพิจารณา ระเบียบฯ  
หลักเกณฑจัดสรรเงินฯ 

พ.ศ. 2554 

ระเบียบฯ  
การรับจายเงินฯ  

พ.ศ. 2556 

3. การเสนอ
โครงการจะตอง 
ไมซ้ําซอน 

 

√ 

 

 ขอ 11 การพิจารณาโครงการท่ีเสนอตองไมซ้ําซอน
กับโครงการท่ีสถาบันการเงินหรือกองทุนอ่ืนไดอนุมัติแลว 

 

 ลักษณะของโครงการท่ีซ้ําซอนตามกฎหมายของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไดแก 
 1. เปนโครงการเดียวกัน ซึ่งไดรับอนุมัติโครงการไวแลวจากสถาบันการเงิน
หรือกองทุนอ่ืน 
 2. โครงการใกลเคียงกัน โดยมีวัตถุประสงค หรือกลุมเปาเหมายเดียวกัน 
และไดรับอนุมัติโครงการไวแลวจากสถาบันการเงินหรือกองทุนอ่ืน 
 ท้ังน้ี โครงการเพ่ิมประสทิธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณ
โคนมกําแพงแสน จํากัด น้ัน เปนโครงการท่ีมีลักษณะไมซ้ําซอน โดยสหกรณฯ ไมได
เสนอโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกันกับหนวยงานใด 

4. การจดัเก็บอัตรา
ดอกเบ้ีย 

 

√ 
 

 ขอ 12 กําหนดระยะเวลาการสงคืนกองทุนและอัตรา
ดอกเบ้ีย ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
 *อัตราดอกเบ้ียตามวรรคหน่ึง ใหคิดในอัตราไมเกิน
รอยละ 3 ตอป  

 โดยมติคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2559  มีแนวทางให
จัดเก็บอัตราดอกเบ้ียขององคกรเกษตรกร ดังน้ี 
 1) องคกรเกษตรกรขอรับจัดสรรเงิน ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร มาตรา 7 (1) ก. จัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 1 มาตรา 7 (1) ข. 
จัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 2 และมาตรา 7 (5) จัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 0  
 ซึ่งการดําเนินงานของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด เขามาตรา 7 (1) (ข)  
ให เกษตรกรกู เพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจําหนายผลผลิต
เกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร จึงทําการจัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 2 

5. การชําระเงินคืน
กองทุน
สงเคราะห
เกษตรกร 

 
 

√  ขอ 20 ใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรเกษตรกร 
ติดตามรวบรวมเงินท่ีไดรับจัดสรร รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดข้ึน 
(ถามี) นําสงเงินคืนกองทุนตามกําหนดเวลาในบันทึก
คํารับรองผูเบิก   
 กรณีไมสามารถดําเนินการไดใหรายงานคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันสิ้นสุดโครงการ 
 
 
 
 
 

 โดยสหกรณฯ จะตองดําเนินการชําระดอกเบ้ียใหแกกองทุนฯ ในอัตรารอยละ 2 
ของเงินกู ในปถัดไปของการไดรับจัดสรร เปนเงินจํานวน 1,000,000 บาท 
และชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยใหแกกองทุนฯ ตามแผนการสงคืนเงินฯ 
ตามรายละเอียดโครงการ ดังน้ี  

วัน/เดือน/ป วงเงินกู (บาท) 
จํานวนเงินท่ีสงคืน (บาท) 

รวม (บาท) 
เงินตน (บาท) ดอกเบี้ยรอยละ 2 

31 ต.ค. 2563  50,000,000 - 1,000,000  1,000,000 
31 ต.ค. 2564  12,500,000 1,000,000  13,500,000 
31 ต.ค. 2565  12,500,000 750,000  13,250,000 

31 ต.ค. 2566  12,500,000 500,000  13,000,000 
31 ต.ค. 2567  12,500,000 250,000 12,750,000 

 รวม 50,000,000 3,500,000  53,500,000 



16 

ประเด็น 

กฎหมาย 

รายละเอียดขอกฎหมาย การพิจารณา ระเบียบฯ  
หลักเกณฑจัดสรรเงินฯ 

พ.ศ. 2554 

ระเบียบฯ  
การรับจายเงินฯ  

พ.ศ. 2556 

6. การคิดเบ้ียปรับ
ของหนวยงานรัฐ
หรือองคกร
เกษตรกร  

√ ขอ 23 ใหสํานักงานคิดเบ้ียปรับกับหนวยงานของรัฐ
หรือองคกรเกษตรกรท่ีไดรับจัดสรรเงินกองทุนแลว 
ไมสามารถสงเงินคืนกองทุนไดตามกําหนดเวลาในอัตรา 
รอยละสามตอป นับแตวันผิดนัดชําระหน้ีจนกวาจะชําระ
เสร็จสิ้น 

 กรณีหนวยงานของรัฐหรือองคกรเกษตรกรไมสามารถสงเงินคืนกองทุน
ภายในกําหนดเวลาตามแผนการสงเงินคืนกองทุนหรือตามขอตกลง อาจขอลด
หรืองดการคิดเบ้ียปรับตอคณะกรรมการในเหตุตอไปน้ี 
 (1) ภัยธรรมชาต ิ
 (2) โครงการท่ีไดรับอนุมัติ เปนการดําเนินการตามโครงการของรัฐบาล 
 (3) ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณชดเชย 
 (4) เหตุอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ 
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3. การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ  

ประเด็น การพิจารณา ความเห็นฝายเลขานุการฯ 
1. คาใชจายเหมาะสม 

กับโครงการ 
1. งบประมาณท่ีขอกู จํานวน 50,000,000 บาท  

กิจกรรม 
เปาหมาย 
(ราย) 

รายการคาใชจาย วงเงิน 
(บาท) ปริมาณ ราคา (บาท) 

คานํ้านมดิบสมาชิก 352 ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 19.00      3๘,000,๐๐๐ 
คากลองกระดาษ  1๐,๐๐๐,๐๐๐ กลอง 1.34      13,๔๐๐,๐๐๐ 
กลองลูกฟูก    2๗๗,๗๗8 กลอง 5.40 1,500,002 

รวมตอป   52,900,000 
หมายเหต ุ: งบประมาณท่ีขอกูสามารถผลิตนม ยู.เอช.ที. ได จํานวน 10,000,000 กลอง 

 เปนตนทุนจํานวน 66,900,000 บาท 

2. สถิติการสงมอบนมโรงเรียนแบบ ยู.เอช.ที. ในการปการศึกษา 2561 (ภาคเรียนท่ี 1)  

ลําดับท่ี พ้ืนท่ีดําเนินการ (อบต./ทต./รร.) จํานวน (กลอง) 
1. จังหวัดนครปฐม 189,606 
2. จังหวัดสุพรรณบุรี 475,726 
3. จังหวัดสมุทรสาคร 383,006 
4. จังหวัดสมุทรสงคราม 203,208 
5. จังหวัดกาญจนบุรี 104,671 
6. จังหวัดประจวบคีรีขันธ 1,979,480 
7. จังหวัดเพชรบุรี 121,864 

รวมท้ังสิ้น 4,743,359 

หมายเหตุ : 1 ปการศึกษา จะมี 2 ภาคเรียน ดังน้ัน ใน 1 ปการศึกษา จะตองสงนมใหสถานศึกษาท้ัง 7 จังหวัด 
จํานวนประมาณ 9,500,000 กลอง  

  จากงบประมาณ ท่ี ขอกู เงิ น กองทุ นฯ  จํ านวน 
50,000,000 บาท ท่ีจะสามารถผลิตนม ยู.เอช.ที ได
จํานวน 10,000,000 กลอง โดยตนทุนการผลิตเฉพาะ
กิจกรรมการขายนมในโครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน 
คิดเปนจํานวน 66 ,900 ,000 บาท ซึ่งสวนท่ีเกิน
สหกรณจะใชเงินทุนของสหกรณในการดําเนินโครงการ 
โดยเงินกูกองทุนฯ เปนเพียงเงินลงทุนสวนหน่ึงท่ีจะชวย
ใหสหกรณสามารถดําเนินกิจการไดโดยไมตองแบก
รับภาระหน้ีสินในอัตราท่ีสูงเกินไป และเงินกูจํานวนน้ี
สามารถหมุนเวียนดําเนินกิจกรรมไดในระยะ 1 ป อยาง
เหมาะสมกับจํานวนโควตาการผลิตนมโรงเรียนแบบ
บรรจุกลอง ยู.เอช.ที  

2. โครงการตอบสนอง
ความเหมาะสมและ
ความจําเปน 

วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ในการชําระคานํ้านมดิบ 
ใหแกสมาชิกและสั่งซื้อบรรจุภัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ  
 การดําเนินโครงการน้ีเปนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน รวมท้ังยังเปน
การทําใหสหกรณฯ ชวยเหลือสมาชิกและเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอ่ืน ๆ ในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดใกลเคียงท่ีประสบ
ความเดือดรอนในการจําหนายนมและการจางผลิต 

 โครงการดังกลาวดําเนินการตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
โครงการอาหารเสริม  (นม) โรงเรียน และยั งเป น 
การสงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคนมเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ
ดํารงชีพไดอยางมั่นคง และมีรายไดเพียงพอ อีกท้ัง
สหกรณดําเนินกิจการตอไปไดอยางเขมแข็ง 
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ประเด็น การพิจารณา ความเห็นฝายเลขานุการฯ 
3. วัตถุประสงคของ

โครงการมีความเปนไปได
ในการดําเนินการ 

 สหกรณฯ จะนําเงินกูยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไปชําระคานํ้านมดิบใหแกสมาชิกในการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
และสั่งซื้อบรรจภุัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ ซึ่งเปนโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน  
 

 จํานวนกลองกระดาษและกลองลูกฟูกมีความ
สอดคลองกับปริมาณ นํ้านมดิบท่ี ใช ในการดําเนิน
โครงการ มีปริมาณในการผลิตท่ีชัดเจน 

4. การบริหารโครงการ 
การติดตามประเมินผล 
ท่ีชัดเจน 

 สหกรณฯ มีวิธีการ เกณฑวัดและระยะเวลาท่ีจะติดตามโครงการ  เปน 3 ระยะ 
 1. การกํากับติดตามการดําเนินโครงการ 
 2. การตรวจเยี่ยมติดตามและประเมินผลโครงการ 
 3. การติดตามโครงการ/ติดตามหน้ีโครงการ 

 สหกรณฯ มีวิธีการ เกณฑวัดและระยะเวลาท่ีจะ
ติดตามโครงการ โดยมีเจาหนาท่ีของสหกรณ  และ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในแตละดานใหการดูแล
ติดตามอยางสม่ําเสมอ  

5. ความเหมาะสม 
การจัดการความเสี่ยง 
5.1 แนวทางการค้าํ

ประกันเงินกู 

 สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งไดเสนอใชหลักทรัพยค้ําประกัน ดังน้ี 
 1. คณะกรรมการท้ังคณะและผูจัดการ จํานวน 15 คน 

2. โฉนดท่ีดิน จํานวน 1 แปลง คือ  โฉนดท่ีดินเลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 55 ไร 
ซึ่งในปจจุบันโฉนดท่ีดินแปลงดังกลาว  ไมติดภาระผูกพันกับหนวยงานใด โดยกองทุนสงเคราะหเกษตรกรจัดเปน

เจาหน้ีอันดับท่ี 1 ของท่ีดินดังกลาว 

จากการพิจารณาหลักทรัพยค้ําประกันท่ีสหกรณฯ
เสนอมาน้ัน สามารถใชค้ําประกันเงินกูไดตามระเบียบ
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร พ.ศ. 2554 ขอ 5  

5.2 การจัดทําบันทึก
ขอตกลง 

สหกรณมีการจัดทําบันทึกขอตกลงซื้อขายผลิตภัณฑนมในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนกับองคการสงเสริม
กิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนรายภาคการเรียน ซึ่งไดรับจัดสรรทุกภาคการศึกษา  

 จากการพิจารณาบันทึกขอตกลงท่ีสหกรณฯ ไดรับมี
สัญญาซื้ อขายนมโรงเรียน ท่ีแนนอน  ตลอดทุกป
การศึกษาของโรงเรียนในเขตจังหวัดนครปฐมและ
จังหวัดใกลเคียงหลายจังหวัด 

5.3 ความสามารถ 
ในการชําระหน้ี 

เน่ืองจากสหกรณมีสภาวะหน้ีสิ้นท้ังหมด จํานวน 123,735,468.52 บาท โดยเปนเงินทุนหมุนเวียนใชจายใน
สหกรณ จํานวน 48,875,468052 บาท โดยท่ีสหกรณมีหน้ีสินท้ังระยะสั้นและระยะยาวท่ีตองชําระตั้งแตป 2562 
เปนตนไป จํานวน 74,860,000 บาท  

ซึ่งครบกําหนดชําระในป 2562 ดังน้ี   
 1. ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 11,760,000 บาท กําหนดชําระ ภายในป 2562  
 2. กองทุนพัฒนาสหกรณ จํานวน 8,000,000 บาท กําหนดชําระ 28 มิถุนายน 2562 
หากสหกรณไดรับจัดสรรเงินกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรไปแลว จะมีความสามารถในการชําระหน้ีไดตาม

แผนการสงคืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรหรือไม 

 ขอใหสหกรณช้ีแจงวา สหกรณฯ มีแนวทางบริหาร
จัดการหน้ีของสหกรณและความสามารถในการชําระหน้ี
คืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเมื่อไดรับการอนุมัติ
อยางไร 
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4. การพิจารณาความเส่ียงในภาพรวม 

ประเภทความเสี่ยง 
การพิจารณา 

แนวทาง/มาตรการในการควบคุมความเสี่ยง 
มีความเสี่ยง ไมมีความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  √ 1. สหกรณมกีารตรวจตดิตามคุณภาพนมใหไดมาตรฐาน เจาหนาท่ีกรมปศุสตัวสุมเขาเก็บตัวอยางนํ้านมดิบตรวจเดือนละ 1 ครั้ง 
2. สหกรณมีแหลงจําหนายนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลองท่ีแนนอนตามโควตาท่ีรัฐบาล  

2. ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติงาน  

 √ วิธีการดําเนินการ สหกรณมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน 4 กิจกรรม ดังน้ี 
 1) กิจกรรมรวบรวมนํ้านมดบิ  
  - สหกรณฯ มกีารจัดทําแผนรวบรวมนํ้านมดิบและการรับซื้อนํ้านมดบิจากสมาชิก  
  - มีการตรวจสอบคณุภาพนํ้านมดบิและสิ่งเจือปนจากเจาหนาท่ีตามมาตรฐานของกรมปศุสตัวและกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวง
สาธารณสุข รวมท้ังการตรวจสอบคุณภาพหลังบรรจุ ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข  
 2) กิจกรรมการผลติ สหกรณฯ มแีผนการผลติ การตรวจสอบคณุภาพจนถึงข้ันตอนจัดเก็บรักษาผลติภัณฑเพ่ือรอจําหนาย 
 3) กิจกรรมสงมอบสินคา มีแผนการเบิก-จายผลติภณัฑนม ตามสัญญาซื้อขาย รวมท้ังตรวจสอบคณุภาพกอนสงมอบใหตัวแทนจําหนาย 
 4) กิจกรรมการชําระผลิตภัณฑ สหกรณฯ จะไดรับชําระจากตัวแทนจําหนายเปนเงินสดและโอนเงินเขาบัญชีสหกรณฯ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน  √  1. สหกรณฯ ดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตนม ยู.เอช.ที. โดยใชเงินทุนของสหกรณฯ และกูเงินจากธนาคารกรงุเทพ จํานวน 70,000,000 บาท 
ซึ่งปจจุบันสหกรณฯ ไดมีการดําเนินการชําระหน้ีไปบางสวนแลว ซึ่งคงเหลือหน้ีท่ีตองดาํเนินการชําระ ในป 2562 เปนตนไป จํานวน 
66,860,000 บาท 
2. โดยในป พ.ศ. 2562 สหกรณจะมีหน้ีสินท่ีตองชําระคืน 2 แหลงทุน คือ 
 1) ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 11,760,000 บาท 
 2) เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ จํานวน 8,000,000 บาท  
  รวมท้ังสิ้น จํานวน 19,760,000 บาท 
3. เงินกูยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนเพียงสวนหน่ึงท่ีสหกรณฯ นําไปใชในการดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. 
บรรจุกลอง โดยสหกรณฯ ใชเงินทุนของสหกรณฯ สวนหนึ่งในการดําเนินโครงการ ดังนั้น เพื่อใหสหกรณฯ ไมมีความเสี่ยงทางดานการเงิน 
สหกรณฯ ควรบริหารการเงินและวิธีการดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด 

4. ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามระเบียบ 
และกฎหมาย  

 √ 1. ความซ้ําซอนโครงการ สหกรณคัดเลือกสมาชิกเปาหมายท่ีรวมโครงการฯ โดยเลือกสมาชิกท่ียังไมไดเขารวมโครงการใด เพื่อไมใหโครงการ
เกิดความซ้ําซอน ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร  พ.ศ.2554 ขอ 11 

2. หลักทรัพยค้ําประกัน สหกรณมีการเสนอหลักทรัพยค้าํประกันวงเงินกูของโครงการฯ ดังน้ี 
 1) คณะกรรมการท้ังคณะ จํานวน 15 คนและผูจัดการ จํานวน 1 คน 
 2) โฉนดท่ีดินเลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 55 ไร ซึ่งไมติดจํานองกับแหลงเงินกูใด 
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5. การพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ 

ความเปนไปไดของโครงการ ความเห็นฝายเลขานุการฯ 

1. ดานเทคนิคหรือดานวิชาการ - สหกรณฯ มีคณะอาจารยท่ีทรงคณุวุฒิ จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน คอยใหคําปรึกษา ในเรื่อง  แนวทางการเลี้ยงโคนม, แนะนําอาหารท่ี
เหมาะสมในการเลี้ยงโคนมมาโดยตลอด 

- สหกรณฯ มีหนวยงานคอยใหการชวยเหลือทางดานวิชาการตาง ๆ และมีการจัดอบรม ใหแกเจาหนาท่ีหรือสมาชิก ในเรื่องแนวทางการเลี้ยงโคนม ฝกอบรมวิธีการ
ผสมเทียม การใหความรูและแนะนําวิธีการควบคุมโรคติดตอของโคนม เชน ปศุสัตวจังหวัด, สหกรณจังหวัด, สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด, สาธารณสุขจังหวัด 

2. ดานการจัดการ / บริหารโครงการ - สหกรณฯ มีแผนการจดัการดานการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการและเจาหนาท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณมากกวา 10 ป 
- สหกรณฯ มีการบริหารทรัพยากรอยางเหมาะสม มีการวางแผนงานและตดิตามโดยตลอด เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
- สหกรณฯ สามารถควบคมุคุณภาพของผลิตภณัฑไดดี เน่ืองจากมีเจาหนาท่ีตรวจสอบมาตรฐาน มีการควบคุมการผลิตท่ีดตีามาตรฐาน GMP codek 

3. ดานการตลาด - สหกรณฯ มีโควตาการจําหนาย นมโรงเรียน ท่ีแนนอน และชัดเจน 
- มีตลาดท่ีแนนอนในการจําหนายนม มี MOU รวมกับ องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

4. ดานการเงิน - ภาระหน้ีสินของสหกรณท่ีจะตองดําเนินการชําระในป 2562 จนสิ้นสุดโครงการ มีจํานวนคอนขางมาก หากสหกรณไดรับจัดสรรเงินกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
สหกรณจะสามารถดําเนินการชําระหน้ีไดตามแผนโครงการหรือไม 

5. ดานเศรษฐกิจ - การวิเคราะหการเงินความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ของโครงการฯ จะไดคา 
 - NPV 9,989,104.90 บาท ซึ่งมีมูลคามากกวา 0 แสดงวา การลงทุนไดผลตอบแทนท่ีคุมคา 
 - IRR = 16.88 % เทียบกับอัตราคิดลดท่ี 8.0 % แสดงวา การลงทุนใหผลตอบแทนท่ีมากกวา ฉะน้ันจึงคุมคาควรแกการลงทุน 
 - B/C ratio = 1.03 ซึ่งมากกวา 1 แสดงวา ผลตอบแทนท่ีไดมากกวาเงินทุนท่ีลงทุนไป ควรแกการลงทุน 
 - ระยะเวลาคืนทุนของโครงการตองใชเวลา 3 ป 9 เดือน 

6. ดานสังคมและการเมือง - โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ดําเนินการตอบสนองตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ในการรณรงคใหเด็กนักเรียนดื่มนม 
เพ่ือใหมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ แข็งแรง และมีนํ้าหนัก สวนสูงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

- ปลูกฝงการดืม่นมในเด็กและเยาวชนใหพัฒนารางกายและสติปญญา 

7. ดานสภาพแวดลอมและสภาวะนิเวศน - สหกรณฯ มีระบบบําบัดนํ้าเสยีท่ีไดมาตรฐาน จึงไมทําใหเกิดนํ้าเนาเสียตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปความเห็นของฝายเลขานุการฯ  
โดยฝายเลขานุการฯ ขอเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

การพิจารณา ประเด็นเรื่อง สรุปความเห็น 
1. ความสอดคลองกับ

กฎหมาย 
1) คุณสมบัติของผูเสนอโครงการ 
2) กิจการโครงการ  
3) ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนและผลิตภัณฑอาหาร 

- มีความสอดคลองกับสอดคลอง
กับเง่ือนไขทางกฎหมายของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

2. ความสอดคลองกับ
หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการ
จัดสรรเงิน 

1) หลักทรัพยคํ้าประกัน 
- คณะกรรมการทั ้งคณะ จํานวน 15 คนและ

ผูจัดการ จํานวน 1 คน 
- หลักทรัพยคํ้าประกัน ประกอบดวย คณะกรรมการ
สหกรณฯ และโฉนดท่ีดินเลขท่ี 22443 จํานวน 
15 ไร 1 งาน 55 ตารางวา ในอําเภอกําแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม ไมติดจํานองกับแหลงเงินกูใด 
โดยมีราคาประเมินประมาณ 923,250 บาท 

2) ทุนเรือนหุนและทุนสํารอง 
- มีจํานวน 78,377,309.67 บาท ในเบื้องตน

สามารถขอเงินกองทุนสงเคราะห เกษตรกรได  
ไม เกิน 5 เท าของทุนเรือนหุน เทากับจํานวน 
91,886,548.35 บาท โดยสหกรณฯ ไดรับความ
เห็นชอบวงเงินกู จํานวน 300,000,000 บาท จาก
สํานักงานสหกรณจังหวัดนครปฐมไวแลว 

3) การจัดเก็บดอกเบี้ย 
- อัตรารอยละ 2 เนื่ องจากการดําเนินกิจการ

โครงการเปนไปตามมาตรา 7 (1) ข ใหเกษตรกรกู
เพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจําหนาย
ผลผลิตเกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร 

- มีความสอดคลองกับหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดสรรเงินฯ 

3. ความเหมาะสม
และความเปนไปได
ของรายละเอียด
โครงการ 

1) เรื่องภาระการชําระหนี้ของสหกรณ 
เนื่องจากสหกรณมีสภาวะหนี้สิ้นท้ังหมด จํานวน 
123,735,468.52 บาท รวมท้ัง ในป 2562 
สหกรณฯ จะตองชําระหนี้แกเจาหนี้รายอ่ืน จํานวน 
19,760,000 บาท  

- อาจจะมีความเสี่ยงในดาน
การจัดการหนี้ ท้ังนี้ เพ่ือเปน
การป องกันความเสี่ ยงท่ี จะ
เกิดข้ึนขอใหสหกรณชี้แจง
เก่ียวกับแนวทางการบริหาร
จัดการหนี้เดิมของสหกรณ 

ประเด็นเพ่ือพิจารณา 
พิจารณารายละเอียดโครงการ ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด โดยไดเสนอขอวงเงินกูยืม จํานวน 
50,000,000 บาท ระยะการดําเนินโครงการ ตั้งแต พ.ศ. 2562-2567 

มติท่ีประชุม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.2 โครงการแพะ – แกะลานนา ของกรมปศุสัตว 

 

 

 
 
 
 
 
 

-  เอกสารวาระ 4.2 แจกในท่ีประชุม  - 

 
 
 
 
 
 
 
  



 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.3 ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และโครงสราง 

การบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน 

1) ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียนฯ  

  เรื่องเดิม   
  1. ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  

มาตรา ๑๑ (8) กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายฯ มีอํานาจกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทน สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ  
ของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจาง 

มาตรา ๑๖ ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนท่ีไมมีสถานะเปนนิติบุคคลกําหนดโครงสรางการ
บริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานตางๆ ตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา 21 (๒) ใหคณะกรรมการบริหารกําหนดขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การเงิน  
การพัสดุ ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทนสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ ของผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และ
ลูกจางใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๑ (๘) (รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ 
การประชุมท่ี 4.3 (1)) 

2. คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ไดออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560  
เพ่ือกําหนดโครงการบริหารทุนหมุนเวียน มาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล คาตอบแทน สิทธิประโยชนหรือ
สวัสดิการตางๆ ของผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจางของทุนหมุนเวียน (รายละเอียดตามเอกสารประกอบ
วาระการประชุมท่ี 4.3 (2)) 

  ขอเท็จจริง 
  ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560 ขอ 13 กําหนดใหคณะกรรมการบริหารกําหนดระเบียบ ขอบังคับ 
เก่ียวกับการกําหนดตําแหนงและคุณสมบัติของแตละตําแหนง การคัดเลือก บรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน วินัย และการ
ลงโทษวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษพนักงานและลูกจางของทุนหมุนเวียน 
รวมท้ังการกําหนดวัน เวลาปฏิบัติงาน วันหยุด วันหยุดประจําป การลา และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานและลูกจางใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม  
  ท้ังนี้ ตามประกาศฯ ในขอ 14 ทุนหมุนเวียนท่ีไมมีสถานะเปนนิติบุคคล การบรรจุแตงตั้งหรือ 
การจางพนักงานกองทุนตามขอบังคับฯ ตองอยูภายใตกรอบอัตรากําลัง เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิประโยชน
หรือสวัสดิการตางๆ ตามโครงสรางการบริหารและมาตรฐานการกําหนดตําแหนง ท่ีคณะกรรมการบริหารพิจารณา
อนุมัติโดยความเห็นชอบกระทรวงการคลัง  

  ขอเสนอฝายเลขานุการฯ 
ฝายเลขานุการไดยกราง ขอบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเคราะหเกษตรกรวาดวยการ

บริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2562 ซ่ึงสอดคลองและเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทาง
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของหมุนเวียน  



 

ประเด็นพิจารณา 
พิจารณารางขอบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเคราะหเกษตรกรวาดวยการบริหารงานบุคคล

ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2562 (รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 4.3 (3)) 

  มติท่ีประชุม 

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................... 
 



 

2) โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
และคําบรรยายลักษณะงาน 

  เรื่องเดิม 
1. กองทุนสงเคราะห เกษตรกรไดเขาสู ระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 

ของกรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 โดยบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษาและมีเกณฑการวัด 
การดําเนินงานท่ี 5 ตัวชี้วัด 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล กําหนดใหมีปจจัยพ้ืนฐานในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประกอบดวย โครงสรางการบริหารงานทุนหมุนเวียน และมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน 
(Job Description) โดยมีเกณฑการประเมินผล ดังนี้ 

 

ประเด็นยอยท่ีใช
พิจารณา 

นํ้าหนัก 
(%) 

ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 

(1.1) โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียน1 

10 อยูระหวางการ
จัดทําโครงสราง
การบริหารงาน
ทุนหมุนเวียน 

จัดทําโครงสราง
การบริหารงาน
ทุนหมุนเวียน

แลวเสร็จ 

โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียนไดรับ
ความเห็นชอบ

จากคณะ
กรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน 

ภายใน  

ไตรมาส 3 

โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียนไดรับ
ความเห็นชอบ

จากคณะ
กรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน  

ภายใน  

ไตรมาส 2 

โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียนไดรับ
ความเห็นชอบ

จาก
กระทรวงการคลัง

ภายในวันท่ี  
21 ส.ค. 62 

(1.2) มาตรฐานกําหนด
ตําแหนง2 และคาํ
บรรยายลักษณะ
งาน3 

10 อยูระหวางการ
จัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนง 

จัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนง
แลวเสร็จ และ
ไดรับความ

เห็นชอบจาก
คณะ

กรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน 

จัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนง
แลวเสร็จ และ
ไดรับความ

เห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง
ภายในวันท่ี 21 

ส.ค. 62 

   •  ผานระดับ
คะแนน 3 

• จัดทําคํา
บรรยายลักษณะ
งานแลวเสร็จ

และไดรับความ
เห็นชอบจาก
ผูบริหารสูงสุด

ของทุน
หมุนเวียนภายใน

ไตรมาส 4 

   •  ผานระดับ
คะแนน 3 

• จัดทําคํา
บรรยายลักษณะ
งานแลวเสร็จ 

และไดรับความ
เห็นชอบจาก
ผูบริหารสูงสุด

ของทุน
หมุนเวียนภายใน

ไตรมาส 3 

หมายเหตุ:  
1. โครงสรางการบริหารงานของทุนหมุนเวียน ตองเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายบริหารทุน

หมุนเวียนประกาศกําหนด ในกรณีท่ีทุนหมุนเวียนมีกฎหมายกําหนดโครงสรางการบริหารงานทุนหมุนเวียนไวเปนการเฉพาะ ใหทุน
หมุนเวียนแจงโครงสรางฯ ดังกลาวใหกระทรวงการคลังเพ่ือทราบ 

2. มาตรฐานกํ าหนดตํ าแหน ง ต องเป นไปตามหลั กเกณฑ และแนวทางท่ี กํ าหนดไว ในประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน 

3. คําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) จะตองมีองคประกอบหลัก ดังน้ี 1. ช่ือตําแหนง 2. จุดประสงคของตําแหนงงาน
หรือหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 3. เปาหมายของงาน 4. สายการบังคับบัญชา (งานน้ีรายงานตรงตอตําแหนงใด มีอํานาจบังคับบัญชา
ตําแหนงใดบาง มีเพ่ือนรวมงานตําแหนงอ่ืนใดบางรายงานตอผูบังคับบัญชาเดียวกัน) 5. คุณสมบัติท่ีพึงมี เชน ประสบการณ ความรู 
ทักษะ สมรรถนะ 6. วันท่ีจัดทําคําบรรยายลักษณะงาน 

 



 

  2. ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560  

ขอ 4 ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนกําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของทุนหมุนเวียน 
โดยคํานึงถึงลักษณะการดําเนินงานและฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน โดยมีการใชทรัพยากรบุคคลอยางคุมคา 
เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการไดตามวัตถุประสงคของทุนหมุนเวียน 

การกําหนดโครงสรางการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานดานตางๆ อยางนอยตอง
ประกอบดวยกลุม งาน หรือสวนท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืน โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน 

การกําหนดมาตรฐานกําหนดตําแหนงของพนักงานและลูกจาง อยางนอยตองประกอบดวยชื่อ
ตําแหนง หนาท่ีความรับผิดชอบหรือลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง รวมท้ังการกําหนดกรอบ
อัตรากําลัง เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ 

การดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

3. ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 662/2556 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2556 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมตามคําสั่งกระทรวงฯ ท่ี 1426/2561 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2561 กําหนดใหจัดตั้งกองบริหารงานกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร อยูภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรไดมีการจัดทําโครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามคําสั่งขางตนแลวนั้น  

ขอเท็จจริง 
1. กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไดทบทวนโครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร และมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ตามเกณฑการวัดการ
ดําเนินงานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ี ความเหมาะสมกับตําแหนงงาน เพ่ือใหสอดคลอง
กับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน 
ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560และพระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 
2562 รวมท้ังบริบทของหนาท่ีการปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดของโครงสรางการบริหารงานกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร และมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ดังนี้ 

1.1 โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก   
1) โครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประกอบดวย  
- คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร (ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 

2554 มาตรา 14) มีอํานาจหนาท่ี พิจารณาอนุมัติ (วงเงินไมเกิน 100 ลานบาท) หรือเสนอความเห็นใหคณะรัฐมนตรีใน
การอนุมัติจัดสรรเงินกองทุน (วงเงินเกิน 100 ลานบาท) ตามโครงการท่ีหนวยงานของรัฐหรือองคกรเกษตรกรเสนอ 
รวมท้ัง อนุมัติงบประมาณดําเนินงานของกองทุนฯ 

- คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีขอใชเงิน กองทุน
สงเคราะห เกษตรกร มีอํานาจหนาท่ี พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดโครงการท่ีขอใชเงินกองทุนฯ เพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับอนุมัติ  

- คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มีอํานาจหนาท่ี ติดตาม
เรงรัดหนี้จากลูกหนี้กองทุนฯ วางมาตรการในการตรวจสอบ ติดตามและเรงรัดหนี้สินจากลูกหนี้กองทุนฯ พิจารณาขอผอน
ผันหนี้การจําหนายหนี้สูญและรายงานผลตอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร มีอํานาจ
หนาท่ีตาม พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 ในการพิจารณาอนุมัติหรือเสนอและมีคณะอนุกรรมการ 3 
คณะท่ีไดรับการแตงตั้ง 



 

2) โครงสรางกรอบอัตรากําลังของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
มีอัตรากําลังเจาหนาท่ี จํานวน 30 อัตรา ประกอบดวย ขาราชการ จํานวน 6 อัตรา พนักงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
จํานวน 24 อัตรา โดยแบงเปน 1 ฝาย 3 กลุมงาน 1 งาน และกลุมเงินนอกงบประมาณ กองคลัง รายละเอียด ดังนี้ 

- ฝายบริหารงานท่ัวไป ประกอบดวย ขาราชการตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 9 อัตรา  

- กลุมแผนงาน ประกอบดวย ขาราชการตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
1 อัตรา และพนักงานกองทุน 2 อัตรา  

- กลุมวิเคราะหโครงการ ประกอบดวย ขาราชการตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 4 อัตรา 

- กลุมติดตามผลและหนี้สิน ประกอบดวย ขาราชการตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ จํานวน 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 5 อัตรา  

- งานกฎหมาย ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา 
- กลุมเงินนอกงบประมาณ (กํากับดูแลโดยกองคลัง) ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา  

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 4.3 (4)) 

1.2 มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของกอง
บริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร กําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2557 ซ่ึงพนักงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ท้ังหมด
จํานวน 24 อัตรา มีมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ท้ังสิ้น 11 คําบรรยาย
ลักษณะงาน (กําหนดจากการปฏิบัติงานในกลุม/ฝาย/งาน) ประกอบดวย 

 ฝายบริหารงานท่ัวไป ไดแก พนักงานกองทุนฯ 9 อัตรา รายละเอียดตําแหนง ดังนี้ 
- ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี 2 อัตรา ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเงินและบัญชี การขอ

งบประมาณ และแผนการปฏิบัติงาน ไดเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 
คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาการเงิน 

การบัญชีท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด

วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 
- ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 2 อัตรา ปฏิบัติงานบริหารงานในดานตางๆ เชน ดาน

จัดซ้ือจัดจางพัสดุ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานบริหารงบประมาณ งานบริหารแผนปฏิบัติราชการ และงานบริหาร
อาคารสถานท่ีใหเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีกําหนด 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกันท่ีกองบริหารงาน

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด

วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได  
- ตําแหนงเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 2 อัตรา ปฏิบัติงานดานธุรการ งานสารบรรณหรืองาน

พิมพดีด ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีเก่ียวกับการรับ สง ลงทะเบียนหนังสือ เก็บและคนหาหนังสือ หรือบริการท่ัวไป ตามแนวทาง 
แบบอยาง ข้ันตอน และวิธีการท่ีถูกตอง และชัดเจน 

 
 



 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ใน

สาขาวิชาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ประกาศนียบัตรหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร

กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

- ตําแหนงเจาหนาท่ีธุรการ 1 อัตรา ปฏิบัติงานดานธุรการ สารบรรณ หรือบริการท่ัวไป 
ตามแนวทาง แบบอยาง ข้ันตอน และวิธีการท่ีถูกตอง และชัดเจน 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
ไดรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน  

- ตําแหนงพนักงานขับรถยนต 2 อัตรา ปฏิบัติงานขับรถตามคําสั่งของหัวหนาสายงาน
หรือตามคําบังคับบัญชา ดูแลรักษารถใหมีความพรอมในการเดินทาง 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
ไดรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนตนหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน 

 กลุมแผนงาน ประกอบดวย พนักงานกองทุน 2 อัตรา  
 - ตําแหนงเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 1 อัตรา ปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะห

นโยบายและการวางแผน ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีเก่ียวกับการรวบรวมตรวจสอบ ศึกษา วิเคราะหขอมูลตางๆ ใน
กระบวนการเก่ียวกับเรื่องนโยบายและแผน เชน ประสานแผน ประมวลแผน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

 - ตําแหนงเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 1 อัตรา ปฏิบัติงานเก่ียวกับประมวลผล
และปรับปรุงแกไขขอมูลเว็บไซต ระบบสารสนเทศ รวบรวมขอมูลและวิเคราะหความตองการของระบบสารสนเทศ 
และระบบขอมูลของหนวยงาน ออกแบบ และพัฒนาระบบงานประยุกต เพ่ือใหไดระบบงานประยุกตท่ีตรงตาม
คุณลักษณะและความตองการของหนวยงาน 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร

การเกษตร หรือสาขาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและ
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  

2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได  

 กลุมวิเคราะหโครงการ ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 4 อัตรา ตําแหนงเจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติงานตรวจสอบ วิเคราะห ความเหมาะสมของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน เงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร เพ่ือนําเสนออนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีขอใชเงินกองทุน 
สงเคราะหเกษตรกร และคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ไดครบถวน ถูกตอง ชัดเจน  

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

การเกษตรหรือสาขาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติ  

2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

 



 

 กลุมติดตามผลและหนี้สิน ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 5 อัตรา ตําแหนงเจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติงานติดตามและรายงานผลการดําเนินโครงการ รวมท้ัง ผลการชําระคืน เงินกองทุน 
เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สิน ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร
ไดครบถวน ถูกตอง และชัดเจน  

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

การเกษตร หรือสาขาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติ  

2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได  

 งานกฎหมาย ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา ตําแหนงนิติกร ปฏิบัติงาน 
ดานตางๆ ดังนี้ 

 - ดานการปฏิบัติการ  
(1) เสนอความเห็นแกผูบังคับบัญชาในการตอบขอหารือหรือวินิจฉัยตีความขอกฎหมาย

เก่ียวกับระเบียบของทางราชการท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือ
เปนขอมูลสนับสนุนการ พิจารณาของผูบังคับบัญชา  

(2) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพ่ือปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับกองบริหารงาน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให ทันกับสถานการณและอํานวยความสะดวกในการทํางาน โดย
พิจารณาถึงความเหมาะสมและเปนธรรมตอทุกฝาย  

 - ดานการวางแผน วางแผนการทํางานท่ีรับผิดชอบ รวมดําเนินการวางแผนการทํางานของ
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรหรือ โครงการเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ี
กําหนด 

 - ดานการประสานงาน  
(1) ประสานงานทํางานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิด 

ความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด  
(2) ชี้แจงและใหรายละเอียดเก่ียวกับขอมูล ขอเท็จจริง แกบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสรางความเขาใจหรือความรวมมือในการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 - ดานการบริการ ใหคําปรึกษาแนะนําดานกฎหมายแกบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสรางความเขาใจ ในขอกฎหมายท่ีเปนปญหาและใหความรูถึงขอกฎหมายท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนกับการ
ดําเนินงานของบุคคลหรือหนวยงานดังกลาว 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชานิติศาสตร 

 กลุมเงินนอกงบประมาณ (กํากับดูแลโดยกองคลัง) ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา 
ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเงินและบัญชีการของบประมาณ และแผนการปฏิบัติงาน  
ไดเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 

 
 
 
 



 

 
คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาการเงิน 

การบัญชีท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด

วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 
(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 4.3 (5)) เอกสารแจกในท่ีประชุม 

ท้ังนี้ โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยาย
ลักษณะงาน (Job Description) ท่ีฝายเลขานุการฯ ไดจัดทําเรียบรอยแลวดังกลาวขางตน เปนไปตามเกณฑการวัดการ
ดําเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

  ขอเสนอฝายเลขานุการฯ 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเกณฑท่ีกรมบัญชีกลาง และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด กําหนด 

จึงเห็นควรเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือโปรดเห็นชอบ ดังนี้ 
1. โครงสรางการบริหารงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
2. มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) 

มติท่ีประชุม 

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................
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  4.4 รายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

เรื่องเดิม  
กองทุนสงเคราะหเกษตรกรเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนของ

กรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษา ซ่ึงตามเกณฑการวัด
การดําเนินงานดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย ตัวชี้วัดท่ี 2.1 การจัดทํารายงานวิเคราะห
ผูใชบริการหลักและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัดรวม) กําหนดเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี้  

เกณฑการใหคะแนน ระดับ 
กําหนดผูรับผิดชอบและคณะทํางานรวบรวม วิเคราะหและระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและ
ทางออมท่ีสําคัญของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 1 

จัดทํารายงานการวิเคราะหและระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท้ังทางตรงและทางออมของทุนหมุนเวียน เทียบเทาระดับ 2 
นําเสนอรายงานการวิเคราะหและระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท้ังทางตรงและทางออมแกคณะกรรมการ
ของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 3 

นําขอมูลรายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียฯ มาใชประกอบการทบทวนและกําหนดวิสัยทัศน  
กลยุทธ เปาหมาย และแผนยุทธศาสตรรวมถึงแผนปฏิบัติการประจําปของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 4 

ทุนหมุนเวียนกําหนดแผนการดําเนินงานท้ังระยะยาวและประจําปอยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ  
เพ่ือบริหารความสมัพันธและเสริมสรางความเขมแข็งของผูมีสวนไดสวนเสยีท่ีสําคญัของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 5 

 
ขอเท็จจริง 
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดดําเนินการ ดังนี้  
1.  แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือรวบรวมวิเคราะหระบุกลุมผู มีสวนไดสวนเสีย ตามคําสั่ง 

กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ท่ี 3/2561 ณ วันท่ี 7 ธันวาคม 2561 (รายละเอียดตาม 
เอกสารแนบ 1)  

2.  คณะทํางานฯ ไดรวบรวมและวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร โดยไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเรียบรอยแลว  
โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 2.1 ข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 4 ข้ันตอน คือ 

  1) การจัดทําหวงโซคุณคา (Value Chain) เพ่ือระบุรายชื่อผูมีสวนไดสวนเสียของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

  2) การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือใหทราบถึง
ความสําคัญและบทบาทอํานาจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

  3) สรุปผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย ดวยตาราง Matrix ความสัมพันธ 
ผูมีสวนไดสวนเสียระหวางอํานาจและความสําคัญ 

  4) กําหนดยุทธศาสตรการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 
 
 



 
 2.2 ผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร แบงเปน 4 กลุม ดังนี้ 

  1) อํานาจสูง / ความสําคัญสูง เปนกลุมท่ีควรใหมีสวนรวมอยางใกลชิด ไดแก 
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและ
ประเมินผลโครงการท่ีขอใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร และผูบริหารสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  2) อํานาจนอย / ความสําคัญสูง โดยเปนกลุมท่ีพยายามใหเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
ไดแก เจาหนาท่ีกองทุนสงเคราะหเกษตรกร หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และองคกรเกษตรกร 

  3) อํานาจนอย / ความสําคัญสูง โดยเปนกลุมท่ีใหขอมูลขาวสารอยางสมํ่าเสมอ  
ไมพบวาผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมนี้ 

  4) อํานาจนอย / ความสําคัญนอย โดยเปนกลุมท่ีใหขอมูลขาวสารเปนครั้งคราว 
ไดแก หนวยงานภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเกษตรกร 

 (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) 

ความเห็นฝายเลขานุการฯ 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเกณฑท่ีกรมบัญชีกลาง และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 

กําหนด จึงเห็นควรเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือโปรดเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

ประเด็นเพ่ือพิจารณา 
เพ่ือโปรดเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

 
มติท่ีประชุม 
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4.5 การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2563 

 ขอเท็จจริง 
 1. กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 238 ลงวันท่ี 23 พฤษภาคม 
2562 เพ่ือใหกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
ประจําปบัญชี 2563 ดังนี้  

  1.1 จัดทํารางตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ในรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด ซ่ึงตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร กอนจัดสงใหกรมบัญชีกลางและ 
ท่ีปรึกษาดานการประเมินผล (บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด) ภายในวันท่ี 28 มิถุนายน 2562 

  1.2 แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน หรือมอบหมายกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน ไมนอยกว า  3 ท าน เข าร วมประชุม 3 ฝ าย ระหว างกรมบัญชีกลาง ท่ีปรึกษาฯ  
และผูแทนทุนหมุนเวียน เพ่ือหารือรางตัวชี้วัดท่ีมีกําหนดจัดประชุมระหวางเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2562  

 2. กรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2563 
ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ซ่ึงใชกรอบการประเมินเชนเดียวกับปบัญชี 2562 ประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้ 

 1)  ดานการเงิน (จัดทํารางตัวชี้วัดสงใหกรมบัญชีกลาง) 

 2)  ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย แบงเปน 2 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ีตองจัดทํารางตัวชี้วัดสงใหกรมบัญชีกลาง 
  สวนท่ี 2 ตัวชี้วัดรวม (รอยืนยันรายละเอียดจากกรมบัญชีกลาง) 

   3)  ดานการปฏิบัติการ (จัดทํารางตัวชี้วัดสงใหกรมบัญชีกลาง) 

    4)  ดานการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน จํานวน 3 ตัวชี้วัด (ตัวช้ีวัดรวม) ไดแก  
ตัวชี้วัดท่ี 4.1  การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
ตัวชี้วัดท่ี 4.2  การตรวจสอบภายใน  
ตัวชี้วัดท่ี 4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

    5)  ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลูกจาง จํานวน 2 ตัวชี้วัด (ตัวช้ีวัดรวม) 

ตัวชี้วัดท่ี 5.1  บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน  
ตัวชี้วัดท่ี 5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล  

    6)  ดานการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง จํานวน 2 ตัวชี้วัด (ตัวช้ีวัดรวม) 
ตัวชี้วัดท่ี 6.1  การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัติ 
ตัวชี้วัดท่ี 6.2  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 

 
 
 
 



  โดยมีรายละเอียดการเปรียบเทียบของกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ดานท่ี 4-6  
ปบัญชี 2562 กับปบัญชี 2563 ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ปบัญชี 2562 (ราง) ตัวชี้วัด ปบัญชี 2563 
4.  การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 

4.1 การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
4.2  การตรวจสอบภายใน 
4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

4.  การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
4.1  การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
4.2  การตรวจสอบภายใน 
4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

5. ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร
ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
5.1  บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

5.  ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร
ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
5.1  บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

6.  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
6.1  การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัต ิ
6.2  การรายงานทางการเงิน 
6.3  การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจายเงิน 

และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

6.  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
6.1  การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัต ิ
6.2  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/

กระทรวงการคลัง 

 3. ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํารางตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ดานท่ี 1-3 
ในรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด เรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ) ดังนี้ 

 1)  ดานการเงิน จํานวน 1 ตัวชี้วัด ไดแก  

• อัตราสวนการชําระหนี้จากลูกหนี้โครงการตอยอดหนี้ท่ีครบกําหนดชําระคืน 
ในปบัญชี 2562  

 2)  ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 1 ตัวชี้วัด ไดแก  

• ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

   3)  ดานการปฏิบัติการ จํานวน 2 ตัวชี้วัด ไดแก  

• รอยละของวงเงินคําขอจัดสรรเงินตอแผนอนุมัติจัดสรรเงิน  

• ความสําเร็จของการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีอยูระหวางการ
ดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 

 

 

 

 

 

 



 โดยมีรายละเอียดการเปรียบเทียบของกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ดานท่ี 1-3  
ปบัญชี 2562 กับปบัญชี 2563 ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ปบัญชี 2562 (ราง) ตัวชี้วัด ปบัญชี 2563 หมายเหตุ 
1. ผลการดําเนินงานดานการเงิน  
1.1  อัตราสวนการรับชําระหน้ีจากลูกหน้ีโครงการตอ

ยอดหน้ี ท่ีครบกําหนดชําระคนืใน ปบัญชี 2562 
1)  โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสรางระบบนํ้า 

ในไรนาของสมาชิกสถาบันเกษตรกร 
2)  โครงการฟารมโคเน้ือสรางอาชีพ 
3)  โครงการสงเสรมิการเลีย้งโคขุน 
4) โครงการปรบัโครงสรางการผลติมนัสาํปะหลัง

ดวยระบบนํ้าหยด 
5) โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรเพ่ือ

รวบรวมวัตถุดิบผลติอาหารสตัวสาํหรับเลีย้ง 
โคนม 

6) โครงการสงเสรมิการปลูกหมอนเลีย้งไหมใน
พ้ืนท่ี จ.อุทัยธานี จ.สุรินทร จ.มกุดาหาร 

7) โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว 
“โคบาลบูรพา” 

1. ผลการดําเนินงานดานการเงิน  
1.1  อัตราสวนการรับชําระหน้ีจากลูกหน้ีโครงการตอ

ยอดหน้ี ท่ีครบกําหนดชําระคนืใน ปบัญชี 2563 
  องคกรเกษตรกร 3 โครงการ ดังน้ี 
1)  โครงการสงเสรมิการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุม 

(สหกรณนิคมลานสัก จาํกัด) 
2)  โครงการปรบัโครงสรางการผลติมนัสาํปะหลัง

ดวยระบบนํ้าหยด จ.กําแพงเพชร (สหกรณ
นิคมนครชุม จาํกัด) 

3)  โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรเพ่ือ
รวบรวมวัตถุดิบผลติอาหารสตัวสาํหรับเลีย้ง 
โคนม (สหกรณโคนมไทยมลิค จํากัด) 
  หนวยงานรัฐ 4 โครงการ ดังน้ี 
 4)  โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสรางระบบนํ้า 

ในไรนาของสมาชิกสถาบันเกษตรกร  
(กรมสงเสรมิสหกรณ) 

 5)  โครงการฟารมโคเน้ือสรางอาชีพ  
(กรมปศุสัตว) 

 6)  โครงการสงเสรมิการปลูกหมอนเลี้ยงไหม 
ในพ้ืนท่ี จ.อุทัยธานี จ.สรุินทร จ.มกุดาหาร 
(กรมหมอนไหม) 

 7)  โครงการสรางระบบการผลติและการตลาด
เกลอืทะเลของสถาบันเกษตรกรดวยวิธีการ
ยกระดับราคาใหยั่งยืน (กรมสงเสรมิสหกรณ) 

- ตัวช้ีวัดเดิม 

- ปรับโครงการ 

- จัดกลุมตาม
ลักษณะองคกร 

2. การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
2.1 รอยละความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

2.2  การดําเนินการตามแผนปรับปรุงการใหบริการ
จากผล สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนได 
สวนเสยี 

2. การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
2.1  รอยละความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 

3. ผลการดําเนินงานดานปฏิบัติการ  
3.1  รอยละของการจัดสรรเงินใหกูยืม 

3.2  ความสําเร็จของการประเมินผลโครงการท่ีอยู
ระหวางการดําเนินงานในปบัญชี 2562 

3. ผลการดําเนินงานดานปฏิบัติการ  
3.1  รอยละของวงเงินคําขอจัดสรรเงินตอแผนอนุมัติ

จัดสรร 

3.2  ความสําเร็จของการตดิตามและประเมินผล
โครงการท่ีอยูระหวางการดําเนินงานใน
ปงบประมาณ 2563 

- ปรบัวิธีการวัด 
 

 
 
 



 4. ฝายเลขานุการฯ พิจารณาแลว มีความเห็นวา ในการหารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ  
ปบัญชี 2562 ท่ีผานมา กรมบัญชีกลางและบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด ท่ีปรึกษาฯ ไดเขารวมการประชุม
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือหารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ จํานวน 1 ครั้ง (ครั้งท่ี 2/2561  
เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561) ซ่ึงจะแตกตางจากแนวทางการจัดทํารางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ  
ปบัญชี 2563 ท่ีกําหนดใหผูแทนเขารวมประชุม 3 ฝาย ในชวงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2562 
  ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมเห็นควรเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณามอบหมายผูแทน
คณะกรรมการฯ จํานวน 5 ทาน เขารวมประชุมหารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ ประกอบดวย 
  1)  ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายพีรพันธ คอทอง)   
  2)  ผูแทนกระทรวงการคลัง 
  3)  ผูแทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  4)  ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
  5) ผูอํานวยการ กกค. สป.กษ. 

ประเด็นพิจารณา 
1. ใหความเห็นชอบรางตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑประเมินผลการดําเนินงานกองทุน

สงเคราะหเกษตรกร ประจําปบัญชี 2563 เพ่ือจัดสงใหกรมบัญชีกลางและท่ีปรึกษาดานการประเมินผล 
(บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด) ภายในวันท่ี 28 มิถุนายน 2562 ตอไป  

2. ใหความเห็นชอบในการมอบหมายผูแทนคณะกรรมการฯ จํานวน 5 ทาน เขารวมประชุม
หารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ ระหวางกรมบัญชีกลาง ท่ีปรึกษาดานการประเมินผล (บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น 
จํากัด) 
 
มติท่ีประชุม 
            
            
             
             

 
 
 
 
 
 
 
  



 
 
ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 

มติท่ีประชุม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………….....................................................................................................................................................
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 
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