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หลักเกณฑ์คุณสมบัติ และเงื่อนไขในการเสนอขอรับจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรขององค์กรเกษตรกร 
ขององค์กรเกษตรกรที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  

(กรณีวิสาหกิจชุมชน) 

หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการเสนอขอรับ

จัดสรรเงินกองทุนฯ 
 

องค์กรเกษตรกรที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(วิสาหกิจชุมชน) 

1. คุณสมบัติ 1. เป็นองค์กรเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตร พ.ศ. 2554  
2. ด าเนินการจดทะเบียนหรือได้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายที่จัดตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่กฎหมายดังกล่าวไม่รองรับให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล (กลุ่มวิสาหกิจชุมชน) 

2. วงเงิน ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๐ 
1. ไม่เกิน ๕ เท่าของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนส ารองขององค์กรเกษตรกร เว้นแต่กรณีที่มติที่ประชุมใหญ่ขององค์กรเกษตรกรเห็นชอบให้กู้เกินกว่า ๕ เท่าของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุน

ส ารองขององค์กรเกษตรกร  
2. ในกรณีองค์กรเกษตรกรไม่มีทุนเรือนหุ้นหรือทุนส ารองให้อนุมัติวงเงินได้ไม่เกิน 5,000,000 บาท หรือคณะกรรมการพิจารณาได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

 
 

3. อัตราดอกเบี้ย 
 

    *ก าหนดอัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี โดยก าหนดอัตราดอกเบี้ยตามกิจการที่ขอรับจัดสรรเงินกองทุนฯ ตาม พ.ร.บ. กองทุนฯ มาตรา 7 ดังนี้  
1) มาตรา 7 (1) ก อัตราดอกเบี้ย 1%  
2) มาตรา 7 (1) ข อัตราดอกเบี้ย 2% 
3) มาตรา 7 (5)   อัตราดอกเบี้ย 0% 

(*มติคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งท่ี 1/2559 เรื่อง แนวทางการจัดเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ยืมกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร) 
 

4. วัตถุประสงค์กู้ยืม 
 

1. ตาม พ.ร.บ. กองทุนสงฯ พ.ศ. 2554 มาตรา ๗ (กรณีองค์กรเกษตรกรขอรับจัดสรรเงินกองทุนโดยตรง) 
(๑) การส่งเสริมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร โดย 

(ก) จัดหาปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ท่ีมีคุณภาพเพื่อจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรในราคาที่เป็นธรรม 
(ข) ให้เกษตรกรกู้เพื่อการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร 

(๕) การศึกษาวิจัย เพื่อการพัฒนาการผลิต การแปรรูป หรือการตลาด ซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
2. ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การก าหนดรายชื่อผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร 
 

5. ระยะเวลากู้ยืม เป็นไปตามรายละเอียดของกิจกรรมหรือโครงการทีไ่ด้รับอนุมัต ิ
 

เอกสารแนบ 
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6. เงื่อนไขการกู้ยืม 
 

1. หน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแล (วิสาหกิจชุมชน : นายทะเบียนวิสาหกิจชุมชน (เกษตรอ าเภอ) ให้การรับรองว่ามีการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่า 
1 ป ีหรือผ่านการประเมินศักยภาพในระดับปานกลางขึ้นไป 

 
 
 
 
 
2. ต้องมีการจัดท าบัญชีของกลุ่มเป็นปัจจุบัน 
3. มีการตรวจสอบบัญชีและงบการเงิน (กรณีว่าจ้างผู้สอบบัญช ี(Auditor) องค์กรเกษตรกรต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง)  
4. มีการสะสมทุนเรือนหุ้น หรืออย่างน้อยต้องมีการออมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เช่น รับฝากเงินจากสมาชิกในรูปเงินสัจจะออมทรัพย์ 
5. สมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่มต้องมีความรู้ความเข้าใจ ในกิจการหรือโครงการที่เสนอ เช่น ประกอบเป็นอาชีพอยู่แล้ว หรือได้ผ่านการอบรมจากภาครัฐ 
6. โครงการทีเ่สนอ อย่างน้อยต้องผ่านการวิเคราะห์หรือได้รับการประเมินเบื้องต้น จากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าท่ีดูแลเกษตรกรรมในพื้นที่    
7. มีการประชุมร่วมกันเป็นประจ า และมีการบันทึกรายงานการประชุมไว้เพื่อเป็นหลักฐาน ทั้งนี้ ภายหลังที่โครงการได้รับอนุมัติควรก าหนดให้มีแผนการประชุมร่วมกันทุก 

3 เดือนและรายงานผลการประชุมให้กองทุนฯทราบ 
ทั้งนี้ นอกจากท่ีก าหนดไว้ ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

พ.ศ. 2554 
7. หลักประกัน 

 
1. กรณีวงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้ค้ าประกันเพียงสมาชิกทุกคนในกลุ่ม 
2. กรณีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ให้ค้ าประกันด้วยสมาชิกทุกคนในกลุ่ม และอาจ

จัดให้มีหลักทรัพย์เป็นหลักประกัน ตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ  
กรณีใช้หลักทรัพย์ ให้มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
2.1 จ านองอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ โฉนดที่ดิน ,นส3 ,นส3ก,สิ่งปลูกสร้างในที่ดิน

เครื่องจักรกล ของสมาชิกหรือบุคคลอื่น 
2.2 หลักทรัพย์ต้องมีราคาประเมิน ดังนี ้

(1) วงเงินกู้ยืมตั้งแต่ 5,000,000 – 10,000,000 ล้านบาท : ราคาประเมิน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของวงเงินที่ขอรับจัดสรร 

(2) วงเงินกู้ยืมมากกว่า 10,000,000 – 50,000,000 ล้านบาท : ราคาประเมิน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของวงเงินที่ขอรับจัดสรร 

เทียบเคียงการใช้หลักทรัพย์เป็นหลักประกัน 
1. กองทุนพัฒนาสหกรณ์  

(1) เงินกู้ กพส. ทุกสัญญาต้องจัดให้คณะกรรมการด่าเนินการของสหกรณ์ทั้ง
คณะรวมทั้งผู้จัดการสหกรณ์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ผู้จัดการสหกรณ์(ถ้ามี) เป็นผู้ค้ าประกันในฐานะส่วนตัว 

(2) ในกรณีที่สหกรณ์มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการด่าเนินการของสหกรณ์และ 
สหกรณ์ยังมีหนี้เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ให้สหกรณ์จังหวัดแจ้งสหกรณ์เรียก
ให้คณะกรรมการด่าเนินการชุดใหม่ค้ าประกันเงินกู้เพิ่มเติมให้แล้วเสร็จ ภายใน 
30 วัน นับแต่วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง โดยคณะกรรมการชุดใหม่ค้ าประกัน
เงินกู้เพิ่มเติมให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง โดย
คณะกรรมการชุดเก่ายังไม่พ้นภาระการประกันแต่อย่างใด ตามหนังสือกรม

หมายเหต ุการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน (สามารถประเมินได้ภายใน 60 วัน หลังการจดทะเบียน) 
ระดับดี มีช่วงคะแนนระหว่าง 2.34 – 3.00 คะแนน 
ระดับปานกลาง มีช่วงคะแนนระหว่าง 1.67 – 2.33 คะแนน 
ระดับต้องปรับปรุง มีช่วงคะแนนระหว่าง 1.00 – 1.66 คะแนน  
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(3) วงเงินกู้ยืมมากกว่า 50,000,000 ล้านบาทข้ึนไป : ราคาประเมินไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 ของวงเงินที่ขอรับจัดสรร 

2.3 หลักทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกันควรปลอดภาระผูกพัน กรณีที่มีภาระผูกพัน เมื่อ
หักออกช าระหนี้แล้ว ราคาประเมินต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 - 50 
ตามแต่ละวงเงินที่เสนอขอรับจัดสรร ตามข้อ 2.2  

2.4. กรณีไม่มีหลักทรัพย์ หรือหลักทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกันมีราคาประเมินน้อย
กว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ให้คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติได้ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม โดยค านึงถึง 
(1) ความจ าเป็นของการใช้เงินกู้ตามแผนการด าเนินโครงการ 
(2) ศักยภาพการด าเนินธุรกิจขององค์กรเกษตรกร 
(3) เป็นโครงการเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบความเดือดร้อน 

หมายเหตุ : หลักเกณฑ์ กรณีก าหนดให้มีหลักทรัพย์ ให้ใช้รวมถึงองค์กรเกษตรกรที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล 

 
 
 

ส่งเสริมสหกรณ์ที่ กษ 1110/1702 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2552 
(3) ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจให้สหกรณ์จัดหา หรือสหกรณ์อาจเสนอให้มี

หลักประกันเงินกู้เพิ่มเติม อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังนี ้
1) จ่านองอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ของสหกรณ์และ/หรือบุคคลอื่น 
2) จ่าน่าสังหาริมทรัพย์หรือตราสารหนี้ของสหกรณ์และ/หรือบุคคลอืน่ 
3) บุคคลอื่น 

(4) ในกรณีกู้เงินเพื่อลงทุนในทรัพย์สิน ต้องจ านองทรัพย์สินนั้นเป็นประกันด้วย 
2. การทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม :  

(๑) มีอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมีมูลค่าไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินที่ขอกู้จ านองเป็นประกัน 
และกรณีอสังหาริมทรัพย์มีจ านวนไม่เพียงพอ ให้มีบุคคลที่ปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเห็นควรเป็นผู้ค้ าประกันด้วยอย่างน้อย ๑ คน 

(๒) มีบุคคลซึ่งปฏิรูปจังหวัดเห็นสมควรอย่างน้อย ๒ คน เป็นผู้ค้ าประกัน ทั้งนี้ 
ส าหรับวงเงินท่ีขอกู้ยืมไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 

(๓) มีบุคคลซึ่งปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควรอย่างน้อย ๓ คน เป็นผู้ค้ าประกัน ทั้งนี ้
ส าหรับวงเงินที่ขอกู้ยืมเกินกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(๔) มีเกษตรกรซึ่งมีความต้องการเงินกู้ประเภทเดียวกัน ซึ่งมีจ านวนอย่างน้อย ๓ 
คนโดยไม่นับรวมผู้กู้ ท าหนังสือรับรองตามแบบที่ก าหนดผูกพันร่วมกัน ทั้งนี้ 
การให้กู้ยืมแต่ละคนต้องมีวงเงินกู้ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ยกเว้นการกู้เพื่อ
ค่าชดเชยต้องมีวงเงินกู้ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

(๕) เกษตรกรสามารถใช้เอกสารหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมสัญญาเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เป็นหลักประกันได้ตามหลักเกณฑ์และมูลค่าที่ ส.ป.ก. ก าหนด 

ส.ป.ก. อาจให้ผู้เช่าช้ือที่ดินจาก ส.ป.ก. กู้ยืมได้ไม่เกินร้อยละ ๘๐ ของต้นเงินที่ช าระค่า
เช่าซื้อแล้ว โดยไม่มีหลักประกัน 
3. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร : โฉนดที่ดินต้องมีราคาประเมิน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80ของวงเงินที่กู้ยืม และ ที่ดิน สปก. หรือเอกสารช้ันรองลงมา 
ต้องมีราคาประเมินไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของวงเงินที่กู้ยืม 
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8. อ านาจอนุมัติ 
 

1. คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร : พิจารณารายละเอียดความเป็นไปได้ของโครงการ 
2. คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร : พิจารณาและอนุมัติในวงเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท 
3. คณะรัฐมนตรี : อนุมัติในวงเงินเกิน 100 ล้านบาท 

9. กรอบการพิจารณา 
(การวิเคราะห์โครงการ) 

 
 

   พิจารณาความจ าเป็น ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแผนงาน/โครงการ (กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรอาจปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม) 
1. แผนการด าเนินโครงการขององค์กรเกษตรกร ต้องมีรายได้เกินจุดคุ้มทุนหรือมีผลตอบแทนของโครงการคุ้มค่าต่อการลงทุน 
2. รายได้สุทธิคงเหลือจากงบกระแสเงินสดเพียงพอในการส่งชาระคืนเงินกู้ 
3. ลักษณะของโครงการที่ใช้เงินกู้ ต้องตอบสนองความต้องการของสมาชิก  
4. ผลประโยชน์จากการใช้เงินต้องเกิดกับสมาชิกโดยตรง 

10. ขั้นตอนการกู้ 
 

1. องค์กรเกษตรกร จัดท าโครงการที่จะขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ของพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เ กษตรกร พ.ศ. 2554 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2. จัดส่งโครงการมาที่ กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส่วนกลาง) หรือส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด (ส่วนภูมิภาค) 
3. กลุ่มวิเคราะห์โครงการ กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พิจารณาตรวจรายละเอียดของโครงการ 
4. เมื่อโครงการมีรายละเอียด ถูกต้อง ครบถ้วน ตามเง่ือนไขของกฎหมายและระเบียบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแล้ว จะน าโครงการเข้าสู่การพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ฯ เพื่อพิจารณากลั่นกรองรายละเอียดและความเป็นไปได้ของโครงการ เมื่อผ่านความเห็นชอบ แล้วจะเข้าสู่การพิจารณาอนุมัติ
โครงการของคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรต่อไป 

5. คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร พิจารณาและอนุมัติโครงการในวงเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท และคณะรัฐมนตรีอนุมัติวงเงินในกรณีเกิน 100 ล้านบาท  
6. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เบิกจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่องค์กรเกษตรกร ซึ่งได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนจากคณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรี 

11. การเบิกจ่าย 
 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 
มาตรา ๒๓ ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ่ายเงินจากกองทุนแก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรซึ่งได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนจากคณะกรรมการ หรือ

คณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ อาจก าหนดให้มีการเบิกจ่ายเป็นรายงวด ขึ้นอยู่กับแผนงานในแต่ละโครงการที่ได้รับอนุมัติ 

12. การช าระคืน เป็นไปตามรายละเอียดของกิจกรรมหรือโครงการทีไ่ด้รับอนุมัต ิ
 



ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

มติที่ประชุม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
.………………………................................................................................................................................. ..................
..……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…..………………………..................................................................................................................... .......................... 
 




