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การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการกระทําผิดวินัยและปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของ
ข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกัน         
การกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบสํารวจ 
มีกลุ่มประชากรในการศึกษาคือข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จาํนวน 1,224 คน 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ซึ่งได้รับแบบสอบถามกลับมา จํานวน 963 ชุด คิดเป็น
ร้อยละ 78.68 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ผลการศึกษาพบว่า ข้าราชการมีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง
ค่อนข้างตํ่า  มีการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับปานกลาง ลักษณะการกระทําผิดวินัย   
ที่เกิดขึ้นเป็นประจํา ได้แก่ การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติงาน ปล่อยให้งานคั่งค้างหรือ
ทํางานแบบให้พอเสร็จไปวันๆ การปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ และการทะเลาะ
วิวาทเกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันภายในหน่วยงาน ส่วนหน่วยงานที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดการ
กระทําผิดวินัย คือ กองการเจ้าหน้าที่ สํานักการเกษตรต่างประเทศ และสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
สําหรับปัจจัยที่ข้าราชการเห็นว่ามีผลต่อการกระทําผิดวินัยและเป็นสาเหตุโดยตรง ได้แก่ การมีรายได้ไม่พอ
รายจ่ายหรือมีภาระหนี้สิน  พฤติกรรมเล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยหรืออบายมุขต่างๆ การไม่ให้
ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการ การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับวินัย ผู้บังคับบัญชา
ปล่อยปละละเลย การขาดขวัญกําลังใจ การมีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด กฎหมายและระเบียบในการ
ปฏิบัติงานล้าสมัยและมีรายละเอียดซับซ้อน และการดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด  
  ข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของ
ข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาข้าราชการ โดยการปลูกจิตสํานึกเพื่อให้เป็นข้าราชการที่ดีมีความประพฤติ      
ที่ดีงาม ปรับทัศนคติของข้าราชการให้ตระหนักถึงความสําคัญของวินัยข้าราชการ เสริมสร้างความรู้และเข้าใจ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับวินัยและที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมการมีวินัยในตนเองในการปฏิบัติ
ตนอยู่ในกรอบวินัยข้าราชการและการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง 

2. การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาวินัย 
อบรมชี้แจงให้ข้าราชการเข้าใจกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและบทบาทภาระหน้าที่ของตน  
ปกครองบังคับบัญชาและพิจารณาความดีความชอบด้วยความเป็นธรรม ยกย่องส่งเสริมผู้รักษาวินัย และกวดขัน
การรักษาวินัยอยู่เสมอ รวมทั้งดําเนินการทางวินัยด้วยความยุติธรรมอย่างเสมอภาคและเป็นไปตามกฎหมาย 

3. การบริหารงานของส่วนราชการ โดยจัดให้มีการตรวจสอบการรักษาวินัยในแต่ละหน่วยงาน  
ประชาสัมพันธ์ให้สังคมช่วยตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่และพฤติกรรมของข้าราชการ เสนอแนะหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับทางวินัยให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ตลอดจน
การจัดสวัสดิการให้สอดคล้องกับความจําเป็นของข้าราชการ 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปน็มาและความสําคญัของปญัหา 

วินัยข้าราชการนั้นมีจุดมุ่งหมายสําคัญเพื่อให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่บรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์หลักของทางราชการ คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ และความผาสุกของ
ประชาชน การกระทําใดที่มีผลกระทบถึงวัตถุประสงค์หลักของทางราชการดังกล่าว จึงต้องกําหนดเป็น      
ข้อห้ามหรือข้อพึงปฏิบัติสําหรับข้าราชการ นอกจากนี้วินัยข้าราชการยังมีลักษณะเป็นจรรยาวิชาชีพของ
ข้าราชการซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อธํารงศักด์ิศรีของข้าราชการอีกด้วย การกระทําใดที่เสื่อมเสียศักด์ิศรีของ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ  จึงอยู่ในข่ายที่อาจผิดวินัยข้าราชการได้ เนื่องจากข้าราชการในฐานะที่เป็นตัวแทน
ของรัฐในการบริหารราชการและติดต่อกับประชาชน  ข้าราชการจึงต้องทําตัวให้ประชาชนเชื่อถือ ไว้วางใจ 
และเป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน  เมื่อข้าราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธาผู้นั้น และ
ส่งผลให้ประชาชนศรัทธาในหน่วยงานและรัฐบาลโดยรวมอีกด้วย แต่ในความเป็นจริงข้าราชการกลับให้
ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการก็ต่อเมื่อมีการกระทําผิดวินัยเกิดขึ้นและต้องถูกดําเนินการทางวินัยอันนําไปสู่
การลงโทษทางวินัย ซึ่งส่งผลกระทบต่อหน่วยงานและตัวข้าราชการเอง แม้การปราบปรามผู้กระทําผิด       
จะเป็นหนึ่งในมาตรการรักษาวินัยแต่ก็เป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุ ดังนั้น เพื่อมิให้มีการกระทําผิดวินัยหรือ           
ลดการกระทําผิดวินัย กลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม กองการเจ้าหน้าที่ ในฐานะผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เห็นสมควรเน้น
บทบาทในการทําหน้าที่ดังกล่าวโดยการป้องกันการกระทําผิดวินัยซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุมาเป็น
มาตรการในการรักษาวินัยเพื่อให้การรักษาวินัยข้าราชการบรรลุตามจุดมุ่งหมาย และเพื่อให้การรักษาวินัย
ข้าราชการและการคุ้มครองจริยธรรมตามนโยบายของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในเบื้องต้นจึงจําเป็นที่ต้องทําการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัย
และปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลและการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางป้องกันการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้อย่างเหมาะสมและมีผลเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงคข์องการศกึษา 

1) ศึกษาการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
3) แสวงหาแนวทางมาตรการป้องกันการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 
 

1.3 ขอบเขตของการศกึษา 

 1) ขอบเขตด้านเนื้อหา : เป็นการศึกษาสภาพการกระทําผิดวินัยและปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิด
วินัยของข้าราชการในหน่วยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 2) ขอบเขตพื้นที่ วิจัย : หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3) ขอบเขตด้านระยะเวลา : ระยะเวลาในการศึกษา ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม - กันยายน พ.ศ. 2555 
 

1.4 ผู้รับผิดชอบ 
 เจ้าหน้าที่กลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม  กองการเจ้าหน้าที่ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
  

1.5 ผู้ดําเนินการศึกษา   
 นายชัยภัทร  เกษมณี  นิติกรปฏิบัติการ  กลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม กองการเจ้าหน้าที่  
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

1.6 นิยามศพัทเ์ฉพาะ 
 วินัยข้าราชการ หมายถึง แบบแผนความประพฤติ ที่กําหนดให้ข้าราชการควบคุมตนเองและควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้พฤติดี ละเว้นการประพฤติปฏิบัติในทางไม่ชอบไม่ควร  

การกระทําผิดวินัย หมายถึง การกระทําผิดวินัยข้าราชการตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
 ข้าราชการ หมายถึง ข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งปฏิบัติงานอยู่
ในหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ และรวมถึงข้าราชการสังกัดสํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ข้าราชการสังกัดส่วนกลาง หมายถึง ข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
ที่มิได้สังกัดหน่วยงานระดับสํานัก/กอง  
 ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัย หมายถึง สิ่งที่เป็นสาเหตุหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการกระทําผิด
วินัยของข้าราชการ 
 

1.7 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รบั 

1) ทราบสภาพการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) ทราบปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3) เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการดําเนินงานด้านวินัยและการรักษาวินัยข้าราชการของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4) แนวทางป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาค้นคว้าและได้ดําเนินการตามแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพื่อนํามาเป็นแนวทางประกอบการศึกษา ดังนี้ 
  
2.1 ความหมายของวินัย   

      พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่นายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
ในงานพระราชทานกระบี่ เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2524 ความว่า 
   “...วินัยแท้จริงมีอยู่สองอย่าง อย่างหนึ่งคือ วินัยตามที่ทราบกันและถือกัน อันได้แก่      
ข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้ถือปฏิบัติ อีกอย่างหนึ่งคือวินัยในตนเอง        
ที่แต่ละคนจะต้องบัญญัติขึ้นสําหรับคอยควบคุมบังคับให้มีความจริงใจและให้ประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจ
นั้นอย่างมั่นคง มีลักษณะเป็นสัจจาธิฐานหรือการตั้งสัตย์สัญญาให้แก่ตัว  วินัยอย่างนี้จัดเป็นตัววินัยแท้ 
เพราะให้ผลจริงและแน่นอนยิ่งกว่าวินัยที่เป็นบทบัญญัติ ทั้งเป็นปัจจัยสําคัญที่จะเก้ือกูลให้การถือการใช้วินัย
ที่เป็นบทบัญญัตินั้น ได้ผลเที่ยงตรง ถูกต้อง สมบูรณ์ เต็มเปี่ยมตามเจตนารมย์... ” 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2526 : 744) ได้
ให้ความหมายของคําว่าวินัย ว่าหมายถึง “การอยู่ในระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ” “ข้อปฏิบัติหรือ
ข้อบังคับ” 
  คําว่า “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษ ว่า “discipline” ซึ่ง Leon C. Megginson (อ้างใน 
ประวีณ ณ นคร, 2528 : 23) อธิบายคําว่า “discipline” มาจากคําว่า “disciple” แปลว่า “follower” 
(ผู้ปฏิบัติตาม) ซึ่งมีความหมายบอกเป็นนัยว่าวินัยดีเป็นผลของภาวะผู้นําที่ดี (good leadership) ดังนั้น เมื่อ
พูดถึง “discipline” จะมีความหมายตามแต่จะมองในแง่ใด ซึ่งแตกต่างกันเป็น 3 แง่ คือ 
 1) discipline ในลักษณะที่เป็น “การควบคุมตนเอง” (self-control) การมอง discipline 
ในแง่นี้มุ่งไปที่การพัฒนาตนเองเพื่อปรับตัวให้สอดคล้องกับความจําเป็นและความต้องการซึ่งอาจเรียกว่า 
“self – discipline” (อัตวินัย) 
 2) discipline ในลักษณะที่เป็น “เงื่อนไขที่ทําให้มีพฤติกรรมอันเป็นระเบียบ” (Condition 
for orderly behavior) การมอง discipline ในแง่นี้มุ่งไปที่การควบคุมคนในองค์การให้มีความเป็นระเบียบ
ในพฤติกรรมโดยใช้วิธีการสร้างเงื่อนไขชักนําต่างๆ เช่น สร้างขวัญและความสามัคคี เป็นต้น 
 3) discipline ในลักษณะที่เป็น “กระบวนการของนิติธรรม” (Judicial due process) 
การมอง discipline ในแง่นี้มุ่งไปที่กระบวนการตามกําหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัย ซึ่งจะ
มีการออกกฎหรือระเบียบกําหนดการอันพึงปฏิบัติและห้ามไม่ให้ปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝ่าฝืนและ      
การดําเนินการเพื่อลงโทษผู้ทําผิด 
 ประวีณ ณ นคร (2528 : 23-25) กล่าวว่า “วินัย” มีความหมายที่อธิบายได้เป็น 2 ทาง คือ  
 1) ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ข้อปฏิบัติหรือแบบ สําหรับคนในองค์การ ในหมู่     
ในเหล่า ในวงการแต่ละแห่ง ซึ่งจะเรียกข้อปฏิบัติหรือแบบ ที่กําหนดไว้หรือที่มุ่งหวังสําหรับคนในวงการนั้น 
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ว่า “วินัย” เช่น ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเป็นข้อปฏิบัติหรือแบบของทหาร ในวงการข้าราชการพลเรือน
สามัญก็มีวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นข้อปฏิบัติหรือแบบของข้าราชการพลเรือนสามัญ ในวงการ
ข้าราชการครูก็มีวินัยข้าราชการครูเป็นข้อปฏิบัติหรือแบบของข้าราชการครู 
 2) ความหมายในทางนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (behavior) ที่แสดงออกมา
เป็นการควบคุมตนเอง หรือยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา หรือมีความเป็นระเบียบ  
หรืออยู่ในแบบแผน 
 ผุสดี สัตยมานะ (2517 : 273) ให้ความเห็นว่า วินัย เป็นกระบวนการควบคุมและส่งเสริม
ความประพฤติ 
 ศาสตราจารย์ ดร.พนัส  หันนาคินทร์ (อ้างในสํานักงาน ก.พ. 2531 : 1-2) ได้กล่าวไว้ใน
หนังสือการสอนค่านิยมและจริยธรรมว่าวินัยอาจแยกได้เป็นสองส่วน คือ 

1) วินัยทางกาย (physical discipline) ซึ่งหมายถึงระเบียบหรือเครื่องกําหนดแนวทาง
ความประพฤติที่แสดงออกทางกายที่สามารถตรวจสอบได้จากการแสดงความประพฤตินั้น โดยตรงว่าเป็นไป
ตามวินัยที่ได้กําหนดไว้หรือไม่ 

2) วินัยทางจิต (mental discipline) เป็นระเบียบและความสํานึกในจิตใจที่จะควบคุม
ความประพฤติทางกายให้เป็นไปตามความต้องการ  สิ่งที่จะประกันได้ว่าคนจะไม่ประพฤติออกนอกระเบียบก็
คือความมีสติสัมปชัญญะ ความรู้จักผิดชอบชั่วดี หรือการมีวินัยทางจิตนั่นเองเมื่อมีวินัยทางจิตแล้วก็จะบังคับ
ให้ความประพฤติของตนไปในแนวทางที่ถูกต้องอย่างแน่นอน ไม่มีใครจะบังคับตัวเองให้ประพฤติดีได้เท่ากับ
ตัวเอง  โดยเฉพาะเมื่อมีวินัยทางจิตดีแล้วก็เป็นเครื่องรับประกันได้ว่าความประพฤติของคนๆ นั้น ย่อมจะ
เป็นไปในทางที่ดี  และเพราะการมีวินัยทางจิตนี่เอง จึงสามารถทําดีได้โดยไม่ต้องมีใครบังคับหรือไม่ต้องใช้
ความพยายามที่จะทําดี 
 สํานักงาน ก.พ. (2553 : 3) ได้ให้ความหมายของ วินัย คือ การควบคุมความประพฤติให้
เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งวินัยข้าราชการพลเรือน ได้แก่ บทบัญญัติวินัยที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน เช่น กําหนดให้ข้าราชการต้องซื่อสัตย์ สุจริต ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ รักษา
ความลับของทางราชการ ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา และรักษาช่ือเสียงของตนเอง เป็นต้น 
นอกจากนี้วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่าสามารถจะควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบ
ของบทวินัยตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวด้วย 

 เมื่อนําคําอธิบายความหมายของวินัยจากแหล่งต่างๆ ดังกล่าวมาวิเคราะห์แล้ว จะเห็นได้ว่า
คําว่า “วินัย” มีความหมายที่อธิบายได้เป็น 2 นัย กล่าวคือ 1) แบบแผนความประพฤติหรือข้อปฏิบัติ และ 
2) ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาเป็นการควบคุมตนเอง จากความหมายดังกล่าวสามารถแบ่งวินัยเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ วินัยของวงการต่างๆ และวินัยส่วนตัวบุคคล ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าการรักษาวินัยของวงการ
ต่างๆ ซึ่งเป็นแบบแผนความประพฤติหรือข้อปฏิบัติในวงการนั้นๆ จะประสบผลสําเร็จได้หากได้รับการพัฒนา
จนกลายเป็นวินัยส่วนตัวบุคคล 

 
2.2 ความสําคัญของวินัยข้าราชการ 

 คําปรารภตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเน้นให้
ข้าราชการรักษาวินัยเป็นประจําด้วยตนเอง มิใช่เป็นหน้าที่ของใครที่ไหนจะต้องมาคอยควบคุมดูแลวินัย      
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ให้แสดงถึงความห่วงใยและเล็งเห็นว่า ถ้าหากข้าราชการขาดวินัยแล้ว ข้าราชการพลเรือนจะพากันไม่
ปฏิบัติการอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ หรือใช้สิทธิของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมิชอบเพื่อหาประโยชน์มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนซึ่งเป็นการ
ทุจริต เรียกกันว่า “คอร์รัปช่ัน” ซึ่งเป็นทางนําความล้มเหลว ล่มจม เสื่อมโทรมสู่ตนเอง แล้วท้ายที่สุดก็คือ
สังคมและประเทศ1 
 ในการบริหารและปกครองประเทศ ระบบราชการถือว่าเป็นระบบที่มีความสําคัญที่สุดในการ
ดํารงอยู่ของประเทศเนื่องด้วยเป็นองค์กรหลักในการจัดให้มีบริการสาธารณะ และควบคุมดูแลผลประโยชน์
ของชาติ แม้ประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงในหลายครั้งที่กระทบถึงโครงสร้างอํานาจในการปกครองประเทศ
แต่ระบบราชการก็จะยังดํารงอยู่เพื่อปฏิบัติภารกิจสําคัญดังกล่าว โดยมีข้าราชการเป็นกลไกสําคัญในการ
ดําเนินงานและบริหารราชการ และข้าราชการในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการซึ่งจะต้อง
ติดต่อกับประชาชน  ข้าราชการจึงต้องทําตัวให้ประชาชนเชื่อถือ ไว้วางใจ และเป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน  
เมื่อข้าราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธาในตัวข้าราชการ ในหน่วยงานและรัฐบาลโดยรวม 
ตลอดจนการให้ความร่วมมือกับทางราชการส่งผลให้การดําเนินงานและบริหารราชการสําเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า ดังนั้น ข้าราชการจึงจําเป็นจะต้องมั่นคงในกรอบแห่งวินัยข้าราชการ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งหากขาดวินัยด่ังคําปรารภตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ข้างต้นแล้ว ก็จะทําให้ราชการเสียหาย งานไม่บรรลุผลตามเป้าหมายไร้ประสิทธิภาพ
ขาดประสิทธิผล  ประชาชนไม่ศรัทธา  ย่ิงถ้าข้าราชการขาดวินัยถึงขนาดมีแต่ทุจริตคดโกง ไม่เอาใจใส่ต่อ
หน้าที่ราชการ และประพฤติตนเหลวไหลกันทั่วไปก็อาจนําประเทศไปสู่ความเสื่อมหรืออาจถึงล่มจมก็ได้  
เพราะจุดมุ่งหมายของวินัยข้าราชการนั้นเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ  ความเจริญของ
ประเทศ  ความมั่นคงของชาติ  และความผาสุกของประชาชน ดังนั้นการรักษาวินัยข้าราชการจึงมี
ความสําคัญเป็นอันมากก่อให้เกิดผลดีทั้งต่อราชการ และตัวข้าราชการ (สํานักงาน ก.พ., 2553 : 3-4) ดังนี้   

 1) ผลดีของวินัยต่อราชการ 
 (1) เพิ่มพลังงาน  เมื่อข้าราชการมีวินัยดี ก็จะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์และมี   
ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
 (2) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน  เมื่อข้าราชการตั้งใจทํางานด้วย   
ความซื่อสัตย์แล้ว ก็จะทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสําเร็จอย่างคุ้มค่าและอย่างประหยัด 
 (3) ทําให้ประชาชนศรัทธา  นอกจากประชาชนจะศรัทธาต่อตัวข้าราชการเองแล้วยัง
ส่งผลให้ประชาชนศรัทธาต่อหน่วยงานและศรัทธาต่อรัฐบาลอีกด้วย 

 2) ผลดีของวินัยต่อตัวข้าราชการ 
 (1) มีความภูมิใจ  ที่ได้กระทําความดี มีวินัยดี ซื่อสัตย์สุจริต และปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 (2) ทําให้เกิดความสําเร็จ  ในการปฏิบัติงาน เมื่อข้าราชการมีวินัยดีแล้วจะทํางานอะไร
ก็สําเร็จลุล่วงด้วยดี เป็นที่เชื่อถือของผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน และผู้พบเห็น 

                                                 
1 ส่วนหนึ่งของบทวิทยุออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย โดยฝ่ายประชาสัมพันธ์ สํานักงาน ก.พ.   
(อ้างในเครือวัลย์ ลิ่มอภิชาต และคณะ, 2530 : 9-10) 
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 (3) ทําให้มีความเจริญ  ในหน้าที่การทํางาน เมื่อมีวินัยดี ปฏิบัติงานสําเร็จลุล่วงเป็นที่
เชื่อถือของผู้บังคับบัญชา ย่อมได้รับความไว้วางใจในการมอบหมายงานให้ปฏิบัติ ได้รับการเลื่อนเงินเดือน
เป็นพิเศษ และได้รับการเลื่อนตําแหน่งอีกด้วย 
 
2.3 วินัยข้าราชการพลเรือน 

 วินัยข้าราชการพลเรือน คือ แบบแผนความประพฤติ ที่กําหนดให้ข้าราชการพลเรือน
ควบคุมตนเองและควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติดี ละเว้นการประพฤติปฏิบัติในทางไม่ชอบไม่ควร  
(สํานักงาน ก.พ., 2553 : 17) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์หลักของทางราชการ 
นอกจากนี้ วินัยข้าราชการยังมีลักษณะเป็นจรรยาวิชาชีพของข้าราชการซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อธํารงศักด์ิศรีของ
ข้าราชการอีกด้วย ดังนั้น วินัยข้าราชการพลเรือนจึงเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติราชการมี
ประสิทธิภาพซึ่งมีความสําคัญต่อราชการเป็นส่วนรวมและตอ่ตัวข้าราชการ 
 วินัยข้าราชการได้กําหนดไว้ในกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการในแต่ละประเภท 
สําหรับข้าราชการพลเรือน กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไม่กระทําการตามที่บัญญัติเป็นข้อห้าม
และข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ต้ังแต่มาตรา 80 ถึงมาตรา 85  โดยอาจแยกเป็นกลุ่มการรักษาวินัย    
(สํานักงาน ก.พ., 2553 : 7-10) ดังนี้ 
 1) วินัยต่อประเทศชาติ 
  ข้าราชการต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ (มาตรา 81)  
 2) วินัยต่อประชาชน 
  (1)  ข้าราชการต้องต้อนรับ ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน      
ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน (มาตรา 82 (8)) 
  (2)  ข้าราชการต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
(มาตรา 83 (9)) 
  การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทําร้ายประชาชนผู้ ติดต่อราชการ         
อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (5)) 
 3) วินัยต่อผู้บังคับบัญชา   
  (1)  ข้าราชการต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา (มาตรา 82 (4)) 
  การขัดคําสั่ งของผู้ บังคับบัญชาเป็นเหตุ ให้ เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง              
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
  (2)  ข้าราชการต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา (มาตรา 83 (1)) 
  การรายงานเท็จต่อผู้ บังคับบัญชาเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง             
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (7))  
  (3)  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่กระทําการข้ามผู้บังคับบัญชา (มาตรา 
83 (2)) 
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 4) วินัยต่อผู้ร่วมงาน 
  (1)  ข้าราชการต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี  และต้องช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ (มาตรา 82 (7)) 
  (2)  ข้าราชการต้องไม่กระทําการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกัน    
ในการปฏิบัติราชการ (มาตรา 83 (7)) 
  (3)  ข้าราชการต้องไม่กระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่
กําหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา 83 (8)) 
 5) วินัยต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
  (1)  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
    (1.1)  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
(มาตรา 82 (1)) 
    (1.2)  ข้าราชการต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการ    
หาประโยชน์ (มาตรา 83 (3)) 
  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นความผิดวินัย     
อย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (1)) 
  (2)  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ            
มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (มาตรา 82 (2)) 
  การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 (2) เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
  (3)  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วย
ความต้ังใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ (มาตรา 82 (3)) 
  (4)  ข้าราชการต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ
มิได้ (มาตรา 82 (5)) 
  การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (2)) 
  การละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (3)) 
  (5)  ข้าราชการต้องรักษาความลับของทางราชการ (มาตรา 82 (6)) 
  การเปิดเผยความลับของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                   
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
  (6)  ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ (มาตรา 
82 (9)) 
  (7)  ข้าราชการต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ (มาตรา 83 (4)) 
  การประมาทเลินเล่อให้หน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา  85 (7)) 
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  (8)  ข้าราชการต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจ  
ทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ (มาตรา 83 (5)) 
  (9)  ข้าราชการต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มี
ลักษณะงานคล้ายคลึงกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท (มาตรา 83 (6)) 
 6) วินัยต่อตนเอง 
  ข้าราชการต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ
มิให้เสื่อมเสีย (มาตรา 82 (10)) 
  การกระทําการใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัย      
อย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (4)) 
  การกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดย           
คําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา 85 (6)) 

 
2.4 การรักษาวินัย 

 ผู้มีหน้าที่รักษาวินัยข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
กําหนดหน้าที่ในการรักษาวินัยข้าราชการไว้ ดังนี้  

(1) ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไม่กระทําการตามที่บัญญัติไว้
ในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ (มาตรา 80) 

(2) ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย (มาตรา 87)  
 ประวีณ ณ นคร (2528 : 33-38) กล่าวถึง การรักษาวินัย ได้แก่ 

(1)  การที่ข้าราชการแต่ละคนปฏิบัติตามวินัย 
(2)  การที่ผู้บังคับบัญชาส่งเสริม ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
(3)  การที่ผู้บังคับบัญชาดูแลระมัดระวังป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
(4)  การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้กระทําผิดวินัย 
นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึงวิธีการในการรักษาวินัย  ซึ่งแบ่งออกเป็นการรักษาวินัยของตนเอง 

และการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ดังนี้ 
(1)  การักษาวินัยของตนเอง มีวิธีการปฏิบัติดังนี้ คือ 

(1.1) เรียนรู้และเข้าใจโดยแจ่มแจ้งถึงวินัยของวงการที่ตนสังกัดอยู่ว่า มีกําหนดให้พึง
ปฏิบัติอย่างไร  และห้ามกระทําอย่างใดบ้าง 

(1.2) สํานึกในหน้าที่ว่า  เมื่อตนมาอยู่ในวงการนั้นก็จะต้องทําตามแบบอย่างของวงการ
นั้นหรือจะต้องรักษาวินัยของวงการนั้น 

(1.3) ตระหนักในความสําคัญของวินัยว่า วินัยจะช่วยสร้างความดีความเจริญและ
ความสําเร็จให้แก่ตนเอง และส่งผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงส่วนรวมด้วย 

(1.4) ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ และละเว้นการปฏิบัติในข้อห้าม (วินัย) ดังกล่าวนั้นโดย
เคร่งครัดอยู่เสมอ 
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(2)  การรักษาวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ บังคับบัญชามีหน้าที่ ต้องส่งเสริมและดูแล
ระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย ทั้งนี้อาจนําหลักพฤติกรรมศาสตร์ (behavioral science) 
มาปรับใช้เป็นวิธีการรักษาวินัย มีอยู่ 2 แนวทาง คือ 

(2.1) การทําให้คนมีวินัยโดยวิธีบังคับ  วิธีนี้จะบังคับให้คนมีวินัยโดยการควบคุม ดูแล 
กํากับ ตรวจตราอย่างใกล้ชิด  มีการวางข้อปฏิบัติ และวางมาตรการลงโทษผู้ฝ่าฝืน อันเป็นกระบวนการของ
วินัยบังคับ (authoritarian discipline) ผู้นิยมใช้วิธีนี้เชื่อว่าวิธีนี้จะทําให้คนมีวินัยด้วยความกลัว คือ กลัว 
ผู้บังคับบัญชา กลัวความผิด กลัวถูกลงโทษ กลัวเสียช่ือเสียง จึงไม่กล้าทําผิด ความกลัวจะเป็นพลังผลักดันให้
คนมีวินัย การรักษาวินัยโดยวิธีบังคับนี้ถือเป็นนัยว่า ความรับผิดชอบในการรักษาวินัยเป็นภาระเฉพาะตัวของ
แต่ละคน  โดยถือปรัชญาว่า “ใครทําดีก็ได้ดี ใครทําช่ัวก็ได้ช่ัว” ส่วนผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ “ให้ดีให้ช่ัว” คือ 
คอยบําเหน็จความชอบ ดูแล สั่งการ กํากับ ตรวจตรา และคอยจ้องจับผู้กระทําผิดมาลงโทษ  การรักษาวินัย
ตามวิธีนี้มุ่งควบคุมให้คนมีวินัยเป็นรายบุคคล (individual discipline) และเป็นวิธีการรักษาวินัยแบบนิเสธ 
(negative discipline) คือ มุ่งไปในทางปราบปราม  การรักษาวินัยตามวิธีนี้จะกระทําโดยกําหนดข้อปฏิบัติ
ไว้เป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่ง และหนุนหลังด้วยมาตรการลงโทษ บางตําราจึงเรียกการรักษาวินัยแบบ
นี้ว่า punitive discipline (ทัณฑ์วินัย) 

(2.2) การทําให้คนมีวินัยโดยวิธีจูงใจ เป็นวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้าง (constructive 
discipline) และป้องกัน (preventive discipline) คือ หาทางป้องกันไม่ให้คนกระทําผิดวินัย และจูงใจให้
คนมีวินัยด้วยวิธีการส่งเสริม เช่น ทําให้งานน่าสนใจ สร้างบรรยากาศที่ดีในการทํางาน ทําให้คนทํางานด้วย
ความรับผิดชอบด้วยอุดมการณ์ในทางที่ดี ด้วยความร่วมมือร่วมใจสามัคคี ประสานงานมีขวัญและกําลังใจ   
ในการทํางาน เป็นต้น  ผู้ที่นิยมวิธีนี้เชื่อว่าวิธีนี้ทําให้คนมีวินัยด้วยความรัก คือ รักงาน รักหน่วยงาน             
รักผู้บังคับบัญชา รักผู้ร่วมงาน รักสังคม ตลอดจนรักดี รักช่ือเสียง และภูมิใจในความสําเร็จในชีวิตของเขา  
ความรักจะเป็นพลังจูงให้คนมีวินัยขึ้นเองในตัวเป็นอัตวินัย (self-discipline) การรักษาวินัยโดยวิธีจูงใจนี้   
ถือเป็นนัยว่าความรับผิดชอบในการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เป็นภาระของผู้บังคับบัญชาอีกทาง
หนึ่งด้วย โดยถือปรัชญาว่า วินัยของคนในหน่วยงานใดจะดีหรือไม่ดีเพียงใด มีผลส่วนหนึ่งมาจากการจัดการ
ของผู้นําของหน่วยงานนั้น 

 1) บทบาทของผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยข้าราชการ 
 ผู้ บังคับบัญชาในฐานะมีหน้าที่ เป็นผู้ กํากับดูแลการทํางานของผู้ใต้บังคับบัญชา จึงมี
ความสําคัญเป็นอันมากในการรักษาวินัยข้าราชการ ทั้งบทบาทในการส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย ในทาง
ป้องกันหรือดูแลระมัดระวังไม่ให้ข้าราชการกระทําผิดวินัย และในทางปราบปรามหรือดําเนินการทางวินัยเมื่อ
มีผู้กระทําผิด โดยแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง (สํานักงาน ก.พ., 2553 : 52-53) ดังนี้ 
 1.1) เสริมสร้างและพัฒนา ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย ผู้บังคับบัญชาจึงมี
หน้าที่ที่จะต้องดําเนินการด้วยประการต่างๆ ในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย เช่น 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญและกําลังใจ การจูงใจหรือการอื่น ได้แก่ การสร้าง
บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่ดีในการปฏิบัติงาน ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา สั่งสอนแนะนําและ
ดําเนินการต่างๆ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยดีและมีความรับผิดชอบ เป็นต้น  
 1.2) ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย  เช่น การเอาใจใส่ สังเกตการณ ์และ
ขจัดเหตุที่อาจก่อให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยที่จะดําเนินการป้องกันตามควรแก่
กรณีได้  
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 1.3) ปราบปรามผู้กระทําผิดวินัย เป็นการดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 90 และมาตรา 91 เมื่อมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่า ผู้ใต้บังคับบัญชากระทําผิด
วินัย ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และผู้มีอํานาจ     
สั่งบรรจุต้องรีบดําเนินการหรือสั่งให้สืบสวนหรือพิจารณาว่ากรณีมีมูลหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูล           
ต้องดําเนินการทางวินัยโดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติผู้บังคับบัญชาละเลยหรือปฏิบัติโดย     
ไม่สุจริต ถือว่ากระทําผิดวินัย 

 2) โทษทางวินัย 
 การลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการอันหนึ่งที่ใช้ในการรักษาวินัย  ซึ่งเป็นมาตรการในทาง
ปราบปรามผู้กระทําผิดวินัย ทั้งนี้ โดยมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้เป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นต่อผู้กระทําผิด    
แต่มีจุดมุ่งหมาย (สํานักงาน ก.พ.,2553 : 12) ดังนี้ 

(1) เพื่อรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
(2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของข้าราชการ 
(3) เพื่อจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 
(4) เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กําหนดโทษทางวินัยมี 5 สถาน 
โดยแบ่งตามกรณีความผิด (สํานักงาน ก.พ., 2553 : 6-7) ดังต่อไปนี้ 

 ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
  (1) ภาคทัณฑ์  เป็นโทษสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย 
  นอกจากนี้ ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดย
ให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้  
  ผู้ถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ไม่มีข้อห้ามไม่ให้เลื่อนเงินเดือน ดังนั้น หากผู้นั้นมีคุณสมบัติที่
จะเลื่อนเงินเดือน ก็อาจได้รับการเลื่อนเงินเดือนได้ 
  (2) ตัดเงินเดือน  เป็นการลงโทษตัดเงินเดือนเป็นจํานวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนและ
เป็นจํานวนเดือน เช่น ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน เมื่อพ้นเวลา 2 เดือนแล้ว ก็จะได้รับเงินเดือน
ตามปกติ ทั้งนี้ ผู้ถูกลงโทษตัดเงินเดือนในครึ่งปีที่ผ่านจะได้ไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปีนั้น 
  (3) ลดเงินเดือน  เป็นการลดเงินเดือนของผู้นั้นลงเป็นจํานวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือน 
ทั้งนี้ ผู้ถูกลงโทษลดเงินเดือนในครึ่งปีที่ผ่านมาจะไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปีนั้น 
 การดําเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 
91 ปรากฏว่ากรณีมีมูล ถ้าความผิดนั้นมิใช่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังคําช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตาม
สมควรแก่กรณีโดยไม่ต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ (มาตรา 92 ) 

 ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  (4) ปลดออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยได้รับบําเหน็จบํานาญ เสมือน    
ผู้นั้นลาออกจากราชการ 
  (5) ไล่ออก  เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยไม่ได้รับบําเหน็จบํานาญ 
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 การดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 
ปรากฏว่ากรณีมีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกกล่าวหา
ทราบ พร้อมทั้งรับฟังคําช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จให้รายงานผล   
การสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 (มาตรา 93) ในกรณีที่
คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง หรือผู้มีอํานาจ
ตามมาตรา 94 เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณา เมื่อ อ.ก.พ.
จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง มีมติเป็นประการใด ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม   
มาตรา 57 สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามน้ัน (มาตรา 97 วรรคสอง) 

 การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง (มาตรา 95 
วรรคสอง) ผู้บังคับบัญชาจะไม่แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลว่าข้าราชการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาไม่ต้องแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน แต่ต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณา เมื่อ     
อ.ก.พ.ดังกล่าวมีมติให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ จึงสั่งให้เป็นไปตามนั้น 

 
2.5 สาเหตุของการกระทําผิดวินัย 

 สํานักงาน ก.พ. (2553 : 4) ได้สรุปสาเหตุที่ทําให้วินัยเสื่อมไว้ในคู่มือการดําเนินการทางวินัย 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ว่าเกิดจากสาเหตุภายนอกและสาเหตุทางใจ ดังนี้ 
 1) สาเหตุภายนอกที่ทําให้วินัยเสื่อม มี 7 สาเหตุ คือ อบายมุข ตัวอย่างไม่ดี ขวัญไม่ดี     
งานล้นมือ/งานไม่พอมือ โอกาสเปิดช่องล่อใจ ความจําเป็นในการครองชีพ และการปล่อยปละละเลยของ
ผู้บังคับบัญชา 
 2) สาเหตุทางใจที่ก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัยมี 10 สาเหตุ คือ ไม่เข้าใจ ตามใจ ไม่ใส่ใจ 
ชะล่าใจ เผลอใจ ล่อใจ ไม่มีจิตใจ จําใจ เจ็บใจ และตั้งใจ 

เคลือวัลย์ ลิ่มอภิชาต และคณะ (2530 : 38-42)2 ได้สรุปสาเหตุที่ทําให้ข้าราชการกระทํา
ผิดวินัยมาจากเหตุส่วนตัว และเหตุจากด้านการงาน ดังนี้  
 1) เหตุส่วนตัวมี  8 สาเหตุ คอื 
  (1) เงินไม่พอใช้  เป็นกรณีเงินไม่พอใช้เพื่อการครองชีพตามฐานานุรูป พบใน
ข้าราชการชั้นผู้น้อยซึ่งชักหน้าไม่ถึงหลัง ก็ต้องดิ้นรนหามาเพิ่มเติมเพื่อให้พอใช้ บ้างก็หารายได้พิเศษ       
หลังเวลาราชการ บ้างก็ต้องแอบใช้เวลาของราชการ  บ้างก็หามาโดยมิชอบ แต่เงินไม่พอใช้เพราะชอบ   
ความหรูหรา ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย และเงินไม่พอใช้เงินเพราะความต้องการสะสมทรัพย์ให้มากๆ ตามกิเลสและ
ความโลภ แก้ยาก ช่วยเหลือไม่ได้เพราะไม่รู้จักพอ 

                                                 
2 รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบการสร้างวินัยข้าราชการและปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของ
ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข เล่มท่ี 1 บทนํา 
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  (2) เครื่องมึนเมา เมื่อด่ืมไปมากๆ ทําให้ขาดสติ เมื่อขาดสติการกระทําผิดวินัยย่อม
เกิดขึ้นได้ง่าย 
  (3) เรื่องเพศ  อันจะถือว่าเป็นความผิดวินัยได้แก่การได้เสียแล้วไม่เลี้ยงดูมีปัญหา
ความสัมพันธ์ทางเพศกับผู้ที่มีครอบครัวแล้ว มีความสัมพันธ์ทางเพศกับผู้ใต้บังคับบัญชา ฯลฯ 
  (4) การพนัน  ในประเภทห้ามขาดข้าราชการไปเล่นผิดทั้งกฎหมายและวินัย ได้แก่ ไพ่ 
ถั่ว โป ไฮโลว์ ลูกเต๋า หวยเถื่อน ฯลฯ ส่วนประเภทได้รับอนุญาตแล้วเล่นได้ ได้แก่ มวย ม้า ชนวัว ชนไก่ ฯลฯ 
แต่หากหมกมุ่นลุ่มหลงในที่สุดเป็นการเสียเวลา เสียงาน เสียทรัพย์ อาจเป็นหนี้สิ้น เป็นช่องทางในการกระทํา
ผิดวินัยเรื่องอื่นๆ ได้ 
  (5) เที่ยวกลางคืน โดยปกติไม่เป็นความผิดวินัย แต่การเที่ยวตามแหล่งอบายมุข 
บ่อยๆ ทําให้เสียงานได้ และการเที่ยวประเภทนี้ มีค่าใช้จ่ายสูงเมื่อเงินไม่พออาจไปหารายได้ในทางมิชอบได้ 
  (6) สุขภาพอนามัยที่ไม่สมบูรณ์ เป็นสาเหตุให้กระทําผิดวินัยได้เหมือนกัน คือ ทําให้
เข้าใจคําสั่งผิด การขาดราชการ ฯลฯ 
  (7) ความยุ่งยากในครอบครัว เป็นสาเหตุของกากรระทําผิดได้เช่น ผู้ที่ต้องทํางาน
ใกล้ชิดประชาชน เมื่อมีปัญหามาจากครอบครัวก็อาจจะมาระบายกับประชาชนจนถึงขั้นเป็นความผิดได้ 
  (8) นิสัยบกพร่องของตนเองมีโอกาสกระทําผิดได้ หากเดิมมีนิสัยประจําตัวไปในทาง   
ไม่ดีเช่น บางคนมีนิสัยขี้โมโห วู่วาม บางคนมีนิสัยชอบการทุจริต บางคนเห็นว่าตนเองเก่งที่สุดคนอื่น         
ไม่เก่งเลย ฯลฯ ความบกพร่องเหล่านี้เมื่อมีอยู่ในตัวแล้วก็มีโอกาสที่จะทําผิดวินัยได้เสมอ   
 2) เหตุจากด้านการงานมี  ๑๑ สาเหตุ คือ 
  (1) การใช้คนที่มีความรู้อย่างเดียวโดยขาดประสบการณ์และความสามารถ อาจทําให้
งานนั้นล่าช้าไม่ถูกต้อง ย่อมทําให้บุคคลผู้นั้นมีโอกาสทําผิดวินัยได้ง่าย และยิ่งไปกว่านั้นก็อาจจะทําให้เกิดผล
เสียหายต่อทางราชการได้มาก 
  (2) การใช้คนที่มีความสามารถสูงแต่ให้มาทํางานที่ไม่สําคัญ หรือให้ทํางานง่ายๆ  
โดยไม่ได้ใช้โดยความรู้ความสามารถที่ร่ําเรียนมา ก็อาจเป็นทางให้ข้าราชการผู้นั้นทําผิดวินัยได้ง่ายเหมือนกัน 
  (3) งานมากเกินไป คนเดียวทําหลายตําแหน่งหลายหน้าที่ 
  (4) หัวหน้างานไม่มีความสามารถในสายงานที่ตนรับผิดชอบ เช่น ความรู้ความสามารถ
ตํ่า นิสัยไม่ดีเห็นแก่ตัว มนุษย์สัมพันธ์ไม่ดี บริหารงานไม่เป็น รวมอํานาจเผด็จการ เอาแต่ความดีความผิด    
ซัดทอดลูกน้อง ฯลฯ 
  (5) ไม่รู้กฎหมาย ระเบียบแบบแผน กฎข้อบังคับ ธรรมเนียมทางปฏิบัติของหน่วยงาน 
ซึ่งอาจเป็นกรณีที่ข้าราชการในหน่วยงานไม่รู้เลยเพราะไม่มีการช้ีแจงแนะนํา  รู้ไม่พอเพราะไม่มีการช้ีแจง
แนะนําอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ และรู้ไม่แม่นเพราะการชี้แจงอบรมไม่ดีพอ เอกสารคู่มือ           
ไม่สมบูรณ์  
  (6) ไม่รู้ว่าทําอะไรผิดวินัยอย่างไร 
  (7) ตัวอย่างที่ไม่ดี ซึ่งหมายถึงข้าราชการที่เป็นผู้บังคับบัญชา และข้าราชการระดับ
บังคับบัญชา เมื่อกลายเป็นผู้ทําผิดวินัยเสียเองกลับไม่มีการพิจารณาโทษจากระดับที่สูงกว่าขึ้นไป ผู้น้อยก็
อาจจะถือเป็นตัวอย่าง ตลอดจนข้าราชการระดับทั่วไปก็ทําตัวอย่างที่ไม่ดีแก่เพื่อนพ้องได้เหมือนกัน เช่น    
มาทํางานสายกลับเอาบ่ายๆ ฯลฯ โดยผู้บังคับบัญชาไม่เคยว่า 
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  (8) โอกาสเปิดช่องล่อใจ เช่น คนเดียวรับผิดชอบเงินจํานวนมากๆ แล้วไม่คอยดูแลว่า
มีการนําเงินส่งคลังตามระเบียบหรือไม่ ซึ่งก็อาจเป็นโอกาสให้เกิดทุจริตเอาเงินนั้นไปใช้ส่วนตัวได้ โอกาสเปิด
ช่องล่อใจอาจจะเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบแบบแผนที่อาจทําให้เกิดการทุจริตมิชอบกันได้ 
  (9) การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา 
  (10)   การดําเนินการทางวินัยหย่อนยาน ทําให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักด์ิสิทธ์ิ
และอาจจะกลายเป็นเยี่ยงอย่างของคนอื่น 
  (11)  ปัญหาเรื่องของขวัญและกําลังใจ อาจจะเกิดจากความเบื่อหน่าย ท้อแท้สิ้นหวัง 
เฉื่อยชา ผลที่ตามมาคือการทํางานด้อยถอยสมรรถภาพและความประพฤติหย่อนยาน 

 นอกจากนี้ สมาน  รังสิโยกฤษณ์ (2535)  ได้กล่าวเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําให้วินัยเสื่อมไว้ว่า 
มนุษย์เราแต่ละคนมีความคิดความอ่านแตกต่างกัน มีสติปัญญาความสามารถไม่เหมือนกัน เมื่อต้องมาอยู่
ร่วมกัน ปฏิบัติราชการร่วมกัน หากไม่มีระเบียบข้อบังคับต่างคนต่างก็ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามความนึกคิด
ของตน  การปฏิบัติราชการก็ย่อมประสบความยุ่งยาก ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
สาเหตุที่ทําให้วินัยเสื่อมนั้นพอสรุปได้ ดังนี้ 
 1) ความจําเป็นในการครองชีพ 
 2) อบายมุข 
 3) สิ่งเย้ายวนใจ 
 4) ตัวอย่างไม่ดี 
 5) คุณภาพของคนกับคุณภาพของงานไม่สมดุลกัน 
 6) ปริมาณงานลน้มือ 
 7) ขวัญเสีย 
 8) ความไม่ถือสาของสังคม 
 9) การสนับสนุนหรือการสมยอมของผู้ได้รับบริการ 
 10) การปล่อยปละละเลยของหน่วยงานและผู้บังคับบัญชา 
 11) ความหละหลวมในการเลือกคน 
 12) การไม่มีกลไกเกี่ยวกับวินัยดีพอ 
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2.6 การกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 
 
2.7  แนวคิดที่เกี่ยวข้องทัศนคติ 

1) ความหมายของทัศนคติ 
Shaver (อ้างในรุ่งทิพย์  สมานรักษ์, 2536 : 38) กล่าวว่า ทัศนคติ คือ ลักษณะทางจิต

ประเภทหนึ่งของบุคคลอันมีความโน้มเอียง หรือความรู้สึกที่จะตอบสนองไปในทางที่ชอบหรือไม่ชอบต่อสิ่งหนึ่ง  
หรือเป็นความคิดเห็นของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ  โดยมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ รวมทั้งความพร้อมที่จะแสดง
พฤติกรรมเฉพาะอย่าง 

การกระผดิวินยัของข้าราชการ 
ปี พ.ศ. กรณคีวามผดิวินัย    

อย่างไม่ร้ายแรง (ราย) 
กรณคีวามผดิวินัย   
อย่างร้ายแรง (ราย) 

รวม  
(ราย) 

2535 1 - 1 
2536 3 - 3 
2537 1 - 1 
2538 - 1 1 
2539 - 1 1 
2540 - 1 1 
2541 1 - 1 
2542 1 - 1 
2543 3 2 5 
2544 3 2 5 
2545 2 2 4 
2546 1 2 3 
2547 - 2 2 
2548 - - 0 
2549 - - 0 
2550 2 - 2 
2551 - - 0 
2552 4 - 4 
2553 2 - 2 
2554 1 - 1 
รวม 25 13 38 
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Belking and Skydell (อ้างในปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2535 : 65) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
ทัศนคติเป็นความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ  หลังจากที่บุคคลได้มีประสบการณ์ในสิ่งต่างๆ  เหล่านั้น  
โดยความรู้สึกนี้แย่งได้เป็น  3  ลักษณะ  คือ 

(1) ความรู้สึกในทางบวก  เป็นการแสดงออกในลักษณะความพึงพอใจ เห็นด้วย ชอบ และ
สนับสนุน 

(2) ความรู้สึกในทางลบ  ซึ่งเป็นการแสดงออกในลักษณะความไม่พอใจ ไม่เห็นด้วย ไม่ชอบ  
และไม่สนับสนุน 

(3) ความรู้สึกเป็นกลาง  คือ ไม่มีความรู้สึกใดๆ    
ติน ปรัชญพฤกธิ์ (2538) ให้ความหมายไว้ว่าทัศนคติ คือ แนวโน้มที่บุคคลได้รับมาหรือ

เรียนรู้ และกลายเป็นแบบอย่างของพฤติกรรมที่เห็นด้วย  หรือไม่เห็นด้วยกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง   

จึงอาจกล่าวได้ว่า  ทัศนคติเป็นความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งเร้าต่างๆ  ที่บุคคลเคยมี
ประสบการณ์  และจะส่งผลให้บุคคลแสดงพฤติกรรมในทิศทางที่สอดคล้องกับทัศนคติหากมีทัศนคติใน
ทางบวกต่อสิ่งเร้า  พฤติกรรมที่ตอบโต้จะแสดงออกมาในทางเสริมสร้าง  ในทางกลับกันหากบุคคลมีทัศนคติ
ในทางลบต่อสิ่งเร้าก็จะแสดงพฤติกรรมออกมาในทางต่อต้านหรือขัดขวางสิ่งเร้านั้น 
 

2) องค์ประกอบของทัศนคติ 
ทัศนคติประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้ (Robert Rosenthal and Ralph L. Rosnow,  

1984 : 79) 
(1) Cogntive Component เป็นองค์ประกอบด้านความเชื่อความคิดและวิธีการมองสิ่ง

ต่างๆ ของบุคคล บุคคลจะมีทัศนคติต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับสิ่งนั้นด้วยว่าสิ่งนั้นมีคุณหรือมี
โทษมากน้อยเพียงใด เป็นความรู้สึกในเชิงประเมินค่าสิ่งนั้น ดังนั้น ในการวัดทัศนคติผู้วัดจะต้องแน่ใจว่าผู้ถูก
วัดนั้นจะต้องมีความรู้หรือประสบการณ์ในเรื่องนั้นมากพอประมาณ  ถ้าผู้ถูกวัดไม่ทราบเกี่ยวกับเรื่องนั้นก็ไม่
สมควรวัดทัศนคติของบุคคลนั้น 

(2) Affective Component หรือ Feeling Component เป็นองค์ประกอบด้านความรู้สึก
หรืออารมณ์ของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งเร้า  เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่บุคคลประเมินสิ่งเร้านั้นว่ารู้สึก
อย่างไร  พอใจหรือไม่พอใจ  ต้องการหรือไม่ต้องการ 

(3) Action Tendency Component หรือ Behavioral component  เป็นองค์ประกอบ
ด้านความพร้อมหรือความโน้มเอียงที่บุคคลถือประพฤติปฏิบัติ  หรือตอบสนองต่อสิ่งเร้าในทางที่จะสนับสนุน
หรือคัดค้าน ตามความคิดหรือความเชื่อของตน 

โดยปกติการวัดทัศนคติส่วนมากผู้วัดจะมุ่งวัดองค์ประกอบด้านความรู้และด้านความรู้สึก  
(องค์ประกอบที่ 1 และ 2 ) 

 
3) การเกิดทัศนคติ 
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520: 64-65) กล่าวถึงการเกิดทัศนคติ ว่าเป็นสิง่ทีเ่กดิจากการเรยีนรู ้

(Learning) จากแหล่งทัศนคติ (Source of Attitude) ต่างๆ ที่อยู่มากมาย และแหล่งที่ทําให้คนเกิดทัศนคติ 
ที่สําคัญ คือ  
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(1) ประสบการณ์เฉพาะอย่าง (Specific Experiences) เมื่อบุคคลมีประสบการณ์เฉพาะ
อย่างต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดในทางที่ดีหรือไม่ดี จะทําให้เขาเกิดทัศนคติต่อสิ่งนั้นไปในทางที่ดีหรือไม่ดี จะทําให้เกิด
ทัศนคติต่อสิ่งนั้นไปในทิศทางที่เขาเคยมีประสบการณ์มาก่อน 

(2) การติดต่อสื่อสารจากบุคคลอ่ืน (Communication from other) จะทําให้เกิดทัศนคติ
จากการรับรู้ข่าวสารต่างๆ จากผู้อ่ืนได้ เช่น เด็กที่ได้รับการสั่งสอนจากผู้ใหญ่จะเกิดทัศนคติต่อการกระทํา
ต่างๆ ตามท่ีเคยรับรู้มา 

(3) สิ่งที่เป็นแบบอย่าง (Models) การเลียนแบบผู้อ่ืนทําให้เกิดทัศนคติขึ้นได้ เช่น เด็กที่เคารพ
เชื่อฟังพ่อแม่ จะเลียนแบบการแสดงท่าชอบหรือไม่ชอบต่อสิ่งหนึ่งตามไปด้วย 

(4) องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน (Institutional Factor) ทัศนคติหลายอย่างของ
บุคคลเกิดขึ้นจากความเกี่ยวข้องกับสถาบัน เช่น ครอบครัว โรงเรียน หรือหน่วยงาน เป็นต้น 
 

4) การวัดทัศนคติ 
  วิธีการวัดทัศนคติแบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ วิธีแรกเป็นการสังเกตพฤติกรรมโดยตรง ซึ่งต้องใช้
เวลา กําลังคน และค่าใช้จ่ายสูงมาก ส่วนวิธีที่ 2 ใช้มาตรวัดทัศนคติ (Attitude Scale) เป็นวิธีที่ให้บุคคล
รายงานตนเอง (Self Reported) ซึ่งวิธีการที่ 2 นี้ได้รับการพัฒนาจนเป็นที่นิยมใช้ 
  การวัดทัศนคติโดยใช้มาตรวัด (Attitude Scale) ที่แพร่หลายมี 4 วิธี คือ วิธีของลิเคิร์ท 
(Likert Scale) วิธีของเธอร์สโตน (Thurstone Scale) วิธีของกัตต์มัน (Guttman Scale) และวิธีการจําแนก
แบบ S-D Scale (Semantic differential Scale) 
  วิธีการวัดทัศนคติของ Likert เป็นวิธีที่นิยมใช้กันมากสําหรับการทําวิจัย โดย Likert ได้
กําหนด scale ในการรวบรวมประเด็นต่างๆ ที่แสดงว่ามีท่าทีทางบวกหรือทางลบต่อแต่ละเรื่อง หรือต่อของ
แต่ละสิ่ง ผู้ที่ถูกศึกษาจะบอกว่าเห็นด้วยกับหัวข้อแต่ละหัวข้อที่ทําการศึกษา การให้คะแนนก็ให้โดยการรวม
คะแนนทั้งหมดของการเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ซึ่งตัวเลือกที่บรรจุลงในมาตรวัดประกอบด้วยตัวเลือกที่แสดง
ความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดทั้งในทางบวกและในทางลบ และมีจํานวนพอๆ กัน ส่วนข้อความหรือข้อคําถามอาจ
มีประมาณ 18-20 ข้อ ครอบคลุมหัวข้อที่ทําการศึกษา  การกําหนดน้ําหนักคะแนน โดยการตอบแต่ละ
ตัวเลือกกระทําภายหลังที่ได้รวบรวมข้อมูลมาแล้ว โดยกําหนดตามวิธี Arbitrary weighting method  
 

5) ประโยชน์ของการวัดทัศนคติ 
 ทัศนคติมีความสําคัญต่อการดําเนินชีวิตมนุษย์ การรู้ถึงทัศนคติของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งว่าเป็นไปในทิศทางใดย่อมจะทําให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถวางแผนและดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
กับบุคคลหรือกลุ่มคนนั้นได้อย่างถูกต้อง (ภิรมย์ เจริญผล, 2538) ซึ่งประโยชน์ของการวัดทัศนคติสามารถ
สรุปได้ดังนี้ 

(1) วัดเพื่อทํานายพฤติกรรม ทัศนคติของบุคคลท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งย่อมเป็นเครื่องแสดง     
ให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีทัศนคติต่อสิ่งนั้นไปในทางที่ดีหรือไม่ดี มากหรือน้อยเพียงใด ซึ่งทัศนคติของบุคคลน้ีเอง
จะเป็นเครื่องมือทํานายว่าบุคคลนั้นจะมีการกระทําต่อสิ่งนั้นไปในทํานองใด นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นได้อย่างถูกต้อง  และอาจเป็นแนวทางให้ผู้อ่ืนสามารถควบคุมพฤติกรรมของบุคคลนั้นได้ด้วย 

(2) วัดเพื่อหาทางป้องกัน การที่บุคคลจะมีทัศนคติต่อสิ่งใดนั้นเป็นสิทธิของแต่ละบุคคล แต่
การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข บุคคลในสังคมนั้นควรจะมีทัศนคติต่อสิ่งต่างๆ คล้ายคลึงกันซึ่งจะทําให้
เกิดความร่วมมือร่วมใจ  และไม่เกิดความแตกแยกขึ้นในสังคม 
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(3) วัดเพื่อหาทางแก้ไข การวัดทัศนคติจะทําให้ทราบว่า บุคคลมีทัศนคติต่อสิ่งหนึ่งไปในทางใด 
ดีหรือไม่ดี เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ดังนั้น การรู้ถึงทัศนคติของบุคคลหน่ึงจะช่วยให้เราสามารถวางแผน
และดําเนินการแก้ไขลักษณะที่ไม่เหมาะสมของบุคคลนั้นได้ 

(4) วัดเพื่อให้เข้าใจสาเหตุและผล ทัศนคติของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ เปรียบเสมือนเป็นสาเหตุ
ภายในที่ทําให้บุคคลแสดงพฤติกรรมไปได้ต่างๆ กัน ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมหรือสาเหตุ
ภายนอกด้วยส่วนหนึ่ง  
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 เครือวัลย์  ลิ่มอภิชาต และคณะ (2530) ได้ทําการศึกษา “การศึกษารูปแบบการสร้าง
วินัยข้าราชการ และปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อการกระทําผิดทางวินัยของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงสาธารณสุข” พบว่า สาเหตุของข้าราชการกระทําผิดวินัย มีดังนี้ 
 1. ปัญหาเศรษฐกิจ คือปัญหาเรื่องเงินเดือนไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพ เงินไม่พอใช้ซึ่งมัก
เกิดขึ้นกับข้าราชการชั้นผู้น้อยและชั้นกลางที่สมรสและมีบุตรแล้ว มีผลทําให้ข้าราชการกระทําผิดวินัยในเรื่อง
การใช้เวลาราชการหารายได้พิเศษ การทุจริต และการหากินกับตําแหน่งหน้าที่  
 2. ปัญหาสภาพพื้นฐานทางการเมืองและความมั่นคง ความบกพร่องทางคุณธรรมของ
ข้าราชการการเมืองที่เห็นแก่ประโยชน์ตนและพรรคพวก ใช้อํานาจในการเมืองที่ผิด ไม่มีคุณธรรม การสั่งการ
ให้ข้าราชการประจํากระทําในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ย่อมส่งผลกระทบกับขวัญกําลังใจของข้าราชการประจํา เป็น
เหตุให้เกิดการกระทําผิดวินัย 
 3. ปัญหาพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม และจริยธรรม ความหลงใหลสิ่งฟุ่มเฟือยการแบ่ง
พรรคแบ่งพวก การช่วยเหลือกันในทางที่ผิด ความไม่เป็นระเบียบ และการยกย่องคนรวย ล้วนเป็นสิ่งที่ส่งผล
ให้ข้าราชการกระทําผิดวินัย 
 4. ปัญหาระบบราชการ ได้แก่ (1) การแบ่งส่วนราชการที่ขาดประสิทธิภาพในการควบคุม
การทํางาน (2) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับมากเกินไป ตลอดจนระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการต่างๆ    
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง (3) หลักและวิธีการบริหารของผู้บังคับบัญชาที่แตกต่างกันทําให้
ข้าราชการสับสน การมอบหมายงานที่ไม่ตรงกับความสามารถ และการพัฒนาข้าราชการที่ยังไม่เป็นระบบ
อย่างต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ข้าราชการทํางานได้ไม่เต็มความสามารถ ขาดขวัญกําลังใจ และทําผิดวินัย 
 สุรศักดิ์ บุดดา (2531)  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การกระทําผิดวินัยของข้าราชการ สังกัด
สํานักงานกระทรวงสาธารณสุข” พบว่า การกระทําผิดวินัยส่วนใหญ่จะมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ได้แก่       
อายุยังน้อย (ไม่เกิน 30 ปี) การศึกษาต่ํากว่าปริญญาตรี เงินเดือนน้อย ระดับตําแหน่ง 1 – 3 อายุราชการ   
ไม่เกิน 10 ปี โดยสรุปคือ เป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย ทั้งนี้เนื่องจากมูลเหตุสําคัญหลายประการ คือ 
 1. ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและระเบียบปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับตําแหน่ง
หน้าที่ เมื่อไม่รู้ไม่เข้าใจ โอกาสท่ีจะกระทําผิดวินัยก็มีมาก เนื่องจากขาดความระมัดระวังต่อจุดมุ่งหมายที่ว่า 
ระเบียบวินัยมีไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ และของข้าราชการนั้นเอง ซึ่งข้าราชการชั้นผู้น้อยนี้มีโอกาส
ได้รับรู้และฝึกอบรมน้อยมาก 
 2. ขาดการส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม ข้าราชการเป็นเครื่องมือและกลไกลที่สําคัญ
ในการบริหารงานของประเทศ ให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยเฉพาะข้าราชการชั้นผู้น้อย      
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ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการที่สัมผัสกับประชาชนโดยตรง โอกาสที่จะกระทําผิดวินัยก็มีมากทั้งที่เกิดจาก
ตัวข้าราชการเอง และประชาชนที่มารับบริการจากข้าราชการอื่น 
 3. ความจําเป็นในการครองชีพ เนื่องจากข้าราชการชั้นผู้น้อย เงินเดือน และสวัสดิการ   
ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่อรายได้ไม่เพียงพอ ก็จําเป็นต้องดิ้นรน
หาทางให้มีรายได้พอครองชีพ เช่น หลบเหลี่ยงงานไปทําธุรกิจส่วนตัว หรืออาจทุจริต ประพฤติมิชอบใน
หน้าที่ได้เมื่อมีโอกาส 
 4. ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยในเรื่องระเบียบวินัย ซึ่งรวมทั้งการที่ผู้บังคับบัญชา   
ไม่สนใจชี้แจงเกี่ยวกับ กฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ แก่ข้าราชการ หรือเมื่อข้าราชการกระทําผิดวินัยแล้วก็
ปล่อยปละละเลย ไม่แนะนํา ตักเตือน หรือลงโทษให้เหมาะสมแก่กรณี ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนบัญญัติกําหนดหน้าที่ดังกล่าวไว้  
 5. อุปนิสัยส่วนตัว ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานการเลี้ยงดู การฝึกอบรม และสภาพแวดล้อมที่     
หล่อหลอมมา ซึ่งแตกต่างกันออกไปทั้งดีและไม่ดี 
 พ.ต.ท. ถาวร  ศรีพฤกษ์ (2538) ได้ทําการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการกระทําผิดวินัย
ของข้าราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภาค 5 จากกลุ่มข้าราชการตํารวจที่กระทําผิดวินัยในปี พ.ศ. 2537 
พบว่า สาเหตุที่ทําให้ต้องกระทําผิดวินัยและถูกต้ังกรรมการสอบสวนเนื่องมาจากการที่ผู้บังคับบัญชา     
หย่อนยานในการดูแลรักษาวินัยเมื่อกระทําผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษทําให้เกิดความเคยชิน  เห็นการกระทํา
ผิดเป็นเรื่องเล็กน้อย  การมีรายได้ไม่เพียงพอไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น  และเนื่องจากมีอิทธิพลอื่น
ที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของตํารวจทั้งภายนอกและภายในองค์กร แนวทางในการแก้ไขปัญหาคือ 
ผู้บังคับบัญชาควรเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างสม่ําเสมอ  รวมทั้งต้องทราบ     
ความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังบัญชา  และหาทางแก้ไขหรือช่วยเหลือให้ดีขึ้น  การกระทําตนของผู้บังคับบัญชาให้
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  และควรกําหนดค่าครองชีพให้สอดคล้องสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 
 ทวี  สาวิสิทธิ์ (2541) ได้ทําการศึกษา ปัญหาและสาเหตุการกระทําผิดวินัยของ
ข้าราชการตํารวจตระเวนชายแดน ศึกษาเฉพาะกรณีกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 23        
อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร พบว่า ข้าราชการตํารวจตระเวนชายแดนมีทัศนะความรู้สึกต่ออาชีพหรือหน้าที่
ราชการไม่ดีนัก อยู่ในในระดับปานกลางค่อนข้างตํ่า จึงส่งผลต่อการหย่อนยานทางวินัย นําไปสู่ปัญหาและ
สาเหตุของการละเมิดและกระทําผิดทางวินัยค่อนข้างสูงเพราะคนในองค์กรไม่มีความผูกพันและจงรักภักดีต่อ
หน่วยงานหรือองค์กร  ขาดความกระตือรือร้นต่อตําแหน่งหน้าที่  กระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะในส่วนของการปกครองบังคับบัญชาขาดความเอาใจใส่กวดขันดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้บังคับบัญชา 
ฉะนั้นในส่วนของผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันสมควรที่จะต้องสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นแบบอย่างที่ดีและให้
ความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค  ไม่เลือกปฏิบัติเมื่อมีการประพฤติผิดหรือละเมิดทางวินัยเกิดขึ้น  ตลอดจนถึง
การเป็นตัวอย่างที่ดีในการประหยัดมัธยัสถ์อดออม  และมุ่งเสริมสร้างจริยธรรม  ปลูกฝังอุดมการณ์ให้ตํารวจ
ตระเวนชายแดนได้ยึดถือเป็นแนวทางต่อการปฏิบัติงานอย่างแน่วแน่ 
 ประมวล ดอกพงษ์กลาง (2541) ได้ทําการศึกษา สาเหตุการกระทําผิดวินัยของ
ข้าราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรภาค 4 พบว่า เพศ ตําแหน่งงาน การศึกษา หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
รายได้และสวัสดิการ  ความจําเป็นด้านเศรษฐกิจภาระการใช้จ่ายและการมีหนี้สิน ภาวะการบีบคั้นจากสังคม
และสภาพแวดล้อมต่างๆ ในสังคม  การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชาและหน่วยงาน  ความไม่เป็นธรรม
จากการปกครองบังคับบัญชา การขาดจิตสํานึกและอุดมการณ์อันเนื่องมาจากระบบการคัดเลือกคนเข้ามา
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เป็นตํารวจยังไม่ดีเพียงพอ ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีมากเกินไปมีการซ้ําซ้อนและไม่ชัดเจน    
ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันแล้วนําไปสู่การกระทําผิดวินัยของ
ข้าราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรภาค 4       
 ปริยา  กองรอด (2551) ศึกษาเรื่อง ทัศนะของทหารสังกัดกองทัพบก ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ใน
หน่วยงานที่มีที่ต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครต่อปัจจัยการกระทําผิดวินัยของทหาร พบว่า สภาพการกระทํา
ผิดวินัยของทหารส่วนใหญ่เป็นการฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมทหาร การขาดราชการ การประพฤติตนไม่เหมาะสม  
และการฝ่าฝืนข้อบังคับว่าด้วยการเคารพตามลําดับ ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการเผอเรอ และปัจจัยที่มีผลต่อ
การกระทําผิดวินัยทหาร ได้แก่ ทัศนะต่อระเบียบข้อบังคับทางด้านวินัย ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และ
ทัณฑ์ทางวินัยทหาร ตลอดจน เพศ ระดับการศึกษา ระดับชั้นยศ สภาพที่อยู่อาศัย ความสัมพันธ์ทางครอบครัว 
และความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชาก็มีผลด้วยเช่นกัน  ดังนั้นเพื่อพัฒนาการบริหารงานด้านการควบคุมวินัย
ทหาร การลงโทษผู้กระทําผิดของผู้บังคับบัญชาต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมตามขั้นตอนของแบธรรมเนียม
ทหาร และไม่ละเลยต่อผู้กระทําผิด รวมทั้งอบรมชี้แจงให้กําลังพลเข้าใจในกฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบ    
ธรรมเนียม และบทบาทภาระหน้าที่ของตน ผู้บังคับบัญชาต้องปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรมโดย
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ จัดให้กําลังพลได้รับการตรวจและเข้มงวดเรื่องระเบียบวินัย
ตลอดจนการฝึกทบทวนอยู่เสมอ และควรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับระเบียบวินัยทหาร
โดยเฉพาะผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วย  ผู้บังคับบัญชาควรนําหลัก    มนุษยสัมพันธ์มาใช้ในการบริหารงาน
และควบคุมวินัยทหารของกําลังพล ตลอดจนการปลูกฝังจิตสํานึก อุดมการณ์ให้ประพฤติอยู่ในแบบ        
ธรรมเนียมทหารควบคู่กับการตรวจสอบของผู้บังคับบัญชา และควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการแก้ปัญหา
ด้านการกระทําผิดวินัยทหารของกําลังพลอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 
2.9 กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ผู้ศึกษาได้นําแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งดังกล่าวมาเป็นกรอบในการศึกษา 
โดยมุ่งเน้นศึกษาที่ปัจจัยส่วนบุคคล และปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน เพื่อแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกัน   
การกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป โดยมี
กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม 
 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- รายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหนี้สิน 
- เล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 

อบายมุขต่างๆ 
- พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว 
- อุปนิสัยส่วนตัว  
- ขาดความรู้ความเข้าใจต่อวินัย  
- การไม่ให้ความสําคัญต่อวินัย 
- ปัญหาครอบครัว  

 
ปัจจัยดา้นการปฏบิตังิาน 

- ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย 
- ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน 
- ปริมาณงานที่รับผิดชอบล้นมือ 
- ทําตามตัวอย่างที่ไม่ดี  
- ขาดขวัญกําลังใจ 
- มีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด  
- มีสิ่งเย้ายวน ลอ่ใจจากสภาพแวดล้อม 
- การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 
- กฎ ระเบียบในการปฏิบัติงานล้าสมัย

และมีรายละเอียดซับซ้อน 
- การดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

การกระทําผดิวินัย 
ของข้าราชการสํานกังานปลดั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

 
การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ครั้งนี้ เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาแบบสํารวจ (Exploratory Study) โดยมีระเบียบ   
วิธีวิจัยของการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศกึษา 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ ข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จํานวน 
1,2243 คน เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาโดยเป็นผู้ให้ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม จําแนกเป็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
3 ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2555 จากกองการเจ้าหน้าท่ี สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 สังกดั จํานวน (คน) 
ส่วนกลาง 23 
กองกลาง 26 
กองการเจ้าหน้าที่ 46 
กองเกษตรสารนิเทศ 20 
กองคลัง 56 
กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 21 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 16 
สถาบันเกษตราธิการ 25 
สํานักกฎหมาย 17 
สํานักการเกษตรต่างประเทศ 20 
สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 15 
สํานักตรวจราชการ 17 
สํานักตรวจสอบภายใน 20 
สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 19 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 41 
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 125 
สํานักพัฒนาระบบบริหาร 13 
สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด 690 
สํานักงานรัฐมนตรี  14 

รวม 1,224 
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3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  ในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้นําแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด
ในการศึกษา และตัวแปรที่ใช้ในการศึกษามาเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล   

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัย
ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” ในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา 
ประเภทตําแหน่ง อายุราชการ  และหน่วยงานที่สังกัด  โดยใช้คําถามเลือกตอบ (checklist) 

   
ส่วนที่ 2 ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 จํานวนคําถาม 10 ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน คือ ถ้าตอบถูกให้  1 คะแนน  ถ้าตอบผิด
หรือไม่แน่ใจให้ 0 คะแนน และจากคะแนนความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สามารถนํามา
สรุปเป็นเกณฑ์วัดระดับความรู้ของข้าราชการได้  3  ระดับ  คือ 

คะแนนรวม 8 – 10 คะแนน ความรู้อยู่ในระดับสูง  
คะแนนรวม 4 – 7 คะแนน ความรู้อยู่ในระดับปานกลาง  
คะแนนรวม 0 – 3 คะแนน ความรู้อยู่ในระดับตํ่า  

 
ส่วนที่ 3 การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน (ระดับสํานัก/กอง) ประกอบด้วย

คําถามที่เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
โดยแบ่งเป็น ๔ มาตรา คือ มาตรา ๘๑, ๘๒, ๘๓ และ ๘๕ จํานวนคําถาม  27 ข้อ  ซึ่งแบบสอบถามสามารถ
จําแนกตามตัวแปรในการศึกษาได้ดังนี้ 
                    (2.1)  มาตรา ๘๑  ข้อ  1  
        (2.2)  มาตรา ๘๒  ข้อ  ๒ - ๑๐ 
        (2.3)  มาตรา ๘๓  ข้อ  ๑๑ - ๑๙ 
         (2.3)  มาตรา ๘๕  ข้อ  ๒๐ - ๒๗ 

 
โดยใช้คําถามที่เป็นมาตรวัดแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เพื่อวัดสภาพ

ความเป็นจริง ซึ่งแบ่งระดับการกระทําผิดวินัยของข้าราชการที่พบในหน่วยงานเป็น 3 ระดับ คือ ไม่มี มีบ้าง 
และเป็นประจํา โดยกําหนดการให้คะแนนแบบ  Arbitrary Weighting Method   ดังนี้ 

 
 

ระดบัพฤตกิรรม น้ําหนักคะแนน ช่วงคะแนน 
เป็นประจํา 

มีบ้าง 
ไม่ม ี

2 
1 
0 

1.33-2.00 
0.67-1.32 
0.00-0.66 
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จากคะแนนการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน สามารถนํามาสรุปเป็นเกณฑ์วัด
ระดับการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานได้  3  ระดับ  คือ  

        คะแนน   0.00 - 0.66   การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับตํ่า 
 คะแนน   0.67 - 1.32    การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนน   1.33 - 2.00  การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับสูง 

ส่วนที่ 4 ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ ประกอบด้วยคําถามที่เกี่ยวกับ
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการ จํานวนคําถาม ๑๗ ข้อ โดยข้อคําถามประกอบด้วย   
ปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ปัจจัยส่วนบุคคล  
1. รายได้ไม่พอรายจ่ายหรือภาระหนี้สิน 
2. เล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หรืออบายมุขต่างๆ 
3. พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว  
4. อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระทําผิดวินัยได้  
5. การไม่ให้ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการ 
6. ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัย  
7. ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่  

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน 
8. ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย 
9. ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน 
10.  ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจํานวนมาก  
11.  ทําตามตัวอย่าง หรือการกระทําที่ไม่ดีที่ข้าราชการอื่นเคยทําไว้ 
12.  ขาดขวัญกําลังใจ 
13.  มีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด  
14.  มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพแวดล้อม 
15.  การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 
16.  กฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงานล้าสมัยและมีรายละเอียดซับซ้อน 
17.  การดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด  
 

โดยใช้คําถามที่เป็นมาตรวัดแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เพื่อวัดความคิดเห็น 
ซึ่งดัดแปลงมาจากมาตรวัดแบบ Likert Scale แบ่งระดับความคิดเห็นออกเป็น ๔ ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
น้อย และน้อยที่สุด โดยกําหนดการให้คะแนนแบบ Arbitrary Weighting Method ได้ดังนี้ 
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ระดบัความคดิเห็น น้ําหนักคะแนน ช่วงคะแนน 
มากที่สุด 

มาก 
น้อย 

น้อยที่สุด 

4 
3 
2 
1 

3.26-4.00 
2.51-3.25 
1.76-2.50 
1.00-1.75 

 
จากคะแนนปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการสามารถนํามาสรุปเป็นเกณฑ์วัด

ระดับสาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการได้  3  ระดับ  คือ  
        คะแนน 1.00 - 2.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับตํ่า 
        คะแนน 2.01 - 3.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง 
        คะแนน 3.01 - 4.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับสูง 
 

ส่วนที่ 5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษา
วินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเป็นคําถามปลายเปิด (open – ended 
questions) 

 
3.3 การทดสอบแบบสอบถาม 
  1) การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) โดยนําแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว
นําเข้าที่ประชุมกลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม กองการเจ้าหน้าที่ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ร่วมกันพิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง ความเที่ยงตรงของเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ใน
การศึกษา จากนั้นนํามาปรับปรุงแก้ไขภาษา และข้อคําถามให้กระชับ ชัดเจน  เข้าใจง่าย  
  2) การตรวจหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  โดยนําแบบสอบถามที่ได้รับการตรวจแก้ไข
แล้วไปทําการทดสอบ (Pre-test) ซึ่งใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the social 
Science) มาคํานวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ Cronbach (Cronbach’s Reliability Coefficient 
Alpha) เพื่อหาความแน่นอนของแบบสอบถามก่อนนําไปใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมายต่อไป โดยตรวจสอบ    
ความสอดคล้องของข้อคําถามต่างๆ กับข้าราชการที่มิใช่กลุ่มเป้าหมาย คือ ข้าราชการสังกัดสํานักงาน      
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จํานวน 30 ราย ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีคุณลักษณะคล้ายคลึงกับประชากร
ที่ใช้ในการศึกษา ปรากฏว่าแบบสอบถามที่ทดลองใช้หาค่าความเชื่อมั่นมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-
Coefficient) = 0.8520 ซึ่งเป็นค่าความเชื่อมั่นที่สูงมากพอที่จะนําแบบสอบถามไปใช้ในการศึกษาได้ 
 
3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

ข้อมูลที่รวบรวมเพื่อมาทําการศึกษาครั้งนี้  แบ่งออกเป็น  2 ประเภท  คือ 
1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary  Data) ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการดําเนินการ

ทางวินัย ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ การดําเนินการทางวินัยข้าราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้จากการรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารต่างๆ หนังสือ งานวิจยั รายงานการดําเนินการทางวินัยข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  และระบบออนไลน์ 



 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

25 

2) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน (ระดับสํานัก/กอง)  
และปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จาก   
การรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผู้ศึกษาได้นําแบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบ
ความเช่ือมั่นแล้ว แจ้งเวียนให้หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อขอ     
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามดังกล่าว  จํานวนแบบสอบถามที่ส่งไปทั้งหมด จํานวน 1,224 ชุด 
ได้รับกลับคืนมาและสามารถนําไปวิเคราะห์ได้ จํานวน 963 ชุด คิดเป็นร้อยละ 78.68  ซึ่งมากกว่าร้อยละ 
60 ของข้อมูลทั้งหมด จึงอยู่ในเกณฑ์ที่มีความน่าเชื่อถือสามารถนําไปวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาต่อไปได้ 
 
3.5 การวเิคราะห์ข้อมลู 
  ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้นําไปวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป 
SPSS/PC (Statistical Package for the social Science) โดยมีสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

1) ข้อมูลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ    
2) ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ        

พลเรือน พ.ศ. 2551 การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน และปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัย
ของข้าราชการ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

โดยมีสูตรในการคํานวณดังต่อไปนี้ 
 

   (1) สูตรการหาค่าร้อยละ 
 

           P    =     
n

F 100×  

   เมื่อ  P แทน    ร้อยละ 

     F แทน    ความถี่ที่ต้องการแปลค่าให้เป็นร้อยละ 

     n แทน    จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 
   (2) สูตรการหาค่าเฉลี่ย 

              X    =     
n

x∑  

   เมื่อ    X   แทน   ค่าเฉลี่ย 
             ∑ x  แทน   ผลรวมทั้งหมดของความถี่  คูณ  คะแนน 
         n แทน   ผลรวมทั้งหมดของความถี่ซึ่งมีค่าเท่ากับจํานวนข้อมูลทั้งหมด 
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   (3) สูตรการหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

                 
( )

SD S
X X

N

i
i

N

= =
−

=
∑

2

1
  

เมื่อ S.D.   แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
Xi    แทน ข้อมูลแต่ละค่าจํานวน N ตัว 

                                X     แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 

                            N     แทน จํานวนข้อมูลทัง้หมดของกลุ่มตัวอย่าง 
 
3) ข้อมูลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษา

วินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วย    
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
S.D. 
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บทที่ 4  
ผลการศึกษา 

 
  การวิเคราะห์ข้อมูลสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาข้อมูลจากแบบสอบถามการวิจัย เรื่อง 
ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กลุ่มประชากร
ที่นํามาศึกษา คือ ข้าราชการในหน่วยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งในส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และในต่างประเทศ รวมถึงข้าราชการสังกัดสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จํานวน 1,224 ชุด และโดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาและสามารถนําไปวิเคราะห์ได้ จํานวน 963 ชุด 
คิดเป็นร้อยละ 78.68 ซึ่งนําเสนอผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนาประกอบตารางสถิติ โดยแบ่งเป็น 5 ส่วน
ตามลาํดับ ดังนี้   
  4.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประเภท
ตําแหน่ง อายุราชการ  และหน่วยงานที่สังกัด 

4.2 ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน       
พ.ศ. 2551 

4.3 การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน (ระดับสํานัก/กอง)  
4.4 ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ  
4.5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัย 

ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
  ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 
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4.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประเภท
ตําแหน่ง อายุราชการ และหน่วยงานที่สังกัด ข้อมูลดังกล่าวจะนําเสนอในรูปตาราง โดยการวิเคราะห์
ค่าความถี่ และค่าร้อยละ   

 
ตารางที่ 4.1  จํานวนและร้อยละข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามข้อมูลทั่วไป 

N = 963  

 
 
 
 

ข้อมูลทั่วไป จํานวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ   
   ชาย 318 33.03 
   หญิง 612 63.55 
   รวม 930 96.57 
    Missing 33 3.43 
2. อาย ุ   
   ไม่เกิน 3๐ ปี 100 10.39 
   31 - 45 ปี 469 48.70 
   46 ปี ขึ้นไป 346 35.93 
   รวม 915 95.02 
   Missing 48 4.98 
3. ระดบัการศกึษา   
   ตํ่ากว่าปริญญาตรี  88 9.14 
   ปรญิญาตร ี 564 58.56 
   สูงกว่าปริญญาตรี 304 31.57 
   รวม 956 99.27 
   Missing 7 0.73 
4. ประเภทตาํแหนง่   
   ประเภทบรหิาร 6 0.62 
   ประเภทอํานวยการ 57 5.92 
   ประเภทวิชาการ 636 66.04 
   ประเภททั่วไป 251 26.06 
   รวม 950 98.65 
   Missing 13 1.35 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
N = 963  

 
จากตารางที่ 4.1 พบว่า ข้าราชการผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จํานวน 318 คน       

คิดเป็นร้อยละ 33.03 และเพศหญิง จํานวน 612 คน คิดเป็นร้อยละ 63.55 โดยส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง    
31 - 45 ปี จํานวน 469 คน คิดเป็นร้อยละ 48.70 รองลงมาอายุระหว่าง 46 ปี ขึ้นไป จํานวน 346 คน    
คิดเป็นร้อยละ 35.93  

ข้อมูลทั่วไป จํานวน (คน) ร้อยละ 

5. อายุราชการ   
   ไม่เกิน 5 ปี 196 20.36 
   6 - 10 ปี  136 14.12 
   11- 15 ปี 182 18.90 
   16 ปี ขึ้นไป 443 46.00 
   รวม 957 99.38 
   Missing 6 0.62 
6. หน่วยงานทีส่ังกดั   
   ส่วนกลาง 6 0.62 
   กองกลาง        17 1.77 
   กองการเจ้าหน้าที่ 43 4.47 
   กองเกษตรสารนิเทศ 17 1.77 
   กองคลัง  53 5.50 
   กองนโยบายเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 16 1.66 
   ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 9 0.93 
   สถาบันเกษตราธิการ   21 2.18 
   สํานักกฎหมาย  11 1.14 
   สํานักการเกษตรต่างประเทศ     13 1.35 
   สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 7 0.73 
   สํานักตรวจราชการ 6 0.62 
   สํานักตรวจสอบภายใน   18 1.87 
   สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน  15 1.56 
   สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 37 3.84 
   สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร        73 7.58 
   สํานักพัฒนาระบบบรหิาร 11 1.14 
   สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 578 60.02 
   สํานักงานรัฐมนตร ี 12 1.25 

รวม 963 100 
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  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 564 คน คิดเป็นร้อยละ 
58.56 รองลงมาคือ สูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 304 คน คิดเป็นร้อยละ 31.57 ดํารงตําแหน่งประเภท
วิชาการมากที่สุด จํานวน 636 คน คิดเป็นร้อยละ 66.04 รองลงมาดํารงตําแหน่งประเภททั่วไป จํานวน 
251 คน คิดเป็นร้อยละ 26.06 และส่วนใหญ่มีอายุราชการมากกว่า 16 ขึ้นไป จํานวน 443 คน คิดเป็น
ร้อยละ 46.00 รองลงมาอายุราชการไม่เกิน 5 ปี จํานวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 20.36  

โดยผู้ตอบแบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จํานวน 578 คน 
คิดเป็นร้อยละ 60.02 รองลงมาคือ สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร จํานวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 7.58  
 
 
 
4.2 ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

การวิเคราะห์ผลลัพธ์ด้านความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พิจารณาจากระดับความรู้ความเข้าใจของข้าราชการที่เกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยมีข้อคําถามจํานวน 10 ข้อ โดย
มีเกณฑ์การให้คะแนน คือ ถ้าตอบถูกให้ 1 คะแนน ถ้าตอบผิดหรือไม่แน่ใจให้ 0 คะแนน ข้อมูลดังกล่าวจะ
นําเสนอในรูปตาราง โดยการวิเคราะห์ค่าความถี่ และค่าร้อยละ   
 
ตารางที่ 4.2  จํานวนและร้อยละของข้าราชการจําแนกตามความรู้เกีย่วกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
N = 963  

ข้อความ 
ตอบถูก 
(ร้อยละ) 

ตอบผิด 
(ร้อยละ) 

ไม่แน่ใจ 
(ร้อยละ) 

Missing 
(ร้อยละ) 

1. การกระทําผิดวินัยคือการกระทําที่ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ
ทางวินัยที่กําหนดไว้ โดยเจตนาและมีผลกระทบต่อทางราชการ 

70 
(7.27) 

844 
(87.64) 

47 
(4.88) 

2 
(0.21) 

2. นิติกรเบิกค่าเบ้ียเลี้ยงและค่าพาหนะไปราชการของตนเอง
เป็นเท็จ รับเงินเกินความจริงไป 2,000 บาท เป็นการกระทํา
ผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

123 
(12.77) 

739 
(76.74) 

95 
(9.87) 

6 
(0.62) 

3. มาทํางานและกลับตามเวลา ทํางานตลอดเวลา แต่ทําพอให้
เสร็จไปโดยไม่มุ่งถึงผลดีแก่ราชการ เป็นการกระทําผิดวินัย  
ฐานไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

368 
(38.21) 

392 
(40.71) 

201 
(20.87) 

2 
(0.21) 

4. นิติกรกรมหนึ่งทําหนังสือร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรี 
กล่าวหาผู้ อํานวยการกองว่าทุจริตต่อหน้าที่ โดยไม่ผ่าน
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับเป็นการกระทําผิดวินัยฐานกระทํา
การข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

565 
(58.67) 

225 
(23.36) 

170 
(17.65) 

3 
(0.31) 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
N = 963 

ข้อความ 
ตอบถูก 
(ร้อยละ) 

ตอบผิด 
(ร้อยละ) 

ไม่แน่ใจ 
(ร้อยละ) 

Missing 
(ร้อยละ) 

5. นิติกรได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษาระดับปริญญาโท เป็นเวลา 
๒ ปี โดยได้รับเงินเดือนเต็ม แต่ระหว่างลาศึกษาไม่ได้ไป
ศึกษาเลย และไม่ได้สอบไล่เป็นการกระทําผิดวินัยฐานละทิ้ง
หน้าที่ราชการ 

99 
(10.28) 

765 
(79.44) 

99 
(10.28) 

0 
(0.00) 

6. อธิบดีพิจารณาผลการสอบสวนวินิจฉัยว่าผู้อํานวยการ  
กองคลังประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เงินของ
ทางราชการขาดหาย ให้รับผิดชอบใช้เงินจํานวนดังกล่าว 
ผู้อํานวยการกองคลังโต้แย้งว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อ  
ไม่ควรต้องร่วมชดใช้เงิน ถือเป็นการกระทําผิดวินัยฐาน  
ขัดคําสั่งของผู้บังคับบัญชา 

462 
(47.98) 

287 
(29.80) 

209 
(21.70) 

5 
(0.52) 

7. ข้าราชการยื่นใบลากิจหรือลาป่วยโดยกระทําการข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนไปยังผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจอนุญาต 
ถือเป็นการกระทําผิดวินัย 

318 
(33.02) 

460 
(47.77) 

176 
(18.28) 

9 
(0.93) 

8. เจ้ าพนักงานการเงินและบัญชี  ไ ด้รับเงินและออก
ใบเสร็จรับเงิน จํานวน 10,000 บาท แล้วนําเงินไปใช้ส่วนตัว 
พร้อมเก็บสํ า เนาใบเสร็จไ ว้ กับตน  ต่อมาได้นํ าสํ า เนา
ใบเสร็จรับเงินและเงินจํานวนดังกล่าวคืนให้แก่ราชการ เป็น
การกระทําผิดฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

809 
(84.01) 

72 
(7.48) 

76 
(7.89) 

6 
(0.62) 

9. ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่า 15 วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร จะไม่นับรวม
วันหยุดราชการในระยะเวลาที่ละทิ้งหน้าที่ราชการ 

302 
(31.36) 

522 
(54.21) 

130 
(13.50) 

9 
(0.93) 

10. ข้าราชการเล่นการพนันไฮโลว์นอกสถานที่ราชการ เป็นการ
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

507 
(52.65) 

288 
(29.91) 

142 
(14.75) 

26 
(2.70) 

 
จากตารางที่ 4.2 เมื่อพิจารณาความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พบว่า ข้าราชการตอบคําถามผิดและไม่แน่ใจ รวมกันมีจํานวนมากกว่าครึ่ง
ถึง 7 ข้อจาก 10 ข้อคําถาม แสดงให้เห็นว่าข้าราชการยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นจํานวนมาก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
รักษาวินัยและการกระทําผิดวินัยเพราะคิดว่าไม่เป็นความผิดวินัยได้ โดยข้อคําถามที่ตอบถูกมากกว่าครึ่งมี
เพียง 3 ข้อคําถามคือ  

ข้อ 4. “นิติกรกรมหนึ่งทําหนังสือร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรี กล่าวหาผู้อํานวยการกองว่า
ทุจริตต่อหน้าที่ โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตามลําดับเป็นการกระทําผิดวินัยฐานกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชา
เหนือตน” จํานวน  565 คน คิดเป็นร้อยละ 58.67  
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ข้อ 8. “เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ได้รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน จํานวน 10,000 
บาท แล้วนําเงินไปใช้ส่วนตัว พร้อมเก็บสําเนาใบเสร็จไว้กับตน ต่อมาได้นําสําเนาใบเสร็จรับเงินและเงิน
จํานวนดังกล่าวคืนให้แก่ราชการ เป็นการกระทําผิดฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต” 
จํานวน 809 คน คิดเป็นร้อยละ 84.01  และ 

ข้อ 10. “ข้าราชการเล่นการพนันไฮโลว์นอกสถานที่ราชการ เป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง” จํานวน 507 คน คิดเป็นร้อยละ 52.65 
  จากข้อมูลความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นําผลท่ีได้มาแจกแจงความถ่ี และ  
ค่าร้อยละของคะแนน เพื่อจัดกลุ่มข้าราชการตามคะแนนความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ แสดงผลในรูปตาราง
ได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3  จํานวนและร้อยละของคะแนนความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

คะแนน จํานวน (คน) ร้อยละ 

0 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

21 
42 

138 
208 
267 
163 
92 
16 
12 
2 
2 

2.๑๘ 
4.36 

14.33 
21.60 
27.73 
16.93 
9.55 
1.66 
1.25 
0.21 
0.21 

รวม 963 100 
ค่าเฉลี่ย  =  3.76          S.D. = 1.58          ค่าฐานนิยม = 4 
 

จากตารางที่  4.3 พบว่า มีข้าราชการได้รับคะแนนเต็ม 10 คะแนน จํานวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.21 ข้าราชการได้คะแนนต่ําสุด 0 คะแนน จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 2.18 และข้าราชการ
ส่วนใหญ่ได้คะแนน 4 คะแนน จํานวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 27.73 โดยมีค่าเฉลี่ยรวมของคะแนน
ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ เท่ากับ 3.76 คะแนน  
  จากข้อมูลตารางที่ 4.3 นํามาแบ่งระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ของข้าราชการตามคะแนนรวมจากการตอบคําถามเกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการ จํานวน 10 ข้อ เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
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ความรู้อยู่ในระดับสูง หมายถึง  ระดับคะแนนรวม 8 – 10 คะแนน 
ความรู้อยู่ในระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนรวม 4 – 7 คะแนน 
ความอยู่ในระดับรู้ตํ่า หมายถึง  ระดับคะแนนรวม        0 – 3 คะแนน 

 
  การนําเสนอข้อมูลระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะนําเสนอใน
รูปตารางโดยใช้ค่าความถี่ และค่าร้อยละ ดังนี้ 
 

ตารางที่  4.4 ระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ระดบัความรู้เกี่ยวกบัวินัยขา้ราชการตาม 

พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

ความรู้สูง 
ความรู้ปานกลาง 

ความรู้ตํ่า 

16 
538 
409 

1.66 
55.87 
42.47 

รวม 963 100 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อยู่ในระดับปานกลาง มีจํานวน 538 คน คิดเป็นร้อยละ 55.87  
รองลงมามีความรู้อยู่ในระดับตํ่า จํานวน 409 คน คิดเป็นร้อยละ 42.47 คน และมีความรู้อยู่ในระดับสูง
จํานวน 16 คน คิดเป็น ร้อยละ 1.66 ตามลําดับ แสดงให้เห็นว่าข้าราชการมีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างตํ่า       
ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการรักษาวินัยข้าราชการ คือ อาจจะเกิดการกระทําผิดเพราะขาดความรู้เกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการได้ เช่น ไม่รู้ว่าการกระทําใดเป็นความผิดวินัยข้าราชการ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ให้แก่ข้าราชการเพิ่มขึ้นต่อไป 
 
 
4.3 การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน 
 

การวิเคราะห์ผลลัพธ์การกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ของข้าราชการในหน่วยงานระดับสํานัก/กอง พิจารณาจากระดับความเป็นจริงที่
ข้าราชการเห็นว่าเป็นการกระทําผิดวินัยในกรณีต่างๆ โดยมีข้อคําถาม จํานวน 27 ข้อ แบ่งระดับการกระทํา
ผิดวินัยออกเป็น 3 ระดับ คือ ไม่มีการกระทําผิดวินัย มีการกระทําผิดวินัยบ้าง และมีการกระทําผิดวินัย     
เป็นประจํา ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะนําเสนอในรูปตาราง โดยการวิเคราะห์ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.5  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิด
วินัยในหน่วยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

N = 963 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ ไม่มี 
(ร้อยละ) 

มีบ้าง 
(ร้อยละ) 

เป็นประจํา 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

881 
(91.48) 

71 
(7.37) 

8 
(0.83) 

1.10 0.47 มีบ้าง 3 
(0.31) 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์
ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 

718 
(74.56) 

215 
(22.33) 

27 
(2.80) 

1.28 0.51 มีบ้าง 3 
(0.31) 

3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  เช่น 
ระเบียบเกี่ยวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

743 
(77.15) 

193 
(20.04) 

20 
(2.08) 

1.24 0.48 มีบ้าง 7 
(0.73) 

4 .  มีการขัด คํา ส่ั งผู้ บั งคับบัญชาที่ ชอบด้ วย
กฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติ
หน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

672 
(69.78) 

274 
(28.45) 

11 
(1.14) 

1.32 0.58 มีบ้าง 6 
(0.62) 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติ
ราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่ไม่สนใจ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือ
ทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

486 
(50.47) 

430 
(44.65) 

45 
(4.67) 

1.54 0.59 เป็น
ประจํา 

2 
(0.21) 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่
เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจหน้าที่หรือที่ไม่
ถูกต้อง 

835 
(86.71) 

115 
(11.94) 

9 
(0.93) 

1.14 0.37 มีบ้าง 4 
(0.42) 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยก
ขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 

567 
(58.88) 

358 
(37.18) 

35 
(3.36) 

1.45 0.57 เป็น
ประจํา 

3 
(0.31) 

8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือก
ปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

785 
(81.52) 

166 
(17.24) 

8 
(0.83) 

1.19 0.41 มีบ้าง 4 
(0.42) 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมอืง
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่ เกี่ยวข้องกับ
ประชาชน  เช่น วิจารณ์รั ฐบาลแก่ประชาชน  
โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

689 
(71.55) 

256 
(26.58) 

15 
(1.56) 

1.30 0.49 มีบ้าง 3 
(0.31) 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่รับผิดชอบต่อ
ครอบครัว บ่ายเบ่ียงไม่ยอมชําระหนี้ การประพฤติ
ตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 

766 
(79.54) 

188 
(19.52) 

7 
(0.73) 

1.21 0.43 มีบ้าง 2 
(0.21) 



 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

35 

ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
N = 963 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ ไม่มี 

(ร้อยละ) 
มีบ้าง 

(ร้อยละ) 
เป็นประจํา 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่ง
ควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลงชื่อตรวจรับ
งานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรง
กับความจริง เป็นต้น 

794 
(82.45) 

159 
(16.59) 

8 
(0.83) 

1.19 0.54 มีบ้าง 2 
(0.21) 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น 
การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดยไม่ผ่าน
ผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

677 
(70.30) 

278 
(28.87) 

7 
(0.73) 

1.30 0.48 มีบ้าง 1 
(0.10) 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่ตนเองหรือ
ผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
เป็นต้น 

739 
(76.74) 

197 
(20.46) 

24 
(2.49) 

1.26 0.49 มีบ้าง 3 
(0.31) 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิดความ
เสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

600 
(62.30) 

350 
(36.34) 

8 
(0.83) 

1.39 0.51 เป็น
ประจํา 

5 
(0.52) 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้
เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

832 
(86.40) 

115 
(11.94) 

13 
(1.35) 

1.15 0.39 มีบ้าง 3 
(0.31) 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการ
ผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหน่งใดในลักษณะ
เดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

923 
(95.85) 

37 
(3.84) 

1 
(0.10) 

1.04 0.20 มีบ้าง 2 
(0.21) 

17. มีข้าราชการกระทําการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือ
ข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  

766 
(79.54) 

167 
(17.34) 

29 
(3.01) 

1.23 0.49 มีบ้าง 1 
(0.10) 

18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตาลวนลาม พูดจา
ที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

859 
(89.20) 

97 
(10.07) 

6 
(0.62) 

1.11 0.34 มีบ้าง 1 
(0.10) 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น 
เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการ 

905 
(93.98) 

53 
(5.50) 

5 
(0.52) 

1.07 0.27 มีบ้าง 0 
(0.00) 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
ทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตนดูแล เรียกและ
รับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

875 
(90.86) 

73 
(7.58) 

10 
(1.04) 

1.10 0.33 มีบ้าง 5 
(0.52) 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุ
ให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 

921 
(95.64) 

38 
(3.95) 

1 
(0.10) 

1.04 0.21 มีบ้าง 3 
(0.31) 
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ)  
N = 963 

ระดับความเปน็จรงิ 
 การกระทําผดิวินยัข้าราชการ ไม่มี 

(ร้อยละ) 
มีบ้าง 

(ร้อยละ) 
เป็นประจํา 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะเดินทาง
ไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการให้สิทธิ
เบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

824 
(85.56) 

122 
(12.67) 

12 
(1.25) 

1.16 0.51 มีบ้าง 5 
(0.52) 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 936 
(97.20) 

20 
(2.08) 

2 
(0.21) 

1.03 0.17 มีบ้าง 5 
(0.52) 

24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้าม
ขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ โปปั่น ถั่ว 
แปดเก้า เป็นต้น 

914 
(94.91) 

46 
(4.78) 

0 
(0.00) 

1.06 0.41 มีบ้าง 3 
(0.31) 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติ
ได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ เมาสุราจนเสีย
ราชการ  หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่อง
เสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่ราชการ 

878 
(91.17) 

81 
(8.41) 

3 
(0.31) 

1.10 0.44 มีบ้าง 1 
(0.10) 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหา
ประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือชื่อข้าราชการไป
กู้ยืมเงิน เป็นต้น 

917 
(95.22) 

42 
(4.36) 

1 
(0.10) 

1.05 0.21 มีบ้าง 3 
(0.31) 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามี
หรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้อื่น เป็นต้น 

896 
(93.04) 

59 
(6.13) 

5 
(0.52) 

1.07 0.28 มีบ้าง 3 
(0.31) 

                                                   รวม                                                   1.19  0.13  ปานกลาง 

 
  จากตารางที่ 4.5 พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่ให้มีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีการกระทําผิด
วินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 เกิดขึ้นบ้างเกือบทุกลักษณะ
ความผิดในหน่วยงานระดับสํานัก/กอง โดยมี 3 ลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นเป็นประจํา คือ  

1. การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่ไม่
สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

2. การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน  และ 
3. การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
จากข้อมูลลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นเป็นประจําทั้ง 3 ลักษณะ ดังกล่าวอาจเป็นเพราะ

ข้าราชการเห็นว่าเป็นเรื่องของการกระทําผิดวินัยเพียงเล็กน้อย ประกอบกับมักไม่มีการดําเนินการทางวินัย
กับกรณีต่างๆ ดังกล่าว จึงเป็นลักษณะความผิดที่พบเห็นได้เป็นประจํา 

ข้อมูลการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานจากตารางที่ 4.5 สามารถนํามาสรุป
เป็นเกณฑ์วัดระดับการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานได้ 3 ระดับ  คือ  
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        คะแนน 0.00 – 0.66  การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับตํ่า 
        คะแนน 0.67 – 1.32    การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับปานกลาง 
        คะแนน 1.33 - 2.00   การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับสูง 

โดยในภาพรวมการกระทําที่ข้าราชการเห็นว่าเป็นการกระทําผิดวินัยข้าราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ของข้าราชการในหน่วยงาน มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 
1.19  สรุปได้ว่า  มีการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์อยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการรักษาวินัยข้าราชการ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ ตลอดจนภาพลักษณ์ของหน่วยงานต่อประชาชนผู้รับบริการและผู้ที่
เกี่ยวข้องทั่วไป จึงจําเป็นที่จะต้องมีการกวดขันในการรักษาวินัยเพื่อป้องกันหรือปราบปรามการกระทําผิด
วินัยในหน่วยงานอย่างจริงจังต่อไป 

 
• การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานจําแนกตามหน่วยงาน 

 

การวิเคราะห์ผลลัพธ์การกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ของข้าราชการในหน่วยงานระดับสํานัก/กอง จําแนกตามหน่วยงาน เพื่อพิจารณา  
ความเสี่ยงของหน่วยงานที่อาจก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัยข้าราชการ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะนําเสนอใน       
รูปตาราง โดยการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.5.1   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

ส่วนกลาง 
N = 6 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.33 0.52 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับ
การลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.33 0.52  เป็นประจํา 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.17 0.41 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มี
อํานาจหน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.20 0.45 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.1  (ต่อ) 
N = 6 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันใน
หน่วยงาน 

1.50 0.84 เป็นประจํา 

8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการ
เกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการและ
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.20 0.45 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น 
ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล 
หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น 
ลงชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.17 0.41 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงาน
ต่างๆ โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
แก่ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.17 0.41 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.00 0.00 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหน่ง
ใดในลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.17 0.41 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้
สายตาลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่
ตนดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่าง
ร้ายแรง 

1.00 0.00 มีบ้าง 

22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่
ทางราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.1  (ต่อ) 
N = 6 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น 
ไฮโลว์ โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติ
ราชการ เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ 

1.17 0.41 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอม
ลายมือชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมาย
ของผู้อื่น เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

รวม 1.14 ๐.๑๕ ปานกลาง 
 
  จากตารางที่ 4.5.1 พบว่า ข้าราชการในสังกัดส่วนกลางมีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 7 ลักษณะ ได้แก่  

1) การคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
3) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเก่ียวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น 

4) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

5) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
6) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
7) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
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ตารางที่ 4.5.2   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน
กองกลาง 

N = 17 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.06 0.24 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.35 0.49 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.18 0.39 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.41 0.62  เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.76 0.44 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.24 0.44 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.53 0.51 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.24 0.44 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.53 0.51 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.53 0.62 เป็นประจํา 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.12 0.33 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.53 0.62 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.12 0.49 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.19 0.40 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.12 0.33 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.18 0.53 มีบ้าง 



 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

41 

ตารางที่ 4.5.2  (ต่อ) 
N = 17 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.29 0.59 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.12 0.49 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.12 0.33 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.12 0.33 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.06 0.24 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

รวม 1.22 ๐.๒๐ ปานกลาง 
 
 

จากตารางที่ 4.5.2 พบว่า ข้าราชการในสังกัดกองกลางมีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 7 ลักษณะ ได้แก่  

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 

มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
3) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่

ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
4) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
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5) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

6) การกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น          
ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 

7) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย
ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
 
 
ตารางที่ 4.5.3   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

กองการเจ้าหน้าที่ 
N = 43 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.05 0.21 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.62 0.58 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.47 0.55 เป็นประจํา 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.48 0.55 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.93 0.59 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.64 0.62 เป็นประจํา 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.55 0.55 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.36 0.48 เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.29 0.46 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.31 0.47 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.24 0.43 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.38 0.49 เป็นประจํา 
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ตารางที่ 4.5.3   (ต่อ) 
N = 43 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.62 0.58 เป็นประจํา 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.55 0.55 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.33 0.52  เป็นประจํา 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.07 0.26 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.33 0.47  เป็นประจํา 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.37 0.54  เป็นประจํา 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.09 0.29 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.21 0.41 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.19 0.45 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.19 0.39 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.10 0.30 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.14 0.35 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.12 0.32 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.17 0.38 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.19 0.39 มีบ้าง 

รวม 1.33 ๐.๒๒ สูง 
 

จากตารางที่ 4.5.3 พบว่า ข้าราชการในสังกัดกองการเจ้าหน้าที่มีความเสี่ยงในการกระทํา
ผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับสูง โดยมี
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 13 ลักษณะ ได้แก่  
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1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเก่ียวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น 

3) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

4) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

5) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจหน้าที่
หรือที่ไม่ถูกต้อง 

6) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
7) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
8) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
9) การอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่ตนเอง

หรือผู้อ่ืน เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 
10) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
11) การกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติ

ศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
12) การกระทําการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
13) การกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อ่ืน เช่น การใช้สายตาลวนลาม 

พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 
 
 
 
ตารางที่ 4.5.4   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

กองเกษตรสารนิเทศ 
N = 17 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.25 0.45 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.35 0.61 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.25 0.45 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.4    (ต่อ) 
N = 17 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.35 0.49 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.71 0.69   เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.29 0.59 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.71 0.69   เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.35 0.61   เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.35 0.49 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.41 0.62 เป็นประจํา 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.24 0.44 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.41 0.51 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.44 0.51 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.24 0.44 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.41 0.62 เป็นประจํา 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.24 0.44 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.06 0.24 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.4    (ต่อ) 
N = 17 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.29 0.59 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.06 0.24 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.12 0.49 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.06 0.24 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

รวม 1.26 ๐.๑๙ ปานปลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.4 พบว่า ข้าราชการในสังกัดกองเกษตรสารนิเทศมีความเสี่ยงในการ
กระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 10 ลักษณะ ได้แก่  

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 

มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
3) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่

ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
4) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
5) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
6) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
7) การกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น          

ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 
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8) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย
ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

9) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด
ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

10) การกระทําการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
 
 
ตารางที่ 4.5.5   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

กองคลัง 
N = 52 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.06 0.24 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.17 0.38 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.26 0.44 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.24 0.43 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.49 0.50 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.10 0.36 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.41 0.54 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.20 0.45 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.38 0.53 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.31 0.47 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.19 0.40 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.17 0.38 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.5   (ต่อ) 
N = 52 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.20 0.40 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.48 0.54 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.16 0.37 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.04 0.19 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.24 0.51 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.15 0.36 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.10 0.36 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.10 0.30 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.06 0.24 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.24 0.43 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.04 0.19 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.08 0.27 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.37 0.49 เป็นประจํา 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.13 0.34 มีบ้าง 

รวม 1.20 ๐.๑๓ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.5 พบว่า ข้าราชการในสังกัดกองคลังมีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 5 ลักษณะ ได้แก่  
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1) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

2) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
3) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
4) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
5) การเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ เมาสุรา

จนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
 
 
ตารางที่ 4.5.6   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

กองนโยบายเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
N = 16 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.06 0.25 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.19 0.40 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.13 0.34 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.50 0.63 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.81 0.66 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.06 0.25 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.50 0.63 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.19 0.40 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.69 0.60 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.6    (ต่อ) 
N = 16 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.31 0.48 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.31 0.60 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.44 0.51 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.13 0.34 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.06 0.25 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.25 0.58 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.13 0.34 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.06 0.25 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.06 0.25 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.06 0.25 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.25 0.45 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.19 0.40 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.06 0.25 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.06 0.25 มีบ้าง 

รวม 1.23 ๐.๒๐ ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4.5.6 พบว่า ข้าราชการในสังกัดกองนโยบายเทคโนโลยีการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนมีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ      
พลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการ
เป็นประจํา 5 ลักษณะ ได้แก่  

1) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

2) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

3) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
4) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
5) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
 
 
ตารางที่ 4.5.7   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
N = 9 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.22 0.44 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.33 0.50 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับ  
การลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.00 0.00 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.33 0.50 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.78 0.67 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.00 0.00 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.22 0.44 มีบ้าง 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.22 0.44 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.56 0.53 เป็นประจํา 



 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

52 

ตารางที่ 4.5.7    (ต่อ) 
N = 9 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.33 0.50 เป็นประจํา 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.67 0.71 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.22 0.44 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.11 0.33 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.22 0.44 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.11 0.33 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.11 0.33 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.7    (ต่อ) 
N = 9 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.22 0.44 มีบ้าง 

รวม 1.17 ๐.๒๒ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.7 พบว่า ข้าราชการในสังกัดศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมี
ความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 6 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 

มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
3) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่

ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
4) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
5) การกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น          

ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 
6) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
 
 
ตารางที่ 4.5.8   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สถาบันเกษตราธิการ 
N = 21 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.00 0 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.19 0.40 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.14 0.36 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.8    (ต่อ) 
N = 21 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.57 0.51  เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.52 0.51 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.10 0.30 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.52 0.60 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.48 0.51 เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.33 0.48 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.05 0.22 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.10 0.30 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.33 0.48 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.43 0.60 เป็นประจํา 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.52 0.51 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.14 0.36 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.57 0.51  เป็นประจํา 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.10 0.30 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.05 0.22 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.8    (ต่อ) 
N = 21 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.10 0.30 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.05 0.22 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.19 0.51 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.10 0.30 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

รวม 1.21 ๐.๒๑ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.8 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสถาบันเกษตราธิการมีความเสี่ยงในการ
กระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 9 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

2) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

3) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
4) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
5) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
6) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
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7) การอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่ตนเอง
หรือผู้อ่ืน เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

8) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด
ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

9) การกระทําการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
 
 
ตารางที่ 4.5.9   ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สํานักกฎหมาย 
N = 11 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.09 0.30 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.55 0.82 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.36 0.67  เป็นประจํา 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.09 0.30 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.45 0.69 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.18 0.40 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.18 0.40 มีบ้าง 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.09 0.30 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.27 0.65 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.27 0.47 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.09 0.30 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.9    (ต่อ) 
N = 11 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.27 0.47 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.30 0.48 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.18 0.40 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.09 0.30 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.36 0.50  เป็นประจํา 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.27 0.47 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

รวม 1.15 ๐.๑๖ ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4.5.9 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักกฎหมายมีความเสี่ยงในการกระทําผิด
วินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 4 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเก่ียวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น 

3) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

4) การกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อ่ืน เช่น การใช้สายตาลวนลาม 
พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

 
 
ตารางที่ 4.5.10 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สํานักการเกษตรต่างประเทศ 
N = 13 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.38 0.65 เป็นประจํา 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.62 0.77 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.31 0.48 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.46 0.66  เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.77 0.83 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.23 0.44 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.69 0.75 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.54 0.66 เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.69 0.63 เป็นประจํา 
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ตารางที่ 4.5.10  (ต่อ) 
N = 13 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.46 0.66 เป็นประจํา 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.23 0.44 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.38 0.51 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.46 0.52 เป็นประจํา 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.46 0.52 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.38 0.51 เป็นประจํา 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.31 0.48 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.31 0.48 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.31 0.63 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.31 0.48 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.23 0.44 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.23 0.44 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.23 0.44 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.23 0.44 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.15 0.38 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.23 0.44 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.10  (ต่อ) 
N = 13 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.31 0.48 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.23 0.44 มีบ้าง 

รวม 1.38 ๐.๑๗ สูง 
 

จากตารางที่ 4.5.10 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักการเกษตรต่างประเทศมีความเสี่ยง
ในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับสูง  
โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 12 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
3) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 

มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
4) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่

ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
5) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
6) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
7) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
8) การกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่

รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 
9) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
10) การอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่ตนเอง

หรือผู้อ่ืน เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 
11) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
12) การกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติ

ศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
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ตารางที่ 4.5.11 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน
สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 

N = 7 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.00 0.00 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.00 0.00 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.00 0.00 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.00 0.00 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.00 0.00 มีบ้าง 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.00 0.00 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.29 0.49 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.14 0.38 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.00 0.00 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.11 (ต่อ)  
N = 7 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.00 0.00 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

รวม 1.02 ๐.๐๖ ปานกลาง 
 
 

จากตารางที่ 4.5.11 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ
มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551    
อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเกิดขึ้นบ้างในทุกลักษณะ
การกระทําผิด 
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ตารางที่ 4.5.12 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน
สํานักตรวจราชการ 

N = 6 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.50 0.84 เป็นประจํา 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.50 0.55 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.17 0.41 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.67 0.82  เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.67 0.82 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.83 0.98 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.50 0.55 เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.67 0.82 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.17 0.41 มีบ้าง 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.17 0.41 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.00 0.00 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.12 (ต่อ) 
N = 6 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.17 0.41 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.33 0.52 เป็นประจํา 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.17 0.41 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.17 0.41 มีบ้าง 

รวม 1.24 ๐.๒๖ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.12 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักตรวจราชการมีความเสี่ยงในการ
กระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 10 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
3) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 

มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
4) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่

ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
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5) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจหน้าที่
หรือที่ไม่ถูกต้อง 

6) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
7) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
8) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
9) การรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลงชื่อ

ตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 
10) การกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อ่ืน เช่น การใช้สายตาลวนลาม 

พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 
 
ตารางที่ 4.5.13 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สํานักตรวจสอบภายใน 
N = 18 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.11 0.32 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.22 0.43 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.39 0.50  เป็นประจํา 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.28 0.46 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.33 0.49 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.06 0.24 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.11 0.32 มีบ้าง 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.11 0.32 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.28 0.46 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.13  (ต่อ) 
N = 18 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.17 0.38 มีบ้าง 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.22 0.43 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.00 0.00 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.17 0.38 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.06 0.24 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.06 0.24 มีบ้าง 

รวม 1.10 ๐.๑๑ ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4.5.13 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักตรวจสอบภายในมีความเสี่ยงในการ
กระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 2 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย
ของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเก่ียวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น 

2) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
 
 
ตารางที่ 4.5.14 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
N = 16 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.19 0.40 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.56 0.51 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.38 0.62 เป็นประจํา 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.44 0.51 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.63 0.50 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.25 0.45 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.63 0.50 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.25 0.45 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.38 0.50 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.14 (ต่อ) 
N = 16 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.69 0.48 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.69 0.48 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.19 0.40 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.06 0.25 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.19 0.40 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.19 0.40 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.13 0.34 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.13 0.34 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.06 0.25 มีบ้าง 

รวม 1.25 ๐.๒๓ ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4.5.14 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียนมีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัย
ข้าราชการเป็นประจํา 8 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเก่ียวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น 

3) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

4) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

5) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
6) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
7) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
8) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
 
 
ตารางที่ 4.5.15 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
N = 37 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.16 0.44 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.50 0.56 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.30 0.52 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.38 0.55 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.65 0.59 เป็นประจํา 
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ตารางที่ 4.5.15 (ต่อ) 
N = 37 

ระดับความเปน็จรงิ 
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ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.30 0.52 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.38 0.49 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.32 0.47 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.51 0.61 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.31 0.52 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.16 0.37 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.35 0.54 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.27 0.45 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.49 0.56 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.11 0.31 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.11 0.31 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.32 0.58 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.05 0.23 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.14 0.35 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.03 0.16 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.08 0.28 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.05 0.23 มีบ้าง 
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ระดับความเปน็จรงิ 
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ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.03 0.17 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.11 0.32 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.03 0.16 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.08 0.28 มีบ้าง 

รวม 1.23 ๐.๑๘ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.15 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ           
มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่
ในระดับปานกลาง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 7 ลักษณะ 
ได้แก่ 

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 

มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
3) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่

ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
4) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
5) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
6) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
7) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
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ตารางที่ 4.5.16 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 

N = 73 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.25 0.57 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.58 0.64 เป็นประจํา 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.58 0.69 เป็นประจํา 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.49 0.53 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.92 0.66 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.33 0.50 เป็นประจํา 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.67 0.62 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.37 0.54 เป็นประจํา 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.53 0.65 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.51 0.53 เป็นประจํา 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.40 0.57 เป็นประจํา 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.42 0.52 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.41 0.62 เป็นประจํา 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.61 0.55 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.45 0.60 เป็นประจํา 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.14 0.35 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.16 (ต่อ) 
N = 73 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.51 0.58 เป็นประจํา 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.18 0.39 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.16 0.44 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.36 0.59 เป็นประจํา 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.10 0.30 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.39 0.57 เป็นประจํา 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.07 0.30 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.18 0.39 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.12 0.33 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.21 0.44 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.19 0.46 มีบ้าง 

รวม 1.38 ๐.๒๑ สูง 
 

จากตารางที่ 4.5.16 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรมี     
ความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ใน
ระดับสูง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 17 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
2) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเก่ียวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิก
จ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น 

3) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
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4) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

5) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจหน้าที่
หรือที่ไม่ถูกต้อง 

6) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
7) การเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่

ของตน 
8) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
9) การกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น          

ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้ การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 
10) การรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลงชื่อ

ตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 
11) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย

ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
12) การอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่ตนเอง

หรือผู้อ่ืน เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 
13) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
14) การกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติ

ศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
15) การกระทําการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
16) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตนดูแล 

เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
17) การเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการ

ให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 
 
 
ตารางที่ 4.5.17 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน

สํานักพัฒนาระบบบริหาร 
N = 11 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.00 0.00 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.00 0.00 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.17 (ต่อ) 
N = 11 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.09 0.30 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.09 0.30 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.36 0.50 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.00 0.00 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.09 0.30 มีบ้าง 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.00 0.00 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.27 0.47 มีบ้าง 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.00 0.00 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.00 0.00 มีบ้าง 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.00 0.00 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.17 (ต่อ) 
N = 11 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.00 0.00 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.09 0.30 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

รวม 1.04 ๐.๐๙ ปานกลาง 
 
 

จากตารางที่ 4.5.17 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักพัฒนาระบบบริหารมีความเสี่ยงใน
การกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับ     
ปานกลาง โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 1 ลักษณะ คือ การใช้
เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
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ตารางที่ 4.5.18 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน
สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด 

N = 578 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.05 0.23 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.20 0.46 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.19 0.43 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.26 0.45 มีบ้าง 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.45 0.54 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.07 0.26 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.42 0.55 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.12 0.34 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.21 0.42 มีบ้าง 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.15 0.37 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.16 0.39 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.28 0.46 มีบ้าง 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.23 0.47 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.33 0.48 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.10 0.35 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.01 0.11 มีบ้าง 
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ตารางที่ 4.5.18 (ต่อ) 
N = 578 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.18 0.46 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.08 0.29 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.04 0.21 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.06 0.28 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.02 0.14 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.13 0.37 มีบ้าง 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.02 0.14 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.03 0.16 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.06 0.25 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.02 0.13 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.04 0.23 มีบ้าง 

รวม 1.14 ๐.๑๒ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5.18 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด      
76 จังหวัด มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน        
พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการ          
เป็นประจํา 3 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

2) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
3) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด

ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
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ตารางที่ 4.5.19 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามลักษณะการกระทําผิดวินัยใน
สํานักงานรัฐมนตรี 

N = 12 
ระดับความเปน็จรงิ 

การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.17 0.39 มีบ้าง 

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 1.25 0.45 มีบ้าง 
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการ
ลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

1.17 0.39 มีบ้าง 

4. มีการขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

1.33 0.49 เป็นประจํา 

5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จ
หรือหมดไปวันๆ 

1.58 0.67 เป็นประจํา 

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไม่ถูกต้อง 

1.17 0.39 มีบ้าง 

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 1.58 0.51 เป็นประจํา 
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

1.25 0.45 มีบ้าง 

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

1.33 0.49 เป็นประจํา 

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่
รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้  การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นใน
การพนัน เป็นต้น 

1.08 0.29 มีบ้าง 

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลง
ชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ 
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

1.50 0.52 เป็นประจํา 

13. มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

1.33 0.49 เป็นประจํา 

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

1.08 0.29 มีบ้าง 

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหนง่ใดใน
ลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

1.33 0.49 เป็นประจํา 
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ตารางที่ 4.5.19 (ต่อ) 
N = 12 

ระดับความเปน็จรงิ 
การกระทําผดิวนิัยข้าราชการ 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลผล 

17. มีข้าราชการกระทําการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ  1.25 0.45 มีบ้าง 
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อื่น เช่น การใช้สายตา
ลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

1.25 0.45 มีบ้าง 

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

1.17 0.39 มีบ้าง 

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตน
ดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

1.08 0.29 มีบ้าง 

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 1.00 0.00 มีบ้าง 
22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

1.33 0.49 เป็นประจํา 

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร 1.00 0.00 มีบ้าง 
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ 
โปปั่น ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

1.08 0.29 มีบ้าง 

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือ
ชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

1.00 0.00 มีบ้าง 

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น เป็นต้น 

1.08 0.29 มีบ้าง 

รวม 1.22 ๐.๑๖ ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.5.19 พบว่า ข้าราชการในสังกัดสํานักงานรัฐมนตรีมีความเสี่ยงในการ

กระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยมีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดวินัยข้าราชการเป็นประจํา 8 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น 
มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 

2) การใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่
ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

3) การทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน 
4) การแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
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5) การกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่างๆ โดย
ไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

6) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด
ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

7) การเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตําแหน่งใดในลักษณะ
เดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

8) การเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการ
ให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 
 

 
 

4.4 ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ  
 

การวิเคราะห์ผลลัพธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ พิจารณาจาก    
ความคิดเห็นของข้าราชการต่อปัจจัยที่เป็นสาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการ ประกอบด้วย ปัจจัย    
ส่วนบุคคล มีข้อคําถามจํานวน 7 ข้อ และปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน มีข้อคําถามจํานวน 10 ข้อ ซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวจะนําเสนอในรูปตาราง โดยการวิเคราะห์ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ตารางที่ 4.6  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามความคิดเห็นต่อ    

ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ 
N = 963  

ระดับความคดิเห็น ปัจจัยส่วนบคุคลที่มีผลตอ่การกระทําผดิ
วินยัข้าราชการ มากท่ีสุด 

(ร้อยละ) 
มาก 

(ร้อยละ) 
น้อย 

(ร้อยละ) 
น้อยท่ีสุด 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

1. รายได้ไมพ่อรายจ่ายหรอืมีภาระหนี้สินมาก 343 
(35.62) 

426 
(44.24) 

1.32 
(13.71) 

56 
(5.82) 

3.10 0.85 มาก 6 
(0.62) 

2.  การเล่นการพนัน  เที่ ยว เตร่  ใช้จ่ าย
ฟุ่มเฟือย หรือสิ่งที่เป็นอบายมุขต่างๆ 

218 
(22.64) 

413 
(42.89) 

211 
(21.91) 

115 
(11.94) 

2.77 0.94 มาก 6 
(0.62) 

3. พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว เช่น การ
เป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมาย
ของผู้อื่น เป็นต้น 

66 
(6.85) 

278 
(28.87) 

354 
(36.76) 

251 
(26.06) 

2.17 0.90 น้อย 14 
(1.45) 

4. อุปนิ สัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระทําผิด  
วินัยได้ เช่น มีนิสัยวู่วาม โมโหง่าย ไม่รอบคอบ 
ชอบทุจริต เป็นต้น 

120 
(12.46) 

385 
(39.98) 

296 
(30.74) 

157 
(16.30) 

2.49 0.91 น้อย 5 
(0.52) 

5. การไม่ให้ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการ
โดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย 

144 
(14.95) 

397 
(41.23) 

251 
(26.06) 

158 
(16.41) 

2.55 0.94 มาก 13 
(1.35) 
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
N = 963  

ระดับความคดิเห็น ปัจจัยส่วนบคุคลที่มีผลตอ่การกระทําผดิ
วินยัข้าราชการ มากท่ีสุด 

(ร้อยละ) 
มาก 

(ร้อยละ) 
น้อย 

(ร้อยละ) 
น้อยท่ีสุด 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

6. การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
กระทําผิดวินัย เช่น กระทําการโดยไม่รู้ว่าผิด
วินัย เป็นต้น 

245 
(25.44) 

396 
(41.12) 

209 
(21.70) 

105 
(10.90) 

2.82 0.94 มาก 8 
(0.83) 

7. ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ หรืออาจมาระบายกับผู้รับบริการจนถึง
ขั้นเป็นความผิดวินัยได้ 

56 
(5.82) 

272 
(28.25) 

407 
(42.26) 

224 
(23.26) 

2.17 0.85 น้อย 4 
(0.42) 

                                                      รวม                                                    2.58  0.34   ปานกลาง 
 
  จากตารางที่ 4.6 พบว่า ข้าราชการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อ     
การกระทําผิดวินัยข้าราชการ ดังต่อไปนี้  
  ข้อ 1 การมีรายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหนี้สินมาก มีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็น
เท่ากับ 3.10 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการมีรายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหนี้สินมากเป็นปัจจัยที่มี
ผลมากต่อการกระทําผิดวินัย  
  ข้อ 2 การเล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หรือสิ่งที่เป็นอบายมุขต่างๆ มีค่าเฉลี่ย
ของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.77 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการเล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย หรือสิ่งที่เป็นอบายมุขต่างๆ เป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 3 พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมาย
ของผู้อ่ืน เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.17 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าพฤติกรรม
ทางเพศเรื่องชู้สาวเป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 4 อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระทําผิดวินัยได้ เช่น มีนิสัยวู่วาม โมโหง่าย ไม่รอบคอบ 
ชอบทุจริต เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.49 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าอุปนิสัย
ส่วนตัวมีโอกาสให้กระทําผิดวินัยได้เป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 5 การไม่ให้ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการโดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย มีค่าเฉลี่ยของ
น้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.55 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการไม่ให้ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการ
โดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย เป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 6 การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
กระทําผิดวินัย เช่น กระทําการโดยไม่รู้ว่าผิดวินัย เป็นต้น มีค่าเฉล่ียของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.82 
หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
การกระทําผิดวินัยเป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 7 ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรืออาจมาระบายกับผู้รับบริการ
จนถึงขั้นเป็นความผิดวินัยได้ มีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.17 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่า
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การมีปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรืออาจมาระบายกับผู้รับบริการจนถึงขั้นเป็นความผิด
วินัยได้เป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
 
  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการจากตารางที่ 4.6 สามารถ
นํามาสรุปเป็นเกณฑ์วัดระดับสาเหตุในการกระทําผิดวินยัข้าราชการได้ 3 ระดับคือ  

        คะแนน 1.00 - 2.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับตํ่า 
        คะแนน 2.01 - 3.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง 
        คะแนน 3.01 - 4.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับสูง 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของข้าราชการที่เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัย
ข้าราชการในภาพรวมแล้ว ปรากฏว่ามีค่าเฉลี่ยรวมของน้ําหนักความคิดเห็น เท่ากับ 2.58 สรุปได้ว่า 
ข้าราชการเห็นว่าปัจจัยส่วนบุคคลเป็นสาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง  
 
 
ตารางที่ 4.7  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของข้าราชการจําแนกตามความคิดเห็นต่อ    

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ 
N = 963 

ระดับความคดิเห็น ปัจจัยด้านการปฏิบตังิานที่มีผลตอ่การ
กระทําผดิวนิัยข้าราชการ มากท่ีสุด 

(ร้อยละ) 
มาก 

(ร้อยละ) 
น้อย 

(ร้อยละ) 
น้อยท่ีสุด 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

1. ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวด
ในการรักษาวินัย 

132 
(13.71) 

364 
(37.80) 

328 
(34.06) 

134 
(13.91) 

2.52 0.90 มาก 5 
(0.52) 

2. ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน เช่น ให้หา
ผลประโยชน์ให้ เร่งรัดงานไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ เป็นต้น 

118 
(12.25) 

304 
(31.57) 

321 
(33.33) 

204 
(21.18) 

2.35 0.95 น้อย 16 
(1.66) 

3. ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจํานวนมาก ทาํให้
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 

113 
(11.73) 

333 
(34.58) 

381 
(39.56) 

133 
(13.81) 

2.44 0.87 น้อย 3 
(0.31) 

4. ทําตามตัวอย่าง หรือการกระทําที่ไม่ดี  
ที่ข้าราชการอื่นเคยทําไว้ 

79 
(8.20) 

287 
(29.80) 

389 
(40.39) 

200 
(20.77) 

2.26 0.88 น้อย 8 
(0.83) 

5. ขาดขวัญกําลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

153 
(15.89) 

358 
(37.18) 

335 
(34.79) 

110 
(11.42) 

2.58 0.89 มาก 7 
(0.73) 

6. มีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด เช่น ความไว้
เนื้อเชื่อใจกันเป็นการส่วนตัว การหลีกเลี่ยง
กฎหมาย หรือการปฏิบัติหน้าที่มานานจนรู้
ช่องทาง 

102 
(10.59) 

428 
(44.44) 

274 
(28.45) 

149 
(15.47) 

2.51 0.88 มาก 10 
(1.04) 

7. มี ส่ิง เย้ายวนหรือสิ่ งล่อใจจากสภาพ 
แวดล้อม 

82 
(8.52) 

341 
(35.41) 

366 
(38.01) 

162 
(16.82) 

2.36 0.86 น้อย 12 
(1.25) 

8. การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 61 
(6.33) 

291 
(30.22) 

376 
(39.04) 

223 
(23.16) 

2.20 0.87 น้อย 12 
(1.25) 



 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

84 

ตารางที่ 4.7  (ต่อ) 
N = 963 

ระดับความคดิเห็น ปัจจัยด้านการปฏิบตังิานที่มีผลตอ่การ
กระทําผดิวนิัยข้าราชการ มากท่ีสุด 

(ร้อยละ) 
มาก 

(ร้อยละ) 
น้อย 

(ร้อยละ) 
น้อยท่ีสุด 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล Missing 
(ร้อยละ) 

9. กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการล้าสมัย และมีรายละเอียด
ซับซ้อนยุ่งยากทําให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 

140 
(14.54) 

356 
(36.97) 

340 
(35.31) 

123 
(12.77) 

2.53 0.89 มาก 4 
(0.42) 

10. การดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด ทํา
ให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักดิ์สิทธิ์และ
กลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอื่น 

221 
(22.95) 

366 
(38.01) 

255 
(26.48) 

114 
(11.84) 

2.73 0.95 มาก 7 
(0.73) 

                                                     รวม                                                 2.45  0.16  ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ข้าราชการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงานมีผลต่อ
การกระทําผิดวินัยข้าราชการ ดังต่อไปนี้  
  ข้อ 1 ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย มีค่าเฉลี่ยของน้ําหนัก
ความคิดเห็นเท่ากับ 2.52 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการที่ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดใน
การรักษาวินัยเป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย  
  ข้อ 2 ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน เช่น ให้หาผลประโยชน์ให้ เร่งรัดงานไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ เป็นต้นมีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.35 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการที่
ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดันเป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 3 ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจํานวนมาก ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทันมีค่าเฉลี่ยของ
น้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.44 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจํานวนมาก ทําให้
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทันเป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 4 การทําตามตัวอย่าง หรือการกระทําที่ไม่ดีที่ข้าราชการอื่นเคยทําไว้มีค่าเฉลี่ยของ
น้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.26 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการทําตามตัวอย่าง หรือการกระทําที่ไม่ดี
ที่ข้าราชการอื่นเคยทําไว้เป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 5 การขาดขวัญกําลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการมีค่าเฉลี่ยของน้ําหนัก
ความคิดเห็นเท่ากับ 2.58 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการขาดขวัญกําลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการเป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 6 การมีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด เช่น ความไว้เนื้อเชื่อใจกันเป็นการส่วนตัว การ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือการปฏิบัติหน้าที่มานานจนรู้ช่องทางมีค่าเฉล่ียของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.51 
หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการมีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิดเป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 7 การมีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพ แวดล้อมมีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็น
เท่ากับ 2.36 หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการมีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพ แวดล้อมเป็นปัจจัย    
ที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 8 การสมยอมของผู้มาใช้บริการมีค่าเฉล่ียของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.20 
หมายความว่าข้าราชการเห็นว่าการสมยอมของผู้มาใช้บริการเป็นปัจจัยที่มีผลน้อยต่อการกระทําผิดวินัย 
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  ข้อ 9 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย และมีรายละเอียดซับซ้อน
ยุ่งยากทําให้ผู้ปฏิบัติงานสับสนมีค่าเฉลี่ยของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.53 หมายความว่าข้าราชการ   
เห็นว่าการที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย และมีรายละเอียดซับซ้อนยุ่งยากทํา
ให้ผู้ปฏิบัติงานสับสนเป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
  ข้อ 10 การดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด ทําให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักด์ิสิทธ์ิและ
กลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอื่นมีค่าเฉล่ียของน้ําหนักความคิดเห็นเท่ากับ 2.73 หมายความว่าข้าราชการเห็น
ว่าการดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด ทําให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักด์ิสิทธ์ิและกลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อ
คนอื่นเป็นปัจจัยที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัย 
 

  ข้อมูลปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยจากตารางที่ 4.6 สามารถนํามา
สรุปเป็นเกณฑ์วัดระดับสาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการได้ 3 ระดับคือ  

        คะแนน 1.00 - 2.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับตํ่า 
        คะแนน 2.01 - 3.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง 
        คะแนน 3.01 - 4.00  สาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับสูง 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของข้าราชการที่เกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระทําผิด
วินัยข้าราชการในภาพรวมแล้ว ปรากฏว่ามีค่าเฉลี่ยรวมของน้ําหนักความคิดเห็น เท่ากับ 2.45 สรุปได้ว่า 
ข้าราชการเห็นว่าปัจจัยด้านการปฏิบัติงานเป็นสาเหตุในการกระทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง  
 
 
 
4.5  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของ

ข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
  ในส่วนของแบบสอบถามซึ่งเป็นคําถามเปิด ได้จัดทําขึ้นเพื่อให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เมื่อได้รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามทั้งหมด ผู้ศึกษาได้นําข้อมูลมาจําแนกประเด็นและจัดเรียงกลุ่ม 
โดยได้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 

1) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการ 
- ควรให้ความรู้เรื่องวินัยแก่ข้าราชการในรูปแบบต่างๆ เช่น การอบรม สัมมนา       

การจัดทําคู่มืออย่างต่อเนื่องสม่ําเสมอ ตลอดจนกําหนดให้เป็นหลักสูตรความรู้ที่จําเป็นในการปฏิบัติราชการ 
- ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ราชการ 
- ควรเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ข้าราชการทุกระดับช้ัน ตลอดจน       

การสร้างจิตสํานึกตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาวินัย  
- จัดกิจกรรมฝึกปฏิบัติธรรมให้แก่ข้าราชการเพื่อพัฒนาทางด้านจิตใจ และกิจกรรม

สาธารณประโยชน์เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการเสียสละ 
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2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชา 
- ผู้บังคับบัญชาต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
- ผู้บังคับบัญชาควรให้ความสําคัญ เคร่งครัดในการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย

และการลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างถูกต้องตรงไปตรงมา  
- ผู้บังคับบัญชาควรมีการตรวจสอบติดตามงาน และกระตุ้นเตือนเรื่องวินัยแก่

ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างสม่ําเสมอ    
- ผู้บังคับบัญชาต้องกํากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างเสมอภาคด้วยความเป็นธรรม และ

ไม่เลือกปฏิบัติหรือเห็นแก่ผลประโยชน์พวกพ้อง  
- ผู้บังคับบัญชาควรให้ความสนใจ เอาใจใส่ ให้ความช่วยเหลือ และเป็นที่ปรึกษา 

ผู้ใต้บังคับบัญชา  
- ผู้บังคับบัญชาต้องเสริมสร้างขวัญและกําลังใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  

 
3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงาน 

- ควรมีนโยบายในการดําเนินการทางวินัยที่ชัดเจนและรณรงค์อย่างจริงจัง  
- ควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพื่อป้องกันการสร้างอิทธิพล หรือรู้ช่องทางและ

โอกาสในการกระทําผิดวินัย  
- ควรมีกลไกป้องกันนักการเมืองเข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติงานหรือการแต่งต้ัง

ข้าราชการ  
- ควรเสริมสร้างธรรมาภิบาล ความเป็นกลาง เสมอภาค โปร่งใส ในหน่วยงาน  
- ควรสร้างมาตรฐานการทํางาน และมีค่านิยมในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต และเคร่งครัดต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ไม่เปิดโอกาส หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนประพฤติปฏิบัติที่ผิดวินยั  
- ควรจัดทําแผนการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมโดยเฉพาะงานหรือโครงการที่มี

โอกาสในการทุจริต  
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนหรือมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง  
- สร้างเครือข่ายทางเว็บไซด์รวมพลคนรักษ์ดีเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารและรายงาน

ข้อมูล  
- กองการเจ้าหน้าที่ต้องรักษาสิทธิประโยชน์ให้แก่ข้าราชการทุกระดับอย่างเสมอภาค 

และเป็นธรรม 
- ควรมีการสร้างความก้าวหน้าในตําแหน่งหน้าที่การงานโดยการเลื่อนตําแหน่งแบบ

เลื่อนไหลหรือให้มีการสอบเพื่อลดการวิ่งเต้น  
- การแต่งต้ังบุคคลเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารควรเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับ

และมีศักยภาพ ส่งเสริมคนดีได้ปกครองและควบคุมคนไม่ดี  
- ให้รางวัลหรือยกย่องข้าราชการที่ประพฤติปฏิบัติอยู่ในระเบียบวินัย  
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4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับด้านวินัย 
- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยควรมีบทลงโทษที่รุนแรงและเด็ดขาด  
- ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานใน

ปัจจุบัน  
 

5) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสวัสดิการ 
- ควรปรับเงินเดือนข้าราชการให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
- ควรมีการจัดสวัสดิการช่วยเหลือข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจํา    

ให้มากขึ้นเพื่อลดค่าครองชีพ  
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
 
5.1  สรปุผลการศกึษา 

การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการกระทําผิดวินัยและปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยของ
ข้าราชการปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกันการกระทําผิดวินัย 
และการรักษาวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบสํารวจ 
(Exploratory Study) มีกลุ่มประชากรในการศึกษาคือข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จํานวนทั้งสิ้น 1,224 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ซึ่งได้รับ     
กลับคืนมาและสามารถนําไปวิเคราะห์ได้ จํานวน 963 ชุด คิดเป็นร้อยละ 78.68 สถิติที่ใช้ในการศึกษา   
ครั้งนี้ คือ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)      
ทําการวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป SPSS/PC สามารถสรุปผล
การศึกษาได้ ดังนี้ 

 
 1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 - 45 ปี 
รองลงมาอายุระหว่าง 46 ปี ขึ้นไป และจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด รองลงมาคือ สูงกว่าปริญญาตรี 
ส่วนใหญ่ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ รองลงมาดํารงตําแหน่งประเภททั่วไป และมีอายุราชการมากกว่า 
16 ขึ้นไป รองลงมาอายุราชการไม่เกิน 5 ปี โดยผู้ตอบแบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในสังกัดสํานักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด  
 

2) ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ข้าราชการมีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 โดยมากอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 55.87 รองลงมามีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการอยู่ใน
ระดับตํ่า ร้อยละ 42.47 คน และมีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 1.66 ตามลําดับ 
แสดงให้เห็นว่าข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างตํ่า 
 
 3) การกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน 

การกระทําผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ในหน่วยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดย
ข้าราชการส่วนใหญ่เห็นว่ามีการกระทําผิดวินัยภายในหน่วยงานเกิดขึ้นเป็นประจํา 3 ลักษณะ คือ (1) การใช้
เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางานแล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ (2) การทะเลาะวิวาทมีปากเสียง           
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เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน  และ (3) การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิดความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น ส่วนความผิดใน   
ลักษณะอื่นเกิดขึ้นบ้าง และส่วนหน่วยงานที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดการกระทําผิดวินัยมี 3 หน่วยงาน คือ 
กองการเจ้าหน้าที่ สํานักการเกษตรต่างประเทศ และสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 

 
4) ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยข้าราชการ 

  ข้าราชการเห็นว่าปัจจัยส่วนบุคคลเป็นสาเหตุในการการะทําผิดวินัยข้าราชการอยู่ใน    
ระดับปานกลาง และเห็นว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัยมี 4 ด้าน คือ (1) การมี    
รายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหนี้สิน (2) การเล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หรืออบายมุขต่างๆ     
(3) การไม่ให้ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการ และ (4) การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัย แสดงว่าข้าราชการเห็นว่าปัจจัยส่วนบุคคลทั้ง 4 ด้านดังกล่าวเป็นสาเหตุของ     
การกระทําผิดวินัยและเป็นสาเหตุโดยตรง 
  ส่วนปัจจัยด้านการปฏิบัติงานข้าราชการเห็นว่าเป็นสาเหตุในการการะทําผิดวินัยข้าราชการ
อยู่ในระดับปานกลาง และเห็นว่าปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลมากต่อการกระทําผิดวินัยมี 5 ด้าน คือ    
(1) ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย (2) การขาดขวัญกําลังใจ (3) การมีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด        
(4) กฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงานล้าสมัยและมีรายละเอียดซับซ้อน และ (5) การดําเนินการ      
ทางวินัยไม่เคร่งครัด แสดงว่าข้าราชการเห็นว่าปัจจัยด้านการปฏิบัติงานทั้ง 5 ด้านดังกล่าวเป็นสาเหตุของ
การกระทําผิดวินัยและเป็นสาเหตุโดยตรง 
 
 5) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของ
ข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

สําหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของ
ข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นแบบสอบถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็น 
พบว่า ข้าราชการมีข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าวจําแนกออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ   
การพัฒนาข้าราชการ  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชา ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงาน  
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับด้านวินัย และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสวัสดิการ 
  
5.2  ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษา พบว่า ข้าราชการมีความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง
ค่อนข้างตํ่า  มีการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดวินัยและเป็นสาเหตุ
โดยตรง ได้แก่ การมีรายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหนี้สิน  พฤติกรรมเล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย หรืออบายมุขต่าง การไม่ให้ความสําคัญต่อวินัยข้าราชการ การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย
และระเบียบเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัย  ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย การขาดขวัญกําลังใจ  การมีโอกาส     
เอื้อต่อการกระทําผิด กฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงานล้าสมัยและมีรายละเอียดซับซ้อน และ            
การดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการกระทําผิด
วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังต่อไปนี้ 
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1. การพัฒนาข้าราชการ 
 1) ปลูกจิตสํานึกการเป็นข้าราชการที่ดี มีอุดมการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่รับใช้

ประเทศชาติและประชาชนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และมีความประพฤติที่ดีงามสมกับการเป็นข้าราชการ 
 2) ปรับทัศนคติของข้าราชการให้ตระหนักถึงความสําคัญของวินัยข้าราชการอันจะ

ช่วยสร้างความดี ความเจริญ และความสําเร็จให้แก่ส่วนรวมและตนเอง 
 3) เสริมสร้างความรู้และเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับวินัย

ข้าราชการและที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้อง 
 4) ส่งเสริมการมีวินัยในตนเองในการประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบแห่งวินัย

ข้าราชการ และการดํารงชีวิตตามฐานะและอัตภาพอย่างพอเพียง 

2. การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา 
 1) การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 2) การอบรมชี้แจงให้ข้าราชการเข้าใจกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

อย่างถูกต้อง และเข้าใจบทบาทภาระหน้าที่ของตน  
 3) ต้องดูแลเอาใจใส่ ปกครองบังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรม โดยพิจารณาจาก    

ผลการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ ควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่อย่างใกล้ชิด มอบหมายงานตามความรู้
ความสามารถ 

 4) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตําแหน่ง การให้สิทธิต่างๆ ต้องเป็นไป
ตามระเบียบ ด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค ตลอดจนยกย่องส่งเสริมผู้รักษาวินัยเพื่อสร้างขวัญและ
กําลังใจแก่ข้าราชการ 

 5) ต้องกวดขันการรักษาวินัยอยู่เสมอ และดําเนินการทางวินัยด้วยความยุติธรรม
อย่างเสมอภาคและเป็นไปตามกฎหมาย 

3. การบริหารงานของส่วนราชการ 
 1) จัดให้มีการตรวจสอบการรักษาวินัยในแต่ละหน่วยงาน และการประชาสัมพันธ์

ให้สังคมช่วยตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่และพฤติกรรมของข้าราชการ 
2) เสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ

ข้อบังคับทางวินัยที่มีการซ้ําซ้อนให้ชัดเจนเหมาะสมกับสภาพปัจจุบันในการปฏิบัติงาน  
 3) จัดสวัสดิการให้เหมาะสมสอดคล้องกับความจําเป็นของข้าราชการชั้นผู้น้อย 
  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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พระราชบญัญัติระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25514 
 

หมวด ๖ 
วินัยและการรักษาวินัย 

   
 

มาตรา ๘๐  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไม่กระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัยตามที่
บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้ว ต้องรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไม่กระทําการตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ด้วย 

 
มาตรา ๘๑  ข้าราชการพลเรอืนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
 
มาตรา ๘๒  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
(๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความต้ังใจ 

อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
(๔) ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําให้เสียหาย        
แก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคําสั่งเดิม       
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(๕) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
(๖) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(๗) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๘) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน     

ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

                                                 
4

 ราชกิจจานุเษกษา เล่มท่ี 125 ตอนที่ 22 ก วันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2551 
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(๙) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอ่ืน       
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของ   
ข้าราชการด้วย 

(๑๐) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน    
มิให้เสื่อมเสีย 

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 
 
มาตรา ๘๓  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทําการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง    

ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระทําหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่

ตนเองหรือผู้อ่ืน 
(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
(๕) ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้ อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสีย            

ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน

คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
(๗) ต้องไม่กระทําการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ

ราชการ 
(๘) ต้องไม่กระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 
(๙) ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
(๑๐) ไม่กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 
 
มาตรา ๘๔  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ และ

มาตรา ๘๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ ผู้นั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัย 
 
มาตรา ๘๕  การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ 

อย่างร้ายแรง 
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทําร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
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(๖) กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืน     
ข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

(๘) ละเว้นการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง
และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให้เป็นความผิดวินัย   
อย่างร้ายแรง 

 
มาตรา ๘๖  กฎ ก.พ. ตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง มาตรา ๘๒ (๑๑) มาตรา ๘๓ (๘) และ 

(๑๐) และมาตรา ๘๕ (๘) ให้ใช้สําหรับการกระทําที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่กฎ ก.พ. ดังกล่าวใช้บังคับ 
 
มาตรา ๘๗  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและ

ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กําหนด 
 
มาตรา ๘๘  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่

มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย  
โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 
 
มาตรา ๘๙  การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ทําเป็นคําสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษ      

ให้เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําสั่งลงโทษให้แสดง
ว่าผู้ถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 
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ภาคผนวก ข. 
 
 
 

 
 
 

วัตถุประสงค์ : เพื่อนํามาใช้กําหนดแนวทางในการดําเนินงานด้านวินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อนึ่ง ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามจะนํามาเพื่อการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้กองการเจ้าหน้าที่จะรักษาไว้เป็น
ความลับไม่นําไปเปิดเผยในลักษณะที่จะส่งผลกระทบต่อตัวท่านและหน่วยงาน โดยประการใดๆ ทั้งสิ้น 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  กรุณาทําเครื่องหมาย ลงใน (   ) หรือเติมข้อความลงในช่องว่างที่สอดคล้องกับความเป็นจริงของท่าน 
1. เพศ (   ) 1. ชาย   (   ) 2. หญิง 
2. อายุ  (   ) 1.  ไม่เกิน 3๐ ปี   (   )  2.  31 - 45 ปี  (   )  3.  46 ปี ขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
 (   ) 1.  ตํ่ากว่าปริญญาตร ี (   ) 2.  ปริญญาตรี   (   ) 3.  สูงกว่าปริญญาตร ี
4. ดํารงตําแหน่ง 
 (   ) 1.  ประเภททั่วไป   (   ) 2.  ประเภทวิชาการ 
 (   ) 3.  ประเภทอํานวยการ  (   ) 4.  ประเภทบริหาร 
5. อายุราชการ 

(   ) 1.  ไม่เกิน 5 ปี    (   )  2.  6 - 10 ปี  
(   ) 3.  11- 15 ปี   (   )  4.  16 ปี ขึ้นไป 

6. หน่วยงานที่สังกัด 
(  ) 1. กองกลาง       (  ) 2. กองการเจ้าหน้าที่  (  ) 3. กองเกษตรสารนิเทศ 
(  ) 4. กองคลัง   (  ) 5. กองนโยบายเทคโนโลยีฯ (  ) 6. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
(  ) 7. สถาบันเกษตราธิการ   (  ) 8. สํานักกฎหมาย  (  ) 9. สํานักการเกษตรต่างประเทศ     
(  ) 10. สํานักงานที่ปรึกษาฯ  (  ) 11. สํานักตรวจราชการ (  ) 12. สํานักตรวจสอบภายใน    
(  ) 13. สํานักบริหารกองทุนฯ     (  ) 14.  สํานักแผนงานฯ  (  ) 15. สํานักฝนหลวงฯ             
(  ) 16. สํานกัพัฒนาระบบบริหาร (  ) 17. สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด (  ) 18. อ่ืนๆ (ระบุ).................. 

ส่วนที่ 2  ความรู้เกี่ยวกบัวนิัยข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้และทําเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ถูกต้อง 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

1. การกระทําผิดวินัยคือการกระทําที่ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัยที่กําหนดไว้ โดย
เจตนาและมีผลกระทบต่อทางราชการ 

   

2. นิติกรเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะไปราชการของตนเองเป็นเท็จ รับเงินเกิน   
ความจริงไป 2,000 บาท เป็นการกระทําผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

   

แบบสอบถามข้าราชการ  
เรื่อง ปัจจัยทีมี่ผลต่อการกระทําผดิวินัยของข้าราชการสํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์



 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทําผิดวินัยของข้าราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

101 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

3. มาทํางานและกลับตามเวลา ทํางานตลอดเวลา แต่ทําพอให้เสร็จไปโดยไม่มุ่งถึงผลดี
แก่ราชการ เป็นการกระทําผิดวินัยฐานไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

   

4. นิติกรกรมหนึ่งทําหนังสือร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรี กล่าวหาผู้อํานวยการกองว่า
ทุจริตต่อหน้าที่ โดยไม่ผ่านผูบั้งคับบัญชาตามลําดับเป็นการกระทําผิดวินัยฐานกระทํา
การข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

   

5. นิติกรได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษาระดับปริญญาโท เป็นเวลา ๒ ปี โดยได้รับเงินเดือน
เต็ม แต่ระหว่างลาศึกษาไม่ได้ไปศึกษาเลย และไม่ได้สอบไลเ่ป็นการกระทําผิดวินัยฐาน
ละทิ้งหน้าที่ราชการ 

   

6. อธิบดีพิจารณาผลการสอบสวนวินิจฉัยว่าผู้อํานวยการกองคลังประมาทเลินเล่อใน
หน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เงินของทางราชการขาดหาย ให้รับผิดชอบใช้เงินจํานวน
ดังกล่าว ผู้อํานวยการกองคลังโต้แย้งว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อ ไม่ควรต้องร่วมชดใช้
เงิน ถือเป็นการกระทําผิดวินัยฐานขัดคาํสั่งของผู้บังคับบัญชา 

   

7. ข้าราชการยื่นใบลากิจหรือลาป่วยโดยกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนไปยัง
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจอนุญาต ถือเป็นการกระทําผิดวินัย 

   

8. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ได้รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน จํานวน 10,000 
บาท แล้วนําเงินไปใช้ส่วนตัว พร้อมเก็บสําเนาใบเสร็จไว้กับตน ต่อมาได้นําสําเนา
ใบเสร็จรับเงินและเงินจํานวนดังกล่าวคืนให้แก่ราชการ เป็นการกระทําผิดฐานปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

   

9. ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วันโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร จะไม่นับรวมวันหยุดราชการในระยะเวลาที่ละทิ้งหน้าที่ราชการ 

   

10. ข้าราชการเล่นการพนันไฮโลว์นอกสถานที่ราชการ เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง    
 
ส่วนที่ 3  การกระทําผดิวินยัของข้าราชการในหน่วยงาน (ระดบัสํานกั/กอง) 
ในหน่วยงานทีท่่านสังกัดมีข้าราชการกระทําการที่เห็นว่าเป็นการกระทําผดิวินัยในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนีห้รือไม ่ 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้และทําเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริง 
 

การกระทําผดิวินัยในหน่วยงาน ไม่มี มีบ้าง เปน็ประจํา 

1. มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัติย์ทรงเป็นประมุข 

   

2. มีการใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ    

3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรฐัมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับ
การลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ เป็นต้น  

   

4. มีการขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนาขัดขืนหรือหลกีเลี่ยง 
เช่น มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ทํา ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
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การกระทําผดิวินัยในหน่วยงาน ไม่มี มีบา้ง เป็นประจาํ 
5. มีการใช้เวลาราชการทํางานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ทํางาน
แล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือทํางานแบบให้พอ
เสร็จหรือหมดไปวันๆ 

   

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอํานาจ
หน้าที่หรือที่ไมถู่กต้อง 

   

7. มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในหน่วยงาน    
8. มีการเพิกเฉย ไม่อํานวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 

   

9. มีการแสดงออกถึงความไมเ่ป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและ
ที่เกี่ยวข้องกบัประชาชน เช่น วิจารณ์รฐับาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 

   

10. มีการกระทําการอันทําให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น 
ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมชําระหนี้ การประพฤติตนเสเพล 
หมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น 

   

11. มกีารรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น   
ลงชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไมต่รงกับความจริง เป็นต้น 

   

12. มีการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงาน
ต่างๆ โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 

   

13. มีการอาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อ่ืน เช่น นําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

   

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ปลอ่ยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 

   

15. มีการกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรมหรอืเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

   

16. มีข้าราชการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรอืผู้จัดการ หรอืตําแหน่ง
ใดในลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

   

17. มีข้าราชการกระทําการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกนัในการปฏิบัติราชการ     
18. มีข้าราชการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อ่ืน เช่น การใช้
สายตาลวนลาม พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 

   

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยีดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

   

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่
ตนดูแล เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
ทุจริตการจัดซือ้จัดจ้าง เป็นต้น 

   

21. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง    
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การกระทําผดิวินัยในหน่วยงาน ไม่มี มีบ้าง เปน็ประจํา 

22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่
ทางราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 

   

23. มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากราษฎร    
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น 
ไฮโลว์ โปป่ัน ถั่ว แปดเก้า เป็นต้น 

   

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายแก่ตําแหน่งหน้าที่
ราชการ 

   

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอม
ลายมือชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

   

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วย
กฎหมายของผู้อ่ืน เป็นต้น 

   

 
ส่วนที่ 4  ปัจจัยทีเ่ปน็สาเหตุในการกระทาํผดิวินยัข้าราชการ 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้และทําเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเห็นของท่าน 
 

สาเหตทุีท่าํใหข้้าราชการกระทําผดิวินัย มากที่สดุ มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. รายได้ไม่พอรายจ่าย หรือมีภาระหนี้สินมาก 

    

2. การเล่นการพนัน เที่ยวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หรืออบายมุขต่างๆ     
3. พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบ
ด้วยกฎหมายของผู้อ่ืน เป็นต้น 

    

4. อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระทําผิดวินัยได้ เช่น มีนิสยัวู่วาม โมโหง่าย 
ไม่รอบคอบ ชอบทุจริต เป็นต้น 

    

5. การไม่ใหค้วามสําคัญต่อวินัยข้าราชการโดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย     
6. การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบยีบปฏิบัติที่
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัย เช่น กระทําการโดยไม่รู้ว่าผิดวินัย เป็นต้น 

    

7. ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรืออาจมาระบายกับ
ผู้รับบริการจนถึงขั้นเป็นความผิดวินัยได้ 

    

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน 
8. ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย 

    

9. ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน เช่น ให้หาผลประโยชน์ให้ เร่งรัดงานไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ เป็นต้น 

    

10. ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจํานวนมาก ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน     
11. ทําตามตัวอย่าง หรือการกระทําที่ไม่ดีที่ข้าราชการอื่นเคยทําไว้     
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สาเหตทุีท่าํใหข้้าราชการกระทําผดิวินัย มากที่สดุ มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

12. ขาดขวัญกําลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ     

13. มีโอกาสเอื้อต่อการกระทําผิด เช่น ความไว้เนื้อเชื่อใจกันเป็นการ
ส่วนตัว การหลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือการปฏิบัติหน้าที่มานานจนรู้ช่องทาง 

    

14. มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพแวดล้อม     
15. การสมยอมของผู้มาใช้บริการ     
16. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย และมี
รายละเอียดซับซ้อนยุ่งยากทําให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 

    

17. การดําเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด ทําให้กฎระเบียบในเรื่องวินัย  
ไม่ศักด์ิสิทธ์ิและกลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอื่น 

    

 
 

ส่วนที่ 5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําผิดวินัยและการรักษาวินัยของ
ข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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--- ขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือ --- 
 
 
 

กลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม 
กองการเจ้าหน้าที่ สป.กษ. 
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รายชื่อผู้รบัผดิชอบ 
 

1. นายเกียรติศักด์ิ   ตียานุกูลมงคล นิติกรชํานาญการพิเศษ 
2. นายสัณหพจน์   วุฒิวงศ์วัฒนา นิติกรชํานาญการพิเศษ  
3. นางสาวสายสุณี   ป้ันพงษ์  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
4. นายเทวินทร์   นรินทร์  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
5. นางสาวสุชัญญา   โพธิรัชตางกูร  นิติกรชํานาญการ  
6. นางสาวยุพิน   สวยงาม  นิติกรชํานาญการ  
7. นางนุสรา  สุขพันธ์ุถาวร  นิติกรชํานาญการ  
8. นางสาวเจนจิรา   ราย  นิติกรชํานาญการ  
9. นางสาวอรพร  วงศ์แสงเอี่ยม  นิติกรชํานาญการ  
10.  นางสาวศิริกุล   ประเสริฐเวชรัตน์  นิติกรชํานาญการ  
11.  นายชัยภัทร  เกษมณี  นิติกรปฏิบัติการ   ผู้ดําเนินการศึกษา 

 
กลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม 

กองการเจ้าหน้าที่  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 


