
องคค์วามรูู้
ด้านการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต 

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการทจุริต ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการทจุริต ((ศปทศปท.).)ู ฏ ุู ฏ ุ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



หัวข้อการบรรยายหัวข้อการบรรยายหวขอการบรรยายหวขอการบรรยาย

่ ่ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกบัการทุจริต
สถานการณ์การทจริตของประเทศไทยสถานการณการทุจรตของประเทศไทย
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจมาปรับประยกต์ใช้ในการการนาหลกปรชญาเศรษฐกจมาปรบประยุกตใชในการ
ปฏิบตัิงานและการดําเนินชีวิต
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่ ่่ ่ความรู้ทั่วไปเกีย่วกับการทุจริตความรู้ทั่วไปเกีย่วกับการทุจริต
((CorruptionCorruption))



ความหมายของการทจริตความหมายของการทจริต
 พจนานกุรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน 

่ ่

ความหมายของการทุจรตความหมายของการทุจรต
“ประพฤติชัว่คดโกงไมซื่อตรง”  

 ประมวลกฎหมายอาญาใหคํานยิามไวในมาตรา 1(1) 
”โ ิ ”  ” ื่ ป โ  ี่ ิ ไ โ”โดยทุจริต” หมายความวา ”เพือแสวงหาประโยชนทีมิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอืน่”
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญวาดวยการปองกัน ละปราบปราม พระราชบญญตประกอบรฐธรรมนูญวาดวยการปองกนและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4  
“ทจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบตัิทุจรตตอหนาท  หมายความวา การปฏบตหรอละเวนการปฏบต
อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอืน่เชือ่วามตีําแหนงหนาที่
ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงเหนือหนาที่นัน้ หรอืใชอาํนาจในตําแหนงหรือ

่ ้ ้ ่ ่หนาที่ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง
หรือผูอืน่ 



พัฒนาการแนวคิดของการทจริตพัฒนาการแนวคิดของการทจริต
 ระยะแรก เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่ของตนเพือ่

พฒนาการแนวคดของการทุจรตพฒนาการแนวคดของการทุจรต
ฐ

แสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก เชน การรับ
สินบน

 ระยะที่สอง การทุจริตเกิดจากความรวมมอืระหวาง
ขาราชการ นกัการเมอืง และนกัธรกจิ (ภาคเอกชน)ขาราชการ นกการเมอง และนกธุรกจ (ภาคเอกชน) 
ในการใชกฎหมายหรือชองวางทางกฎหมายแสวงหา
ผลประโยชนผลประโยชน

 ระยะที่สาม การสรางเงื่อนไขตางๆ ตามกฎหมายเพื่อให
สามารถนํามาใชแสวงหาประโยชนใหกบัตนเองหรือสามารถนามาใชแสวงหาประโยชนใหกบตนเองหรอ
พวกพอง นํามาสู “การทุจริตเชงินโยบาย”



รปแบบของการคอร์รัปชันหลักในสังคมไทยรปแบบของการคอร์รัปชันหลักในสังคมไทย
 รูปแบบของการคอรรัปชนัหลกัในสังคมไทยที่ไดจาก

  รูปแบบของการคอรรปชนหลกในสงคมไทยรูปแบบของการคอรรปชนหลกในสงคมไทย

การสังเคราะหงานวิจัยโดย ผาสุก พงษไพจิตร (2552)

 1 การเรียกเกบ็ภาษีคอรรัปชนั มชีือ่เรียกหลายชื่อ ซึ่ง 1. การเรยกเกบภาษคอรรปชน มชอเรยกหลายชอ ซง
รวมทั้งการเรียกสนิบน สวย สินน้าํใจ คาน้ํารอนน้ําชา และ
เงินใตโตะ เปนตนเงนใตโตะ เปนตน 

 2. การดึงเงินงบประมาณแผนดินจากคาคอมมชิชัน่โครงการ
มาเปนของตน การรับสินบน การจัดซื้อจดัจาง รวมทั้งการ
เสนอโครงการเพื่อใหไดเงินคอรรัปชนั 
ทั้ง ๆ ที่โครงการดังกลาวอาจไมมีประโยชนอยางแทจริง



รปแบบของการคอร์รัปชันหลักในสังคมไทยรปแบบของการคอร์รัปชันหลักในสังคมไทย
 3. การจายสินบนเพื่อใหไดมาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ หรือ

รูปแบบของการคอรรปชนหลกในสงคมไทยรูปแบบของการคอรรปชนหลกในสงคมไทย
ผูกขาดการประมูลโครงการ

 4 การเลนพรรคเลนพวก การดํารงตําแหนงหลาย 4. การเลนพรรคเลนพวก การดารงตาแหนงหลาย
หนวยงาน จนเกิดลกัษณะที่เรียกวาการทับซอนของ
ผลประโยชน หรือ “ผลประโยชนทับซอน”ผลประโยชน หรอ ผลประโยชนทบซอน  
(Conflicts of interests) 

 5. การใชอํานาจทางการเมอืง ดําเนินนโยบายที่
เอือ้ประโยชนใหกบับริษัทธุรกิจที่ตนเอง ครอบครัว ุ
หรือพรรคพวกมีผลประโยชนอยู เรียกวา 
“คอรรัปชนัเชงินโยบาย”



ความเคยชินตอการทุจริตในสังคมไทย
(จากผลการสํารวจของ ABAC และ NIDA)(จากผลการสารวจของ ABAC และ NIDA)



ความเคยชินตอการทุจริตในสังคมไทย
(จากผลการสํารวจของ ABAC และ NIDA)(จากผลการสารวจของ ABAC และ NIDA)



ความเคยชินตอการทุจริตในสังคมไทย
(จากผลการสํารวจของ ABAC และ NIDA)(จากผลการสารวจของ ABAC และ NIDA)



ความเคยชินตอการทุจริตในสังคมไทย
(จากผลการสํารวจของ ABAC และ NIDA)(จากผลการสารวจของ ABAC และ NIDA)



สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยุ



กราฟแสดงคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์กราฟแสดงคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปคอร์รัปชนัชนั
้้ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ..ศศ. . 2538 2538 –– 25582558

ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2015/results/
หมายเหตุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลีย่นค่าดัชนชีี้วัดจากคะแนนเต็ม 10 เปน็คะแนนเต็ม 100 คะแนน13



ตารางแสดงอันดับและคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลกัษณ์คอร์รัปชันของ
ประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับอันดับโลกและอันดับอาเซียน

ปี ปี ((คค..ศศ.).) 20112011 20122012 20132013 20142014 20152015

ประเทศไทย เมอเปรยบเทยบกบอนดบโลกและอนดบอาเซยน

จํานวนประเทศจํานวนประเทศ 183183 176176 177177 175175 168168
คะแนนคะแนน 3 40/103 40/10 3737//100100 ** 3535//100100 ** 3838//100100 ** 3838//100100 **คะแนนคะแนน 3.40/103.40/10 3737//100 100 ** 3535//100 100 ** 3838//100 100 ** 3838//100 100 **

อันดบัโลกอันดบัโลก 8080 8888 102102 8585 7676

อันดบัอาเซียนอันดบัอาเซียน 44 44 55 33 33
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ตารางแสดงอันดับและคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
ของประเทศไทย เมือ่เปรียบเทียบกับประเทศอาเซียน

ลําดับลําดับ อันดับโลก อันดับโลก 25582558
((168168))

ประเทศประเทศ คะแนนคะแนน
25582558

คะแนนคะแนน
25572557

ของประเทศไทย เมอเปรยบเทยบกบประเทศอาเซยน

((168168)) 25582558 25572557
11 88 สิงคโปร์สิงคโปร์ 8585 8484
22 5454 มาเลเซียมาเลเซีย 5050 5252
33 7676 ไทยไทย 3838 3838
44 8888 อินโดนีเซียอินโดนีเซีย 3636 3434
55 9595 ฟิลิปปินส์ฟิลิปปินส์ 3535 3838
66 112112 เวียดนามเวียดนาม 3131 3131
77 139139 ลาวลาว 2626 2525
88 147147 พม่าพม่า 2222 2121
99 150150 กัมพชากัมพชา 2121 2121
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99 150150 กมพูชากมพูชา 2121 2121
ที่มา : เรียบเรียงข้อมูลโดยมูลนิธิองค์กรเอความโปร่งใสในประเทศไทย ซึ่งในปีนี้ไม่มีข้อมูลของประเทศ บรูไน       
แหล่งข้อมูล : http://transparency.org/



ภาพลักษณ์ “ข้าราชการไทย” ณ วนันี้ 
ั ์ ้ ไ ั ี้ ใ “ภาพลักษณ์ข้าราชการไทย” ณ วนันี ในสายตาประชาชน

สวนดสิตโพล 7 พฤษภาคม 2559สวนดุสตโพล 7 พฤษภาคม 2559

อันดับ 1 ยังมีการทจรติคอรร์ปัชั่น โกงกิน รบัสินบน 81 48 %อนดบ 1 ยงมการทุจรตคอรรปชน โกงกน รบสนบน 81.48 %
อันดับ 2 มีเส้นสาย ระบบอุปถมัภ์ ใช้อํานาจในทางที่ผิด 79.63 %ุ
อันดับ 3 เช้าชามเย็นชาม ทํางานช้า บรกิารไม่ดี 60.20 %

้อันดับ 4 ระบบการทํางานดีขึ้นกวา่เมื่อก่อน มีบรกิาร จุด
เดียวเบ็ดเสร็จ

56.17 %
เดยวเบดเสรจ

อันดับ 5 เป็นอาชีพที่มั่นคง มีเกียรต ิมีสิทธิสวัสดิการ ที่ดี 53.86 %
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ภาพลักษณ์ “ข้าราชการไทย” ณ วนันี้ 
โสวนดุสิตโพล 7 พฤษภาคม 2559

 สิ่งที่ประชาชนอยากฝากบอก “ข้าราชการไทย” ณ วันนี้ คือ
อันดับ 1 ซื่อสัตย์ สุจรติ ยดึหลักธรรมาภิบาล 86.12 %
อันดับ 2 สามัคคีรว่มมือรว่มใจ ช่วยกันพัฒนาบ้านเมือง

ให้เจรญิกา้วหนา้
83.05 %

ใหเจรญกาวหนา
อันดับ 3 เป็นแบบอย่างที่ดขีองสังคมและข้าราชการไทย 67.28 %
อันดับ 4 ไม่ยุ่งเกี่ยวกบัการเมือง ไม่ตกเป็นเครื่องมือของ

ใคร
63.60 %

ใคร
อันดับ 5 ทํางานให้คุม้คา่กบัภาษีประชาชน 59.44 %ุ
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ยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ชาติ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบันได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจริต ระยะที่ 1วาดวยการปองกนและปราบปรามการทุจรต ระยะท 1
(พ.ศ. 2551 - 2555) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีแนวทางในการ

่ดําเนินงานที่มีเป้าหมายเดียวกันและได้ขยายระยะเวลาการใช้
ยทธศาสตร์ ระยะที่ 1 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตั้งแต่ยุทธศาสตร ระยะท 1 จนถงปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตงแต
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560 เป็นการใช้ยุทธศาสตร์
่ ้ ป้ ั ป ป ิ ี่ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ๒ ( พ.ศ. 

2556 - 2560)
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ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 2 ((พพ..ศศ. . 2556 2556 –– 25602560))
วิสัยทัศน

“สังคมไทยมีวนิัยโปรงใสยดึมั่นในคุณธรรม จรยิธรรมและรวมปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนที่ยอมรับในระดบัสากล”

พันธกิจที่ 1
สรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตสํานึกการตอตาน
การทจริตโดยเนนการปรับเปลี่ยน

พันธกิจที่ 1
สรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตสํานึกการตอตาน
การทจริตโดยเนนการปรับเปลี่ยน

พันธกิจที่  2 
พัฒนาความรวมมือระบบการ
ประสานงานและบูรณาการ
การทํางานระหวางเครือขาย

พันธกิจที่  2 
พัฒนาความรวมมือระบบการ
ประสานงานและบูรณาการ
การทํางานระหวางเครือขาย

พันธกิจที่ 3
พัฒนาระบบบริหารและ
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 

ครอบคลมพื้นที่เปาหมาย โดย

พันธกิจที่ 4
สนับสนุนใหภาคีทุกภาค
สวนสรางองคความรู 

(Knowledge body) เพื่อให

พันธกิจที่ 4
สนับสนุนใหภาคีทุกภาค
สวนสรางองคความรู 

(Knowledge body) เพื่อใหการทุจรตโดยเนนการปรบเปลยน
ฐานความคิด

เพื่อเห็นแกประโยชนสวนรวมของ
ประเทศใหแกทุกภาคสวน
ใ ั ไ โ 

การทุจรตโดยเนนการปรบเปลยน
ฐานความคิด

เพื่อเห็นแกประโยชนสวนรวมของ
ประเทศใหแกทุกภาคสวน
ใ ั ไ โ 

การทางานระหวางเครอขาย
การปองกันและปราบปราม
การทุจริตกับทุกภาคสวน และ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรค
ในการบรณาการและการดําเนินงาน

การทางานระหวางเครอขาย
การปองกันและปราบปราม
การทุจริตกับทุกภาคสวน และ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรค
ในการบรณาการและการดําเนินงาน

ครอบคลุมพนทเปาหมาย โดย
เปนนวัตกรรมที่เปนประโยชน
ในการปองกันและปราบปราม

การทุจริต

(Knowledge body) เพอให
รูเทาทันและรวมกันปองกัน
และปราบปรามการทุจริต

(Knowledge body) เพอให
รูเทาทันและรวมกันปองกัน
และปราบปรามการทุจริต

ในสงคมไทยโดยเฉพาะกลุม
นักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ
ในสงคมไทยโดยเฉพาะกลุม
นักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ

ในการบูรณาการและการดาเนนงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
ทั้งภายในและระหวางประเทศ

ในการบูรณาการและการดาเนนงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
ทั้งภายในและระหวางประเทศ

เปาหมายหลัก
่ ้ ่เพิ่มระดับของคา CPI ของประเทศไทยเปนสําคัญ โดยตั้งเปาไวที่รอยละ 50 ในป  2560

ยุทธศาสตร์ที่ 1ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ 4ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 5ยุทธศาสตร์ที่ 5
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ระยะที่ 2 2 ((พพ..ศศ. . 2556 2556 –– 25602560))

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 11
ปลูกและปลกุจิตสาํนึก
การต่อตา้นการทจรติ

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 22
บรูณาการทํางานของ

หน่วยงานในการต่อตา้น

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 33
พฒันาความร่วมมือกับ
องค์กรต่อตา้นการทจรติ

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 44
พฒันาระบบบริหารและ
เครื่องมือในการป้องกัน

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 55
เสริมสรา้ง           

องค์ความรูด้า้นการ
่ ้ ิ ใ ้ ั

มาตรการมาตรการ// แนวทางแนวทาง
มาตรการมาตรการ/ / แนวทางแนวทาง

4 1 ส่งเสริมและสนับสนน

การตอตานการทุจรต 
เน้นการปรบัเปลี่ยนฐาน
ความคดิของคนในทุก
ภาคส่วนในการรกัษา
ผลประโยชนส์าธารณะ

หนวยงานในการตอตาน
การทุจรติ และพฒันา
เครือข่ายในประเทศ

องคกรตอตานการทุจรต 
และเครือข่าย              

ระหว่างประเทศ
และปราบปราม

การทุจรติ
ู

ต่อตา้นการทุจรติให้กับ
บุคลากรทุกภาคส่วน

มาตรการมาตรการ/ / แนวทางแนวทาง
5 1 สร้างองค์ความร้ในมาตรการมาตรการ// แนวทางแนวทาง มาตรการมาตรการ/ / แนวทางแนวทาง

3.1 ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงาน/องค์กร
ต่อต้านการทุจริตและ
องค์กรเอกชนในระดับ

4.1 สงเสรมและสนบสนุน
การศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนามาตรการและ
เครื่องมือในการป้องกัน
และปราบปรามการ

ิ

ผลประโยชนสาธารณะ 5.1 สรางองคความรูใน
การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตโดยการ
ศึกษาวิจัยและ
ั

มาตรการมาตรการ/ / แนวทางแนวทาง
1.1 ส่งเสริมการดําเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญา

มาตรการมาตรการ/ / แนวทางแนวทาง
2.1 ประสานการทํางานและ

การบริหารระหว่างองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ

2 2 สร้างความเข้มแข็ง นานาชาติ
3.2 ปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ

ทุจริต
4.2 สร้างเสริมระบบ

แจ้งเบาะแสและการ
คุ้มครองพยาน การ
เสริมสร้างศักยภาพ

พัฒนา
5.2 พัฒนาระบบการ

จัดการองค์ความรู้
5.3 สร้างบุคลากร

่

ชวตตามหลกปรชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

1.2 ส่งเสริมการใช้และ
กําหนดบทลงโทษ
ในประมวลจริยธรรม

2.2 สรางความเขมแขง
การบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่าย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ั ประเทศ 
3.3 สร้างความร่วมมือโดย

การเข้าร่วมปฏิญญา
และการทําบันทึกความ
เข้าใจระหว่างประเทศ

เสรมสรางศกยภาพ
และการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหา
ทุจริตให้กับภาคี
เครือข่ายภาค
ป ั

ุ
เชียวชาญเฉพาะ
สาขาสําหรับ
ตรวจสอบและ
ปราบปรามการ
ทจริตรายสาขา

แก่ทุกภาคส่วน
1.3 การใช้การศึกษาและ

ศาสนาเป็นเครื่องมือ
การปลูก-ปลุก-

ั ี่

ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริต

2.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง เขาใจระหวางประเทศ ประชาสังคมและ
ประชาชนเพื่อให้
เกดิความเชื่อมั่น

4.3 สร้างเสริมระบบ
รับเรื่องร้องเรียน

ทุจรตรายสาขาปรับเปลียน
ฐานความคิด

1.4 ดูแลคุณภาพชีวิตและ
รายได้ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและ

2.4 ปรับปรุงกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายรวมถึง
การพัฒนาระเบียบ 
หลักเกณฑ์ข้อบังคับ
ในแต่ละหน่วยงานหลัก
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รบเรองรองเรยน
ให้กับองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญที่
ต่อต้านการทุจริต

ของรฐและ
ข้าราชการ

ในแตละหนวยงานหลก
ในการต่อต้านการทุจริต
ให้สอดคล้องกัน



แนวทางในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต



แก้แก้ ““ทจริตทจริต”” ต้องคดิเปน็ต้องคดิเปน็แก แก ทจุรตทจุรต ตองคดเปนตองคดเปน
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ความหมายของฐานความคิดความหมายของฐานความคิดฐฐ

 ฐานความคิดหรือกรอบความคิดฐานความคิดหรือกรอบความคิด((MindsetMindset)) เป็นกล่มของเป็นกล่มของฐานความคดหรอกรอบความคดฐานความคดหรอกรอบความคด((MindsetMindset) ) เปนกลุมของเปนกลุมของ

ความเชื่อหรือวิธีการคิดที่ส่งผลต่อพฤติกรรม มุมมอง และความเชื่อหรือวิธีการคิดที่ส่งผลต่อพฤติกรรม มุมมอง และ

ทัศนคติทัศนคติ

 ฐานความคิดของสังคมไทย ดรายงานการวิจัยเรื่อง กฎหมายฐานความคิดของสังคมไทย ดรายงานการวิจัยเรื่อง กฎหมาย ฐานความคดของสงคมไทย ดูรายงานการวจยเรอง กฎหมายฐานความคดของสงคมไทย ดูรายงานการวจยเรอง กฎหมาย
ตราสามดวง ตราสามดวง : : แว่นส่องสังคมไทย โดยวินัย พงศ์ศรีเพียร แว่นส่องสังคมไทย โดยวินัย พงศ์ศรีเพียร 
และคณะและคณะ, , 2547 2547 สนับสนุนโดย สนับสนุนโดย สกวสกว..
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รายงานการวิจัยเรื่อง รายงานการวิจัยเรื่อง 

กฎหมายตราสามดวง กฎหมายตราสามดวง : : แว่นส่องสังคมไทยแว่นส่องสังคมไทย

๑. ปัจเจกบุคคลอาจเปลี่ยนสถานภาพทางสังคมขึ้นลงกัน
อย่างง่ายๆ เพียงข้ามวันข้ามคืน
ใ ้ ํ ั ิ ี ิ ี๒. ให้ความสําคัญของพิธีกรรม  แบบพิธี  การแสดง
เกียรติยศ มากกว่าเนื้อหาเกยรตยศ  มากกวาเนอหา

๓. ระบบอปุถัมภ์และระบบเครือญาติุ
๔. ความเชื่อในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข สาเหตุและแนวทางแก้ไข ::  ความแตกต่างความแตกต่างระหว่างระหว่าง
ั ั ั ัั ั ั ัปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย กฎหมาย ((ต่อต่อ))

ระบบอปุถมัภ์                      ระบบอปุถมัภ์                      
     สงัคมไทยเป็นสงัคมที่มีการกําหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่น

จากบนมาส่ล่าง ซึง่มีโครงสร้างที่เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะจากบนมาสูลาง  ซงมโครงสรางทเนนความแตกตางระหวางฐานะ

กับตําแหน่ง ซึง่ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะ

ํ ่ ส ่ ั ้ ั ป ั ์ ี่ ี ํ ่ ่ํ ่ตาแหนงสงูกวากบผูรบอุปถมภทมฐานะตาแหนงตากวา
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข สาเหตุและแนวทางแก้ไข ::  ความแตกต่างความแตกต่างระหว่างระหว่าง
ั ั ั ัั ั ั ัปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย กฎหมาย ((ต่อต่อ))

  

ความสัมพนัธ์แบบผอ้ปถมัภ์และผ้รับอปถัมภ์ความสัมพนัธ์แบบผอ้ปถมัภ์และผ้รับอปถัมภ์  ความสมพนธแบบผอูุปถมภและผูรบอุปถมภความสมพนธแบบผอูุปถมภและผูรบอุปถมภ                   
คือ ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาค     

ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ (เศรษฐกิจ, การเมือง, สังคม) 
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สาเหตุและแนวทางแก้ไข สาเหตุและแนวทางแก้ไข ::  ความแตกต่างความแตกต่างระหว่างระหว่าง
ั ั ั ัั ั ั ั

ั ั ์ ั ัั ั ์ ั ั

ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย กฎหมาย ((ต่อต่อ))

ลักษณะสําคญัของคอร์รัปชัน                ลักษณะสําคญัของคอร์รัปชัน                

้ ่ ่ ่      1. คอรร์ปัชันเกดิขึ้นเมื่อใดกต็ามที่เจ้าหน้าที่ของรฐัทําตวัเหมือน       
ขุนนางเกา่  ซึ่งถือวา่ฐานะตําแหน่งเป็นสมบัติของตนที่จะเอามาทํา      ุ ฐ
อะไรกไ็ด้ที่จะเอามาใช้หาประโยชน์ส่วนตัวได้

์ ั ั ็ ี่ ้ ใ ไ ้ ี ็ ่ ื่ ึ       2. คอรร์ปัชันจะเป็นทีเข้าใจไดด้กีต็อ่เมือเราทราบถงึความ          
แตกตา่งระหวา่งบทบาทหน้าที่ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน
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 รากฐานความเชื่อในอดีตขุนนางค้าขายได้ไม่เป็นสิง่ที่น่ารังเกียจ

 ตําแหน่งทางราชการนํามาซึ่งผลประโยชน์ ตาแหนงทางราชการนามาซงผลประโยชน

 ไม่แยกเรื่องประโยชน์ส่วนบุคคล/ประโยชน์ส่วนรวมุ

 ทัศนคติของคนในสังคมพัฒนาไม่ทันระบบกฎหมายที่นํามาใช้
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ิ ื้ ป โ ์              แนวความคิดพืนฐาน : ประโยชน์สาธารณะ

ั โ ์ ั ื ้ ้ ี่ ั ็ ้- รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าทีของรัฐเป็นผู้ดูแล

รักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะรกษาประโยชนสวนรวมหรอประโยชนสาธารณะ

แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้อง- แตในกรณทประโยชนสวนตวของเอกชนไมสอดคลอง

กับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะ

อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน
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               หลักการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ คือ             

1 เป็นผ้ใช้อํานาจรัฐ และ 2 เป็นเอกชนคนหนึ่ง1. เปนผูใชอานาจรฐ และ 2. เปนเอกชนคนหนง

เงื่อนไข : 1) เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผ้ใช้อํานาจรัฐจะทาํอะไรได้ต้องมีเงอนไข :  1) เจาหนาทของรฐในฐานะผูใชอานาจรฐจะทาอะไรไดตองม
                กฎหมายให้อํานาจ

            2) เจ้าหน้าที่ในฐานะเอกชนจะทําอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมาย
30
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่ ่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2 สถานะ

ดังกล่าว หลักการสากลในการปฏิบัติหน้าที่คือ การสามารถดงกลาว หลกการสากลในการปฏบตหนาทคอ การสามารถ

แยกเรื่องตําแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้และ    

้ ํ ี่ ็ ั ั โ ์ห้ามการกระทําทีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม
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ึ ์ ื ํ ี ่ ไ ่ ่  หมายถึง สถานการณ์ หรือการกระทําทบีุคคลไม่ว่า       

จะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร    ู

มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือ   

การปฏิบัติหน้าที่ในตํา หน่งหน้าที่บคคลนั้นรับผิดชอบอย่การปฏบตหนาทในตาแหนงหนาทบุคคลนนรบผดชอบอยู

ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม

32



John Langford และ Kenneth Kernaghan  ประมวลการกระทําที่อยู่ 
ในขอบข่ายของผลประโยชน์ทับซ้อน เป็น  7  ลักษณะ ดังนี้

(1) การรับผลประโยชน์ต่างๆ (accepting benefits)(1) การรบผลประโยชนตางๆ (accepting benefits)
(2) การทําธุรกิจกับตัวเอง (self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (contracts)
(3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ

(post – employment)p p y
(4) การทํางานพิเศษ (outside employment  or moonlighting)

้ ้ ใ(5) การรู้ข้อมูลภายใน (inside information)
(6) การใช้สมบัติราชการเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว

33

ุ
(7) การทําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพือ่ประโยชน์ในทางการเมือง



รูปแบบความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

 การรบัประโยชน์ตา่งๆ  (Accepting Benefits) การทีบ่รษิทัสนบัสนนุการเดนิทางไปประชมุ/ดูงานในตา่งประเทศ ของ

ผูบ้รหิารองค์กรปกครองทอ้งถิ่นและอาจรวมถึงครอบครัว

 การทาํธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing)   หรือเป็น คู่สญัญา 

(Contracts)

ผูบ้รหิารองค์กรปกครองทอ้งถิ่นใชอ้ํานาจใหห้น่วยงานทีด่ํารงตําแหน่งอยู่ซื้อ

ทีด่นิของตนเองในการจัดสรา้งสํานกังานใหม่

 การทาํงานหลังจากออกจากตาํแหน่งหนา้ทีส่าธารณะ หรือ

หลังเกษียณ (Post –Employment)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเปน็อธิการบดีมหาวิทยาลยัเอกชนหลัง

พน้ตําแหน่งทนัที

  การทาํงานพิเศษ (Outside  Employment or    

Moonlighting)

ครูสอนพิเศษทีใ่ห้ความรู้และแนวข้อสอบเต็มทีม่ากกว่าการสอน

ในเวลาราชการ

 การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information) รัฐมนตรีรูข้อ้มูลภายในโครงการสร้างถนนไปกว้านซื้อทีด่นิตามแนวถนนตดั

ผ่านไว้ล่วงหนา้

 การใชส้มบตัขิองหน่วยงานเพื่อประโยชน์ ส่วนตวั (Using 

Employer, Property for Private advantage)

ข้าราชการนาํทรพัย์สนิของหน่วยงานไปใชใ้นงานส่วนตวั

 การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตั้งเพื่อประโยชน์

ทางการเมือง (Pork-Barrrelling)

รมต.อนมุัตโิครงการไปลงในพืน้ทีต่นเอง, ใช้งบสาธารณะเพื่อหาเสยีง,การใส่

ชื่อนกัการเมืองแสดงความเปน็เจ้าของสิ่งสาธารณะ เช่น ถนน 
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มีฐานความคิดในลกัษณะบูรณาการ  :  ไมสามารถ
แยกแยะระหวางเรื่องสวนตัวกับเรื่องสวนรวมออกมีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ  :  แยกแยะระหวางเรองสวนตวกบเรองสวนรวมออก
จากกันไดอยางสิ้นเชิงโดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง

๒๒ ๑๑

มีพฤติกรรมการใชจายเงินที่สรยสราย :

ป ั
มพฤตกรรมการใชจายเงนทสุรุยสุราย : 
ทําใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย  ๓๓

ปจจย
มีความจําเปนในการรักษาตัวรอด : ที่ทําใหเกิดผลประโยชนทบัซอนที่ทําใหเกิดผลประโยชนทบัซอน๔มความจาเปนในการรกษาตวรอด  : 
ลดการเผชิญปญหา เนนเรื่องวัตถุนิยม 
การอยากมี อยากได

ททาใหเกดผลประโยชนทบซอนททาใหเกดผลประโยชนทบซอน
๖๖

โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการ
ตรวจสอบถวงดลุ : ซึง่ฝายตรวจสอบยังขาดความ
เขาใจ และระบบยังไมมีประสิทธภิาพเกดิจากปจจัยดานกฎหมาย :  บทลงโทษทางกฎหมาย

๕๕
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เขาใจ และระบบยงไมมประสทธภาพ   ฎ ฎ
ยังไมเพียงพอ ตอการ  “ปองกัน” และ “ปองปราม” 

จัดทําโดย : ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี36



แนวทางปฏิบัติ..เพื่อปองกัน ผลประโยชนทบัซอน

กอนเขารับตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 

ั้  ี ั โ

ฏ

การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง           

ในขณะที่ตนเองอยในสถานะของเอกชนที่ ไดทําธรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตอง

บุคคลนัน  จะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบ

ตนเอง คูสมรส  บุตรที่ ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะ  วาไดมีการดําเนินกิจการใด ๆ บาง                                          

(กอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ)

ในขณ ทตนเองอยูในสถาน ของเอกชนทไดทาธุรกจหรอทาการคาไวกบรฐ โดยจ ตอง
ตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ  
การถือหุนหรือการเปนหุนสวนผูจัดการหรือการเปนหุนสวนในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม
อยางไร และตองสํารวจกิจการตางๆ ของคูสมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ                                     

นายกรัฐมนตรี /รัฐมนตรี /ผูบริหารทองถิ่น/รองผูบริหารทองถิ่นขององคกร

สวนทองถิ่นหรือ ( ผูบริหารหนวยงานภาครัฐ ) 

การปฏิบตัิหนาที่หรือดํารงตนใน

ระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ            

ตองไมดําเนินกิจการใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐  แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริต
หมายเหตุ : กรณีตําแหนงผูบริหารหนวยงานภาครัฐยังไมไดกําหนดบังคับใช แตทั้งนี้ก็ตองปฏิบัติใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

่

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต  ตามมาตรา 
๑๐๐ ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐ  มิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกัน

การดาํเนินกิจการในภายหลัง            

ที่พนจากตําแหนง (ยังไมถึง ๒ ป)          

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม    โดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีก เปนเวลา  ๒ ป  นับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจาก
ตําแหนงนั้นๆ แลว  รวมทั้งการดําเนินกิจการของคูสมรส  ดวย
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? 

เราสามารถเก็บไวเปนของ
ตนเองไดหรือไม.. ?       

กรณี...การรับ ของขวัญ                                
ป โ 

         เราควรรับหรือไม ?

หรือรับ ผลประโยชน

ตองปฏิเสธ
สามารถเกบ็รักษาไวเองได

•ถาเปนการใหเงิน ทานตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาส
ใดๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ทีส่ามารถ

ตองปฏเสธ

ของขวัญ หรือผลประโยชน           
่ ่

ๆ
เปลี่ยนเปนเงินได เชน หุน พันธบัตร หรือล็อตเตอรี่ 
ฯลฯ  ลวนเขาขายการรับสินบน และเปนการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนทั้งสิ้น

ที่ไดรับ  เมื่อเทีบบกับราคาตลาด
มีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท
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ประมวลจรยธรรมขาราชการพลเรอนทงสน
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รับมาเปนของสวนรวมหรือของสวนตัว  สามารถรับ

ได แตตองแจงผูบังคับบัญชาวินิจฉัย  หาก

ผบังคับบัญชาไมอนญาตตองสงคืนทันทีผูบงคบบญชาไมอนุญาตตองสงคนทนท

ั ี ใ ปการรับกรณีพิเศษจากบุคคลในประเทศ

 รับจากญาติที่ใหโดยเสนหาแตเกินกวา

ฐานานุรูป
ตองแจงผูบังคับบัญชาทราบ

และวินิจฉัย  หาก

 รับมาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท

 รับมาเปนของสวนรวมไมวาจะมีมูลคา

ผูบังคับบัญชาเห็นวาไม

สมควรตองสงคืนทันที/
ู

เทาใดก็ตาม

จดัทําโดย : ศูนยปฏบิัติการตอตานการทจุริต  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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ผลประโยชน
ั 

        การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เขาขาย
ประเภทของผลประโยชนทบัซอน หรือมี

ีโ  ไ
ทับซอน ประเภทของผลประโยชนทบซอน  หรอม

พฤติกรรม   ที่พรอมฝาฝนการปฏิบตัิตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ยอม
สงผลใหถกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงนิเดือน

หากฝาฝนจะมี โทษ อยางไร? สงผลใหถูกลงโทษ ตกเตอน  ตดเงนเดอน 
จนกระทั่งถึงขั้นไลออก  ขึ้นอยูกบัความ
รายแรงของการฝาฝน  นอกจากนั้นหาก
พฤติกรรมนั้นๆ เขาขายการรับสินบน..ผมขอแนะนําใหคุณ! ..ไป

ศึกษา คูมือ..ผลประโยชนทับ
ซอนดูนะ และอยาใหเกิด
พฤติกรรมแบบนี้อีกเด็ดขาด

...... ไมนาเห็นกับความเปนเพือ่น 
มันบอกวาไมเปนไร....ซวยเลย

พฤตกรรมนนๆ เขาขายการรบสนบน         
ฉอฉลทุจริต    และสามารถพิสูจนไดวา 
ขาราชการหรือเจาหนาทีข่องรัฐนั้นๆ  มีการ
รับผลประโยชนทบัซอน หรือเขารวมการมีพฤตกรรมแบบนอกเดดขาด

......
....

ตรู จะถูกตัดเงินเดือนไหมเนี่ย!..
รบผลประโยชนทบซอน หรอเขารวมการม
พฤติกรรมดังกลาว  ซึ่งมีผลตอความเปน
ธรรม  กอใหเกิดผลประโยชน แกผูใหโดย     
มิชอบ หากถกตัดสินวาผิดจริง ผมีสวน           หุหุ....รับราชการมาทั้งชีวิต                                             

โดนไลออกจากงาน..เพราะรับสินบน            
เงินบํานาญกไ็มได….เสื่อมเสยีชื่อเสียง                                           

           หุหุ....รับราชการมาทั้งชีวิต                                             
โดนไลออกจากงาน..เพราะรับสินบน            
เงินบํานาญกไ็มได….เสื่อมเสยีชื่อเสียง                                           

มชอบ  หากถูกตดสนวาผดจรง  ผูมสวน
เกี่ยวของทกุคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษ
ทางอาญาดวย/

นาอับอาย/ นาอับอาย/ 

รับโทษ 
   ศาลตัดสิน...มสีวน
เกี่ยวของรวมกระทํา

จดัทําโดย : ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี40

ทาง
อาญาความผิดจริง/



ิ ิ ิ   ความหมาย : การทุจริตและประพฤติมิชอบ

      - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่
่- ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทํา

ให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่ง
้

ู
หรือหน้าที่นั้น
ใ ้ ํ ใ ํ ่ ื ้ ี่ ื่ ป โ ์- ใชอานาจในตาแหนงหรอหนาทเพอแสวงหาประโยชน      

มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น
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แนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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ยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ ยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ 22
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ทีม่า: ศ.ดร. ภักดี โพธิศริิ, กรรมการ ป.ป.ช., การอบรมหลักสูตร “พนักงานป้องกันการทุจริต”, 24 กรกฎาคม 2556



  มาตรการเสริมดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตุ

   เปาหมาย :   เพื่อใหการดําเนินการขับเคลือ่นยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ 2   ุ
                        เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรการเสริมฯ “ทางกฎหมาย” ิ “ ิ ”

1 มาตรา 100 4 ITA 

มาตรการเสรมฯ “ทางกฎหมาย” มาตรการเสรมฯ “ทางเทคนค”

2

มาตรา 100

มาตรา 103 5 CAC2

3
มาตรา 103 5

6
(Collective Action  Coalition)

การตลาดเชิงสังคม3 มาตรา 103/7 6 (Social Marketing)
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 22

ระบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ (ทีม่ีอํานาจกํากับ ดแูล ควบคุม ตรวจสอบหรือ ITA

Transparency Assessment : ITA)   เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐทราบถึงระดับคุณธรรมความโปร่งใส 
และข้อจํากัดในการดําเนินงาน และพัฒนาปรับปรุง

ํ ิ ใ ้ ี ป็ ี โป ่ ใ

ดําเนินคดี)
• เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาทีท่ํากับหน่วยงานของรัฐ
• เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐ

ITA

การดําเนินงานให้มีความเป็นธรรม มีความโปร่งใส
มากยิ่งขึ้น และนําไปสู่การยกระดับส่งเสริม
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศให้สูงขึ้น

ฐ
• รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐฯ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ

อันมีลักษณะผูกขาดไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วน/ผู้ถือหุ้น
ในห้าง/บริษัทที่รับสัมปทาน/เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

ม. 100 

 การป้องกันทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

- การบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
- โครงการปฏิบัตกิารร่วมภาคเอกชนป้องกันการจัดซื้อ

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  โดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2543 (มาตรา 103) ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ
ป โ ์ ั ไ ้ ื ้ ั ั ี่ โ ั ํ

ม. 103
จัดจ้างภาครัฐ (Collective Action Against Corruption)

 

ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับทอีอกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

การตลาดเชิงสังคม  (Social Marketing)

- การใช้แนวทาง “การตลาดเชิงสังคม” ในการ
ประชาสัมพันธ์และการรณรงค์สร้างกระแสต้านทุจริต

การเปิดเผยราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจดูได้   และการแสดงบัญชีรายรับรายจ่าย
ของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ

ม. 103/7
ในการจดซอจดจางของหนวยงานภาครฐ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

ิิและปราบปรามการทุจริตและปราบปรามการทุจริต

มาตรา มาตรา 100100
ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ / ค่สมรส (รวมทั้งพ้นตําแหน่งไม่เกิน 2 ปี      หามมใหเจาหนาทของรฐ / คูสมรส (รวมทงพนตาแหนงไมเกน 2 ป 

ตาม ม. 101)
- ค่สัญญา / มีส่วนได้เสีย ในสัญญากับหน่วยงานที่ปฏิบัติหรือกํากับ-  คูสญญา / มสวนไดเสย ในสญญากบหนวยงานทปฏบตหรอกากบ
-  หุ้นส่วน / ผู้ถือหุ้น ใน หจก./บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ปฏิบัติ

หรือกํากับ    หรอกากบ
-  รับสัมปทาน/คงไว้ซึ่งสมัปทาน ใน หจก./บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ    

หน่วยงาน   หนวยงาน
-  เป็นกรรมการ / ที่ปรึกษา / ตัวแทน / พนง./ลจ. ในธุรกิจเอกชนซึ่งกํากับฯ

คณะกรรมการ ป ป ช ประกาศกําหนด 4 ตําแหน่ง (นายกฯ/รมต /   คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาหนด 4 ตาแหนง (นายกฯ/รมต./ 
   ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น)46



ี ั คดีตัวอยาง
 คําพพิากษาศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผ้ดํารงตําแหน่งทาง คาพพากษาศาลฎกาแผนกคดอาญาของผูดารงตาแหนงทาง

การเมือง คดีหมายเลขดําที่ อม.1/2550 คดีหมายเลขแดงที่ 
่อม.1/2550 พิพากษาจําคุกอดีตนายกรัฐมนตรี ๒ ปี เนืองจากมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการู
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100(1) และ
มาตรา 122วรรคหนึ่ง เพราะขณะที่ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ค่มาตรา 122วรรคหนง เพราะขณะทดารงตาแหนงนายกรฐมนตร คู
สมรสได้เข้าไปเป็นคู่สัญญากับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่อย่ภายใต้การกํากับระบบสถาบนการเงน ซงเปนหนวยงานของรฐทอยูภายใตการกากบ
ดูแลของนายกรัฐมนตรี

47



48



จําคุก 2 ปี 6 เดือน "หมอชัยวัน" ฐานใช้รถหลวงงานแต่งลูกสาว
             ศาลอาญาพิพากษาจําคุก 2 ปี 6 เดือน ปรับหมื่นบาท “นายแพทย์    
ชัยวัน เจริญโชคทวี อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์ วชิรพยาบาล นํารถหลวงชยวน เจรญโชคทว อดตคณบดคณะแพทยศาสตร วชรพยาบาล นารถหลวง 
อุปกรณ์ไปใช้ในงานแต่งลูกสาว สุดหรูทั้งที่บ้าน ที่โรงแรม โดยศาลยังปรานี 

ื ํ ี ึ ่ ั ึ่ ื่ โ โ ํ ใ ้ ีลดเหลือจําคุก 2 ปีครึง ปรับหนึงหมืนบาท โดยโทษจําคุกให้รอ ลงอาญา 2 ปี
           ศาลอาญารัชดา อ่านคําพิพากษา ในคดีที่อัยการเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง 
นายแพทย์ชัยวัน เจริญโชคทวี อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์ วชิรพยาบาล 
ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อํานาจในฐานเปนเจาพนกงานมหนาทซอ ทา จดการหรอรกษาทรพยใดๆ ใชอานาจใน
ตําแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ
หน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการหนาทหรอละเวนการปฏบตหนาทโดยมชอบ หรอปฏบต หรอละเวนการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 151 และ 157 
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             จากกรณี เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2554 ขณะจําเลย ดํารงตําแหน่งคณบดี
คณะแพทยศาสตร์ ได้ใช้อํานาจหน้าที่โดยทุจริต ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่นํา
เก้าอี้ 100 ตัว พร้อมผ้าปลอกคมเก้าอี้ / เครื่องถ่ายวิดีโอ 2 เครื่อง / เครื่องเกาอ 100 ตว พรอมผาปลอกคุมเกาอ / เครองถายวดโอ 2 เครอง / เครอง
เล่นวิดีโอ / กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์ หลายผืน เพื่อนําไปใช้ในงานวิวาห์
บตรสาวจําเลยที่บ้านพักส่วนตัว รวมทั้งรถยนต์ รถต้ ส่วนกลางอีก 4 คัน เพื่อบุตรสาวจาเลยทบานพกสวนตว รวมทงรถยนต รถตู สวนกลางอก 4 คน เพอ
ใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี และขนย้ายอุปกรณ์ ทั้งที่บ้านพักและงานฉลอง

ี่โ ึ่ ้ ็ ั ์มงคลสมรสทีโรงแรม ซึงล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการ
      การกระทําของจําเลยนับเป็นการใช้อํานาจโดยทุจริต เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และคณะแพทยศาสตร์ วชิรพยาบาล ต่อมา
เดือน กันยายน 2556 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจริตเดอน กนยายน 2556 คณ กรรมการปองกนแล ปราบปรามการทุจรต
แห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดวินัยและอาญากับจําเลย โจทก์จึงขอให้
ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยตามความผิดด้วย ครั้งแรกจําเลยให้การปฏิเสธศาลพพากษาลงโทษจาเลยตามความผดดวย ครงแรกจาเลยใหการปฏเสธ
     แต่ต่อมา ให้การรับสารภาพไม่ต่อสู้คดี               50



             

               
        ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์แล้วเห็นว่า การกระทําของ
จําเลยเป็นการทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที่ตามฟ้อง จึงพิพากษาให้จําคุก 5 ปี และุ ุ
ปรับ 20,000 บาท คําให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ลด
โทษให้กึ่งหนึ่ง คงจําคกจําเลยไว้ 2 ปี 6 เดือนและปรับ 10 000 บาทโทษใหกงหนง คงจาคุกจาเลยไว 2 ป 6 เดอนและปรบ 10,000 บาท
               อย่างไรก็ดีจําเลยได้สํานึกผิด และชดใช้ค่าเสียหายคืนให้แก่รัฐ
ั ี ป ั ป็ ์ ํ ป โ ์ ่ ั ไ ่ ้ โทันที ประกอบกับเป็นแพทย์ทําคุณประโยชน์ต่อสังคม และไม่เคยต้องโทษ

จําคุกมาก่อน ศาลจึงเห็นควรให้รอลงอาญา
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน   

ิิและปราบปรามการทุจริตและปราบปรามการทุจริต

มาตรา มาตรา 103103   
้ ิใ ้ ้ ้ ี่ ั ้ ไ ิ ี ั ั ์ ิห้ามมิให้เจ้าหน้าทีของรัฐ/พ้นไม่เกิน 2 ป ีรับทรัพย์สิน / 

ประโยชน์อื่นใดประโยชนอนใด

เว้นแต่ โดยธรรมจรรยา จากญาติ ตามฐานานรปเวนแต โดยธรรมจรรยา  จากญาต ตามฐานานุรูป 
จากบุคคลอื่น ไม่เกิน ุ

          3,000 บาท
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ประโยชน์อื่นใด
- การลดราคา

ั ั ิ- การรบความบนเทิง
- การรับบริการ
- การรับการฝึกอบรม

่ ื่ ใ ใ ั ี ั- สิงอืนใดในลักษณะเดียวกัน
โดยธรรมจรรยาโดยธรรมจรรยา

- โดยปกติ
- ตามธรรมเนียม/ประเพณี/วัฒนธรรม

่
53

- ตามมารยาททีปฏิบัติกันในสังคม



ืืฝ่าฝืน มาตรา ฝ่าฝืน มาตรา 100 100 และมาตรา และมาตรา 103 103   

1 โ ํ ไ ่ ิ 3 ปี ป ั ไ ่ ิ 60 0001.  โทษ จาคุกไมเกิน 3 ป ีปรบ ไมเกิน 60,000 บาท
ทั้งจํา ทั้งปรับ  ทงจา ทงปรบ

2. ให้ถือเปน็ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทํา     ฐ ุ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
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การเปลี่ยนฐานความคิดของคนในสงัคมไทยการเปลี่ยนฐานความคิดของคนในสงัคมไทย
 สามารถแยกแยะว่าเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม         

(มีทักษะในการคิด)(ม ษ ใน ร )
 เข้าใจเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ึ ื ป โ ์ ่ ่ ป โ ์ ่ ี ิ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน (มีจิตสาธารณะ)
 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 5 ข้าราชการต้องแยกเรืองส่วนตัว

ออกจากตําแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือ
ประโยชน์ส่วนตน

 ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 75 (1) กําหนดให้ผู้ดํารง
ตําแหนง่ทางการเมืองและผ้นําอื่นในภาครัฐอย่างน้อยต้องปฏิบตัตินโดย แยกตาแหนงทางการเมองและผูนาอนในภาครฐอยางนอยตองปฏบตตนโดย แยก
เรื่องส่วนตวัออกจากตําแหน่งหน้าที่ และยึดประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและประชาชนเหนือประโยชน์ส่วนตนและของพรรคการเมืองหรอื

55

ประเทศชาตและประชาชนเหนอประโยชนสวนตนและของพรรคการเมองหรอ
กลุ่มการเมืองที่ตนสงักัด



การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจมาปรับประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบตัิงานและการดําเนินชีวิตปฏบตงานและการดาเนนชวต
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  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงญ ฐ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอย่ และ       เศรษฐกจพอเพยง เปนปรชญาชถงแนวการดารงอยู และ

ปฏิบตัิตนของประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแต่   ระดับครอบครัว    
้ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ  

ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจใหดาเนนไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพฒนาเศรษฐกจ    
เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

57



ีความพอเพียง  หมายถึง
  
             ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเป็นทีุ่

จะต้อง มีระบบภมูิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ 
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต้องอาศัยอนเกดจากการเปลยนแปลงทงภายในภายนอก ทงน จะตองอาศย
ความรอบรู้  ความรอบคอบ และความระมัดระวัง อย่างยิง่ในการ

นําวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการ
ทกขั้นตอนทุกขนตอน
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ี ั ้ ิ ้ ื้ ิ ใ ใ ิ และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหนา้ที่ของรัฐ นักทฤษฎี  และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้ฐ ฎ ุ ุ
มีสํานึกใน คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต  และให้มีความรอบรู้ที่

เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและเหมาะสม ดาเนนชวตดวยความอดทน ความเพยร  มสตปญญาและ
ความรอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับ

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถ สังคมการเปลยนแปลงอยางรวดเรวและกวางขวาง ทงดานวตถุ สงคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี.59



แนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงญ ฐญ ฐ

ทางสายกลางทางสายกลาง

พอประมาณ

มีเหตผุล มีภูมิคุมกัน

ใ ั ี่ ีในตัวทีดี

่ ่เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ 

ระมัดระวงั)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตยสุจริต สติปญญา 

ขยันอดทน แบงปน)) ขยนอดทน แบงปน)
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ทฤษฎีลําดับขั้นความต้องการของมาสโลว์
SELF-

ACTUALIZATION

NEED

ฎ

ESTEEM NEEDS

LOVE, AFFECTION, AND Abraham Maslow

BELONGINGNESS NEEDS (1908-1970)

SAFETY NEEDS

PHYSIOLOGICAL OR SURVIVAL NEEDS
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แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทางสายกลาง สร้างสมดุล

ความปรารถนา
เป้าหมาย

พอประมาณ
วางแผน สร้าง

ิ ้ ั
มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน

ในตัวที่ดี
กิจกรรมสู่
เป้าหมาย

ภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดี

่ ่
ทรัพยากร (สุขภาพ เวลา 

ั ์ ิ ้เงื่อนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ 
ระมัดระวัง)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตยสุจริต สติปญญา 
ขยันอดทน แบงปน)

ทรัพย์สิน ความรู้ 
คุณธรรม ฯลฯ)

ระมดระวง) ขยนอดทน แบงปน)
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แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทางสายกลาง

พอประมาณ

มีเหตผล มีภูมิคุม้กันมเหตุผล ู ุ
ในตัวที่ดี

ื่ ไ 

ทรัพยากรอื่น
(เงิน อุปกรณ เครือขาย เวลา ฯลฯ)

ื่ ไ

เงือนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)
เงือนไขคุณธรรม

(ซื่อสัตยสุจริต สติปญญา ขยันอดทน แบงปน)63



แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทางสายกลาง

ทางสายกลาง
พอประมาณ

พอประมาณ มีเหตผล มีภูมิคุม้กันพอประมาณ

มีเหตผล มีภูมิคุ้มกัน
มเหตุผล ู ุ

ในตัวที่ดี
มเหตุผล ู ุ

ในตัวที่ดี

่

ทรัพยากรอื่น

เงื่อนไขความรู
ทรัพยากรอื่น เงื่อนไขความรู

เงื่อนไขคุณธรรม เงื่อนไขคุณธรรม
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ขั้นที่ ๑

วัตถุประสงค์เพื่อสร้างเสถียรภาพ
ี ้ทางสายกลาง ของการผลิต เสถียรภาพด้าน

อาหารประจําวัน ความมั่นคงของ

ทางสายกลาง

รายได้ ความมั่นคงของชีวิต และ
ั่ ป็

ทรัพยากรอื่น

ความมันคงของชุมชนชนบท เปน็
เศรษฐกิจพึ่งตนเองมากขึ้น

เงื่อนไขคณธรรม

เงื่อนไขความรู
ฐ

เงอนไขคุณธรรม
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ขั้นที่ ๒
เมื่อเข้าใจในหลักการเมอเขาใจในหลกการ
และใช้ทรัพยากรของทางสายกลาง
ตนจนได้ผลแล้ว ก็
ต้องเริ่มขั้นที่สอง คือตองเรมขนทสอง คอ 
ให้รวมพลังกันในรูป

่ ื ์
ทรัพยากรอื่น ทรัพยากรอื่น

กลุ่ม หรือ สหกรณ์ 
ร่วมแรง ร่วมใจกนั

เงื่อนไข
เงื่อนไข

คุณธรรม
ความรู ทํางาน
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ติดต่อประสานงาน
ขั้นที่ ๓

ตดตอประสานงาน 
เพื่อจัดหาทุน หรือ

่ ิ ื ์
ทางสายกลาง

แหล่งเงิน หรือองค์กร
อื่น มาช่วยในการทํา
ธุรกิจ การลงทุนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ุ

เงื่อนไข
ทรัพ

ความ
ยากร

รู
อื่น

เงื่อนไข คุณ ธรรม
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การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท : 
เศรษฐกิจพอเพียง

ตัวคณ 6 ครั้งตวคูณ 6 ครง

ตัวคณ 4 ครั้งตวคูณ 4 ครง
ตัวคูณ 
4 ครั้ง4 ครง
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ลักษณะเฉพาะของหลักสูตร     ู

 มุงเนนการนําองคความรูจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสสูุ ู ญ ฐ ู
การปฏิบัติของขาราชการ

ไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูที่เนนตัวผูเรียนู ู
 ผูเรียนจะไดทบทวนองคความรูที่เกี่ยวของ พิจารณาตัวอยางการประยุกตใช รวมทั้งวางแผนการ

นําไปใช และพัฒนาตนเองอยางเปนขั้นตอนนาไปใช และพฒนาตนเองอยางเปนขนตอน
วิทยากรไมใชผูสอนแตเปนผูสรางและกระตุนการเรียนรู ไมใชผูบรรยายเทานั้น
วิทยากรจะใชทักษะ การกระตนความคิดของผเรียนดวยคําถาม การสรปความ การกระตนใหกลมคิดวทยากรจะใชทกษะ การกระตุนความคดของผูเรยนดวยคาถาม การสรุปความ การกระตุนใหกลุมคด

และหาคําตอบรวมกันและเปนเจาขององคความรูมากกวาการบอกเลาหรือสั่งการ
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วิชา
ครองตน

เรียนรู้พระบรมราโชวาท
ื โ ี่ ั ใ

ส่วนที่ 1

ครองตน          เลือกพระบรมราโชวาททีประทับใจ 
         แลกเปลี่ยนกับเพื่อน 

ส่วนที่ 2
ส่วนที่ 3

รู้จักตนเอง
ร้ความพึงพอใจในมิติต่าง ๆ

ส่วนที่ 4
         รูความพงพอใจในมตตาง ๆ
         รู้ความปรารถนาของตน เปา้หมายในชีวิต
วางแผนชีวิตของตน

สร้างรากฐาน กําหนดวิธีการ ส่เป้าหมาย          สรางรากฐาน กาหนดวธการ สูเปาหมาย
          สร้างความสมดุล
เป็นที่ปรึกษาการวางแผนชีวิตให้เพื่อน

หารือกันเรื่องเป้าหมายชีวติของเพื่อน          หารอกนเรองเปาหมายชวตของเพอน           
          สรุปการเรียนรู้70



รู้ความปรารถนาของตัวเองู
• ประเมินวา่เราพอใจในเรื่องไหนในระดับใด 3

1 สขภาพร่างกาย 421 สุขภาพรางกาย
2 จิตใจ อารมณ ์คณุธรรม

ี ้ ิ3 การเรียนรู้ งานอดิเรก
4 ครอบครัว 1 5A B C D E
5 เพื่อน ญาติ ชมุชน
6 ี

A  B  C  D  E

6 งานอาชพ 
7 ทรัพย์สมบัติ เงินทอง 8 6
8 สังคม สิ่งแวดล้อม 7 71



เปาหมาย
สุดทาย

อนาคต ปจจุบัน ความตาง 25 ป 26 ป 27 ป 28 ป 29 ป 30 ป 31 ป 32 ป 33 ป 34 ป

การสรางสมดุล แผนชีวิต 10 ป

สมาชกิครอบครัว

ภรรยา 24 ป

ลกู 0 ป อนุ 
บาล

ป. 1

พอ แม 55 ป 
50 ป

60 ป 
55 ป

สขุภาพรางกาย แข็งแรง   
ไ ป

นน.70 K นน.80 K -10 K 78 K 76 K 74 K 72 K 70 K
ไมปวย

จิตใจ อารมณ 
คุณธรรม

แจมใส ใจดี
เปนมิตร

เปนมิตรกับ
ทกุคน

ไมคอยยิ้ม ยิ้ม
มาก

ออก 
งาน

เพื่อน
มาก

การเรยีนรู    
งานอดิเรก

อังกฤษดี 
ตอ ป.โท

TOEIC 
700

TOEIC 
300

+ 400 400 450 500
โท

550 600 
จบโท

650 700

ครอบครัว ครอบครัว
อบอน

มีภรรยา ลูก โสด มี
แฟน

แตง 
งาน

มีลูก
อบอุน แฟน งาน

เพื่อน ญาติ 
ชุมชน

พึ่งพาอาศัย
ได

เพื่อนสนทิ 
10 คน

เพื่อนสนทิ 2 
คน

4 คน 6 คน 8 คน 10 
คน

ี การงาน หัวหนา แรกบรรจ หัวงานอาชีพ การงาน
กาวหนา

หวหนา 
กลุมงาน

แรกบรรจุ หว 
หนา

ทรัพยสมบัติ  
ิ

มีบาน รถ 
เงิน 2 ลาน

ผอนบาน   
มีเงิน 1 ลาน

ไมมีบาน รถ 
มีเงิน 1 แสน

มี 2 
แสน

มี 3 
แสน

มี 4 
แสน

มี 5
แสน

มี 6 
แสน

มี 7 
แสน

มี 8 
แสน

มี 9 
แสน

มี 1 
ลานเงินทอง เงน 2 ลาน มเงน 1 ลาน มเงน 1 แสน แสน แสน แสน แสน แสน แสน แสน แสน ลาน

สังคม 
สิ่งแวดลอม 72



วิชา
ครองงาน

เรียนรู้เกี่ยวกับการทํางาน
ี ้ ั ํ ี ั ่

ส่วนที่ 1

ครองงาน          เรียนรู้ลักษณะการทํางานคนเดียว และกับกลุ่ม
         เรียนรู้เงื่อนไขความสาํเร็จในการทํางาน

ส่วนที่ 2
ส่วนที่ 3

เรียนรู้พระบรมราโชวาท
เรียนร้ลงลึกเพิ่มเติมจากพร บรมราโชวาท

ส่วนที่ 4
         เรยนรูลงลกเพมเตมจากพระบรมราโชวาท 
         แลกเปลี่ยนกับกลุ่มอื่น 
วางแผนการทํางานของตน

เรียนร้ภาระงาน เป้าหมาย ทรัพยากร วธิกีาร          เรยนรูภาระงาน เปาหมาย ทรพยากร วธการ
          วางแผนงานที่มีประสิทธิภาพและสมดุล
เป็นเจา้ของโครงการสําคัญเฉพาะกิจ

หารือการเตรียมวางแผนโครงการสําคัญ          หารอการเตรยมวางแผนโครงการสาคญ
          สรุปการเรียนรู้73



วิชา
ครองคน

เรียนรู้เกี่ยวกับบทบาทของบุคคล
ี ้ ั ั ้ ื่ ้ใ ้ ิ ี่ ี

ส่วนที่ 1

ครองคน          เรียนรู้คุณลักษณะหัวหน้า เพือน ผู้ให้บริการทีดี
         เรียนรู้ความสําคัญของคุณลักษณะนั้น

ส่วนที่ 2
ส่วนที่ 3

เรียนรู้พระบรมราโชวาท
เรียนร้ลงลึกเพิ่มเติมจากพร บรมราโชวาท

ส่วนที่ 4
         เรยนรูลงลกเพมเตมจากพระบรมราโชวาท 
         แลกเปลี่ยนกับกลุ่มอื่น 
เรียนรู้บุคลิกภาพ และบทบาทหน้าที่ในทีมงาน

เรียนร้แนวทางเข้าใจตัวเองและผ้อื่น          เรยนรูแนวทางเขาใจตวเองและผูอน
          เรียนรู้พฤติกรรมในทีมงาน
เรียนรู้เพื่อพัฒนาการครองคน

เรียนร้การพัฒนาคณลักษณะที่ดี          เรยนรูการพฒนาคณุลกษณะทด
          สรุปการเรียนรู้ และจัดทําแผนพัฒนาตน74



พัฒนาการของคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลในราชการไทย
รชักาลที่ 6 หลักราชการรชกาลท 6 หลกราชการ
2471 ระเบียบขาราชการพลเรือน – วินัย
2537 ก พ จรรยาบรรณของขาราชการ2537 ก.พ. จรรยาบรรณของขาราชการ

2540 รัฐธรรมนูญ – มาตรฐานทางคุณธรรม จรยิธรรม
ี  โ

2542 ก.พ. ระเบียบนร. ระบบบรหิารบานเมืองและสังคมที่ดี
2542 สศช เศรษฐกิจพอเพยีง

2542 ก.พ. เรยีนรูพระบรมราโชวาท

2546 กพร. พรฎ ธรรมาภิบาล

2542 สศช. เศรษฐกจพอเพยง
2543 ก.พ.  คานยิมสรางสรรค

2550 รัฐธรรมนูญ - มาตรฐานทางจรยิธรรม

2546 กพร.  พรฎ ธรรมาภบาล

2552 ผูตรวจการแผนดิน คานยิมหลัก 9 ประการ
2551 พรบ ระเบียบขาราชการพลเรือน 51 จรรยาขาราชการ

2 2 ป ิ  ื
2557 คานิยม 12 ประการ คสช.
2552 ประมวลจรยิธรรมขาราชการพลเรอืน
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