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ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการตรวจสอบ การให้ค าปรึกษา 
แนะน าแก่ส่วนราชการ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 14 กรม และหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ  7 ประเทศ 3 ฝ่าย และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(ค.ต.ป.กษ.) 

วิสัยทัศน์ (VISION) 
เป็นหน่วยงานต้นแบบ ด้านการตรวจสอบการด าเนินงาน 

พันธกิจ (MISSION) 
     • ตรวจสอบ ประเมินผล และติดตามผลการตรวจสอบ  
     • ให้ค าปรึกษา แนะน าอย่างถูกต้อง และเป็นอิสระ 
     • สนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
     • สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป.กษ.) 

กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สอดคล้องกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0408.2/ว366 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2554 และหลักเกณฑ์การประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 ส านักตรวจสอบภายในจึงขอยกเลิกกฎบัตร ฉบับลงวันที่ 13 
พฤศจิกายน 2558 และให้ใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับนี้แทน 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่       
ทุกระดับของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนขอบเขต การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน คือ  กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น  การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก 
งานตรวจสอบภายใน ได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้   

1. การให้บริการด้านการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services) เป็นการตรวจสอบหลักฐาน 
ต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ โดยการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการ ในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  2. การให้บริการด้านการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการให้ค าปรึกษา ค าแนะน า 
และให้ความคิดเห็น ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดประสงค์ 
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เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยปรับปรุงกระบวนการ การก ากับ
ดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ดีขึ้น 
       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจ
สอบภายในต้องปฏิบัติ  โดยมีการก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตาม 2 ส่วน ดังนี้ 
   1) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ เป็นมาตรฐานที่ระบุลักษณะขององค์กรและบุคคลที่จะ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายใน และผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีความเชี่ยวชาญ ระมัดระวังรอบคอบ 
    2) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน เป็นมาตรฐานที่อธิบายลักษณะของงานตรวจสอบ
ภายในและก าหนดเกณฑ์ในการวัดคุณภาพเพ่ือใช้เปรียบเทียบกับผลการด าเนินงานตรวจสอบ 

  จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบความประพฤติที่ดีงามที่ผู้ตรวจสอบภายใน      
ต้องยึดถือและปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม (Objectivity) น าความรู้ความสามารถ 
(Competency) ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  ปกปิดความลับ (Confidentiality) ข้อมูล   
ที่ได้จากการปฏิบัติงาน โดยยึดปฏิบัติตามหลักจริยธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ      
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

วัตถุประสงค ์

  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ให้บริการข้อมูลด้านการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม แก่ฝ่ายบริหาร เพ่ือสร้างคุณค่าและ
ปรับปรุงการปฏิบัติราชการให้ดีขึ้น และสนับสนุนส่งเสริมให้การปฏิบัติงานในทุกระดับของหน่วยงานในส่วน   
ราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าภายใต้การบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance)         
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล 

สำยกำรบังคับบัญชำ 

ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายใน  เป็นผู้บริหารสูงสุดของส านักตรวจสอบภายใน มีสาย
การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งนี้การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี       
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ และการรายงานผลการตรวจสอบ ให้ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายใน เสนอตรงต่อ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. สอบทานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ    
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์  ระบบการควบคุมภายใน  การบริหารความเสี่ยง  และการด าเนินงานในหน้าที่ของ      
หน่วยรับตรวจ  และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการก ากับดูแล 
  2. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี ผลการด าเนินงาน
กระบวนการท างาน  ระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  และค าสั่งของทางราชการ 
  3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ  และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้                 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
  4. ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ                  
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับระบบควบคุมภายใน  และการตรวจสอบภายในต่อปลัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบ    
ภายในกรม  หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
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  5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง  และจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน  และประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ         
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  7. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
ประสานงาน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ     
การด าเนินการด้านการเงินในภาพรวมของกระทรวง  รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  8. ปฏิบัติงานตรวจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ควำมรับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2560 

๑. ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน  เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและ
ด าเนินงานด้านต่างๆ  ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวง หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงความ   
มีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วน
ราชการ 
  2. ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ของส่วนราชการระดับ 
กระทรวง (กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรม
หม่อนไหม และส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ) ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย
กระทรวง เป็นงาน/โครงการที่ได้รับนโยบายให้ติดตามก ากับดูแลเป็นกรณีพิเศษ และตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ ของส่วนราชการระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จ านวน 14 รายงาน 
  3. ให้ค าปรึกษากับผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  4. จัดท ารายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน และคู่มือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
  5. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนราชการ/หน่วยรับตรวจทราบ โดยจะมีการทบทวนกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายใน และน าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบทุกปี 
  6. ด าเนินการตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 
  7. ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผล (คตป.) ประจ ากระทรวง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ บรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  8. เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนกันยายน  ทั้งนี้ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการมีระยะเวลา
ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป  ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติ
แผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  9. เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายในเวลาอัน
สมควร  หรืออย่างน้อยทุก 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจสอบ
เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ในกรณีที่ตรวจสอบส่วนราชการใด
ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ทราบด้วย 
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  10. ติดตามผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือให้มีการปรับปรุงแก้ไข 
  11. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งงานดังกล่าวต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ขาดความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม  มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 

  ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ  วิเคราะห์ การประเมิน  
ความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  และการบริหารความเสี่ยงของกรม        
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งสิ่งที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องด าเนินการจะรวมถึง 
  1. ประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม  
และการก ากับดูแล 
  2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง
ที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ   
  3. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ              
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น   

จริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

  ผู้ตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ยึดหลักปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดย 
  1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และมีความ
รับผิดชอบ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องรายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ล าเอียง และไม่ปล่อยให้
ความรู้สึกส่วนตัว หรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ให้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นชอบโดย......................................... 
              (นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  6 ธ.ค. 2559 
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กรอบคุณธรรมของส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พึงประพฤต ิ
ปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2553 และมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของ       
ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังต่อไปนี้ 

กำรปฏิบัติตน 

  1. ต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ทั้งทางตรง ทางอ้อมจากหน่วยรับ
ตรวจ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  2. ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอคติจนเป็น
เหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม หรือใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ ในกรณีที่มี
ข้อจ ากัด  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดให้กับผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  3. ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ต้องศึกษาและพัฒนาตนเอง อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานตรวจที่ได้รับมอบหมาย 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

  1. มีการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในเปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจได้ชี้แจงและให้ความเห็นต่อข้อตรวจพบ 
  4. สรุปข้อตรวจพบให้กับหน่วยรับตรวจทราบหลังจากตรวจสอบแล้วเสร็จ 

  กรอบคุณธรรมของส านักตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบโดย......................................... 
              (นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  6 ธ.ค. 2559 



แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา     - เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป  2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                             - เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
       - เจ้าหน้าท่ีบรหิารงานท่ัวไป  2 อัตรา   
   
* ต าแหน่งเลขที่ 35 อยู่ระหว่างด าเนินการปรบัประเภทเป็นระดบัเช่ียวชาญ 
 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที ่ 38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ   3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 25 , 27 , 30   
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ     2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 33 , 34 

   

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  2 

   ต าแหน่งเลขที ่ 32 , 37 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ   2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 29 , 31 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 26 , 28 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ   2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 22 , 23  

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสูง            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารทั่วไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที ่ 39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 20 
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- มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ 
ที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และสว่นราชการในกลุม่ภารกิจด้านการผลติ  ดังนี ้
1. สอบทาน วเิคราะห์ ประเมินความมีประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการทีม่ีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคมุภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มตคิณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกบัการตรวจสอบภายใน   
3. ตดิตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมนิความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานให้เกดิการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนบัสนุนการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบตัิงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหนา้ที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุม่ภารกิจด้านบรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการผลติ  
และกลุ่มภารกจิดา้นส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังนี ้
1. สอบทาน วเิคราะห์ ประเมินความมีประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการที่
มีความส าคญัต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยทุธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคมุภายใน และการบริหารความเสีย่ง  
2. ให้ค าปรกึษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มตคิณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกบัการตรวจสอบภายใน   
3. ตดิตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมนิความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานให้เกดิการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนบัสนุนการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมนิผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบตัิงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนักตรวจสอบภำยใน 

  
 
 
รับผดิชอบงาน ดังนี ้
1. งานสารบรรณ งานธรุการ  
งานเอกสาร บนัทึกข้อมลู  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานที่  
4. งานบรหิารบุคคล   
5. งานพสัด ุ
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมลูข่าวสารอเิลก็ทรอนิกส ์ 
8. สนบัสนุนงานดา้นธรุการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้ 
รับมอบหมาย 
 

 
 
 
- มีหน้าทีร่ับผดิชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังนี ้
1. สอบทาน วเิคราะห์ ประเมินความมีประสทิธิภาพ  
ประสทิธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกตอ้ง ความเช่ือถือไดข้องข้อมลู 
การเงิน การบญัชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบรหิารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั 
มติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมนิความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ตดิตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานให้เกดิการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. สนบัสนุนการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
10. ปฏิบตัิงานอื่นใดตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
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รายงานประจ าปี 2560 ส านกัตรวจสอบภายใน | 8  
 

หน่วย : บาท 

80% 

19% 
1% 

1. งบบุคลากร 

2. งบด าเนินงาน 

3. งบลงทุน 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปี 2560  ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : พ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ผลผลิต  : อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินที่ได้รับปีงบประมาณ 2560 ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 8,840,100 80  

2. งบด าเนินงาน 2,037,100 19  

  2.1 ค่าตอบแทน 838,800 41 

  2.2 ค่าใช้สอย 963,300 47 

  2.3 ค่าวัสด ุ 77,000 4 

  2.4 ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 80,000 4 

  2.5. ค่าสาธารณูปโภค 78,000 4 

3. งบลงทุน 125,000 1 

รวม 11,002,200 100 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณท่ีได้รับ 

 
 



 

 

รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560 (1 ตุลาคม 2559 – 30 กันยายน 2560) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2559 ปี  2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

งานตรวจสอบภายใน 

หน่วยรบัตรวจ (กอง/ส านกั) ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1 ตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่า
เช่าบ้านข้าราชการ  
- กองคลัง 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

2 ตรวจสอบงบเดือนและ
ใบส าคัญคู่จ่ายส านกังานที่
ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
และฝ่ายการเกษตร  
- กรุงโรม /กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. /
สหภาพยุโรป / กรุงจาการ์ตา 
/ นครเซ่ียงไฮ้ 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

3 ตรวจสอบการด าเนนิงานกองทุน
หมุนเวยีนเพือ่การกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผูย้ากจน และ
ติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
- ส านักบริหารกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรและรับ
เร่ืองร้องเรียน  
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 3 จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             2/70 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

4 
 

ตรวจสอบการด าเนินงาน
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
และติดตามผลการตรวจสอบ
ครั้งก่อน 
- กองทุนบริหารกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
- พื้นที่โครงการที่ได้รับการ
จัดสรร 1 จังหวัด 

สูง 2 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             2/85 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2559 ปี  2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

5 ตรวจสอบงบการเงินกองทุน
สวัสดิการเพื่อชว่ยเหลือ
เจ้าหน้าที่กระทรวงฯ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

--- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

6 ตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ 
GFMIS และติดตามผลการ
ตรวจสอบคร้ังก่อน  
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 2 จังหวัด 
- กองคลัง 

สูง 3 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             2/50 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

หน่วยรบัตรวจที่เปน็ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยแบ่งกลุ่มโครงการ/กิจกรรม เป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี 
    กลุ่มที่ 1 : โครงการ/กิจกรรม ทีเ่กี่ยวกบัการช่วยเหลอืเกษตรกร 

7 กิจกรรมการก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหาร ของส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 
(ตรวจส่วนกลาง) 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/50 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

8 โครงการพักหนี้เกษตรกร
รายย่อย และประชาชนผู้มี
รายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างต่ า
กว่า 500,000 บาท ผ่าน
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/65 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

9 โครงการส่งเสริมการเกษตร
ในรูปแบบแปลงใหญ่ 
ของกรมส่งเสริมการเกษตร 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/70 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

รายงานประจ าปี 2560 ส านกัตรวจสอบภายใน | 10 



 

 
 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2559 ปี  2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

10 โครงการสร้างรายได้จาก 
ปศุสัตว์ในฤดูแล้ง มาตรการ
ส่งเสริมความรู้และการ
สนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อ
ลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 
2558/2559 
ของกรมปศุสัตว์ 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/70 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

11 ก ิจ ก ร ร ม ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ช้
ส า ร อ ิน ท ร ีย ์ล ด ก า ร ใ ช้
ส า ร เ คม ีท า งก า ร เก ษ ต ร /
เกษตรอินทรีย์ 
ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/65 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

    กลุ่มที่ 2 : โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  

12 กิจกรรมการจัดงานก่อสร้าง
โ ค ร ง ก า ร เ พื ่อ เ พิ ่ม พื ้น ที่
ชลประทาน 
ของกรมชลประทาน 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/65 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

    กลุ่มที่ 3 : โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมบริการด้านการผลิตสินค้าเกษตร  

13 กิจกรรมบริการวิชาการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ส่งเสริมการผลิตหม่อนไหม 
ของกรมหม่อนไหม 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/70 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2559 ปี  2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    กลุ่มที่ 4 : อื่นๆ 

14 ตรวจสอบการบริหารงานการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติของ Single 
Command 
 - ส านักแผนงานและโครงการ
พิเศษ  
 - ส่วนภูมภิาค 2 จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             2/70 การบริหาร กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

  งานให้ค าปรกึษา 

15 
 

   การให้ค าปรึกษากับหน่วย
รับตรวจในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และหน่วย
รับตรวจในสังกัด สป.กษ. 
(คลินิกให้ค าปรึกษาแนะน า/
อบรม/กิจกรรมการจัดการองค์
ความรู้) 
 

-  -             ๑3/
๓๐ 

- นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

            รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  =  ๒,45๐ วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑3 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ ๑88 วันท าการ/คน/ปี 

หมายเหตุ  :  ๑) ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๔๐๙.๒/ว ๓๔๒ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ได้ก าหนดประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญ เพื่อให้ผูต้รวจสอบภายในก าหนดไว้ในแผนการ 
                     ตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ นอกเหนือจากเรื่องที่ตรวจสอบตามปกติของส่วนราชการ นั้น  

ส านักตรวจสอบภายใน สป.กษ. ได้ก าหนดเรื่องที่ตรวจสอบไว้ในแผนฯ ปี 2560 จ านวน 1 เรื่อง คือ ด้านการเงินและบัญชี (กิจกรรมทีต่รวจสอบ ล าดับที่ 6)  
ส่วนด้านการจัดซื้อจดัจ้าง และด้านความรับผิดทางละเมดิและแพ่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดด้ าเนินการตรวจสอบแล้ว และมีการติดตามการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะ 
ของหน่วยรับตรวจเสนอผู้บริหารเรียบร้อยแล้ว โดยมีการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการและมีระบบการควบคุมภายในเหมาะสมและเพียงพอแล้ว  

       ๒) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน จ านวนผู้รับผิดชอบ และจังหวัดที่เข้าตรวจสอบ อาจปรับเปลี่ยนได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  
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รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ 2560 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 

 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์           
16 ส านัก/กอง รวมส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 7 ประเทศ 3 ฝ่าย และส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน การบัญชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย 
              ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
 5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ 
 6. ติดตามผลการตรวจสอบ  
 7. ส่งเสริม สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 8. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย 
 ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้วางแผนตรวจสอบงานทั้งหมด 7 เรื่อง สามารถด าเนินการได้ตามแผน 
ทีก่ าหนด โดยสรุปผลการด าเนินการได้ดังนี้  

  1. ตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ  
  การตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบว่าการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้ผู้มีสิทธิถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องรวมทั้งมี
ระบบการควบคุมการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านที่เพียงพอ และเหมาะสม ซึ่งมีข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และ
ข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
  การตรวจสอบหลักฐานการใช้สิทธิขอรับค่าเช่าบ้านข้าราชการ และหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน
ค่าเช่าบ้านของข้าราชการผู้มีสิทธิขอเบิกรายใหม่ และกรณีเปลี่ยนแปลงบ้านเช่า เปลี่ยนสัญญากู้เงิน หรือ
สัญญาเช่าบ้าน ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 รวม 31 ราย แบ่งเป็น การเช่าบ้าน จ านวน 19 ราย 
และการเช่าซื้อหรือผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน จ านวน 12 ราย  พบว่าส่วนใหญ่การใช้สิทธิเบิกค่าเช่า
บ้านข้าราชการ และการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน มีการปฏิบัติเป็นไปหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชกฤษฎีกา 
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนด รวมทั้งกระบวนการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสมในระดับหนึ่ง แต่ยังคงปรากฏข้อตรวจพบ 
และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1.1 กรณีเช่าบ้านเช่า ไม่ปรากฏหลักฐานว่าคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง มีการ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์บ้านเช่าว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร จ านวน 1 ราย 
   ข้อเสนอแนะ 
   (1) เห็นควรให้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตรวจสอบและชี้แจงเอกสาร
หลักฐานการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ของบ้านเช่า เพ่ือแนบประกอบการอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้าน 
   (2) หากคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่สามารถชี้แจงและแสดงเอกสาร
หลักฐานการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ของบ้านเช่าได้ หรือปรากฏว่าผู้ให้เช่าไม่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง     
ในบ้านเช่า  เห็นควรให้หน่วยงานด าเนินการเรียกเงินค่าเช่าบ้านคืนจากข้าราชการผู้เบิกค่าเช่าบ้าน เนื่องจาก
เอกสารหลักฐานที่ยื่นเพ่ือขอรับค่าเช่าบ้านของข้าราชการไม่ถูกต้อง ถือเสมือนไม่มีการเช่า จึงไม่สามารถเบิก
เงินค่าเช่าบ้านได้ 
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  1.2. การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงการขอรับค่าเช่าบ้าน ของ
ข้าราชการปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายและระเบียบก าหนด 
   1.2.1 แต่งตั้งข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใช้สิทธิขอรับการเบิกค่าเช่าบ้านเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงการขอรับค่าเช่าบ้านของตนเอง 
   1.2.2 แต่งตั้งข้าราชการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการขอรับค่าเช่าบ้าน
ไม่ครบจ านวนตามที่ระเบียบก าหนด 
   1.2.3 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงในการเช่าบ้าน
ข้าราชการยังไม่ครอบคลุมแนวทางการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ก าหนดในแบบการรับรองของคณะกรรมการ
ท้ายระเบียบ 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
   (1) ในคราวต่อไป ให้พิจารณาการแต่งตั้งและการท าหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วยว่า เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพิจารณาตรวจสอบการ ขอรับค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการหรือไม่ 
   (๒) ติดตามผลการด าเนินการทบทวนและปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในการเช่าบ้านข้าราชการ ให้ถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนด รวมทั้งก าหนดอ านาจ
หน้าที่ ของคณะกรรมการให้ครอบคลุมแนวทางการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามที่ก าหนด ในแบบการรับรอง
ของคณะกรรมการท้ายระเบียบ 

  1.3 การจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการไม่ได้จัดเก็บข้อมูล
เอกสารหลักฐานเป็นรายบุคคล แต่จัดเก็บเอกสารเป็นรายปี ท าให้กรณีการยื่นแบบ 6005 ฉบับใหม่เพ่ือต่อ
สัญญาเช่าบ้านข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ต้องแนบเอกสารค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง/ย้าย/โอน และหนังสือ
รายงานตัวทุกครั้ง และจากการตรวจสอบพบว่า ส่วนใหญ่การยื่นแบบ 6005 ใหม่เพ่ือต่อสัญญาเช่าบ้านจะไม่มี
การยื่นเอกสารหลักฐานดังกล่าว หรือยื่นเพียงเอกสารค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง/ย้าย/โอนเท่านั้น ซึ่งกองคลังจะ
ด าเนินการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นรายบุคคล ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานประจ าปี 2560 ส านกัตรวจสอบภายใน | 15  
 

  2. ตรวจสอบงบเดือน และใบส าคัญคู่จ่ายส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ   
และฝ่ายการเกษตร  

การตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่าย ของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและ
ฝ่ายการเกษตรประจ าสถานกงสุลใหญ่ (กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  สหภาพยุโรป  กรุงโรม  กรุงจาการ์ตา และนครเซี่ยงไฮ้) 
โดยมีวัตถุประสงค ์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน ในการจัดท างบเดือน  และเอกสารประกอบใบส าคัญคู่
จ่าย ตามระเบียบก าหนด โดยสุ่มตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่ายฯ ประจ าเดือนธันวาคม 2558 – มกราคม 
2559  และกันยายน 2559 ซึ่งมขี้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 2.1 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบก าหนด   
  2.1.1 การเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษ เพ่ือรับ – ส่งผู้อ านวยการส านักงานฯ ไป

สนามบินเพ่ือเดินทางไปราชการ 
     ซึ่งตามหนังสือ ที่ กค 0406.4/09454 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2553 กรมบัญชีกลาง

ได้ตอบข้อหารือกับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่ากรณีการน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เพ่ือรับ-ส่ง 
ข้าราชการผู้เดินทางตามพระราชกฤษฎีกาฯ ไม่ถือว่าเป็นการติดต่อราชการที่เป็นภารกิจของส่วนราชการ  กับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น จึงไม่สามารถเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษ 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ส านักงานฯ เรียกเงินคืนค่าผ่านทางด่วนพิเศษ และน าส่งเป็นเงินรายได้

แผ่นดินต่อไป 

  2.1.2 การคิดค านวณจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในเดินทางไปราชการคลาดเคลื่อน จึงท าให้
มีการเบิกค่าใช้จ่ายเกินไป และมีการเบิกค่าเช่าที่พักเกินกว่าอัตราของประเทศที่เบิกจ่าย ได้ตามระเบียบก าหนด  

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
  (1) เพ่ิมความรอบคอบในการจัดท าเอกสาร/หลักฐานการจ่ายเงินให้ถูกต้อง 
  (2) เรียกเงินคืนที่ค านวณไว้เกิน และน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป 

  2.1.3 มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้กับลูกจ้างชั่วคราว 
กรณีน าคณะเจ้าหน้าที่ฯ เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการเกษตร นอกที่ตั้ง แตลู่กจ้างชั่วคราว รายดังกล่าว มีการ
ปฏิบัติงานเป็นลักษณะงานประจ าในที่ตั้งส านักงาน ดังนั้นการปฏิบัติงานนอกที่ตั้งส านักงานโดยเดินทางไปต่าง
เมืองภายในประเทศที่ส านักงานตั้งอยู่ ต้องปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 
2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้กับลูกจ้างราย

ดังกล่าว ให้ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หากปรากฏว่าค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการที่ค านวณได้ มีจ านวนต่ ากว่าค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการที่เบิกจ่ายแล้ว  ให้เรียกคืนเงินและน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

  2.1.4 มีการเบิกจ่ายค่าโทรศัพท์มือถือที่ให้ข้าราชการถือครอง 2 ราย เกินกว่าอัตรา
ที่กระทรวงการคลังก าหนด เนื่องจากข้าราชการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว และมีการใช้โทรศัพท์
นั้นในการติดต่อราชการระหว่างประเทศ  

  ซึ่ ง เหตุผลดังกล่าวไม่ เข้าหลักเกณฑ์ให้ เบิกจ่ายได้ตาม ระเบียบบริหารงาน
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการในต่างประเทศ 
พ.ศ. 2549 ข้อ 6 และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.5/ว 49 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2549 
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  ข้อเสนอแนะ 
  (1) เห็นควรให้เรียกคืนเงินค่าใช้โทรศัพท์มือถือที่ให้ข้าราชการถือครอง 2 รายน าส่ง

เป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป 
  (2)หากมีเหตุผลความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ในการใช้โทรศัพท์มือถือที่ให้

ข้าราชการถือครอง ในระหว่างการเดินทางไปราชการต่างประเทศ เพ่ือให้การประสานงานราชการต่อเนื่อง   
ซึ่งท าให้มีค่าใช้จ่ายเกินกว่าอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด เห็นควรให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
กรณีดังกล่าว 

 2.2 การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายบางรายการยังไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือ 
สั่งการที่เกี่ยวข้อง และ ยังไม่ได้รับการอนุมัติให้เบิกจ่ายจากหัวหน้าส่วนราชการ 

  2.2.1 มีการเบิกจ่ายค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่ให้ข้าราชการถือครอง จ านวน 3 เครื่อง 
โดยจ่ายเงินตามใบแจ้งหนี้ที่บริษัทเรียกเก็บค่าใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นราย 2 เดือน และใบแจ้งหนี้นั้น ไม่ระบุ
รายการค่าใช้จ่ายของแต่ละเดือน ท าให้ส านักงานฯ ต้องใช้วิธีการควบคุมค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
โดยก าหนดเป็นเบิกจ่าย 2 เดือน เท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินคนละ 7,000 บาท    

  ซึ่งปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.5/ว49 ลงวันที่ 12 
กรกฎาคม 2549  ที่ก าหนดให้ส่วนราชการในต่างประเทศเบิกจ่ายค่าใช้บริการวิทยุโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ ในกรณี
เรียกเก็บแบบรายครั้ง ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินคนละ เดือนละ 3,500 บาท 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่สามารถเบิกจ่ายค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่ให้

ข้าราชการถือครองได้ เป็นรายเดือนได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือขอตกลงกับ
กระทรวงการคลังต่อไป  

  2.2.2 มีการเบิกจ่ายค่าท่ีพักในการเดินทางไปราชการประเทศไทย ทั้งแบบลักษณะ
เหมาจ่าย และแบบลักษณะจ่ายจริง ในการเดินทางไปราชการในคราวเดียวกัน 

  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เห็นควรให้ผู้เดินทางไปราชการในราชอาณาจักร เลือกการเบิกค่าที่พักใน

ลักษณะเดียวกัน ในการเดินทางคราวเดียวกัน และกรณีเลือกการเบิกจ่ายแบบจ่ายจริงผู้เดินทางต้องพักคู่ ยกเว้น
กรณีไม่เหมาะสม หรือมีสิทธิพักเดี่ยวได้ ตามหลักเกณฑ์ระเบียบก าหนด 

  2.2.3 มีการเดินทางไปราชการโดยซื้อบัตรโดยสารเครื่องบินระบบอิเล็กทรอนิคส์ 
(E-ticket) แต่ไม่มีใบรับเงินที่แสดงรายละเอียดการเดินทาง(Itinerary Receipt) แนบประกอบการเบิกจ่าย 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้เดินทางไปราชการส่งหลักฐาน ใบรับเงินที่แสดงรายละเอียดการเดินทาง 

(Itinerary Receipt) กรณีซื้อบัตรโดยสาร เครื่องบินแบบE-Ticket แนบประกอบ การเบิกจ่ายตามใบส าคัญคู่จ่าย
ดังกล่าว กรณีไม่สามารถขอส าเนาหรือใบรับเงิน ที่แสดงรายละเอียดการเดินทางได้ ให้ผู้เดินทางท าหนังสือรับรอง
การจ่ายเงิน โดยชี้แจงสาเหตุของการสูญหายและไม่อาจขอส าเนาหรือภาพถ่ายเอกสารนั้น พร้อมทั้งให้ผู้เดินทาง
รับรองว่ายังไม่เคยน าฉบับจริงมาเบิกเงินจากทางราชการ แม้หากค้นพบในภายหลังก็จะไม่น ามาเบิกกับทาง
ราชการอีก เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน เสนอ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
และน าเอกสารดังกล่าวเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายต่อไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง
ที่ กค0408.4/ว165 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2559 
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  2.2.4 ไม่ได้เสนอปลัดกระทรวงพิจารณาอนุมัติให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็น
เนื่องในการบริหารงานของส่วนราชการ ที่นอกเหนือจากที่ระเบียบฯ ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ของส่วนราชการ
ในต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 ก าหนด ได้แก่ ค่าบัตรผ่านสนามบินนานาชาติ  ค่าพานพุ่ม ค่าธรรมเนียม   
ในการแลกเงิน ค่าธรรมเนียมในการลงทะเบียน และค่าธรรมเนียมเข้าร่วมงานแสดงสินค้าเกษตรในต่างประเทศ  

  ข้อเสนอแนะ 
  ในกรณีที่จะเบิกค่าใช้จ่ายอื่นๆที่จ าเป็นเนื่องในการบริหารงานนอกเหนือจากระเบียบฯ 

ก าหนด ส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ ต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น เสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงฯ ในฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณก่อนด าเนินการเบิกจ่ายเงิน 

 2.3 เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ 

  2.3.1  มีการเบิกจ่ายเงินล่วงหน้า และไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบฯ 
พัสดุ ได้แก่ ค่าธรรมเนียมรายปีบริการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์เครื่องถ่ายเอกสาร ค่าธรรมเนียมสมาชิกรายปีในการ
เข้าร่วมงานแสดงสินค้าท่ีมีหน่วยงาน ในต่างประเทศเป็นผู้จัด  

        ประกอบกับมีการจัดซื้ออุปกรณ์ติดตั้งเครื่องช าระเงินค่าผ่านทางอัตโนมัติ (EZ-Pass- 
Clip) เพ่ือเตรียมไว้ใช้เติมเงินในการช าระค่าผ่านทาง ซึ่งเป็นการจ่ายเงินล่วงหน้าก่อนมีการเรียกเก็บค่าผ่านทาง
ตามระยะทางจริงที่ใช้ในการเดินทาง 

  ข้อเสนอแนะ 
  หากมีเหตุผลความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายล่วงหน้า เห็นควรให้ขอยกเว้น 

การไม่ปฏิบัติตามระเบียบกับกระทรวงการคลังกรณีดังกล่าว 

  2.3.2 ไม่ได้ก าหนดหลักประกันสัญญา แต่ก าหนดให้มีการหักเงินประกันผลงาน 
ร้อยละ 5 ต่อเดือน ซึ่งตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 93 หลักประกันผลงาน ซ่ึงจะใช้ส าหรับการจ้างที่ปรึกษา 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบก าหนดหลักประกันสัญญา ให้เป็นไปตาม

ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 141 และ 142 

  2.3.3 มีการแต่งตั้งลูกจ้างชั่วคราวหรือจ้างเหมาบริการ ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดซื้อ/จ้าง โดยวิธีพิเศษ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรขอความร่วมมือข้าราชการหรือพนักงานจากส่วนราชการอ่ืน เป็นกรรมการ

ตามระเบียบฯ พัสดุ ก าหนด 

  2.3.4 ไม่ได้ขอยกเว้นการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ ที่ไม่มีบุคคลไทยร่วมงานด้วย 
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด  

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นต้องในการจ้างที่ปรึกษาที่ไม่มีบุคลากรไทยร่วมงานได้ 

ขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกับกระทรวงการคลังต่อไป 
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  2.3.5 มีการเช่ารถ ซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ในระหว่างการเดินทางไปราชการ แต่ไม่ได้
ด าเนินการจัดหาตามระเบียบฯ พัสดุ 

  ข้อเสนอแนะ 
  กรณีเช่ารถ เพ่ือใช้ในการเดินทางไปราชการ ให้ด าเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ   

เรื่องการจ้างเหมาบริการ ทุกครั้ง 

  2.3.6 การจัดท าหลักฐานการจ่าย คลาดเคลื่อน ไม่เป็นไปตามแนวทางระเบียบ และ
หนังสือสั่งการก าหนด ได้แก่ 

     1)  ไม่ได้จัดท าใบรับรองการจ่ายเงิน กรณีได้รับใบเสร็จรับเงินที่มีรายการไม่
ครบถ้วนตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ ข้อ  41  

     2)  มีการแก้ไขจ านวนเงิน (ตัวอักษร) ในใบส าคัญรับเงิน โดยใช้น้ ายาลบค าผิด  
ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ ข้อ 45 

     3)  บันทึกแบบใบขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708)       
ไม่ถูกตอ้ง ได้แก่  

          - กรณีไม่ยืมเงิน การขอเบิกเป็นหมู่คณะ มีการลงลายมือชื่อในช่องผู้รับเงิน
ส่วนที่1  

          - ช่องหมายเหตุระบุเพียงวันที่เริ่มต้นและสิ้นสุดการเดินทางไปราชการของแต่ละ
บุคคลนั้น ไม่ได้ระบุเวลาออกเดินทาง จากบ้านพัก และเวลาถึงบ้านพัก  

  ข้อเสนอแนะ 
  ควรก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
     (1) ให้ผู้จ่ายเงินเป็นผู้จัดท าใบรับรองการจ่ายเงิน หากได้รับใบเสร็จรับเงินซึ่งมีรายการ

ไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด  
  (2) ให้ใช้วิธีขีดฆ่าแล้วพิมพ์หรือเขียนใหม่ในกรณีมีการแก้ไขหลักฐานการจ่ายเงิน 

และให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่ง 
  (3) จัดท าแบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708) ปฏิบัติตาม

หนังสือที่ กค0530.4/ว1177 ลงวันที่ 11 มกราคม 2545 ก าหนดวิธีจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ ในส่วนที่ 1 และ 2  

  (4) กรณีเดินทางเป็นหมู่คณะ การจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
ให้ระบุวันเวลาที่แตกต่างกันของบุคคลนั้น ในช่องหมายเหตุด้วยทุกครั้ง เพ่ือเป็นหลักฐานการค านวณการเบิก
ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง   

 ทั้งนี้ จากการตรวจสอบ พบว่า ส านักงานที่ปรึกษาฯ และฝ่ายการเกษตรฯ บางหน่วยงาน
จัดส่งงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่าย ให้ส านักการเกษตรต่างประเทศจัดเก็บ ยังไม่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ดังนั้น 
เพ่ือให้เกิดการควบคุมภายในที่ดี รวมทั้งส านักตรวจสอบภายในและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สามารถ   
มีข้อมูลตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงิน ได้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน    
จากคลังฯ ข้อ 46 เห็นควรให้ส านักการเกษตรต่างประเทศ  ติดตามการจัดท างบเดือนและเอกสารใบส าคัญคู่จ่าย
จากทุกส านักงานที่ปรึกษาฯ และฝ่ายการเกษตรฯ ทุกเดือน โดยก าหนดให้หน่วยงานส่งงบเดือนและเอกสาร
ใบส าคัญคู่จ่ายภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป กรณีถ้ามีเหตุจ าเป็นก็ให้ขยายเวลาออกไปได้จนถึงวันสิ้นเดือน
ของเดือนถัดไป 
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3. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน
และติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนและ
ติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ ตาม
เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนด การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและ
ผู้ยากจน ตามหลักเกณฑ์ขั้นตอนที่ระเบียบก าหนด การบันทึกบัญชี และการจัดท ารายงานการเงิน ตาม
นโยบายบัญชีเกณฑ์คงค้าง 

การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ  ในปีงบประมาณ 2559 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
เพชรบุรี และจังหวัดศรีสะเกษ โดยเข้าตรวจสอบที่ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง
ร้องเรียน ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดศรีสะเกษ รวมถึง
สัมภาษณ์ลูกหนี้เกษตรกรของพ้ืนที่ดังกล่าว พบว่า เอกสารประกอบการพิจารณาและการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรบางหน่วยงาน และการติดตามลูกหนี้ ยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด ยากต่อการตรวจสอบ 
ระบบฐานข้อมูลการรายงานและการติดตามลูกหนี้ไม่ครบถ้วน ยังไม่เพียงพอในการน ามาใช้ในการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ รวมทั้งรายละเอียดข้อมูลการด าเนินคดี ระหว่างส านักกฎหมาย
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ยังไม่
สามารถสอบทานยืนยันความถูกต้องตรงกันได้ ซ่ึงหน่วยงานควรด าเนินการปรับปรุง แก้ไข เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งมขี้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

 3.1 เอกสารประกอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนและการเบิก
จ่ายเงิน ของบางหน่วยงานยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

 3.1.1 เอกสารประกอบการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ ยังไม่ถูกต้องครบถ้วน ได้แก่  
  - การค านวณรายได้สุทธิยังไม่เป็นตามหลักเกณฑ์ เนื่องจากมีการน ารายได้และ

ค่าใช้จ่ายของเงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อได้รับเงินกู้ของกองทุนฯ มารวม ค านวณรายได้สุทธิ 
ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด ผลการค านวณรายได้สุทธิน้อยกว่าความเป็นจริง อาจท าให้ อชก.พิจารณา
อนุมัติเงินกู้คลาดเคลื่อน  

              - การประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างของ ธ.ก.ส.บางสาขา มีการประเมินราคาสิ่งปลูกสร้าง
ในวงเงินจ านองกรณีมีประกันภัยให้ผู้ขอกู้เงิน ก่อนที่ผู้ขอกู้เงินจะท าประกันอัคคีภัย ซึ่งหากค านวณประเมินราคา
สิ่งปลูกสร้างกรณีไม่มีประกันภัยแล้ว ผู้ขอกู้ก็ยังคงมีคุณสมบัติขออนุมัติเงินกู้ได้ตามหลักเกณฑ์ 

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
 (1)  ซักซ้อมและชี้แจงท าความเข้าใจกับอชก. ส่วนต่างๆ เกี่ยวกับข้อมูลที่ควรจะน ามาค านวณ

เป็น“รายได้สุทธิ” เพ่ือใช้ในการพิจารณาสิทธิการกู้เงินกองทุนฯว่าผู้กู้นั้นเข้าหลักเกณฑ์เป็น “เกษตรกรที่ยากจน” 
หรือ “ผู้ยากจน”ตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

 (2) ซักซ้อมและชี้แจงท าความเข้าใจกับ ธ.ก.ส. เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือและ
เพ่ือไม่ให้เป็นการเพ่ิมภาระต่อผู้กู้เงินในการท าประกันอัคคีภัยโดยไม่มีเหตุอันควร ควรท าหนังสือก าหนดให้ ธ.ก.ส. 
ประเมินราคาทรัพย์สินตามความเป็นจริง ณ วันที่ประเมินราคาทรัพย์สินนั้น โดยมิให้ผู้ขอกู้เงินยื่นท าประกัน
อัคคีภัยภายหลังวันที่เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส.ได้สรุปผลการประเมินราคาทรัพย์สินเสร็จสิ้นแล้ว 
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 3.1.2 เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินจากการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ ในส่วนภูมิภาค   
ยังไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบก าหนด เช่น ไม่มีใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (บก111) ไม่ได้จัดท าใบส าคัญ
รับเงินและลงชื่อไว้ต่อกัน ไม่มีใบมอบฉันทะ หรือหนังสือมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนเป็นผู้รับเงินแทน  

 ทั้งนี้หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ      
ผู้ยากจน ส่วนอ าเภอ และส่วนจังหวัดบางต าแหน่งยังไม่ชัดเจน ดังนี้  

  1) ต าแหน่งประธานชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้านประจ าอ าเภอ มีการรับรองโดย เกษตร
อ าเภอ หรือนายอ าเภอ หรือไม่มีเอกสารรับรองจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้สามารถน ามาเป็นหลักฐานการ
ตรวจสอบได้ 

  2) กรณีค าสั่งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน อชก. อ าเภอ ที่ระบุ
เป็นผู้แทนส านักงานบังคับคดีจังหวัด ผู้แทนส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสาขาจังหวัด และสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดที่ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดมอบหมาย นั้น ยังไม่พบหลักฐานการแต่งตั้งรายชื่อผู้แทน    
ที่จะเข้าร่วมในฐานะคณะอนุกรรมการฯ จากหัวหน้าส านักงานแต่ละแห่งอย่างชัดเจน เป็นเพียงการมอบหมาย
ผู้แทนเข้าร่วมประชุมคณะอนุกรรมฯ เป็นรายครั้ง ท าให้การประสานงานอาจไม่มีความต่อเนื่อง และยากต่อการ
ตรวจสอบความถูกต้อง ชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุม 

  3) ค าสั่งแต่งตั้งผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดที่ประธาน อชก.
ส่วนจังหวัดแต่งตั้ง ผู้ได้รับการแต่งตั้งบางรายครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว แต่ ณ วันที่เข้าตรวจสอบยังไม่มีการ
แต่งตั้งผู้แทนคนใหม่ให้เป็นปัจจุบัน 

 ข้อเสนอแนะ 
 (1) เห็นควรให้ก าชับ อชก.ส่วนอ าเภอ และแจ้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการเบิก

จ่ายเงิน เพ่ือให้ส่วนอ าเภอ สามารถจัดเตรียมเอกสารแนบประกอบขอเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนได้ถูกต้อง ครบถ้วน 

 (2) เพ่ือให้เกิดการประสานงานได้อย่างต่อเนื่องในการปฏิบัติงานการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน และให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด สามารถตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วน ของเอกสารประกอบการขอเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานส่วนอ าเภอ เห็นควรให้ส านักบริหาร
กองทุนฯ พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

      (2.1) แจ้งฝ่ายเลขานุการของ อชก.ส่วนอ าเภอ ด าเนินการ  
   1) ท าหนังสือเสนอนายอ าเภอ พิจารณาแจ้งรายชื่อประธานชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน

ประจ าอ าเภอ ที่จะเข้าร่วมเป็น อชก.ส่วนอ าเภอ 
   2) ท าหนังสือเสนอหัวหน้าส านักงานตามค าสั่งแต่งตั้งของอชก. อ าเภอพิจารณาแจ้ง

ผู้แทน ที่จะเข้าร่วมเป็นอชก.ส่วนอ าเภอ ของแต่ละอ าเภอ 
   3) รวบรวมรายชื่อผู้ที่จะเข้าร่วมในฐานะ อชก. ตามข้อ 1) – 2) ส่งให้ส านักงาน

เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพ่ือใช้ในการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินต่อไป 

      (2.2) แจ้งฝ่ายเลขานุการของ อชก.ส่วนจังหวัด พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการพิจารณาคัดเลือก ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ยากจน ในคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
ส่วนจังหวัด ที่ครบวาระแล้ว ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
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 3.2 การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการติดตามลูกหนี้เกษตรกร บางหน่วยงานเบิกจ่ายไม่
ถูกต้องตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนก าหนด 

 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด มีการเบิกจ่ายเงินค่าติดตามลูกหนี้ ในลักษณะเหมาจ่าย 
รายละ 200 บาท  ซึ่งไม่เป็นไปหลักเกณฑ์ตามมติที่ประชุม กชก.ครั้งที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2558  
ที่เห็นชอบให้เบิกจ่ายค่าติดตามเป็นค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะ 

 ข้อเสนอแนะ 
 ในคราวต่อไปเห็นควรให้ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 

พิจารณาด าเนินการดังนี้  
 (1) จัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการติดตามลูกหนี้ ตามแผนระยะเวลาการติดตามลูกหนี้

ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
 (2) จัดประชุม/ท าหนังสือซักซ้อมแนวทางปฏิบัติงานอย่างชัดเจนให้กับส านักงานเกษตรและ

สหกรณ์จังหวัดเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 

 3.3 ระบบเอกสารการรายงานและการติดตามลูกหนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบยังด าเนินการ   
ไม่ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จ านวน 70 จังหวัด ที่ได้รับจัดสรรเงินค่าติดตามลูกหนี้    
มีการรายงานผลการติดตามการช่วยเหลือลูกหนี้ฯ (รผ 02) ให้ส านักบริหารกองทุนฯ เพียง 42 จังหวัด และจาก
การตรวจสอบการติดตามลูกหนี้กองทุนฯของส านักงานเกษตรกรและสหกรณ์จังหวัด 3 จังหวัด พบว่า ส านักงานฯ 
จัดท าแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการติดตามสัมภาษณ์ลูกหนี้กองทุนฯ ให้สอดคล้องกับข้อมูลที่ต้องกรอกในแบบ     
รผ02 ซึ่งการจัดท าแบบสอบถามดังกล่าวนั้น ส านักงานฯ มีการจัดท าสอบถามและวิธีการที่สอบถามแตกต่างกัน 
เนื่องจากส่วนกลางไม่ได้ก าหนดแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ลูกหนี้กองทุนฯ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการ
ปฏิบัติงาน ท าให้ข้อมูลการส ารวจและฐานข้อมูลที่เก็บรวบรวมในติดตามลูกหนี้กองทุนฯ ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ประกอบกับวิธีการส ารวจสัมภาษณ์เกษตรกรของเจ้าหน้าที่มีลักษณะซ้ าซ้อน เช่นเดียวกับวิธีการที่
เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. ติดตามลูกหนี้ ท าให้ข้อมูลที่ได้ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพในการช าระ
หนี้ของลูกหนี้ได้ อาจท าให้กองทุนฯสูญเสียงบประมาณในการติดตามหนี้ โดยไม่จ าเป็นเนื่องจากเป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส.ตามบันทึกข้อตกลงการด าเนินงานที่ สป.กษ ลงนามร่วม กับ ธ.ก.ส.  

        ประกอบกับแบบรายงาน รผ๐2 และรายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนฯ ยังไม่มีการรายงาน
ตามคู่มือการปฏิบัติงานฯ ก าหนด 

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้ส านักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน พิจารณา

ด าเนินการ ดังนี้   
 (1) ให้ อชก.ส่วนต่างๆ ด าเนินการติดตามและรายงานผลการติดตามลูกหนี้ (รผ02)  ให้ สป.กษ. 

รวมทั้งให้ ธ.ก.ส. สาขา รายงานสถานะของลูกหนี้กองทุน ให้ อชก.ส่วนจังหวัด รวบรวมเสนอ กชก.เพ่ือใช้เป็น
การก าหนดนโยบาย และแนวทางการช่วยเหลือของกองทุนฯ ต่อไป  

 (2) หากระบบการรายงานและการติดตามท่ีหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการได้ตามคู่มือและ
หลักเกณฑ์ก าหนด ให้มีการทบทวนเพ่ือจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องเหมาะสม   

 (3) จัดท าแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ลูกหนี้กองทุนฯ ให้ อชก.ส่วนต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการ
จัดเก็บข้อมูลเป็นฐานลูกหนี้รายตัว เพื่อใช้ประโยชน์ในการติดตามการให้ความช่วยเหลือ จัดท าแผนฟื้นฟูอาชีพ
ลูกหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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 ข้อสังเกตที่ 1 สถานะลูกหนี้ด าเนินคดีระหว่างรายงานผลการด าเนินคดีของลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ ของส านักกฎหมาย สป.กษ. และทะเบียนคุมสถานะลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. ยังไม่สามารถสอบทาน
ยืนยันความถูกต้องได้   

 ข้อมูลการด าเนินคดีกับลูกหนี้กองทุนฯ จากทะเบียนลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. และ รายงานการ
ด าเนินคดีกับลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ของ ส านักกฎหมาย สป.กษ. ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 ทั้งสองแหล่ง 
ข้อมูลไม่สอดคล้องตรงกัน เนื่องจากหน่วยงานส่วนกลางยังไม่สามารถจัดท าระบบฐานข้อมูล ที่สามารถสอบ
ทานยืนยันความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลสถานะหนี้ได้ 

 ประกอบกับข้อมูลการจ าแนกชั้นลูกหนี้ ณ 30 กันยายน 2559 แสดงสถานะลูกหนี้ค้าง
ช าระ 5 ปีขึ้นไป และสัญญาสิ้นสุดแล้วเป็นจ านวนมากคิดเป็นร้อยละ 21.59 ของลูกหนี้ทั้งหมด เนื่องจาก    
ธ.ก.ส. ไม่ได้ด าเนินการทางคดีกับลูกหนี้รายที่ผิดนัดช าระหนี้ รายงวดอย่างเคร่งครัดและเป็นปัจจุบัน        

         ซึ่งการด าเนินการทางคดีต่อลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้ขาดอายุความนั้น หากลูกหนี้ยื่นค าให้การ
ต่อสู้คดี อ้างว่าขาดอายุความแล้วจะสามารถปฏิเสธการช าระหนี้ตามสัญญาเงินกู้ได้ และต้องบังคับคดีจ านอง
กับลูกหนี้แทน ซึ่งท าให้ลูกหนี้เกษตรกรต้องสูญเสียที่ดินท ากินในที่สุด ประกอบกับหากขายทอดตลาดแล้วได้
เงินไม่พอช าระหนี้ อาจท าให้สป.กษ.จะยึดทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้อีกไม่ได้ 

 ข้อเสนอแนะ 
 (1) ส านักบริหารกองทุนฯ ควรเร่งรัดตรวจสอบข้อมูลลูกหนี้ที่ด าเนินคดีให้ถูกต้องตรงกัน 

ระหว่างส านักกฎหมาย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพ่ือป้องกันความเสียหายของทาง
ราชการที่อาจเกิดข้ึนได้ พร้อมหาสาเหตุของข้อมูลที่คลาดเคลื่อน เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าระบบติดตามลูกหนี้
และสามารถสอบทาน ยืนยันข้อมูลได้ถูกต้องครบถ้วน 

 (2) เพ่ือให้เกิดระบบการสอบทานและติดตามการช าระหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ส านักบริหารกองทุนฯ ควรพิจาณาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ธ.ก.ส. ส านักกฎหมาย และศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ ร่วมด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลลูกหนี้รายตัวให้ครอบคลุม และสามารถติดตามสถานะหนี้  
ได้หากมีความจ าเป็นต้องด าเนินการทางคดี  ดังนี้ 

  (2.1) จัดท าฐานข้อมูล “วันที่” ที่ท าให้ทราบถึงอายุความฟ้องคดีได้ เช่น วันที่ผิดนัด
ช าระครั้งสุดท้าย วันที่ให้ลูกหนี้รับสภาพหนี้หรือช าระหนี้บางส่วนก่อนคดีขาดอายุความ  วันที่ให้ลูกหนี้ช าระ
หนี้บางส่วนหรือรับสภาพหนี้หลังจากคดีขาดอายุความซึ่งถือว่าเป็น "การรับสภาพความผิด" วันที่รับทราบว่า
ลูกหนี้เสียชีวิต วันที่มีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้ช าระหนี้ วันที่ฟ้องคดี วันที่ศาลพิพากษา เป็นต้น  

  (2.2) จัดท าฐานข้อมูลแสดง “สถานะ” ของลูกหนี้รายตัว เช่น สถานะลูกหนี้ “อยู่
ระหว่างมาตราการสร้างแรงจูงใจ” “ปรับโครงสร้างหนี้”  “เปลี่ยนตัวลูกหนี้” “ประนอมหนี้” “ด าเนินการทาง
กฎหมาย” “ตัดหนี้สูญ” “ฟ้ืนฟูอาชีพ” “ช าระคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยเสร็จสิ้น” “รับสภาพหนี้” “รับสภาพ
ความผิด” เป็นต้น 

 ข้อสังเกตที่ 2 การช าระหนี้ของลูกหนี้ที่ได้รับเงินเงินกู้ในปีงบประมาณ 2559  ส่วนใหญ่  
ยังไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามสัญญาเงินกู้ก าหนด 

 จากการตรวจสอบทะเบียนลูกหนี้ ธ.ก.ส. พบว่า ลูกหนี้ที่ได้รับเงินกู้ในปีงบประมาณ 2559      
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มีนาคม 2559) และครบก าหนดช าระเงินคืนงวดแรกตามสัญญาแลว้ จ านวน 1,231 ราย 
ปรากฎว่า ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 มีลูกหนี้ค้างช าระในงวดปีแรกของสัญญาเงินกู้ จ านวน 594 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 48 .25 ของลูกหนี้ที่ครบก าหนดช าระ   

 สอดคล้องกับการตรวจสอบลูกหนี้เกษตรกรที่ได้รับเงินกู้ในปีงบประมาณ 2559 ของลูกหนี้
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี และศรีสะเกษ  จ านวน 46 ราย ณ วันเข้าตรวจสอบ มีลูกหนี้ที่ครบงวดช าระ
หนี้ปกติ (วันที่ 31 มีนาคม 2560) จ านวน 10 ราย พบว่า ลูกหนี้ไม่สามารถช าระคืนหนี้เงินต้นได้ทั้งจ านวนเมื่อ
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ครบงวดช าระหนี้ปกติ  มีจ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 60 และมีเพียงลูกหนี้ที่สามารถช าระหนี้ได้จ านวน 4  ราย 
คิดเป็นร้อยละ 40 ของจ านวนลูกหนี้ที่ครบก าหนดงวดจ่ายช าระหนี้  และ 1 ใน 4 รายนั้น ช าระคืนหนี้เงินต้นได้
เพียงบางส่วนไม่ครบทั้งจ านวนเงินต้นปกติที่ถึงก าหนดช าระ 

 จากการสัมภาษณ์ พบปัญหาสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจาก สป.กษ ให้กู้ยืมเงินล่าช้า ท าให้ต้องกู้ยืม
เงินกับเจ้าหนี้นอกระบบมาเสียดอกเบี้ยให้กับเจ้าหนี้เดิมอีก ท าให้เพ่ิมมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นหลายทาง บางราย
เข้าใจผิดเกี่ยวกับการให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร(กฟก.) มาช าระหนี้แทน เกษตรกรให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน
โดยเฉพาะรายได้ รายจ่าย และหนี้สินอ่ืนๆ ซึ่งมีผลต่อการวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ การด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยไม่สิ้นสุดเด็ดขาด ระหว่างเจ้าหน้าที่กับเจ้าหนี้นอกระบบ ท าให้การจ่ายหนี้ยังไม่ยุติ มีการจ่ายดอกเบี้ย
ระหว่างรอเงินกู้ยืมที่ลูกหนี้จะได้รับ 

 ข้อเสนอแนะ 
       เห็นควรให้ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน พิจารณาด าเนินการ

จัดท าแผนติดตามลูกหนี้ โดยอาจสุ่มลงพื้นที่ติดตามลูกหนี้ที่มีหนี้ค้างช าระตั้งแต่ค้างช าระตั้งแต่ปีแรกของการ
กูย้ืมเงินร่วมกับ ธ.ก.ส.สาขาเพ่ือส ารวจข้อมูลดังกล่าว เพื่อให้ทราบสาเหตุที่ท าให้ลูกหนี้บางส่วนไม่สามารถคืน
หนี้เงินกู้ตั้งแต่เริ่มช าระหนี้  และน าข้อมูลที่ส ารวจ ได้มาประเมินผล หากมีประเด็นเกิดจากช่องโหว่ในขั้นตอน
ใดของการด าเนินการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ให้เสนอ กชก.เพื่อพิจารณาก าหนดนโยบาย และแนวทางการ
ช่วยเหลือ และสร้างประสิทธิภาพการรับช าระหนี้ให้มากขึ้น 
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 4. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และติดตามผลการตรวจสอบ
ครั้งก่อน 

 การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรปีงบประมาณ 2558-2559 ว่า
ด าเนินงานเป็นไปตามแผนการด าเนินโครงการที่ได้รับอนุมัติ และมีความเป็นไปได้ที่โครงการจะบรรลุวัตถุประสงค์
และตัวชี้วัดของโครงการตามที่ก าหนดไว้  โดยใช้เอกสารโครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร บันทึกค ารับรองผู้เบิก และสัญญากู้ยืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบ รวม
ทั้งสิ้น 7 โครงการ ประกอบด้วย 

 1. โครงการฟาร์มโคเนื้อสร้างอาชีพ   กรมปศุสัตว์  
 2. โครงการสร้างระบบการผลิตและการตลาดเกลือทะเล ของสถาบันเกษตรกรด้วยวิธียกระดับ

ราคาให้ยั่งยืน  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 3. โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและ

การตลาดกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 4. โครงการปรับโครงสร้างการผลิตมันส าปะหลังด้วยระบบน้ าหยด จังหวัดก าแพงเพชร  

สหกรณ์นิคมนครชุม จ ากัด  จังหวัดก าแพงเพชร 
 5. โครงการกู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือรวบรวมวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์ส าหรับเลี้ยง

โคนม  สหกรณ์โคนมไทยมิลค์ จ ากัด จังหวัดสระบุรี 
 6. โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุ่มของสมาชิกสหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด    

สหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี 
 7. โครงการสนับสนุนเงินเพ่ือสร้างระบบน้ าในไร่นาของสมาชิก   กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 และได้รวบรวมข้อมูลผลการตรวจสอบเอกสารโครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุน รายงาน
การรับ-จ่ายเงิน รายงานผลการปฏิบัติงาน และเอกสารสรุปผลการติดตามความก้าวหน้าโครงการ รวมทั้งลงพ้ืนที่
สังเกตการณ์ด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุน “โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุ่ม
ของสมาชิกสหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด ของสหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด ณ จังหวัดอุทัยธานี เพ่ือน าข้อมูลมา
ประกอบการตรวจสอบ และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร            
ซึ่งมขี้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

 4.1 ระบบการควบคุมภายใน 
 กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร มีกระบวนการติดตามความก้าวหน้าของการ

ด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนที่ดี และมีการควบคุมภายในที่เพียงพอในระดับหนึ่ง 

 4.2 การด าเนินงานโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุน ตามแผนการด าเนินงานโครงการ       
ที่ได้รับอนุมัติ 

 ผลการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติ ทั้ง 7 โครงการ ยังไม่สามารถ
ประเมินผลความส าเร็จของการบรรลุวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดของโครงการได้ เนื่องจากเป็นโครงการระยะยาวที่
วัดผลส าเร็จเมื่อสิ้นสุดโครงการ (5–7 ปี)  แต่การด าเนินงานยังมีจุดอ่อนที่บางโครงการอาจไม่ด าเนินงานตาม
แผนการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติ และการส่งคืนเงินกองทุนอาจไม่ได้เกิดจากผลสัมฤทธิ์ของการด าเนิน
โครงการ เนื่องจากผลการด าเนินงานโครงการส่วนใหญ่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้ งผลการ        
รับ-จ่ายเงินยังไม่แสดงผลตอบแทนที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ โดยมีข้อตรวจพบและข้อสังเกต ดังนี้ 
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 4.2.1 ระยะเวลาที่ก าหนดให้รายงานผลการจัดสรรเงินกองทุนให้เกษตรกรกู้ยืมตามแบบที่
ก าหนด ไม่สอดคล้องกับที่ระเบียบก าหนด 

 ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ข้อ ข้อ 15 (4) ก าหนดให้ 
“รายงานผลการจัดสรรเงินกองทุนให้เกษตรกรกู้ยืมตามแบบที่ส านักงานก าหนด ภายในสิบวันท าการนับแต่วันที่ 
ได้จัดสรร” แต่พบว่า แบบรายงานผลการจัดสรรเงิน กองทุนให้เกษตรกรกู้ยืมที่จัดท าขึ้น ไม่สอดคล้องกับที่
ระเบียบก าหนด ดังนี้ 

 1) ก าหนดให้รายงานข้อมูลให้กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นรายไตรมาส 
ภายใน 15 วัน หลังสิ้นสุดไตรมาส 

 2) ไม่ได้ก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลผลการจัดสรรเงินกองทุนให้เกษตรกรกู้ยืม  
 3) ยังไม่มีการน าแบบรายงานที่จัดท าขึ้นเสนอให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา 

และให้ความเห็นชอบ 
 ข้อเสนอแนะ 
 (1) กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ควรพิจารณาทบทวนแบบฟอร์ม “รายงานผล

การจัดสรรเงินกองทุนให้เกษตรกรกู้ยืม” ให้มีการจัดท าข้อมูลและรายงานผลภายในระยะเวลาตามที่ระเบียบก าหนด 
 (2) น าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให้ความเห็นชอบแบบรายงานข้อมูลที่  

กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจัดท าขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับจัดสรร
เงินกองทุน รายงานข้อมูลให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ ตามที่ระเบียบคณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่าย เงินฯ ข้อ 15 (4) และข้อ 17 ก าหนด ประกอบด้วย 

  1) แบบรายงานการรับ-จ่ายเงิน 
  2) แบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  3) แบบรายงานผลการจัดสรรเงินกองทุนให้เกษตรกรกู้ยืม 

 ข้อสังเกตที่ 1 การรายงานข้อมูลผลการปฏิบัติงาน ไม่ได้รายงานแผนและผลการด าเนินงาน
โครงการ ตามแผนการด าเนินงานที่ได้รับอนุมัติ 

 1) ส่วนใหญ่ไม่ได้รายงานผลการปฏิบัติงานโครงการเป็นรายไตรมาส ตามแผนการด าเนินงาน
โครงการที่ได้รับอนุมัติ รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานไม่ชัดเจนว่าได้ด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด
อย่างไร ท าให้ไม่ทราบว่าการด าเนินงานโครงการฯ แต่ละกิจกรรมที่ได้รับอนุมัติโครงการของหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรเกษตรกรที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุน มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนการด าเนินงานโครงการตามที่ได้รับ
อนุมัติไว้หรือไม่ และแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

 2) ระยะเวลาการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติไม่สอดคล้องกับ
สถานะการด าเนินงานโครงการปัจจุบัน  เนื่องจากการพิจารณาอนุมัติแต่ละโครงการใช้ระยะเวลานานท าให้บาง
แผนงาน/กิจกรรมการด าเนินงานได้พ้นก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานที่ได้รับอนุมัติ  
และเมื่อคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรได้อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนแล้ว ไม่มีการปรับแผน การปฏิบัติงาน
โครงการให้เป็นปัจจุบัน  ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลผลการปฏิบัติงานที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรที่
ได้รับจัดสรรเงินกองทุนรายงานมาใช้ประโยชน์ในการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานโครงการ หรือ
ติดตามปัญหาอุปสรรคที่อาจส่งผลให้โครงการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์โครงการหรือไม่สามารถช าระคืน
เงินกองทุนได้ภายในก าหนดระยะเวลา  

 ข้อเสนอแนะ 
 (1) กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ควรเสนอให้คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร

พิจารณาให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปรับระยะเวลา
การด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติให้เป็นปัจจุบัน 
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 (2) กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ควรสร้างความรู้ความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลการรับ-จ่ายเงิน และผลการปฏิบัติงาน ตาม
แบบรายงานการรับ-จ่ายเงิน และแบบรายงานผลการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการจัดท า
ข้อมูล เพ่ือสามารถน าข้อมูลที่ได้รับการรายงานมาใช้ประโยชนใ์นการติดตามหรือประเมินสถานการณ์การด าเนินงาน
ของโครงการว่า หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
และเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีโครงการก าหนด 

 ข้อสังเกตที่ 2 การด าเนินงานโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ยังไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

  บางโครงการยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และบางโครงการยังมีความ
ล่าช้าในการด าเนินงานโครงการ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการตามที่ก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุน 
เพียงระยะเวลา 1 ปี การด าเนินงานจึงยังไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงของการด าเนินงานได้เท่าที่ควร 

 และมีข้อสังเกตในการเบิกจ่ายเงินของ “โครงการสร้างระบบการผลิตและการตลาดเกลือ
ทะเลของสถาบันเกษตรกรด้วยวิธีการยกระดับราคาให้ยั่งยืน” พบว่า  

 1) หน่วยงานไม่ได้แสดงจ านวนสมาชิก ที่เข้าร่วมโครงการที่มีการเบิกวงเงินทุนหมุนเวียน  
เพ่ือรับประกันเกลือในแต่ละงวด ท าให้ไม่สามารถรู้ว่าเกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนทั่วถึงหรือไม่ 

 2) ปริมาณเกลือที่ขอเข้าร่วมโครงการ ไม่สอดคล้องกับเงินทุนหมุนเวียนที่เบิกจ่ายในแต่ละงวด 
ซึ่งได้ก าหนดการค านวณราคาเกลือเพ่ือใช้ในการให้เงินกู้หมุนเวียน เพ่ือรับประกันเกลือคิดที่ร้อยละ 80 ของราคา
เฉลี่ยทั้งปีที่ ณ ราคาเกวียนละ 2,500 บาท หรือเท่ากับระดับราคาเกลือ ณ ราคา 2,000 บาท และกรมส่งเสริม
สหกรณ์รายงานปัญหา–อุปสรรคในรายงานผลการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี ณ วันที่ 25 มีนาคม 2560 
ว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะชะลอการรวบรวมเกลือไว้ก่อนเนื่องจากสมาชิกพอใจในราคาและจ าหน่ายเองในราคา
ตลาดตันละ 1,200 บาท ซึ่งต่ ากว่าราคารับประกันไว้ที่ 2,000 บาท แสดงให้เห็นว่ามีการค านวณราคาเกลือ
น่าจะไม่สอดคล้องกับราคาตลาด 

 3) การเบิกจ่ายเงินตามกรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรรในแต่ละปี สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรยังไม่
สามารถเบิกจ่ายได้ทั้ง 3 งวด  สะท้อนให้เห็นว่า โครงการยังไม่สามารถสร้างกลไกระดับราคาเกลือ ให้มีการ
ก าหนดระดับราคาเบื้องต้น และสร้างกลไกต่อรองราคาให้กับสมาชิกผู้ผลิตเกลือ ตามวัตถุประสงค์โครงการ  
ข้อที่ 2 และตามตัวชี้วัดโครงการข้อที่ 2 ที่ก าหนดว่า ไม่มีเกษตรกรสมาชิกผู้ผลิตเกลือทะเลได้รับความ
เดือดร้อนเรื่องราคา เพราะราคาเกลือทะเลในตลาด ไม่ต่ ากว่า 2,500 บาท (โดยเฉลี่ยทั้งปี) ตามรายงาน หรือ
เอกสารส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของ

รัฐและองค์กรเกษตร ให้เป็นไปตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ได้ก าหนด  โดยหากมีบางโครงการที่ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ควรเสนอขอปรับแผนการด าเนินงานต่อไป 

 ข้อสังเกตที่ 3 การลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ด าเนินงาน “โครงการการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุนแบบ
รวมกลุ่มของสมาชิกสหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด” ที่สหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี พบว่า 

 1) สหกรณ์ฯ จัดซื้อโคขุนไม่เป็นไปตามแผน  ที่ได้เสนอโครงการเพ่ือส่งเสริมการเลี้ยงโคขุน
กลางน้ า ให้กับสมาชิก 50 คน จ านวนโคขุน 360 ตัว โดยมีการจัดซื้อโคขุนปลายน้ าด้วย จึงท าให้จ านวนโคขุนที่
ก าหนดไว้น้อยกว่าเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งให้เหตุผลว่าเป็นความต้องการของสมาชิก อีกทั้งยังพบว่าโคขุนกลางน้ า 
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ทีซ่ื้อมาเลี้ยงจ านวนหนึ่งยงัไม่มีการจ าหน่าย เนื่องจากในชว่งเดือนสิงหาคม–พฤศจิกายน 2559 ได้มีการ
ประกาศห้ามเคลื่อนย้ายโคเนื่องจากเกิดโรคระบาด และสมาชิกเห็นว่าหากเลี้ยงต่อไปอีกน้ าหนักโคขุนจะขายได้เป็น
โคปลายน้ า 

 2) ระยะเวลาด าเนินงานโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนงาน/กิจกรรมที่ก าหนด เนื่องจากได้รับเงินจากกองทุน
ล่าช้า โดยสหกรณ์ฯ ไม่ได้เสนอขอปรับแผนให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาการด าเนินงานจริง 

 3) ยังไม่มีระบบการบริหารเงินโครงการที่
รัดกุม โดยไม่สามารถแสดงบัญชีรายรับ-รายจ่าย ให้เป็นปัจจุบัน 
เช่น ไม่ได้แสดงบัญชีของเงินที่ได้รับจากเงินสนับสนุนจากการขึ้น
ทะเบียนการเลี้ยงโคขุนปลายน้ า กับบริษัทสยามบีฟ จ ากัด  
รายได้จากการขายมูลโค และรายจ่ายเพ่ือซื้อโคขุน 

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ประสานให้สหกรณ์นิคมลานสัก จ ากัด 

ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการให้เป็นปัจจุบัน และรายงานผลการรับ-จ่ายเงิน โดยแสดงบัญชี
รายรับ-รายจ่ายผลการด าเนินงานโครงการให้ครบถ้วนตามที่เกิดขึ้นจริงและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรายงานข้อมูล
ผลการปฏิบัติงานโครงการตามแผน การด าเนินโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
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5. การตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

การตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2559 โดยตรวจสอบว่า งบดุล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559 
งบรายได ้และรายจ่าย ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2559 และงบการเงินได้จัดท าขึ้นตามหลักการบัญชี
และวิธีปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนด และได้แสดงผลการด าเนินงานทาง
การเงินครบถ้วน และถูกต้อง และการจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินในการให้
ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552 ซึ่งสรุปผลการตรวจสอบได ้ดังนี้ 

  1. การบันทึกบัญชี 
  กองคลังได้ปรับปรุงการบันทึกบัญชีในปี 2559 โดยบันทึกในโปรแกรมบัญชีส าเร็จรูปการบันทึก
รายการในสมุดรายวันทั่วไป และสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป ครบถ้วน และถูกต้อง 

  2. งบการเงิน 
 งบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2559 ประกอบด้วย 
  (1) งบดุล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559  
  (2) งบรายได้และรายจ่าย ส าหรับปี สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2559 
 งบการเงินได้จัดท าขึ้นตามหลักการบัญชีและวิธีปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือมาตรฐาน

การบัญชีที่ก าหนด และได้แสดงผลการด าเนินงานทางการเงินครบถ้วน และถูกต้อง  

  3. หลักฐานการเบิกจ่ายเงิน 
 ในระหว่างปี 2559 มีเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถูกยิงเสียชีวิต จ านวน 1 ราย  

คือ นายพงศักดิ์ ยอดละเอียด ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน ต าแหน่งพนักงานขับรถยนต์ สังกัดโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาบางนรา ส านักงานชลประทานที่ 17 ถูกยิงเสียชีวิตขณะไปปฏิบัติงานประจ าที่โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาบางนรา โดยได้มอบเงินให้ นายไพ ยอดละเอียด ผู้เป็นบิดา เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและสร้างขวัญ
และก าลังใจแก่ครอบครัวผู้เสียชีวิต จ านวน 50,000 บาท  

 ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552 
ข้อ 8 การมอบเงินช่วยเหลือให้มอบโดยตรงแก่เจ้าหน้าที่ เว้นแต่กรณีเจ้าหน้าที่เสียชีวิต หากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมิได้
แสดงความจ านงไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้พิจารณามอบแก่บุคคลตามล าดับก่อนหลัง ดังต่อไปนี้ 

  (1) คู่สมรส หรือ 
  (2) บุตร หรือ 

  (3) บิดา-มารดา 
 ทั้งนี้ ใบส าคัญรับเงินได้จ่ายเงินให้กับนายไพ ยอดละเอียด ผู้เป็นบิดา เนื่องจากบุคคลล าดับที่ 1 

ไม่ได้จดทะเบียนสมรส และบุคคลล าดับที่ 2 บุตร ยังไม่บรรลุนิติภาวะ มีใบสูจิบัตร แต่ไม่มีใบรับรองบุตร      
จึงต้องจ่ายเงินให้กับบุคคลล าดับที่ 3 คือ บิดา 

 จากการสอบทานหลักฐานการจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน
สวัสดิการ เพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน
ในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552 และมีเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินครบถ้วน 
ถูกต้อง 
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 6. ตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ GFMIS และติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

 การตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ GFMIS ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เพ่ือให้
ทราบว่า รายงานการเงินมีคุณภาพและถูกต้อง ตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และการปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชีมีความถูกต้อง
และมีเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องในสาระส าคัญตามที่ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด รวมทั้งมีระบบการ
ควบคุมภายในด้านการเงินและบัญชีที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน การสอบทานการปฏิบัติงานด้าน
การเงินบัญชี และตรวจสอบความถูกต้องของรายงานการเงินประจ าเดือนจากระบบ GFMIS ณ วันที่ 31 
พฤษภาคม 2560 ตามเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด รวม 3 เรื่อง 

 เรื่องที่ ๑  ความถูกต้อง มีการแสดงยอดคงเหลือและรายการเคลื่อนไหวของบัญชีตามที่ก าหนด 
 เรื่องที่ ๒ ความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลทางบัญชีต่อสาธารณะ 
 เรื่องที่ ๓  ความรับผิดชอบ สามารถจัดส่งรายงานภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 และสุ่มตรวจสอบเอกสารหลักฐานใบส าคัญคู่จ่าย ของเดือนมีนาคม - พฤษภาคม 2560     

รวม 3 เดือน ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนนทบุรี อุบลราชธานี และกองคลัง  โดยสรุปสาระส าคัญ 
ในประเด็นข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 6.1 ระบบการควบคุมภายในด้านการเงินบัญชี และพัสดุ  
      6.1.1 มีการจัดท าค าสั่งมอบหมายผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชี และพัสดุ แต่ในทาง

ปฏิบัติผู้ที่ได้รับมอบหมายการปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชีไม่ได้ท าหน้าที่ตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย มีเพียง
เจ้าหน้าที่การเงินเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชีตั้งแต่ต้นจนจบทุกขั้นตอน ท าให้ไม่มีการสอบทานการ
ปฏิบัติงานระหว่างกันตามหลักการควบคุมภายในที่ดี ส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน หรืออาจเกิด
การทุจริตได้ ประกอบกับค าสั่งมอบหมายผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชี และพัสดุ ยังไม่ครบถ้วนถูกต้องและ
เป็นปัจจุบัน ตามที่หลักเกณฑ์ของระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด 

  ข้อเสนอแนะ 
  (๑) จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ให้เป็นปัจจุบัน ตามที่

ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด เพ่ือควบคุมและตรวจสอบความถูกต้องก่อนการบันทึกในระบบ GFMIS และ
เมื่อได้รับการบรรจุเจ้าพนักงานการเงินและบัญชีโดยต าแหน่งแล้ว ให้ทบทวนค าสั่งมอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิใช้งาน
ในระบบ GFMIS ต่อไป 

  (๒) การทบทวนค าสั่งการก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ KTB Corporate 
Online เห็นควรรอผลที่กองคลัง สป.กษ. ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง ตามหนังสือส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0203/6519 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2559 เรือ่งขอท าความตกลง
การก าหนดตัวบุคคล  ผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ KTB Corporate Online เพ่ือให้การแต่งตั้งถูกต้องเป็นไป
ตามท่ีหนังสือสั่งการก าหนด 

  (3) ทบทวนและปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ด้านพัสดุให้ถูกต้อง ตามที่
ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด ทั้งนี้ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุกับหัวหน้าหน่วยพัสดุไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกัน 
เพ่ือสร้างระบบการควบคุมภายในที่ดี 

  (4) ทบทวนและปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินให้เป็นปัจจุบัน และ
ก ากับดูแลให้คณะกรรมการท าหน้าที่ตามที่ระเบียบก าหนด 
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        6.1.2. แนวทางปฏิบัติและการบันทึกควบคุมเงินทดรองราชการยังไม่ถูกต้องตาม
หนังสือสั่งการก าหนด ได้แก่ 

  - ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
  - ทุกสิ้นเดือน ไม่ได้จัดท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร รายงานลูกหนี้เงินทดรอง

ราชการรายงานฐานะเงินทดรองราชการ เสนอหัวหน้าหน่วยเบิกจ่ายทราบ และจัดส่งรายงานดังกล่าวเป็นรายปี 
ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค 

  ข้อเสนอแนะ 
  (1) จัดท าค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบเงินทดรองราชการ ตาม

หนังสือสั่งการก าหนด เพ่ือระบบการควบคุมภายในที่ดี  
  (2) หัวหน้าหน่วยงานควร ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าและส่งรายงานที่

เกี่ยวกับเงินทดรองราชการตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค 0423.3/ว264 ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม 2558 ก าหนด 

 6.2 การปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชีในระบบ GFMIS 

 6.2.1 การปฏิบัติงานด้านเงินบัญชีบางรายการยังไม่ถูกต้องและครบถ้วน ตามเกณฑ์
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

   เรื่องท่ี 1 ความถูกต้อง (Accuracy)  
   1. ไม่ได้บันทึกข้อมูลการรับเงินในระบบ GFMIS ภายในวันที่ได้รับเงิน และ ณ สิ้น
วันไม่มีการตรวจสอบการรับเงินกับหลักฐานการรับเงิน ตามที่ระเบียบก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ 
   (๑) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบการรับเงินประจ าวัน  
   (๒) หัวหน้าหน่วยงานควร ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่การเงินบันทึกข้อมูลการรับเงินใน
ระบบ GFMIS ภายในวันที่ได้รับเงินหรืออย่างช้าภายในวันท าการถัดไป  และให้ผู้ตรวจสอบการรับเงินประจ าวัน 
ตรวจสอบข้อมูลการรับเงินประจ าวันกับหลักฐานการรับเงิน (ใบเสร็จรับเงิน) และรายการที่บันทึกไว้ในระบบ 
GFMIS (รายงานการรับเงินรายได้และน าส่งเงินคงคลัง) และบันทึกยอดรวมเงินรับไว้ด้านหลังส าเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย พร้อมลงลายมือชื่อก ากับไว้ 

  2. เจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้จัดท ารายงานคงเหลือประจ าวันระบบมือ และไม่ได้เรียก
รายงานจากระบบ GFMIS มาตรวจสอบข้อมูลกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตามหนังสือสั่งการก าหนด 

  ข้อเสนอแนะ 
  (๑) จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันในระบบมือเป็นประจ าทุกวัน ในกรณีท่ี  วันใด  

ที่ไม่มีการรับจ่ายเงินให้หมายเหตุไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับจ่ายเงินของวันถัดไป 
  (๒) ทุกสิ้นวัน ให้น าเงินที่จะเก็บรักษา พร้อมรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ในระบบมือ 

ส่งมอบให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจสอบความถูกต้อง และจัดเก็บรักษาเงินไว้ในตู้นิรภัย 
  (๓) ก าหนดให้มีการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงิน ในทุกสิ้นวันท าการถัดไป โดยเรียก

รายงานในระบบ GFMIS มาตรวจสอบข้อมูลกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง และรายงานผลให้หัวหน้าส านักงานทราบ   
เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาด ดังนี้ 

   3.1) รายงานสรุปรายการขอเบิกเงินมาตรวจสอบกับข้อมูลการขอเบิกเงิน  
   3.2) รายงานเงินสดคงเหลือประจ าวันจากระบบ GFMIS มาตรวจสอบกับ

รายงานเงินคงเหลือประจ าวันในระบบมือ 
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  3. บัญชีวัสดุคงคลังในงบทดลองแสดงยอดคงเหลือไม่เป็นไปตามแนวทางการ
บันทึกปรับปรุงบัญชีตามเกณฑ์คงค้างในระบบ GFMIS ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการปรับปรุงบัญชีวัสดุคงคลัง/

ค่าวัสดุให้ถูกต้อง ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว224 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2557 ก าหนด และ
การจัดเก็บเอกสารหลักฐานการปรับปรุงรายการบัญชี ณ สิ้นปี งบประมาณ ไว้ประกอบการตรวจสอบต่อไป 

  4. รายงานยอดสินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมครุภัณฑ์ ยังไม่ถูกต้อง
ตรงกัน และไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตามหนังสือสั่งการก าหนด 

  ข้อเสนอแนะ 
  (๑) ตรวจสอบและรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องครุภัณฑ์ และปรับปรุงสินทรัพย์ในระบบ 

GFMIS เพ่ือให้ข้อมูลรายการสินทรัพย์มีความถูกต้องต่อไป  
  (2) จัดท าและบันทึกควบคุมครุภัณฑ์ในทะเบียนคุมทรัพย์สินตามที่หนังสือสั่งการ

ก าหนด และ ณ สิ้นปีงบประมาณ ให้มีการตรวจสอบรายงานยอดสินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน 

   5. ไม่มีการจัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคารครบทุกบัญชีและทุกเดือน 
   ข้อเสนอแนะ 
   (1) ทุกสิ้นเดือน เห็นควรให้เจ้าหน้าที่จัดท างบกระทบยอด เงินฝากธนาคารทุกบัญชี 
โดยเรียกบัญชีแยกประเภทเงินฝากธนาคารจากระบบ GFMIS เปรียบเทียบกับใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคารของ
เงินฝากธนาคาร พิสูจน์ยอดความต่างระหว่างกัน เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกข้อมูลทางบัญชี 
   (2) กรณีไม่สามารถจัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคารได้ ควรประสานกองคลัง 
สป.กษ. (ในฐานะหน่วยเบิกจ่ายระดับกรม) เพื่อจัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคารให้ถูกต้องต่อไป 

   6. เจ้าหน้าที่การเงินมีการรับเงินสดเหลือจ่ายจากการยืมเงินไปราชการ แต่ไม่น า
เงินส่งคลัง  
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑) ควรตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีข้างต้น เพื่อด าเนินการทางละเมิด วินัย หรือตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   (2) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนของการรับคืนเงินสดเหลือจ่ายจากการยืมเงินไปราชการ ทั้งจากเงินในงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ (เงินทดรองราชการ) และน าเงินส่งคืนคลังเป็นเงินเบิกเกินส่งคืน รวมทั้งบันทึกข้อมูลการรับเงิน
และน าเงินส่งคลังในระบบ GFMIS ให้ครบถ้วนถูกต้องโดยเร็ว 
   (3) ให้เจ้าหน้าที่การเงินบันทึกข้อมูลการรับเงินในระบบ GFMIS ภายในวันที่ได้รับ
เงินหรืออย่างช้าภายในวันท าการถัดไป และให้มีการน าเงินส่งคลังภายในระยะเวลาตามที่ระเบียบก าหนด 

   7. ไม่มีการตรวจสอบข้อมูลการรับและน าส่งเงินในระบบ GFMIS กับหลักฐานการ
รับเงิน เนื่องจากไม่มีการมอบหมายผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบตามที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 
ข้อ 78 ก าหนด 
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   ข้อเสนอแนะ 
   ทุกสิ้นวันที่มีการรับเงิน เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดหรือมอบหมายให้มี
ผู้ท าหน้าที่แทนเป็นลายลักษณ์อักษรตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่จัดเก็บและ
น าส่งคลังกับหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในระบบ GFMIS 

   8. ณ สิ้นวัน กรรมการเก็บรักษาเงินไม่มีการตรวจสอบและเก็บรักษาเงินที่ยังไม่ได้
น าส่งคลังไว้ในตู้นิรภัย ตามที่ระเบียบก าหนด เนื่องจาก 
        8.1)  เจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันระบบ Manual 
(ระบบมือ) ทุกวันที่มีการรับเงิน ตามระเบียบการเบิกจ่ายฯ ข้อ 88 
        8.2) เมื่อสิ้นวันที่มีการรับจ่ายเงิน เจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้น าเงินที่เก็บรักษา และ
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันระบบมือ ส่งมอบให้กรรมการเก็บรักษาเงิน ร่วมกันตรวจสอบและลงลายมือชื่อ 
ในรายงานคงเหลือประจ าวันไว้เป็นหลักฐาน และเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบ ตามระเบียบการเบิกจ่ายฯ 
ข้อ 89 ข้อ ๙๐ และข้อ ๙๑ 
        8.3) ไม่ได้เก็บรักษาเงินไว้ในตู้นิรภัย ตามระเบียบการเบิกจ่ายฯ ข้อ ๙๒ แต่เก็บ
รักษาเงินไว้ในลิ้นชักโต๊ะท างานของเจ้าหน้าที่การเงิน เนื่องจากกุญแจตู้นิรภัยสูญหาย 
   ข้อเสนอแนะ 
   (๑) จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันในระบบมือเป็นประจ าทุกวัน ในกรณีท่ีวันใด
ที่ไม่มีการรับจ่ายเงินให้หมายเหตุไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับจ่ายเงินของวันถัดไป 
   (๒) ทุกสิ้นวัน ให้น าเงินที่จะเก็บรักษา พร้อมรายงานเงินคงเหลือประจ าวันในระบบมือ 
ส่งมอบให้กรรมการเก็บรักษาเงินตรวจสอบความถูกต้อง และจัดเก็บรักษาเงินไว้ในตู้นิรภัย 

   9. ทุกสิ้นวันท าการถัดไป ไม่พบการเรียกรายงานจากระบบ GFMIS มาตรวจสอบ
ข้อมูลกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตามที่หนังสือสั่งการก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรมอบหมายเจ้าหน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการ      
รับ-จ่ายเงิน โดยในทุกสิ้นวันท าการถัดไป ให้เรียกรายงานในระบบ GFMIS มาตรวจสอบข้อมูลกับเอกสารที่
เกี่ยวข้อง และรายงานผล  เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาด ดังนี้ 
   (1) เรียกรายงานสรุปรายการขอเบิกเงินมาตรวจสอบกับข้อมูลการขอเบิกเงิน  
   (2) เรียกรายงานเงินสดคงเหลือประจ าวันจากระบบ GFMIS มาตรวจสอบกับ
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันในระบบมือ 

   10. การบันทึกควบคุมเงินทดรองราชการ ยังไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการก าหนด 
และมียอดเงินทดรองราชการที่ไม่สามารถตรวจสอบได้  
   ข้อเสนอแนะ 
   (1) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของรายการผลต่างที่
ไม่สามารถตรวจสอบได้ และรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องบันทึกรายการบัญชีให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน
โดยเร็ว และรายงานผลการด าเนินการพร้อมเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องให้ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ 
   (2) ให้น าดอกเบี้ยรับ ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
   (3) ให้จัดท าค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบเงินทดรองราชการ 
ตามหนังสือสั่งการก าหนด เพ่ือระบบการควบคุมภายในที่ดี 
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   (4) ให้เจ้าหน้าที่การเงินจัดท าทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ และบันทึกควบคุมเงิน
ทดรองราชการให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว ใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการตามท่ีหนังสือสั่งการก าหนด 
   (5) จัดท าและส่งรายงานที่เกี่ยวกับเงินทดรองราชการให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินส่วนภูมิภาค ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว264 ลงวันที ่29 กรกฎาคม 2558 ก าหนด 
ประกอบด้วย  

   5.๑) งบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการ 
   5.๒) แบบรายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ  

    5.๓) รายงานฐานะเงินทดรองราชการ  

  11. รายการยอดคงเหลือเงินฝากคลังในทะเบียนคุมเงินฝากคลัง ไม่ได้จัดท า
ทะเบียนคุมเงินหลักประกันซองไว้ 

  ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑) ตรวจสอบวันครบก าหนดของการคืนเงินหลัก ประกันซองทุกรายการ หาก

พบว่า มีเงินหลักประกันซองครบก าหนดการคืนเงินแล้ว เห็นควรด าเนินการดังนี้ 
       ๑.๑) เร่งด าเนินการติดต่อผู้วางเงินหลักประกันซองมารับเงินคืนโดยเร็ว  โดยมี

หนังสือแจ้งให้ผู้วางหลัก ประกันซองทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียน และควรก าหนดระยะเวลาในการมารับเงินคืน พร้อม
ระบุเงื่อนไขว่า “หากพ้นก าหนดเวลาการมารับคืนเงินจะน าเงินหลักประกันซองส่งเป็นรายได้แผ่นดิน”และให้มี
การปิดประกาศไว้ที่ท าการของหน่วยงาน อย่างน้อย ๒ สัปดาห์ 

       ๑.๒) หากผู้วางหลักประกันซองไม่มารับเงินคืนภายในก าหนดระยะเวลา เห็น
ควรให้กองคลังด าเนินการเบิกหักผลักส่งเงินหลักประกันซองเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป ตามแนวทางปฏิบัติ
ทางบัญชีเกี่ยวกับการเบิกหักผลักส่งในระบบ GFMIS ตามท่ีหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค ๐๔๒๓.๓/ว๓๕      
ลงวันที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ก าหนด 

   (๒) จัดท าทะเบียนคุมหลักประกันซอง โดยทะเบียนคุมหลักประกันซองอย่างน้อยควร
มีรายละเอียดการบันทึกควบคุม ดังต่อไปนี้ 

      2.๑) วันที่รับเงินหลักประกันซอง  
      2.๒) ชื่อผู้วางหลักประกันซอง  
      2.๓) จ านวนเงินหลักประกันซอง  
      2.๔) วันที่ครบก าหนดการคืนเงินหลักประกันซอง  

        2.๕) วันที่จ่ายคืนเงินหลักประกันซอง 

  12. การส่งใช้เงินยืมราชการยังไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 60 และข้อ 63 รวมทั้งระบบการติดตาม
เร่งรัดลูกหนี้เงินยืมราชการยังไม่เพียงพอ 

   12.1) การส่งคืนเงินยืมราชการล่าช้าเกินก าหนดระยะเวลาการส่งใช้เงินยืม 
จ านวน 49 ราย รวมเป็นเงิน 6,136,135 บาท  

   12.2) การส่งคืนเงินยืมราชการเกินก าหนดระยะเวลาการส่งใช้เงินยืม       
เป็นเวลาเกินกว่า 30 วัน จ านวน 3 ราย รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 674,300 บาท 
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  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) ให้มีการติดตามทวงถามการส่งใช้เงินยืม ตามข้ันตอนการปฏิบัติงานในการ

ติดตามทวงถามเร่งรัดการส่งใช้เงินยืมที่กลุ่มการเงินก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้  ผู้ยืมส่งหลักฐานและเงิน
เหลือจ่ายที่ยืมไปภายในก าหนด เวลาที่ระเบียบก าหนด 

  (๒) ด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเงินยืมเพ่ือใช้จ่ายประจ าเดือนภายใน
ส านัก/กอง ข้อ 3 ก าหนด “เมื่อครบก าหนดตามสัญญาการยืมเงินแล้ว แต่ผู้ยืมยังไม่ได้มีการส่งคืนเงินยืม กอง
คลังจะมีหนังสือเร่งรัดให้ส่งใช้คืนเงินยืมโดยเร็วอย่างช้าไม่เกิน 30 วันนับแต่วันครบก าหนด หากยังไม่ส่งใช้คืน
เงินยืมอีก กองคลังจะรายงานให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ เพ่ือพิจารณาสั่งการบังคับให้เป็นไป
ตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงิน ซึ่งก าหนดให้หักเงินเดือน ค่าจ้าง เบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินอ่ืนใดที่
พึงได้รับจากทางราชการ เพื่อชดใช้จ านวนเงินที่ยืมไปจนครบถ้วน ทั้งนี้ เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖๓”ตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือที่ กษ 
0203/5564 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2556 อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการ 
        ข้อสังเกตที่ 1  รายงานงบทดลองแสดงยอดบัญชีเงินฝากคลัง เป็นยอดคงค้างตั้งแต่
มีการยกยอดบัญชีเข้าระบบ GFMIS ประกอบกับเจ้าหน้าที่การเงินไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมเงินฝากคลัง จึงท า
ให้ไม่สามารถตรวจสอบว่าเป็นเงินฝากคลังจากรายการใด 

  ข้อเสนอแนะ 
  (๑) ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีเงินฝากคลัง และประสานกองคลัง ส านักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือปรับปรุงบัญชี 
  (๒) จัดท าทะเบียนคุมเงินฝากคลัง ตามแบบฟอร์มที่กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์ก าหนดไว้ในแนวปฏิบัติการยกเลิกการจัดท าบัญชีตามเกณฑ์คงค้างด้วยมือ (Manual) 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 เป็นต้นไป ตามหนังสือกองคลัง ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0203/ว3722 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 

  ข้อสังเกตที่ 2 บัญชีใบส าคัญค้างจ่าย และบัญชีเจ้าหนี้การค้า-บุคคลภายนอก แสดง
ยอดคงเหลือไม่ถูกต้องตามหลักการบัญชี ซึ่งอาจเกิดจากกรณีที่หน่วยงานจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแล้ว 
แต่ไม่บันทึกจ่ายในระบบ ส่งผลให้เงินฝากธนาคารในระบบ และบัญชีเจ้าหนี้การค้าภายนอกหรือใบส าคัญค้าง
จ่ายมีจ านวนสูงกว่าความเป็นจริง 

  ข้อเสนอแนะ 
  ตรวจสอบความถูกต้องของรายการบัญชีบัญชีใบส าคัญค้างจ่าย และบัญชีเจ้าหนี้

การค้า-บุคคลภายนอก และรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องและประสานกองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปรับปรุงรายการบัญชีให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

   ข้อสังเกตที่ 3 รายงานงบทดลองหน่วยเบิกจ่ายรายเดือน ประจ างวด 1-8 มีบัญชี
แสดงยอดยกไปสูงผิดปกติ จ านวน 2 บัญชี คือ  
   ๑) บัญชีลูกหนี้เงินยืมราชการในงบประมาณ อาจเกิดจากกรณีต่อไปนี้ 
          ๑.๑) บัญชีที่ยังไม่หักล้างลูกหนี้เงินยืมราชการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557 
จนถึงปัจจุบัน 
          ๑.๒) การล้างลูกหนี้เงินยืมราชการไม่ถูกต้อง 
   ๒) บัญชีเงินรับฝากอ่ืน ซึ่งอาจเกิดจากการบันทึกบัญชีการรับเงิน ประเภทเอกสาร RE 
และตัดน าส่งเงิน ประเภทเอกสาร PP ไม่ครบถ้วน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557 



รายงานประจ าปี 2560 ส านกัตรวจสอบภายใน | 35  
 

   ข้อเสนอแนะ 
   ตรวจสอบความถูกต้องของรายการดังกล่าว รวมทั้งรวบรวมเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องและประสานกองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปรับปรุงรายการบัญชีให้ถูกต้องเป็น
ปัจจุบันโดยเร็ว  

  ข้อสังเกตที่ 4 ยอดคงเหลือของบัญชีเงินฝากคลัง ในระบบ GFMIS กับยอดคงเหลือ
ในบัญชีย่อยหรือทะเบียนคุมเงินฝากคลังมีผลต่างกัน ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบชี้แจงว่า เป็นรายการรายได้ ที่
แบ่งจัดเก็บไว้ตั้งแต่ก่อนการยกยอดเข้าระบบ GFMIS แสดงอยู่คู่กับบัญชีรายได้สูง/ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายสะสม ซ่ึง
อยู่ระหว่างเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบแหล่งที่มาของเงินดังกล่าว 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ตรวจสอบแหล่งที่มาของยอดผลต่างบัญชีเงินฝากคลังในระบบ GFMIS กับ

ทะเบียนคุมระบบ Manaul และแจ้งให้ส านักตรวจสอบภายในทราบต่อไป 

  ข้อสังเกตที่ 5 การบันทึกบัญชีเบิกจ่ายเงินในระบบ อาจไม่ถูกต้องตามหลักการบัญชี
ในระบบ GFMIS เนื่องจากยอดเงินเบิกจากคลังคงเหลือ (ผลรวมของบัญชีเงินฝากธนาคารและบัญชีค้างรับจาก บก.)             
ไม่สอดคล้องกับหนี้สินค้างช าระ (บัญชีเจ้าหนี้การค้าภายนอกจ่ายผ่านส่วนราชการรวมกับบัญชีใบส าคัญค้างจ่าย) 
โดยรายการคู่บัญชีที่เกิดจาการวางเบิกเงิน การรับเงินจากคลัง และการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินของ
ระบบการเบิกจ่ายเงิน แสดงข้อมูลยอดเงินเบิกจากคลังคงเหลือสูงกว่าหนี้สินค้างช าระ ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบได้ 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และด าเนินการปรับปรุงบัญชีให้ถูกต้อง

โดยเร็ว เพ่ือให้การบันทึกการเบิกและจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินมีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน เป็นไป
ตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรื่องที่ 1 
ความถูกต้อง (Accuracy) ข้อ 1.2.4 

  ข้อสังเกตที่ 6 ยอดคงเหลือวัสดุ ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 ที่ส านัก/กองในสังกัด 
สป.กษ. จัดท ารายงานวัสดุคงเหลือประจ าปีงบประมาณ 2559 ให้กองคลัง สป.กษ. เพ่ือน ามาปรับปรุงรายการ
บัญชีวัสดุคงคลังตามเกณฑ์คงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ ในระบบ GFMIS มีข้อมูลไม่ตรงกับยอดคงเหลือ ของ
รายการวัสดุ ส านัก/กองในสังกัด สป.กษ. ตามรายงานตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็น
หลักฐานแสดงข้อมูลยอดคงเหลือของบัญชีวัสดุคงคลังในระบบมือ ส่งผลให้บัญชีวัสดุคงคลังในระบบมือกับระบบ 
GFMIS ไม่ถูกต้องตรงกัน 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้กองคลัง ซักซ้อมความเข้าใจการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือประจ าปี 

ให้แก่ส านัก/กองในสังกัด สป.กษ. เพ่ือให้ได้ข้อมูลการปรับปรุงบัญชีวัสดุตามเกณฑ์คงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ ใน
ระบบ GFMIS ที่ถูกต้องและสอดคล้องกับหลักฐานการแสดงยอดคงเหลือของบัญชีวัสดุในระบบมือ และยอดยก
ไปของบัญชีวัสดุคงคลังในงบทดลอง ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 แสดงข้อมูลเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติ งานด้านบัญชีของส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  ข้อสังเกตที่ 7 บัญชีเงินรับฝากอ่ืน มีรายการบัญชีที่ยังไม่ได้จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มี
สิทธิรับเงิน และส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ ค้างจ่ายมาเป็นระยะเวลานาน    

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องและด าเนินการจ่ายเงินให้แก่

เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน และส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ต่อไป เพื่อลดภาระผูกพันทางบัญชี 
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  เรื่องท่ี 2 ความโปร่งใส (Transparency) 
  ไม่พบการเปิดเผยงบทดลองสู่สาธารณะ ตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน

บัญชีการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านบัญชีของหน่วยงาน ให้เป็นไปตามเกณฑ์การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด โดย 
  (1) เผยแพร่งบทดลองเป็นประจ าทุกเดือน โดยเปิดเผยเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 30 

วันนับจากวันที่ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค เช่น การลง Website หรือปิดประกาศในที่สาธารณะ 
  (2) มีการจัดท ารายละเอียดรายการบัญชีที่ส าคัญ ได้แก่ บัญชีเงินสดในมือ บัญชีเงิน

ฝากธนาคาร บัญชีเงินฝากคลัง บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ/นอกงบประมาณ บัญชีวัสดุคงคลัง บัญชีครุภัณฑ์ 
เป็นอย่างน้อย ประกอบงบทดลองเป็นประจ าทุกเดือน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว237      
ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 เรื่อง การน าเสนองบการเงิน 

  เรื่องที่ 3 ความรับผิดชอบ (Accountability) 
  ไม่มีการจัดท าและส่งรายงานประจ าเดือน และประจ าปี ตามที่หนังสือสั่งการ

กรมบัญชีกลางก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบน าส่งรายงานงบทดลองประจ าเดือนให้ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินส่วนภูมิภาคทุกเดือน ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป ให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด้านบัญชีของส่วนราชการประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

          6.2.2 การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีไม่ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 
เก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

  1. การบันทึกบัญชีแยกประเภท บางรายการไม่เป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐานส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ Version 2560 ก าหนด 

  ข้อเสนอแนะ 
  (1) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าใบส าคัญการปรับปรุงรายการบัญชีที่ตรวจพบ

ดังกล่าว ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด และเสนอเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เพ่ืออนุมัติก่อนบันทึกรายการ
ปรับปรุงในระบบ GFMIS ต่อไป 

  (2) มอบหมายให้มีผู้สอบทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่บันทึกข้อมูลในระบบ 
GFMIS และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีความรอบคอบในการบันทึกข้อมูลบัญชีแยกประเภทให้ถูกต้อง
เป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐาน Version 2560 

  2. การบันทึกการจ่ายเงินในระบบ GFMISตามแบบ ขจ 05 คลาดเคลื่อน และไม่
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ก าหนด และไม่ได้เรียก แบบ ขจ 05 มาแนบประกอบ เอกสารใบส าคัญคู่จ่าย 

  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการ

จ่ายเงินในระบบ GFMIS ดังนี้ 
  (1) บันทึกการจ่ายเงินในระบบ GFMIS ในวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ และระบุ

วันที่ผ่านรายการเป็นวันเดียวกับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินนั้น 
  (2) เรียกรายงานจ่ายช าระเงิน (แบบ ขจ 05) มาแนบประกอบ เอกสารใบส าคัญคู่จ่าย 

เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายเงิน 
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  3. กรณีการจ่ายตรง ไม่ได้เรียกรายงานการจ่ายช าระเงินให้แก่ผู้ขายมาแนบ
ประกอบเอกสารใบส าคัญคู่จ่าย 

  ข้อเสนอแนะ 
  กรณีการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ด าเนินการดังนี้ 
  (๑) พิมพ์ “รายงานแสดงการจ่ายเงินเข้าบัญชีของผู้มีสิทธิรับเงิน” มาสอบทานความ

ถูกต้อง และแนบประกอบเอกสารใบส าคัญคู่จ่าย เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการ 
  (๒) เรียกใบเสร็จรับเงินจากเจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินมาแนบประกอบเอกสารใบส าคัญ  

คู่จ่าย ทั้งนี้หากไม่สามารถติดตามใบเสร็จรับเงินได้ ให้ท าหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ 

  4. การขอเบิกเงินรายการค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ของส านักงาน ไม่ได้ท าการเบิกจ่าย
ตรงให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภคให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ตามที่ระเบียบก าหนด 

 6.๓. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน บางรายการยังไม่ครบถ้วนถูกต้องตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

  1. การเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง กรณีปฏิบัติราชการเข้าร่วมอบรมโครงการศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนฯ และโครงการศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านฯ ในลักษณะค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง  ไปราชการ 

  ข้อเสนอแนะ 
  ผู้เดินทางไปราชการคืนเงินค่าเบี้ยเลี้ยง และน าส่งคืนคลังต่อไป 

  2. การเบิกค่าเครื่องแต่งกายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว จากงบ
ด าเนินงาน ไม่เป็นตามหลักการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดให้เบิกจ่ายได้จากงบรายจ่ายอื่นเท่านั้น 

  ข้อเสนอแนะ 
  (1) คืนเงินค่าเครื่องแต่งกาย เพ่ือน าส่งเป็นเงินเบิกเกินส่งคืนคลังต่อไป 
  (2) กรณีข้าราชการดังกล่าวประสงค์จะขอเบิกเงินค่าเครื่องแต่งกาย  เห็นควรให้ท า

หนังสือแจ้งส านักแผนงานและโครงการพิเศษ สป.กษ.  เพ่ือขออนุมัติปรับแผนต่อรัฐมนตรีว่าการฯ  และเมื่อได้รับ
อนุมัติแล้ว ให้ตั้งเรื่องขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยแนบเอกสารหลักฐานให้กองคลัง สป.กษ. ดังนี้ 

   2.1) ส าเนาเอกสารที่รัฐมนตรีว่าการฯ อนุมัติปรับแผน 
   2.2) ส าเนาบันทึกอนุมัติค่าใช้จ่ายในการอบรม และอนุมัติให้เดินทางไป

ราชการต่างประเทศชั่วคราว 
   2.3) หนังสือรับรองว่าไม่เคยเบิกค่าเครื่องแต่งกาย ภายใน 2 ปี 

  3. ไม่ได้จัดท าใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน กรณีข้าราชการ/ลูกจ้าง ของส่วน
ราชการส ารองจ่ายเงินส่วนตวัก่อนและไม่อาจเรียกใบเสรจ็รับเงินจากผู้รับเงินได้ และเม่ือส านักงานฯ จ่ายเงินแล้ว 
ไม่จัดท าใบส าคัญรับเงินแนบเป็นหลักฐานการจ่าย 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ข้าราชการ/ลูกจ้างของส่วนราชการที่ส ารองเงินส่วนตัวไปก่อน โดยที่ได้รับ

ใบเสร็จ รับเงินซึ่งมีรายการไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด หรือไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินได้  ให้
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ข้าราชการ /ลูกจ้าง ดังกล่าว จัดท าใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (บก. 111) และเมื่อส านักงานฯ มีการจ่ายเงิน ให้
ข้าราชการ/ ลูกจ้างลงชื่อรับเงินในใบส าคัญรับเงิน เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย 

  4. เจ้าหน้าที่ไม่ได้จัดท าใบรับใบส าคัญเม่ือผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่าย และไม่บันทึก
รับคืนด้านหลังของสัญญาการยืมเงิน 

  ข้อเสนอแนะ 
   (1) หลักฐานการเบิกจ่ายเงินยืม ให้เจ้าหน้าที่การเงินปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ 

ดังนี้ 
         1.๑) จัดท าใบรับใบส าคัญขึ้นเองตามรูปแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด หรือขอ

เบิกใบรับใบส าคัญจากฝ่ายพัสดุ กองคลัง สป.กษ.   
         1.2) จัดท าทะเบียนคุมใบรับใบส าคัญ เช่นเดียวกับการควบคุม

ใบเสร็จรับเงิน 
  (2) ทุกครั้งที่มีการคืนเงินยืม ให้มีการบันทึกด้านหลังสัญญายืมเงินทุกฉบับ 

  5. การด าเนินการจัดหาพัสดขุองส่วนราชการโดยวิธีตกลงราคา ยังไม่เป็นไปตาม
ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด เช่น 

  - การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีตกลงราคา จัดท ารายงานขอซื้อ/ขอจ้าง ตามระเบียบพัสดุฯ
ข้อ ๒๗ ข้อ ๒๙ และข้อ ๓๙ ในคราวเดียวกัน 

  - รายงานขอซื้อขอจ้างในการจัดหาไม่ได้ระบุราคามาตรฐานหรือราคากลางของส่วน
ราชการ หรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 

  - ไม่ระบุรายละเอียดของพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
  - การก าหนดอัตราค่าปรับในใบสั่งซื้อ/สั่งจ้างไม่ถูกต้อง 
  - ผู้ลงนามสั่งซื้อ/สั่งจ้างในใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง ไม่ใช่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
       - รายละเอียดเงื่อนไขการจ้างเหมาเอกชนด าเนนิงาน ไม่ระบุจ านวนชิ้นงานที่จ้างให้ชัดเจน 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เห็นควรให้หัวหน้าส านักงานฯ ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและ

ทบทวนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามข้ันตอนที่ระเบียบพัสดุฯ ก าหนด 

  6. การด าเนินจัดจ้างเอกชนด าเนินงานของส านักงาน ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เช่น 

  - รายงานขอจ้างไม่ระบุรายละเอียดของงานที่จ้าง 
  - การจัดจ้างเกิน 10,000 บาท แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพียง 1 คน 
  - รายละเอียดเงื่อนไขการจ้าง ไม่ระบุจ านวนชิ้นงานที่จ้างให้ชัดเจน เพ่ือเก็บสถิติ   

ในการจัดจ้างครั้งต่อไป 
  - เงื่อนไขการจ้างเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล มีการก าหนดให้ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการ ซึ่งไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบ 
  - น าบุคคลมาค้ าประกันการจ้าง ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 141 
  - ขอบเขตการจ้างพนักงานขับรถยนต์และเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ก าหนดพ้ืนที่การ

ปฏิบัติงานไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ภายในจังหวัด เนื่องจากกรณีลงพ้ืนที่ในจังหวัดมีการก าหนดค่าใช้จ่ายเดินทาง ไป
ราชการ (ค่าเบี้ยเลี้ยง) ให้แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาการปฏิบัติ งานปกติตามเนื้องานที่จ้างในสัญญา 
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  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เห็นควรให้หัวหน้าส านักงาน ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายและหนังสือสั่งการก าหนด 

  7. การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ยังไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลังก าหนด 
  - เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้จัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเสนอหัวหน้าส่วนราชการ ในวงเงิน

ไม่เกิน 100,000 บาท แต่จัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเสนอหัวหน้าส่วนราชการทุกครั้งที่มีการจัดซื้อ 
  - หลักฐานการตรวจรับน้ ามันไม่ถูกต้อง 
  - ไม่มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง 
  - ผู้ลงนามในใบสั่งจ่ายน้ ามันไม่ใช่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่พัสดุศึกษาและท าความเข้าใจ เรื่อง การเบิกจ่ายค่าน้ ามัน

เชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการติดต่อราชการในการบริหารงาน ตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว462 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2555 

  8. หลักฐานการจ่าย ไม่ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” และลงลายมือชื่อรับรองการ
จ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายตัวบรรจง พร้อมวันเดือนปีที่จ่ายก ากับไว้ 

  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการประทับตราจ่ายเงินและลง

ลายมือชื่อ พร้อมชื่อตัวบรรจงและวันที่จ่ายเงินในหลักฐานการจ่ายทุกฉบับ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และ
ให้เกิดระบบ ควบคุมภายในที่ดี 

  9. ใบสั่งจ้างไม่ติดอากรแสตมป์ ตามพระราชบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เจ้าหน้าที่พัสดุควรปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามประมวลรัษฎากร

ก าหนดต่อไป 

  10. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด 
   10.1) การเบิกค่าที่พักของผู้เดินทางไปราชการเพื่อฝึกอบรม ไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ ์ของระเบียบฯ ข้อ 16 เนื่องจากผู้จัดการอบรม (มกอช.) มีการจัดที่พักให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมโดย
พักห้องคู่  แต่ผู้เข้ารับการอบรมประสงค์จะพักห้องเดี่ยว จึงต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด  และไม่พบ
หลักฐานใบเสร็จ รับเงินค่าท่ีพักในการเดินทางไปร่วมงานวันสถาปนากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องใน
โอกาสครบ 125 ปี ซึ่งต้องเบิกจ่ายค่าท่ีพักตามท่ีจ่ายจริง 

   ข้อเสนอแนะ 
   เรียกเงินค่าที่พักคืนจากผู้เดินทางไปราชการ และชี้แจงเหตุผลการความจ าเป็น

กรณีไม่เดินทางกลับที่พักหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจประกอบการตรวจสอบการค านวณค่าเบี้ยเลี้ยง ทั้งนี้ หากไม่มี
เหตุผลอันควร เห็นควรให้คืนเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ต่อไป 

   10.2) ระยะเวลาการเดินทางไปราชการไม่สอดคล้องกับหลักฐานการ
เบิกจ่ายเงินเนื่องจากผู้เดินทางไม่เดินทางกลับที่พักหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจทันที ท าให้เกิดสิทธิการค่าเบี้ยเลี้ยง 
และค่าที่พักเพ่ิมข้ึน โดยไม่ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น 

   ข้อเสนอแนะ 
   ให้ผู้เดินทางชี้แจงเหตุผลการความจ าเป็น กรณีไม่เดินทางกลับที่พักหลังจาก

เสร็จสิ้นภารกิจ หากไม่มีเหตุผลความจ าเป็นเพียงพอ เห็นควรคืนค่าท่ีพัก และค่าเบี้ยเลี้ยง ต่อไป 
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  11. ระบุรายการค่าทางด่วนพิเศษในหลักฐานการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ 

  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป ให้เจ้าหน้าที่ผู้เดินทางไปราชการจัดท าใบเบิกค่าทางด่วนพิเศษแยก

จากแบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ8708) ด้วยทุกครั้ง เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินถูกต้อง
ตามหนังสือสั่งการต่อไป 

  12. การขอเบิกเงินชดใช้เงินทดรองราชการ มีการเบิกเงินค่าโทรศัพท์ และค่าบริการ
ไปรษณีย์ ซึ่งปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ ข้อ 25 ก าหนด “การขอเบิกเงินของส่วนราชการส าหรับค่าไฟฟ้า ค่าน้ า ประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าบริการ
ไปรษณียโ์ทรเลข ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม ให้กรมบัญชีกลางจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารให้กับ
เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง” 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส านัก/ กองในสังกัด 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสาธารณูปโภคให้กับ
เจ้าหนี้หรือ ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ตามที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ 25 ก าหนด 
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 7. ตรวจสอบการบริหารงานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติของ Single Command 
 การตรวจสอบการบริหารงานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติของ Single Command 

จ านวน  3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสระบุรี โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสอบทานผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command) การบูรณาการ การบริหารจัดการงานในพ้ืนที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และเพ่ือตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ด าเนินการเป็นไปตามแผนปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนงาน
ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2560 ระดับจังหวัดและน าไปปฏิบัติได้จริงในพ้ืนที่ จากการ
สอบทานผลการด าเนินงานและการบริหารงานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) เอกสาร/หลักฐาน 
ประกอบด้วย ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ รายงานการประชุม Web Conference รายงานการประชุม 
Single Command แผนการปฏิบัติงาน ผลการด าเนินงาน และหนังสือสั่งการส่วนใหญ่คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ ระดับจังหวัดขับเคลื่อนนโยบายตามข้อสั่งการ และจัดประชุมอย่างน้อยเดือนละครั้งเพ่ือติดตามผล
ความก้าวหน้าของงานตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่อย่างไรก็ตามกิจกรรมบางเรื่องยังไม่
เป็นไปตามหนังสือสั่งการ โดยมีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ซึ่งสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ข้อสังเกตที่ 1 การจัดท าแผนบูรณาการระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ แผนของแต่ละงาน/
โครงการ และแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการ Single Command ให้สอดคล้องกับนโยบายและ
เป้าหมายภารกิจ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ   
ในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังไม่ครบถ้วน 

 คณะกรรมการ Single Command ของจังหวัด มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานในระดับจังหวัด
เฉพาะบางโครงการ และไม่พบการจัดท าแผนบูรณาการระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และแผนของ แต่ละงาน/
โครงการ 

 ข้อเสนอแนะ 
 คณะกรรมการ Single Command ทุกจังหวัด จัดท าแผนบูรณาการระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ 

แผนของแต่ละงาน/โครงการ และแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการ Single Command และก าหนดให้มีการ
จัดส่งแผนดังกล่าว ให้ส านักตรวจราชการ ส านักงานติดตามงานตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตรวจติดตามงานในพ้ืนที่ของผู้ตรวจราชการ  

 ข้อสังเกตที่ 2 ไม่พบการใช้ระบบสื่อสารข้อมูล File Sharing 
 ส านักงานไม่มีการใช้งานผ่านระบบสื่อสารข้อมูล File Sharing เนื่องจากเกิดความผิดพลาด

ของระบบเครือข่ายของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยได้มีการรายงานผลการด าเนินงานโครงการดังกล่าว ผ่านทาง e-mail ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ
แทน อีกทั้งส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ยังไม่ทราบว่าต้องส่งข้อมูล/รายงานใดผ่านระบบสื่อสารข้อมูล 
File Sharing บ้าง    

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์ปรับปรุงระบบสื่อสารข้อมูล File Sharing ให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
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  ข้อสังเกตที่ 3 การติดตามผลการด าเนินงานและรายงานความก้าวหน้างานนโยบายของ
คณะกรรมการ Single Command ยังไม่ครบถ้วน 

ในการประชุม คณะกรรมการฯ ได้มีติดตามผลการด าเนินงานโครงการเฉพาะโครงการ
นโยบาย ที่ส าคัญเท่านั้น เช่น ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) โครงการส่งเสริม
การเกษตรแปลงใหญ่ โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ จังหวัด ไม่ได้
ติดตามงานนโยบายโครงการที่เป็น Agenda Base ซึ่งมีเพียงหน่วยงาน/หัวหน้างานที่รับผิดชอบรายงาน
ความก้าวหน้าหรือเสนอที่ประชุมรับทราบหรือพิจารณาในบางครั้งเท่านั้น  ประกอบกับการประชุมส่วนใหญ่
หัวหน้าหน่วยงานจะมอบผู้แทนเข้าร่วมประชุม ท าให้ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ  

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ประสานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนฯ จังหวัด ใช้แผนการปฏิบัติงานของโครงการเป็นหลักในการติดตามผลการด าเนินงานโครงการตาม
นโยบายทั้งโครงการที่เป็น Area Base และ Agenda Base ในการก าหนดวาระการประชุมคณะกรรรมการ 
Single Command 

 ข้อสังเกตที่ 4 การเชื่อมโยงงานตามนโยบายของ รมว.กษ. (เพื่อยกกระดาษ A4) ยังไม่
สามารถสื่อสารและสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เกิดการบูรณาการ
ได้ ซึ่งข้อเท็จจริงหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการ จะมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงาน เป้าหมาย และ
ตัวชี้วัด โดยเน้นการท างานในภารกิจของตนเองเป็นหลัก มากกว่าการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงฯ       
ในภาพรวม 

 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของ

คณะกรรมการ Single Command และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรสหกรณ์ ในการบูรณาการและ
เชื่อมโยงงานตามนโยบาย โดยอาศัยคู่มือนโยบายยกกระดาษ A4 ของศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันของเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณท์ั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 

 หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายใน ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิตได้แก่ กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน /
โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 
 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้วางแผนตรวจสอบโครงการทั้งหมด 4 โครงการ สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนด โดยสรุปผลการด าเนินการได้ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบการด าเนินงาน กิจกรรมการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานกิจกรรมการก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหาร ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 (ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 
30 กันยายน 2559) และได้จัดท ารายงานผลการตรวจสอบการด าเนินงานกิจกรรมการก าหนดมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร เพ่ือประเมินผลส าเร็จของกิจกรรมว่าสามารถสนับสนุนให้สินค้าเกษตรและอาหาร 
ของไทยมีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากลหรือไม่ และตัวชี้วัดเชิงปริมาณตามเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 2 ตัว ได้แก่ 1. จ านวนมาตรฐานที่จัดท าแล้วเสร็จ จ านวน 20 เรื่อง     
2. การให้บริการข้อมูลด้านมาตรฐาน และความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร จ านวน 280 เรื่อง   
จากการตรวจสอบผลการด าเนินงานกิจกรรมการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร พบว่าหน่วยงานได้
จัดท ามาตรฐานสินค้าจ านวน 22 เรื่อง ประกอบด้วย
มาตรฐานบังคับจ านวน 2 เรื่องมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
จ านวน 13 ขั้นตอน และมาตรฐานทั่วไป จ านวน 20 
เรื่องมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน จ านวน 8 ขั้นตอน ซึ่งใน
ขั้นตอนสุดท้ายของการจัดท ามาตรฐาน หน่วยงานได้
ก าหนดไว้เพียงขั้นตอนการน าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามน าเสนอร่าง
ป ร ะก า ศ / ร่ า ง กฎ ก ร ะท ร ว ง  ไป ยั ง เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรีเพื่อลงในราชกิจจานุเบกษา จึงไม่สามารถ
วัดผลการด าเนินงานได้ท้ังผลผลิต (out put) และผลลัพธ์ (out come) และไม่มีฐานข้อมูลของผู้น ามาตรฐานที่ได้
ประกาศไปแล้วว่ามีการน าไปใช้จ านวนกี่เรื่อง ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
จ านวน 67,707,849 บาท คิดเป็นร้อยละ 99 ยังไม่มีใบส าคัญให้ตรวจสอบว่าได้น าไปใช้ในกิจกรรมใดบ้าง 



รายงานประจ าปี 2560 ส านกัตรวจสอบภายใน | 44  
 

ได้แก่ งบด าเนินงาน จ านวน 12,772,900 บาท และงบรายจ่ายอ่ืน จ านวน 1,300,000 บาท ผลการตรวจสอบ
สรุปได้ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบท่ี ๑ ผลการด าเนินงานไม่สามารถวัดผลผลิตและผลลัพธ์ได้ 
          ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 หน่วยงานได้ก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ กิจกรรมการก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารไว้ จ านวน 2 ตัว ดังนี้     
             1) จ านวนมาตรฐานที่จัดท าแล้วเสร็จ จ านวน 20 เรื่อง  
        2) การให้บริการข้อมูลด้านมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร 
จ านวน 280 เรื่อง  
       โดยหน่วยงาน สามารถจัดท ามาตรฐานสินค้าได้จ านวน 22 เรื่องประกอบด้วยมาตรฐานบังคับ 
จ านวน 2 เรื่อง มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน จ านวน 13 ขั้นตอน และมาตรฐานทั่วไป จ านวน 20 เรื่อง มีขั้นตอน
การปฏิบัติงาน จ านวน 8 ขั้นตอน ซึ่งในข้ันตอนสุดท้ายของการจัดท ามาตรฐาน หน่วยงานได้ก าหนดไว้เพียงแค่
การน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงนามน าเสนอร่างประกาศ/ร่างกฎกระทรวง ไปยัง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือลงในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมาตรฐานที่จัดท าแล้วเสร็จจะสามารถน าไปใช้  และ
เผยแพร่ได้ เมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงท าให้ไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานได้ว่า
สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณตามเอกสารรายจ่ายประจ าปีหรือไม่ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
มีจ านวนมาตรฐานที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเพียง จ านวน 16 เรื่อง จากเป้าหมายทั้งหมด 20 เรื่อง 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้หน่วยงานพิจารณา ดังนี้ 
   (1) ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบทบทวน และปรับปรุงขั้นตอนการจัดท ามาตรฐานสินค้า   
ให้ครอบคลุมถึงขั้นตอนการน ามาตรฐานประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา หรือขั้นตอนสุดท้ายที่แล้วเสร็จ
สมบูรณ์ เพ่ือสามารถวัดผลการด าเนินงานได้ว่าสามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดตามเอกสารรายจ่าย
งบประมาณประจ าปีหรือไม่  
   (2) ควรจัดท าฐานข้อมูลของการน าไปใช้มาตรฐานที่ได้ประกาศไปแล้วว่ามีจ านวน  
กี่เรื่อง และจ านวนผู้น าไปใช้ 

  ข้อตรวจพบท่ี 2 การปฏิบัติงานบางขั้นตอนยังไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.1 หน่วยงานไม่ได้ใช้แบบฟอร์มเอกสารประกอบการเบิกจ่ายใน
การรับเงินของการฝึกอบรมบุคคลภายนอกตามที่ระเบียบก าหนด โดยได้น าแบบฟอร์มใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดิน
ไปราชการ (แบบ 8708ส่วนที่ 2) มาใช้ในการรับเงินค่าพาหนะ ของผู้เข้าร่วมสัมมนาที่เป็นบุคคลภายนอก   
   ข้อเสนอแนะ 
   การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้ใช้แบบใบส าคัญรับเงิน
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ตามเอกสารหมายเลข 2 ท้ายระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2555 ข้อ 19 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.2 ไม่มีเอกสารการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกิจกรรมให้
ตรวจสอบ และมีการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับหน่วยงานเพ่ิมเติม จากโครงการอ่ืนทั้งที่อยู่ในแผนงาน
เดียวกันและนอกนอกแผนงาน โดยไม่ปรากฏแหล่งที่มาว่าได้ด าเนินการตามมติรัฐมนตรี และระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณพ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายให้กลุ่มตรวจสอบภายในของหน่วยงาน 
ตรวจสอบเอกสารการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ในส่วนที่ส านักงานเลขานุการกรมยังไม่ได้จัดหา ให้ส านักตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือทราบว่าได้น าเงินงบประมาณไปใช้ในกิจกรรมใดบ้าง แล้วแจ้งส านักตรวจสอบภายในต่อไป 
          ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณหรือการโอนเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว20 
ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 แล้วจึงปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และ   
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.3 ไม่ได้จัดท าข้อตกลงการจ้างเพ่ิมของพนักงานจ้างเหมาขับ
รถยนต์กรณีที่ปฏิบัติงานนอกเหนือจากสัญญาจ้าง  
               จากการตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการของพนักงานจ้างเหมาขับรถยนต์ พบว่ามีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ และค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการให้พนักงานจ้างเหมาบริการขับรถยนต์ ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติงานที่นอกเหนือ 
จากข้อตกลงการจ้าง โดยส่วนราชการจะต้องด าเนินการท าข้อตกลงการเพ่ิมเติมส าหรับงานที่เพ่ิมขึ้นและเมื่อ   
มีการตรวจรับจึงจะสามารถเบิกจ่ายค่าจ้างได้ 
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้หน่วยงาน ด าเนินการท าข้อตกลงจ้างเพ่ิมเติมส าหรับงานที่เพ่ิมขึ้น       
ในกรณีการจ้างเอกชนด าเนินงานแล้วมีการก าหนดเกี่ยวกับเงินค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ และค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการไว้นอกสัญญาจ้าง และเมื่อมีการตรวจรับจึงจะสามารถเบิกจ่ายค่าจ้างได้โดยเบิกจ่ายเงิน
จากงบด าเนินงานหมวดค่าใช้สอย 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.4 การเบิกจ่ายค่าที่พักในการไปราชการ ของพนักงานจ้าง
เหมาขับรถยนต์กรณี ที่ไปรับ-ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมไม่ถูกต้อง โดยมีการเบิกจ่ายค่าที่พักในลักษณะ 
เหมาจ่าย มิได้เบิกจ่ายตามจริง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและ
การประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   ข้อเสนอแนะ 
   (1) เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามหลักฐานการจ่ายเงินค่าท่ีพัก
ดังกล่าวจากผู้เดินทางมาแนบประกอบใบส าคัญคู่จ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วน หากผู้เดินทางไม่สามารถน าหลักฐาน
การจ่ายค่าที่พักมาแนบประกอบการเบิกจ่ายได้ เห็นควรให้ส านักงานฯ เรียกเงินคืนจากผู้เดินทางดังกล่าว และ
น าส่งคืนคลังต่อไป  
        (2) ในคราวต่อไปเห็นควรให้หัวหน้าส่วนราชการ ก ากับ ดูแล ให้มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบส านักรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยราคาที่ตกลงจ้างเพ่ิม
ให้เทียบราคาจากระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.5 มีการเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษในการเดินทางไปราชการ 
ในลักษณะค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจ าเป็นที่ต้องจ่ายในการเดินทางไปราชการ  
        การเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษในการเดินทางไปราชการ เป็นค่าใช้จ่ายที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ของส่วนราชการ พ.ศ.2553 และหนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.4/ว96 ลงวันที่ 16 กันยายน 2553 รายการล าดับที่ 20 ก าหนด
ไว้เป็นการเฉพาะ โดยค่าผ่านทางด่วนพิเศษ ต้องน ามาเบิกจ่ายแยกจากการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง       



รายงานประจ าปี 2560 ส านกัตรวจสอบภายใน | 46  
 

ไปราชการ จากการตรวจสอบพบว่า มีการเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษในการเดินทางไปราชการในลักษณะ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็นที่ต้องจ่ายในการเดินทางไปราชการโดยใช้แบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
(แบบ 8708) แนบเป็นเอกสารขอเบิก 
   ข้อเสนอแนะ 
   การเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษในการเดินทางไปราชการ เป็นค่าใช้จ่ายที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ.2553 และหนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.4/ว96 ลงวันที่ 16 กันยายน 2553 รายการล าดับที่ 20 ก าหนด
ไว้เป็นการเฉพาะ โดยค่าผ่านทางด่วนพิเศษ ต้องน ามาเบิกจ่ายแยกจากการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง       
ไปราชการ 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.6 หน่วยงานไม่ได้แนบใบเสร็จรับเงินมาประกอบเอกสารเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน กรณีท่ีเป็นการจ่ายตรง 
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ น าใบเสร็จรับเงิน มาแนบประกอบการเบิกจ่ายให้
ครบถ้วน ถูกต้อง ตามระเบียบเบิกจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 39 และข้อ ๔๐ 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.7 การช าระคืนเงินยืมผู้ส่งใช้เงินยืมไม่ใช่ผู้ยืม 
   ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารการ
ชดใช้เงินยืม โดยในช่องผู้จ่ายเงินในการจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆ ให้ผู้ยืมเงินเป็นผู้ลงลายมือชื่อเป็นผู้จ่ายเงิน ตาม
ระเบียบเบิกจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551  ข้อ 60 

  ข้อสังเกต มีการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการให้พนักงานจ้างเหมาบริการขับรถยนต์ 
ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามเนื้องานในสัญญา 
         จากการตรวจสอบ พบว่ากรณีที่พนักงานจ้างเหมาบริการขับรถยนต์เดินทางไปราชการ
ต่างจังหวัดแล้วมีการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ ให้ในอัตราวันละ 240 บาท ต่อวัน ซึ่งตามสัญญาจ้าง
ได้ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานไว้ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดต่างๆทั่วราชอาณาจักร ระหว่าง
วันจันทร์-วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.00 น.- 17.00น. ดังนั้นกรณีที่เดินทางไปราชการต่างจังหวัดในระหว่างวัน 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามเนื้องานในสัญญาจ้าง จึงไม่สามารถเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการให้แก่
พนักงานจ้างเหมาขับรถยนต์ได ้
  ข้อเสนอแนะ 
  (1) เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบค านวณเงินค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานขับรถยนต์โดยให้หัก
เนื้องานในส่วนที่ซับซ้อนกับเนื้องานในสัญญาออกและน าเงิน จ านวน 2,880 บาท คืนส่งคลังต่อไป 
      (2) ในคราวต่อไปเห็นควรให้หัวหน้าส่วนราชการ ก ากับ ดูแล ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบส านักรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยราคาที่ตกลงจ้างเพ่ิมให้เทียบราคา
จากระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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  2. ตรวจสอบการด าเนินงาน โครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่          
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร     
แบบแปลงใหญ่ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 และปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (ข้อมูลระหว่างวันที่ 
1 ตุลาคม 2559 – 10 เมษายน 2560) โดยสอบทานและตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการด าเนินงานที่ส านัก
ส่งเสริมและจัดการสินค้าเกษตร กองคลัง และตรวจสอบในพ้ืนที่ด าเนินการจังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดสุรินทร์  
เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ตัวชี้วัดของโครงการ และมี
การบริหารจัดการ การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการก ากับดูแล อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่ 
ซึ่งเป้าหมายตามคู่มือการปฏิบัติงานได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 1,512 แปลง ประกอบด้วย แปลงใหญ่ปี 2559 จ านวน 

600 แปลง แปลงใหญ่ปี 2560 จ านวน 400 แปลง 
และแปลงเตรียมความพร้อม จ านวน 512 แปลง โดย
กลุ่มต้องบริหารจัดการแปลงในด้านการวางแผน/จัดการ
การผลิต การตลาดและการบริหารจัดการกลุ่มได้ดีขึ้น 
ซึ่งก าหนดลดต้นทุน 20% เพ่ิมผลผลิต 20% ยกระดับ
คุณภาพผลผลิตสู่มาตรฐาน สอดคล้องความต้องการของ
ตลาด และเพ่ิมศักยภาพการบริหารการจัดการ  
  จากการสอบทานเอกสารหลักฐานการ
ด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง

ใหญ่ ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ เมื่อปี 2559 ร้อยละ 95 
ได้รับการส่งเสริมความรู้ในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการต้นทุนการผลิต ด้านการเพ่ิมผลผลิต ด้านการตลาด และ
ด้านการบริหารจัดการ สามารถลดต้นทุนได้ 12.076 % เพ่ิมผลผลิตได้ 17.044 % และสร้างมูลค่าเพ่ิมรวม 
4,864.94 ล้านบาท และผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ณ วันที่ 10 เมษายน 2560 แปลง
ใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการในพ้ืนที่ 76 จังหวัด ได้ด าเนินการส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ไปแล้ว จ านวน 1,746 แปลง พ้ืนที่ 2,718,164.57 ไร่ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 195,746 ราย 
และจ านวน 67 สินค้า โดยแบ่งเป็น  
  แปลงใหญ่เดิม ปี 2559 จ านวน 597 
แปลง (เป้าหมายเดิม 600 แปลง มีการยกเลิกเข้าร่วม
โครงการ 3 แปลง) ขนาดพ้ืนที่ 1,495,305.09 ไร่ 
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 96,301 ราย จ านวน 33 
สินค้า  
  แปลงใหญ่ใหม่ปี 2560 จ านวน 1,149 
แปลง ขนาดพ้ืนที่ 1,222,859.48 ไร่ และเกษตรกรเข้า
ร่วมโครงการฯ จ านวน 99,445 ราย จ านวน 67 สินค้า 
  หน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี 2560 จ านวน 120,520,000 บาท เบิกจ่ายแล้ว 
63,477,372 บาท (คิดเป็นร้อยละ 52.67) ผูกพัน 216,178 บาท (คิดเป็นร้อยละ 0.179) คงเหลือ 
56,826,450 บาท (คิดเป็นร้อยละ 47.151) (ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2560)  
  จากการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า
การด าเนินการและระบบการควบคุมภายในของโครงการฯ ยังมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานและปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ซึ่งผลการตรวจสอบสรุป
ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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  ข้อตรวจพบที่ 1 ผลการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร แบบแปลงใหญ่    
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ด าเนินการเป็นไปตามขั้นตอนการด าเนินงาน
แปลงใหญ่ ยกเว้นบางกิจกรรมมีการปฏิบัติงานที่ ไ ม่ครบถ้วนถูกต้องส่งผลต่อการพัฒนาแปลง            
ของโครงการฯ 
  การบันทึกข้อมูลในระบบออนไลน์ (Bigfarm60.doae.go.th) ด้านข้อมูลพื้นฐานรายบุคคล
และข้อมูลพื้นฐานรายแปลง ของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในระบบออนไลน์ หน่วยงาน
ในส่วนภูมิภาคของกรมส่งเสริมการเกษตรยังบันทึกไม่ครบถ้วน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้รับมอบหมายงาน
ในหลายๆ ด้าน ท าให้ด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ ส่วนหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ (กรมประมงและกรมปศุสัตว์) 
ยังบันทึกไม่ครบถ้วน /บันทึกแล้วแต่ไม่ปรากฏในระบบออนไลน์ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการบันทึก
ข้อมูลอาจมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการบันทึกข้อมูลส่งผลให้ข้อมูลที่บันทึกแล้วไม่ปรากฎผลในระบบออนไลน์ 
ทั้งนี้กรมส่งเสริมการเกษตรได้มีหนังสือแจ้งขยายระยะเวลาการบันทึกข้อมูลพื้นฐานแปลงใหญ่แล้ว 
  ข้อเสนอแนะ  
  เห็นควรเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการบันทึกข้อมูลให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
ก าหนดเพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับการท าแผนการผลิตของรายบุคคลต่อไป   
 ข้อตรวจพบที่ 2 การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 บางเรื่องยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ และหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.1 เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงิน ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง เช่น   
การไม่แนบใบเสร็จรับเงินประกอบการเบิกจ่าย ไม่ได้ใช้แบบใบส าคัญรับเงินค่าใช้จ่ายการฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
ไม่ได้ใช้ใบส าคัญรับเงินส าหรับวิทยากร ใช้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินให้กับบุคคลภายนอกไม่ถูกต้อง 

  ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.2 ด าเนนิการเกี่ยวกับการยืมเงินราชการไม่ถูกต้อง เช่น กรอกรายละเอียด 
ในสัญญาเงินยืมไม่ครบถ้วน และส่งใช้เงินยืมล่าช้า 

  ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.3 ไม่ได้จัดท าใบสั่งซื้อเพื่อท าการจองงบประมาณในระบบ (PO) 
เพ่ือเบิกจ่ายให้กับเจ้าหนี้โดยตรงที่มีวงเงินตั้งแต่ 5,000 บาท 

  ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.4 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการไม่ถูกต้อง ได้แก่      
ขออนุมัติเดินทางไปราชการไม่ชัดเจน รายงานการเดินทางไปราชการระบุรายละเอียดไม่ชัดเจน น าค่าผ่านทาง
ด่วนพิเศษมาเบิกรวมในการเดินทางไปราชการ เบิกค่าที่พักเหมาจ่ายให้พนักงานขับรถยนต์กรณีท่ีไปรับ-ส่งเจ้าหนา้ที ่
เข้ารับการอบรม/สัมมนา 
  ข้อเสนอแนะ 
  (1) เห็นควรให้หัวหน้าส่วนราชการ ควบคุมและก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ
ให้เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เก่ียวข้อง หรือข้อบังคับที่ก าหนด 
  (2) หน่วยงานควรจัดอบรมหรือให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

  ข้อสังเกต ระบบการควบคุมภายในของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ยังมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
       จากการสอบทานระบบควบคุมภายในของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า 
  1. สิ้นปีงบประมาณมีการรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบผลการด าเนินงาน ปัญหา
และอุปสรรคต่างๆ แต่ไม่มีการรวบรวมผลการใช้จ่ายเงินของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่
ในภาพรวม ท าให้ไม่ทราบต้นทุนของโครงการฯ ที่แท้จริง  
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  2. การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ กรมส่งเสริมการเกษตรได้
มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการบันทึกข้อมูลในระบบออนไลน์ (Bigfarm60.doae.go.th) แต่แบบ
จัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานแปลงใหญ่ ในระบบออนไลน์ข้อมูลพ้ืนฐานรายบุคคล (สมาชิกแปลงใหญ่) รายการส่วน
ใหญ่เป็นด้านพืช ท าให้หน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ (ประมงและปศุสัตว์) เกิดปัญหาอุปสรรคในการบันทึกข้อมูล 
  3. การด าเนินงานโครงการบางเรื่องที่ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ ซึ่งส่งผลต่อระบบ
การควบคุมภายในที่ดี 
  ข้อเสนอแนะ 
  (1) เห็นควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มอบหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) รวบรวมและรายงานผลการใช้จ่ายเงินของ
ทุกหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการด าเนินงานภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในระดับ
จังหวัด ส่งให้กรมส่งเสริมการเกษตร ในฐานะเลขานุการคณะท างานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
เพ่ือสรุปรายงานต่อส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สรุปผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินในภาพรวมเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ 
  (2) ในคราวต่อไป เห็นควรให้หน่วยงานที่ร่วมบูรณาการน าปัญหาอุปสรรคในการบันทึกข้อมูล
ในระบบออนไลน์ร่วมหารือกับกรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือให้เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรพัฒนาปรับปรุงระบบ
ให้สอดคล้องกับประเภทสินค้า 
  (3) ควรน าข้อตรวจพบและข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในมาประเมินผลระบบการควบคุม
และก าหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายในด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
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  3. ตรวจสอบการด าเนินงาน โครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง มาตรการส่งเสริม
ความรู้และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/2559   

  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง 
ตามมาตรการส่งเสริมความรู้ และสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/59 ที่ด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559) โดยสอบทาน
และตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการด าเนินงานที่กอง
ส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ และตรวจสอบในพ้ืนที่
ด าเนินการจังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดสุพรรณบุรี 
เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิต ผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัดของโครงการ และมีการบริหารจัดการ การ
ควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการก ากับ
ดูแล อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่ ซึ่งตัวชี้วัดตามคู่มือ
การปฏิบัติงานได้ก าหนด ตัวชี้วัดโครงการ ไว้ดังนี้ 
  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เกษตรกรในพ้ืนที่เป้าหมาย จ านวน 155,642 ราย ได้รับปัจจัยการผลิต 
และสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือน 
  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีด้านการเลี้ยง
สัตว์ปีกไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  
  จากการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง ตามมาตรการ
ส่งเสริมความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/59 พบว่าการบริหารจัดการ
และระบบการควบคุมภายในของโครงการฯ ยังไม่เพียงพอและเหมาะสม และปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์
ก าหนด อาจส่งผลให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เนื่องจากมีเกษตรกรบางรายที่เข้าร่วม
โครงการฯ ไม่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีด้านการเลี้ยงสัตว์ปีก 
  ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ (งบกลาง) จ านวน 423,928,705.57 
บาท คดิเป็นร้อยละ 95.74 งบปกติของหน่วยงานเบิกจ่ายแล้ว จ านวน 35,019,450 บาท คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีผลการด าเนินงาน คือ ฝึกอบรมเกษตรกรและสนับสนุนพันธุ์สัตว์ปีก อาหารสัตว์ปีก และวัสดุปรับปรุงโรงเรือน 
ให้กับเกษตรกร จ านวน 155,642 ราย ผลการตรวจสอบสรุปได้ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบที่ 1 ผลการด าเนินงานโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง ตามมาตรการ
ส่งเสริมความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/59 ประจ าปีงบประมาณ    
พ.ศ.2559 ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด อาจส่งผลให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
ที่ก าหนด  
  จากการสุ่มสอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนินงานโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์    
ในฤดูแล้ง ปี 2558/59 ที่ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครสวรรค์ และส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า 
จ านวนเกษตรกรของอ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มาเข้าร่วมการอบรมเพ่ือรับการถ่ายทอดองค์ความรู้
เทคโนโลยีด้านการเลี้ยงสัตว์ ไม่ครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้ เนื่องจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ มีการลง
ลายมือชื่อแทนกัน จ านวน 294 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.94 จากจ านวนเกษตรกรอ าเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี ที่เข้าร่วมโครงการ 2,109 ราย และมีการมอบอ านาจให้มารับปัจจัยการผลิตแทนกัน ซึ่งในอ าเภอ
อ่ืนๆ ของจังหวัดสุพรรณบุรีหรือจังหวัดอ่ืนๆ ที่ไม่ได้สอบทานเอกสารการจัดอบรมให้กับเกษตรกร หากมี
ลักษณะเช่นเดียวกันกับจังหวัดสุพรรณบุรี ส่งผลให้จ านวนเกษตรกรอาจไม่ครบตามที่ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ และ
ยังมีการด าเนินการที่ยังไม่ถูกต้องบางประการ ดังนี้  
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  1. มีการใช้สิทธิต่อครัวเรือนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ เนื่องจากเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ  
ได้ใช้สิทธิในการเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 2 สิทธิ ต่อ ครัวเรือน 
  2. เกษตรกรบางรายที่เข้าร่วมโครงการฯ ไม่ได้ลงลายมือชื่อรับปัจจัยการผลิต (อาหารสัตว์)  
  3. รายชื่อเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ ไมต่รงกับใบรับสมัคร  
  4. ไม่พบใบสมัครของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯจ านวน 13 ราย  
  5. พบใบสมัครของเกษตรกร แต่ไม่มีรายชื่อในแบบรายงานรายชื่อเกษตรกรโครงการฯ  
  6. เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ มีการรับพันธุ์สัตว์ไม่ตรงกับความต้องการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  
  (1) ตรวจสอบการใช้สิทธิ์ของเกษตรกร ให้เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์
ในฤดูแล้ง มาตรการส่งเสริมความรู้และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/59 
  (2) สอบทานความถูกต้องของแบบรับสมัครเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการตามความต้องการ
ของชุมชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบภัยแล้ง ปี 2558/59 กับแบบรายงานรายชื่อเกษตรกรโครงการสร้างรายได้
จากปศุสัตว์ในฤดูแล้งมาตรการส่งเสริมความรู้ และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน     
ปี 2558/59 และแบบส่งมอบพันธุ์สัตว์ 

  ข้อตรวจพบท่ี 2 การด าเนินงานโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง ตามมาตรการ
ส่งเสริมความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/59 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

  2.1 ไม่ได้จัดท ารายงานผลการฝึกอบรมเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ หน่วยงานไม่ได้
จัดท ารายงานผลการฝึกอบรมเกษตรกรโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง ตามมาตรการส่งเสริม
ความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลิต เพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน ปี 2558/59 เสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้หน่วยงาน รายงานผลการฝึกอบรม ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2555  ข้อ ๒๓ “ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรมและรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน 
๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม” 

  2.2 ใช้หลักฐานการจ่ายไม่ถูกต้อง โดยหน่วยงานใช้ใบส าคัญรับเงิน พร้อมส าเนาบัตร
ประชาชน และการลงลายมือชื่อของเกษตรกรเป็นหลักฐานการจ่ายเงินให้กับเกษตรกรในการเบิกค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มในการฝึกอบรมให้แก่เกษตรกร 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป กรณีที่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ ไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจาก
ผู้รับเงินได้ ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างนั้น ด าเนินการจัดท าใบรับรองการจ่ายเงิน (บก 111) เพ่ือน ามาเป็น
เอกสารประกอบการขอเบิกเงินต่อส่วนราชการ ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 43 

  2.3 การเบิกจ่ายค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่มเกินจ านวนเกษตรกร  
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้หน่วยงาน เรียกเงินคืนจากเจ้าหน้าที่ผู้ยืมเงินในการจัดอบรมให้แก่เกษตรกร     
คืนเป็นรายได้แผ่นดิน 
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  2.4 ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค.(กวพ) 0421.3/ว193    
ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2552 เนื่องจากหน่วยงานได้ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างในการ
จัดหาอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม ในการฝึกอบรมให้แก่เกษตรกร พร้อมท ารายงานตรวจรับพัสดุก่อนการ
เบิกจ่าย ซึ่งตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค.(กวพ) 0421.3/ว193 ลงวันที่  8 มิถุนายน 2552 การจัดหา
อาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่มได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติให้ถูกต้อง เนื่องจากในการจัดหาอาหาร 
อาหารว่างและเครื่องดื่มตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ.2549 ได้รับ
ยกเว้น ไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่  กค.(กวพ) 0421.3/ว193 ลงวันที่    
8 มิถุนายน 2552 

  2.5 ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ  
ที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากหน่วยงาน ได้ยืมเงินเพ่ือไปจัดอบรมให้กับเกษตรกร ซึ่งมีส่วนที่ยืมไปเพ่ือด าเนินการ
จ้างจัดสถานที่จัดฝึกอบรมพร้อมเครื่องเสียงรวมอยู่ด้วย โดยมีเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเพียงใบเสร็จรับเงิน 
และส าเนาบัตรประชาชนของผู้รับจ้างเท่านั้น ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้หน่วยงาน มีการก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  2.6 มีการน าเงินเหลือจ่ายจากงบด าเนินงานโครงการฯ ไปใช้ในการบริหารงานใน
ส านักงานฯ โดยไม่ได้ขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุดที่    
นร0704/ว20 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 25 ที่ก าหนดไว้ว่า “หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอ านาจและหรือเปลี่ยนแปลง 
รายการงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานเดียวกันที่เหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ...”และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

  2.7 การจัดหาไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e – bidding) และหนังสือกระทรวงการคลัง 

   2.7.1 การด าเนินการจัดหาพัสดุในลักษณะแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  หน่วยงานได้รับ
งบประมาณโครงการฯ จ านวน 55,425,248 บาท เพ่ือจัดหาพันธุ์สัตว์และปัจจัยการผลิต (วัสดุปรับปรุง
โรงเรือนและอาหารสัตว์) ให้กับเกษตรกร จ านวนเงินงบประมาณที่หน่วยงานได้รับ ตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 65 
เป็นอ านาจของปลัดกระทรวง และตามระเบียบพัสดุฯ  ข้อ 20 ต้องด าเนินการซื้อโดยวิธีประกวดราคา ซึ่งทาง
ส านักงานฯ ได้ด าเนินการจัดหาพันธุ์สัตว์และปัจจัยการผลิต ในลักษณะแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เนื่องจากพบว่า มีการ
ด าเนินการจัดซื้อจ านวน 2 ครั้ง เป็นการจัดซื้อพันธุ์สัตว์ (เป็ดไข่และไก่ไข่ เป็นเงิน 32,296,500 บาท) โดย
วิธีพิเศษ (ตามหนังสือกรมปศุสัตว์ ด่วนที่สุด ที่ กษ0614/ว34458 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2558 เรื่องการ
จัดหาปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกร ตามโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง ปี 2558/59)           
ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้มอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการ ด าเนินการทุกขั้นตอนของวิธีพิเศษ ซึ่งเกินอ านาจใน
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การสั่งซื้อโดยวิธีพิเศษ และจัดซื้อพันธุ์สัตว์ (ไก่เพศผู้) และปัจจัยการผลิต เป็นเงิน 22,200,000 บาท โดยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ โดยผู้ขายเป็นรายเดียวกันทั้งสองครั้ง 

  ข้อเสนอแนะ  
  เห็นควรให้หน่วยงาน ด าเนินการ
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามกฎ ระเบียบดังกล่าวอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งรายงานผลการด าเนินการให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทราบด้วย กรณีการใช้อ านาจในการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง และการใช้อ านาจเกินวงเงินที่ได้รับ
มอบอ านาจสั่งซื้อโดยวิธีพิเศษ 

  2.7.2 ไ ม่มีการต่อรองราคากับผู้
เสนอราคาในกรณีมีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียวหรือมีผู้

เสนอราคาหลายรายแต่ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว ปฏิบัติไม่เป็นไปตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 
38 ก าหนดว่าเมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้พิจารณาตามข้อ 37(5) แล้ว 
ปรากฏว่า มีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียวหรือมีผู้เสนอราคาหลายรายแต่ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว โดยปกติ
ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้ว
เห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไป โดยไม่ต้องยกเลิกประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการ
ต่อรองราคากับผู้เสนอราคารายนั้น แล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการต่อไป ซึ่งหน่วยงานมีผู้เสนอ
ราคาเพียงรายเดียว โดยไม่ได้ต่อรองราคา ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาผลฯ เสนอความเห็นว่าเสนอราคาต่ ากว่า
ราคากลางและเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสมแล้ว และไม่พบเอกสารการต่อรองราคากรณี มีผู้เสนอราคาเพียงราย
เดียวของหน่วยงานให้ตรวจสอบ 
   ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไปหน่วยงานควรด าเนินการต่อรองราคากับผู้เสนอราคาเพ่ือประโยชน์ของ
ทางราชการ และควรจัดเก็บเอกสารให้ครบถ้วนเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ 

   2.7.3 ไม่พบการจัดส่งส าเนาสัญญาซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป         
ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคและกรมสรรพากร  ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 135      
ให้หัวหน้าส่วนราชการจัดส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้ นไป        
ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคและกรมสรรพากร 
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้หน่วยงานที่ยังไม่ได้ส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลค่า
ตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคและกรมสรรพากร โดยเร็ว 

   2.7.4 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 35 วรรคสาม ในการซื้อหรือจ้างครั้ง
เดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
หรือแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เป็นกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 
   ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป ในการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆของหน่วยงาน เจ้าหน้าที่พัสดุควร
ศึกษาและปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบฯ เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 35 วรรคสาม “ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการรับ
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และเปิดซองประกวดราคา เป็นกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา หรือแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการเปิดซองสอบ
ราคา หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ” 

   2.7.5 ไม่พบรายงานผลการพิจารณาผลของคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 34 วรรคสอง ให้คณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ 
   ควรจัดเก็บเอกสารให้ครบถ้วนเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ และทราบถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการฯ  

   2.7.6 มีบางหน่วยงานที่ไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ
เป็นหนังสือ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่  กค (กวพ) 0421.3/     
ว 423 ลว. 29 ตุลาคม 2559 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาอุทธรณ์ผลการพิจารณาผู้ชนะการ
เสนอราคาในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) ให้ส่วนราชการแจ้งผลการพิจารณา ให้ผู้
เสนอราคาทุกรายทราบเป็นหนังสือพร้อมแสดงเหตุผลประกอบในการพิจารณา และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทราบ
ว่าหากประสงค์จะคัดค้านผลการพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาก็ให้อุทธรณ์ต่อส่วนราชการที่จัดหาพัสดุนั้น 
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งหนังสือ 
   ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป เมื่อหัวหน้าส่วนราชการได้พิจารณาเห็นชอบผลการด าเนินการจัดหา
พัสดุ และผู้มีอ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 65 ได้อนุมัติ
สั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้ว ให้ส่วนราชการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบเป็นหนังสือพร้อมแสดง
เหตุผลประกอบในการพิจารณา และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทราบว่าหากประสงค์จะคัดค้านผลการพิจารณาผู้ชนะ
การเสนอราคาก็ให้อุทธรณ์ต่อส่วนราชการที่จัดหาพัสดุนั้น ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งหนังสือดังกล่าว 

   2.7.7 การเปิดเผยราคากลางและการค านวณราคากลาง ปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ี
หนังสือกระทรวงการคลังก าหนด เนื่องจากไม่พบการเปิดเผยราคากลางในเว็บไซด์ของหน่วยงาน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเปิดเผยราคากลางและการค านวณราคากลาง 
ในเว็บไซด์ของหน่วยงาน 

  ข้อตรวจพบท่ี 3 การบริหารจัดการและการควบคุมภายในของโครงการฯ ยังไม่เพียงพอ
และเหมาะสม 
  จากการสอบทานเอกสารหลักฐานการด าเนินงานโครงการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ในฤดูแล้ง 
ได้แก่ เอกสารหลักฐานการส ารวจความต้องการ การประเมินความพร้อมของเกษตรกร การด าเนินการจัด
ฝึกอบรม และหลักฐานผลการติดตามประเมินผลการจัดอบรม พบว่า ไม่มีการสอบทานความถูกต้องของข้อมูล
ของเกษตรกร ไม่มีการประเมินความพร้อมของเกษตรกร ไม่ได้รายงานผลการฝึกอบรมเกษตรกรเสนอต่อหัวหน้า
ส่วนราชการ อีกท้ังยังพบว่าบางจังหวัดไม่มีใบส่งของย่อยที่ผู้ขายได้จัดส่งของในพ้ืนที่ด าเนินการแต่ละครั้ง 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ส่วนราชการ มีการก ากับดูแลอย่างเหมาะสม เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานควร
ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบ สอบทานความถูกต้องของข้อมูล เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในขั้นตอน
การด าเนินงาน และควรค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ 
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  4. ตรวจสอบการด าเนินงาน กิจกรรมบริการวิชาการถ่ายทอดเทคโนโลยี และส่งเสริม 
การผลิตหม่อนไหม  
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานกิจกรรมบริการวิชาการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและส่งเสริมการผลิตหม่อนไหม ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ข้อมูลระหว่างวันที่     
1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559) โดยสอบทานและตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการด าเนินงานที่
ส านักบริหารกลาง และส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีหม่อนไหม และตรวจสอบในพ้ืนที่ด าเนินการ
จังหวัดชุมพร และจังหวัดขอนแก่น เพ่ือประเมินผลส าเร็จของกิจกรรมว่าเป็ นไปตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัด          
ที่ก าหนดหรือไม่ ซึ่งตัวชี้วัดตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 เชิงปริมาณ : เกษตรกรได้รับการ
พัฒนา จ านวน 4,200 ราย และเชิงคุณภาพ : เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพในด้านหม่อนไหม มีการ
น าไปปฏิบัติ ร้อยละ 70  

 จากการตรวจสอบผลการด าเนินงานกิจกรรม
บริการวิชาการถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมการผลิต
หม่อนไหม พบว่าหน่วยงานได้พัฒนาเกษตรกร จ านวน 
1,580 ราย ยังขาดอีก จ านวน 2,620 ราย และไม่มี
การประเมินผลเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพใน
ด้านหม่อนไหมหลังการอบรมว่ามีการน าไปปฏิบัติ
หรือไม่ จึงไม่มีผลการน าไปปฏิบัติของเกษตรว่าเป็นไป
ตามท่ีก าหนด ร้อยละ 70 หรือไม่ 
 ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 มีผลการเบิก

จ่ายเงินงบประมาณจ านวน 146,237,078.07 บาท คิดเป็นร้อยละ 91.80 จากจ านวนงบประมาณที่ได้รับ และ
มีการกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 2,000,000 บาท ซึ่งเงินที่เหลือส่วนใหญ่เป็นงบบุคลากร (ค่าตอบแทน
พนักงานราชการ) ผลการตรวจสอบสรุปได้ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบท่ี ๑ ผลการด าเนินงานกิจกรรมบริการวิชาการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ส่งเสริมการผลิตหม่อนไหม ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
            ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กิจกรรมบริการวิชาการถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
ผลิตหม่อนไหม เกษตรกรได้รับการพัฒนา 1,580 ราย จากเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 4,200 ราย และไม่ทราบผล 
ของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพในด้านหม่อนไหม มีการน าไปปฏิบัติ ร้อยละ 70 เนื่องจากไม่มีกา ร
ประเมินผลเมื่ออบรมให้กับเกษตรกรแล้ว 
  ข้อเสนอแนะ 
  (1) ควรก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดเชิงปริมาณให้มีความชัดเจนแต่ละกิจกรรมเพ่ือที่จะประเมิน
ความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ 
  (2) เมื่อมีการติดตามผลการด าเนินงานแล้วควรประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบผล
ของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพในด้านหม่อนไหมมีการน าไปปฏิบัติเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
หรือไม่ และมีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพอย่างยั่งยืนและสามารถสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมไหมไทยของชาติ 

  ข้อตรวจพบท่ี 2 การปฏิบัติงานบางขั้นตอนยังไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.1 มีการส่งใช้เงินยืมเป็นเงินสดจ านวนมาก 
             ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป หัวหน้าหน่วยงานควรพิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และ
หากมีการส่งใช้เงินยืมเป็นเงินสดจ านวนมากของวงเงินที่ยืม ควรให้ผู้ยืมชี้แจงเหตุผลประกอบด้ วยปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 54 
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   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.2 ไม่ได้รายงานผลการฝึกอบรมต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
         ข้อเสนอแนะ 
   ควรให้หน่วยงาน ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2555 ข้อ ๒๓ “ให้มีการประเมินผลการ
ฝึกอบรมและรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม” 
และคู่มือการปฏิบัติงานปี 2559 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.3 หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน ไม่ถูกต้อง 
         2.3.1 ใช้ใบส าคัญรับเงินและบัตรประชาชนเป็นหลักฐานประกอบในการ
เบิกจ่ายเงิน ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม ในกรณีที่ยืมเงินเพ่ือจัดฝึกอบรมให้กับเกษตรกร 
    ข้อเสนอแนะ 
    ในคราวต่อไป ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเบิกจ่าย ในกรณีที่ข้าราชการหรือ
ลูกจ้างของส่วนราชการจ่ายเงินไปโดยไม่สามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได้ ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างนั้น ด าเนินการ
จัดท าใบรับรองการจ่ายเงิน (บก 111) เพ่ือน ามาเป็นเอกสารประกอบการขอเบิกเงินต่อส่วนราชการ และเมื่อ
มีการจ่ายเงินแล้ว ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างนั้น น าใบส าคัญรับเงินและลงลายมือชื่อในใบส าคัญรับเงินนั้นเพ่ือเป็น
หลักฐานการจ่าย ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังพ.ศ.2551 
ข้อ 43 
    2.3.2 ใช้ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (บก.111) และส าเนาบัตรประชาชน 
เป็นหลักฐานการจ่ายค่าพาหนะให้กับเกษตรกร ไม่ได้ใช้หลักฐานการจ่ายตามแบบฟอร์มที่ระเบียบก าหนด 
    ข้อเสนอแนะ 
    คราวต่อไป ให้หน่วยงานใช้แบบใบส าคัญรับเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
บุคคลภายนอก ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่าง
ประเทศ (ฉบับที่3) พ.ศ.2555 เป็นหลักฐานการจ่าย 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.4 การจัดซื้อ/จัดจ้างไม่ด าเนินการตามระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
             2.4.1 เบิกค่าเช่าพาหนะส าหรับน าเกษตรกรไปศึกษาดูงาน โดยไม่ได้
ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แต่น ารายการ
ดังกล่าวมาเบิกจ่ายในสัญญาเงินยืมเพ่ือการจัดฝึกอบรม 
    2.4.2 ไม่ระบุราคามาตรฐาน หรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาที่เคยซื้อ
หรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ ไว้ในรายงานขอซื้อ/ขอจ้าง เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
    2.4.3 ไม่มีการเปรียบเทียบราคาหรือคู่เทียบ มีการเสนอราคาเพียงรายเดียว    
ในรายงานขอซื้อ/ขอจ้าง 
    ข้อเสนอแนะ 
    (1) ในคราวต่อไป การจัดจ้างค่าเช่าพาหนะเพ่ือใช้น าเกษตรกรที่เข้ารับการ
อบรมไปศึกษาดูงาน หน่วยงานต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    (2) ในคราวต่อไป เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานต้องจัดท ารายงานขอซื้อ/ขอ
จ้าง เสนอหัวหน้าส่วนราชการตามรายการที่ก าหนด ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 27 (3) 
    (3) ในคราวต่อไป การจัดซื้อทุกครั้งหน่วยงาน ควรมีการเปรียบเทียบราคา 
หรือคู่เทียบเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการจัดซื้อ ว่าหน่วยงานได้จัดซื้อจากร้านค้าที่เสนอราคาต่ าสุดแล้ว 
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   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.5  มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนจ านวนวิทยากรเกินกว่า
จ านวนที่ขออนุมัติในโครงการฯ แต่ไม่เกินวงเงินที่ขออนุมัติไว้ในโครงการ 
             ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป หากจะมีการเบิกจ่ายจ านวนบุคคลมากกว่าจ านวนที่ขออนุมัติไว้ ต้อง
ด าเนินการขออนุมัติตัวบุคคลเพิ่มเติมก่อนการเบิกจ่าย 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.6 การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
            มีการน าเงินเหลือจ่ายงบด าเนินงานจาก โครงการฝึกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
การจัดท าร้านค้าออนไลน์ระดับเขต ไปใช้ในการบริหารงานในส านักงานฯ โดยไม่ได้ขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
ตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร0704/ว20 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 และระเบียบว่า
ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   ข้อเสนอแนะ 
   หัวหน้าส่วนราชการ ควรก ากับ ดูแล และก าชับให้หน่วยงานปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 25 ที่ก าหนดไว้ว่า “หัวหน้าส่วน
ราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอ านาจและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงาน
เดียวกันที่เหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ...”และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 

 มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากร
เพ่ือการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมฝนหลวง
และการบินเกษตร และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ ได้แก่ 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 
 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้วางแผนตรวจสอบโครงการทั้งหมด 4 โครงการ สามรถด าเนินการ
ได้ตามแผนที่ก าหนด โดยสรุปผลการด าเนินการได้ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อย และประชาชนผู้มีรายได้น้อย
ที่มีหนี้คงค้างต่ ากว่า 500,000 บาท ผ่านสหกรณ์ / กลุ่มเกษตรกร  

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ผ่านสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 (เฉพาะหนี้ค้างช าระ) ซึ่งได้
รวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการฯ และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพักหนี้
เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท ผ่านสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ผลการด าเนินงานในภาพรวมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ  ณ 30 ธันวาคม 2559 พบว่าการ
ด าเนินการโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ สามารถบรรเทาภาระหนี้สินของ
เกษตรกรที่มีปัญหาการส่งช าระหนี้ ให้กับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ได้ตามจ านวนมูลหนี้ของสมาชิกที่เข้าร่ วม
โครงการฯ มีการจ่ายชดเชยดอกเบี้ยตามจ านวนมูลหนี้ที่เข้าร่วมโครงการฯ ทั้งสิ้นจ านวน 645,587 ราย เป็น
เงนิรวมทั้งสิ้น 1,896,696,528.10 บาท แยกเป็นหนี้ปกติ (กรณีพักต้นและไม่พักต้น) จ านวน 517,620 ราย 
เป็นเงินทั้งสิ้น 1,359,746,891.81 บาท หนี้ค้างช าระ จ านวน 127,967 ราย เป็นเงินทั้งสิ้น 
536,949,636.29 บาท และมีการสนับสนุนเงินเพ่ือ
อบรมพัฒนาอาชีพให้กับเกษตรกรที่มีหนี้ค้างช าระ 
จ านวน 88,117 รายๆ ละ 3,000 บาท เป็นเงินรวม
ทั้งสิ้น 264,351,000 บาท  

เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ มีความพึง
พอใจเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่ที่
มีหนี้ค้างช าระยังไม่สามารถช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ ตาม
แผนฟ้ืนฟูที่จัดท าไว้ได้ บางส่วนไม่สามารถจัดท าแผนฟ้ืนฟู
อาชีพได้ด้วยตนเอง บางส่วนมีการส่งใช้เงินกู้แล้ว ขอกู้ยืม
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สัญญาใหม่ด้วยวงเงินเท่ากับสัญญาเดิม และการด าเนินงานโครงการบางเรื่องยังไม่เป็นไปตามคู่มือโครงการ  
พักหนี้ฯ/แนวทาง ที่ก าหนดส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าข้อเท็จจริง และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ที่ก าหนดไว้ตามโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ โดยมีผลการสอบทานและตรวจสอบ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี ๑ โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ยังมีจุดอ่อน/ความเสี่ยง 

 ข้อตรวจพบย่อยที่ ๑.๑ : การก าหนดขั้นตอนของการประเมินผลระบบการควบคุม
ภายใน ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอนที่ด าเนินการ 

     พบว่า หน่วยรับตรวจมีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในของโครงการพัก
หนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ไว้แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มิได้จัดให้มีการทบทวนกิจกรรม
ควบคุมที่มีอยู่ในทุกปีที่ด าเนินงานโครงการฯ ซึ่งเกิดจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่เข้าใจ และยังไม่
เห็นความส าคัญ ของแนวทางการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เท่าที่ควร ซึ่งส่งผลให้พบจุดอ่อน ดังนี้ 

 1) การจัดเก็บเอกสารหลักฐานไม่เป็นระเบียบ ยากต่อการค้นหาและไม่ครบถ้วน 
 2) ขาดการติดตามประเมินผลโครงการ 
 3) การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามคู่มือการปฏิบัติงานที่ก าหนด 
 ข้อเสนอแนะ 
 ควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 (1) ก าหนดให้มีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ของการด าเนินงานตามภารกิจให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม และขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอใน
การตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามและการวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผล
ให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ให้เร่ง
ด าเนินการค้นหาเอกสารที่ยังไม่พบ พร้อมทั้งตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารประกอบการด าเนินงาน
โครงการฯ และการเบิกจ่ายงบประมาณ น ามาจัดเก็บรวบรวมไว้เป็นหมวดหมู่ เรียงตามล าดับความส าคัญ แยกเป็น
รายปีโดยเร็ว พร้อมทั้งจัดท าบัญชีคุมรายละเอียดเอกสารที่จัดเก็บ เพ่ือป้องกันการสูญหาย และรอการตรวจสอบ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 (2) ควรก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการทุกโครงการ เพ่ือ
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการตามวัตถุประสงค์เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ และรับทราบปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงาน น าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน โดยก าหนดให้มีการรายงานผู้บริหารตามล าดับชั้น 

 (3) ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานหรือมอบหมายงานใหม่  
ให้มีจัดท าหนังสือส่งมอบงาน และรวบรวมเอกสารประกอบการด าเนินงานทั้งท่ีด าเนินการแล้วเสร็จและที่อยู่
ระหว่างด าเนินการ พร้อมทั้งส่งมอบให้ผู้ที่รับมอบงานต่อให้ครบถ้วนทุกครั้ง 

 ข้อตรวจพบย่อยที่ ๑.2 : การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน
โครงการไม่เหมาะสม 

 ยังไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการฯ เพื่อประเมินผลว่า
เมื่อระยะเวลาของโครงการสิ้นสุด มีผลผลิต ผลลัพธ์ เป็นไปตามที่เสนอของบประมาณ การด าเนินงานประกอบ
กับบางปีไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลส าเร็จในการด าเนินงาน 

 ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินงานโครงการทุกโครงการรวมถึงวิธีการติดตาม
ประเมินผลโครงการไว้อย่างชัดเจนและให้ค านึงถึงความคุ้มค่ากับงบประมาณของราชการสูงสุด 
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ข้อตรวจพบท่ี ๒ : การด าเนินงาน
โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ไม่เป็นไปตามคู่มือฯ   
ที่กรมก าหนด 

 ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.1 : 
การจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ย กรณีหนี้ค้างช าระ ไม่เป็นไป
ตามคู่มือโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ก าหนด 

 มีการก าหนดเงื่อนไขว่าสมาชิก
ต้องออก (พ้น) โครงการ กรณีหนี้ค้างช าระคือ“สมาชิกไม่
เข้าร่วมการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพ หรือไม่ผ่านการอบรม

ฟ้ืนฟู และสมาชิกไม่สามารถช าระหนี้ตามแผนการช าระหนี้ใหม่แก่สหกรณ์/กุล่มเกษตรกรได้”  
 จากการตรวจสอบ พบว่า มีการจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยกรณีหนี้ค้างช าระปีที่ ๑ 

ให้แก่สมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการที่ไม่ได้เข้าร่วมอบรมกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพฯ ซึ่งเป็นการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ที่คู่มือโครงการฯ/แนวทางท่ีก าหนด จ านวน 39,850 ราย (127,967 – 88,117) 
คิดเป็นร้อยละ 31.14 

 ข้อเสนอแนะ 
 ขอให้หน่วยรับตรวจ มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งส่วนกลาง และภูมิภาค 

หรือหน่วยงานตรวจสอบภายในกรม เร่งรัดด าเนินการตรวจสอบ การจ่ายชดเชยดอกเบี้ย กรณีหนี้ค้างช าระที่ไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด โดยให้เรียกคืนและน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป  

    ในคราวต่อไป หากมีการด าเนินงานโครงการตามมาตรการเร่งรัดต่างๆ ของรัฐบาล 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงานและจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน  
ให้ครอบคลุมและสื่อสาร ชี้แจงหลักเกณฑ์/แนวทางการด าเนินงานโครงการฯ ทุกครั้งก่อนเริ่มด าเนินการ อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง โดยเชิญผู้บังคับบัญชา ผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้าร่วมรับฟังด้วย เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานซักถาม แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นซึ่งกันละกัน ก่อเกิดความเข้าใจการด าเนินงานที่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

 ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.2 : การค านวณดอกเบี้ยชดเชยให้เกษตรกรคลาดเคลื่อนจาก
ข้อเท็จจริง จากการตรวจสอบ พบว่า 

    - มีการจ่ายดอกเบี้ยชดเชยให้เกษตรกรต่ าหรือสูงกว่าที่ขอเบิกเงินจากส่วนราชการ
จ านวน 64 ราย คิดเป็นเงิน 4,510.75 บาท 

    - ระบุมูลหนี้คงค้างไม่ถูกต้องตรงกับเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในคู่มือโครงการฯ จ านวน
26 ราย คิดเป็นเงิน 34,514.20 บาท 

    - มีการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติ (ช าระหนี้หมดแล้ว) จ านวน
1 ราย (นางสาวสายทวี  พลอยแดง มูลหนี้ 20,000 บาท) คิดเป็นเงิน 800 บาท 

 ข้อเสนอแนะ 
 ควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 (1) สั่งการให้หน่วยงานที่รับผดิชอบทั้งส่วนกลาง และภูมิภาค สอบทานการค านวณ

ดอกเบี้ยชดเชยในปีที่ 1 – 3 ของสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการอีกครั้ง หากพบว่าสหกรณ์ใดมีการค านวณดอกเบี้ย
ชดเชยไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ให้ด าเนินการเรียกคืนเงินน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินโดยเร็ว 

 (2) ในคราวต่อไป ควรก าหนดมาตรการในการนิเทศงาน เพ่ือให้ความรู้และติดตาม
ผลการด าเนินงานโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลาด าเนินงานโครงการฯ หากพบปัญหาอุปสรรคจาก
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การด าเนินงานโครงการฯ จะได้ด าเนินการแก้ไขได้อย่างทันท่วงที เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

ข้อตรวจพบท่ี 3 : มิได้จัดท าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ  
พบว่า มิได้จัดท าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรฯ ไว้ เพ่ือตรวจสอบความซ้ าซ้อน 

ความครบถ้วน ถูกต้องของการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ส่งผลให้ มีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเป็นสมาชิก
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 2 แห่ง ได้รับการช่วยเหลือชดเชยดอกเบี้ยซ้ าซ้อน  

ข้อเสนอแนะ 
ควรให้ความส าคัญในการจัดท าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการตามมาตรการต่างๆ ของรัฐบาล 

และก ากับ ติดตาม ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าฐานข้อมูล
สมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการ โดยใช้เลขบัตรประชาชน 13 หลักเป็นตัวควบคุม เพ่ือให้มีฐานข้อมูลที่เพียงพอ
ประกอบการตรวจสอบความซ้ าซ้อน ของการขอรับความช่วยเหลือจากทางรัฐ ภายใต้โครงการที่กรมส่งเสริม
สหกรณ์รับผิดชอบ 

ข้อสังเกต : เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ กรณีหนี้ค้างช าระ  ยังไม่
สามารถช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ ตามแผนฟื้นฟูอาชีพฯ 

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ กรณีหนี้ค้างช าระ ยังไม่สามารถช าระ
หนี้ให้กับสหกรณ์ ตามแผนฟ้ืนฟูอาชีพฯ ที่จัดท าไว้ได้ บางส่วนไม่สามารถจัดท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพได้ด้วยตัวเอง 
บางส่วนส่งใช้เงินกู้แล้ว ขอกู้ยืมสัญญาใหม่ด้วยวงเงินเท่ากับสัญญาเดิม 

ข้อเสนอแนะ 
ในคราวต่อไป หากมีการด าเนินการโครงการฯ ในลักษณะเดียวกัน ควรมีการศึกษาท าความ

เข้าใจสภาพปัญหา ความคาดหวัง เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่กรมต้องการ พร้อมประเมินจุดอ่อน/ความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และก าหนดทิศทาง/แนวทางการปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริง เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนด 
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  2. ตรวจสอบการด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร/เกษตรอินทรีย์  

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เข้าตรวจสอบการ
ด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์  ภายใต้ผลผลิต  
ที่ 3 ทรัพยากรที่ดินและน้ าได้รับการพัฒนา ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการด าเนินการทั้งสิ้น 
๑๐ กิจกรรมย่อย ก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ จ านวนพ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์
ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร จ านวน ๑,๐๐๕,๐๐๐ ไร่ โดยเข้าติดตามตรวจสอบและสรุปผลการด าเนินงาน 
ของกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ ภายใต้ผลผลิตที่ 3 
: ทรัพยากรที่ดินและน้ าได้รับการพัฒนา จากการติดตามตรวจสอบ พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถ
ด าเนินการได้มากกว่าเป้าหมายก าหนด คือ ๑,๐๐๕,๓๑๕ ไร่ โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 มีผลการ
เบิกจ่ายในภาพรวมทั้งกิจกรรมฯ จ านวน ๔๐๔,๔๒๑,๒๙๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๕๕ จากงบประมาณที่
ได้รับ ซึ่งผลจากการด าเนินงานส่งผลให้เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมกิจกรรมสามารถน าความรู้ นวัตกรรม และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ ที่ได้รับการสนับสนุนไปประยุกต์ใช้กับการเพาะปลูกพืชในพ้ืนที่ท าการเกษตรของตนเอง โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการใช้ปุ๋ย/สารเคมีทางการเกษตรเป็นใช้ปุ๋ยอินทรีย์/สารอินทรีย์ทางการเกษตรตาม
ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ ส่งผลเกษตรกรมีการใช้ปุ๋ย/สารเคมีทางการเกษตรลดลงเฉลี่ย

ร้อยละ ๓๔.๙๗  ต้นทุนการผลิตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 
๒๓.๕๘ ผลผลิตการปลูกพืชเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 
๑๖.๔๓ เกษตรกรมีรายได้ เ พ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 
๑๙.๙๙ แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการต่างๆ ยังมี
ข้อคลาดเคลื่อนในทางปฏิบัติบางส่วนที่ควรได้รับการ
ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข ใ ห้ มี ก า ร ด า เ นิ น ง า น อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิดผลผลิตและผลลัพธ์
ที่สร้างประโยชน์ให้กับเกษตรกร ชุมชน สังคมและ
ประชาชนทั่วไป โดยสรุปผลการสอบทานและ
ตรวจสอบ ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบที่ 1 ระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย ์ยังไม่เพียงพอ 
       จากการสอบทานระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ พบว่า  
       ๑) มีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ฯ ไว้
แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมย่อยที่ด าเนินการ  
      ๒) ไมพ่บการขออนุมัติแผนการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการย่อยภายใต้กิจกรรมส่งเสริมการ
ใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ มีเพียงการก าหนดเป้าหมาย และงบประมาณที่ 
จะด าเนินการในแต่ละกิจกรรม/โครงการย่อย 
  ๓) สิ้นปีงบประมาณไม่มีการรายงานผลการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการย่อยต่างๆ ให้ผู้บริหาร
รับทราบผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคต่างๆ เพ่ือน ามาก าหนดนโยบายในการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กร
ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
       ๔) การด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ฯ กรมพัฒนาที่ดินมอบหมายให้หน่วยงาน
หลายหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการในแต่ละกิจกรรม/โครงการย่อยต่างๆ โดยไม่มีการมอบหมายให้หน่วยงาน
ใดเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบด าเนินการในภาพรวม 
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  ๕) ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลการใช้ปุ๋ยเคมี กับสารเคมีทางการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่ที่เข้า
ไปส่งเสริม (ก่อน – หลัง) 
  ข้อเสนอแนะ 
  ควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
       (๑) ก าหนดให้มีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานตามภารกิจให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอในการ
ตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามและการวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผล
ให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร ช่วยให้การพัฒนาองค์กร
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
       (๒) ควรมีการมอบหมายให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินการกิจกรรมการส่งเสริม
การใช้สารอินทรีย์ฯ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร/เกษตรอินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น  
      (๓) ควรก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการทุกโครงการ เพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์โครงการตามวัตถุประสงค์เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ และรับทราบปัญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานโครงการซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน โดยก าหนดให้มีการรายงานผู้บริหารตามล าดับชั้น
โดยการติดตามประเมินผลต้องสะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ (Outcome) ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน เช่น ภายหลังเกษตรกร
เข้าร่วมโครงการแล้วสามารถลดต้นทุนการผลิตลงจากเดิมในสัดส่วนเท่าใดมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากเดิมร้อยละเท่าใด  
       (๔) ควรพิจารณาจัดท าฐานข้อมูลการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรของเกษตรกรราย
ที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

  ข้อตรวจพบที่ 2 ผลการด าเนินงานของกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ บางกิจกรรมย่อยไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

        ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.1 การด าเนินงานโครงการการจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
อาจมีผลการด าเนินงานที่ไม่เกิดความย่ังยืนตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
        จากการเข้าติดตามสอบถาม
เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรพบว่าเกษตรกรหรือกลุ่ม
เกษตรกร ยังไม่ทราบว่าปัจจัยการผลิตที่ได้รับการ
สนับสนุนแต่ละครั้งสามารถน ามาผลิตปุ๋ยอินทรีย์แต่ละ
ชนิดได้ปริมาณเท่าไร และในแต่ละรอบการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์แต่ละครั้งต้องใช้วัสดุหลักในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
แต่ละชนิดในปริมาณเท่าไร ถึงจะได้ปุ๋ยอินทรีย์ใน
ปริมาณ/คุณภาพที่ต้องการ เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ใน
พ้ืนที่การเกษตรและได้ผลผลิตที่เ พ่ิมขึ้น และเป็นที่
ยอมรับของเกษตรกรรายอ่ืนๆ ที่จะก่อให้เกิดการขยายผลในพ้ืนที่ข้างเคียงต่อไป ซึ่งมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก
กลุ่มเกษตรกรยังมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการควบคุมปริมาณและคุณภาพของการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ไม่
เพียงพอ ประกอบกับการสอบทานการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานยังมีไม่เพียงพอ และการ
ติดตามประเมินผลของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการยังมีน้อย 
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   ข้อเสนอแนะ 
   (๑) ควรจัดให้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงาน
กิจกรรม/โครงการทุกปี โดยสะท้อนให้เห็นถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานโครงการมีผลผลิต 
(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดจากการด าเนินงานให้เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเป็นไปตามที่ก าหนด เช่น 
ภายหลังจากเข้าร่วมโครงการเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทน
ปุ๋ยเคมี มีต้นทุนการผลิตลดลง ธนาคารปุ๋ยอินทรีย์สามารถด าเนินการผลิตปุ๋ยอินทรีย์และมีความยั่งยืนอยู่ใน
ชุมชนต่อไป 
        (๒) ควรมีการทบทวนความรู้ให้กับเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรที่ท าหน้าที่คณะกรรมการ
บริหารธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ ให้มคีวามรู้ความเข้าใจรวมถึงทักษะและเทคนิคในการกระบวนการผลิต กระบวนการควบคุม
คุณภาพและกระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้ธนาคารปุ๋ยอินทรีย์มีกระบวนการผลิตเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
มีความยั่งยืนสามารถตั้งอยู่ในชุมชนผ่านกระบวนการบริหารจัดการของชุมชนโดยมีเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร
เป็นผู้ขับเคลื่อนและขยายผลไปยังชุมชนข้างเคียง ก่อให้เกิดการเรียนรู้วิธีการท าการเกษตรในรูปแบบเกษตรอินทรีย์
ในวงกว้างต่อไป 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.๒ การด าเนินงานโครงการหมอดินน้อย อาจมีผลการ
ด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
        จากผลการด าเนินงานมีถ่ายทอดองค์ความรู้พ้ืนฐานทางดิน น้ า อากาศ สาธิตการท า
ปุ๋ยหมักจากเศษพืชและวัสดุเหลือใช้ในครัวเรือน ซื้อปัจจัยการผลิตสนับสนุนให้โรงเรียนเป้าหมาย เช่น ถังหมัก 
กากน้ าตาล เมล็ดพันธุ์ผักสวนครัว สร้างจุดเรียนรู้การท าแปลงทดลองในโรงเรียน แต่อย่างไรก็ตามจากการ
สอบถามหมอดินน้อย เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ ครูผู้ควบคุมโครงการผู้อ านวยการโรงเรียนพบว่า      
บางโรงเรียนที่เป็นเป้าหมายในการด าเนินงานยังไม่มีการจัดท าโครงงานวิจัยทางดิน น้ า อากาศ ตามก าหนดไว้
ในข้อเสนอโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการ 
   ข้อเสนอแนะ 
   ควรทบทวนการเสนอขออนุมัติโครงการหมอดินน้อย โดยทบทวนการก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์โครงการ คุณสมบัติของนักเรียนที่จะเป็นหมอดินน้อย รวมถึงวิธีการ
ด าเนินงานของกิจกรรม/โครงการให้ชัดเจนสอดคล้องกับปัญหาอุปสรรค และความคาดหวังประโยชน์ที่ต้องการ 
พร้อมก ากับดูแลให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามข้อเสนอโครงการที่ได้รับอนุมัติ และ
เสนอรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บริหารตามล าดับชั้น 
   ในคราวต่อไปหากมีการด าเนินงานโครงการในลักษณะเช่นเดียวกัน ควรให้ความส าคัญ
กับการก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงาน จัดท าคู่มือปฏิบัติงานให้ครอบคลุม รวมทั้งสื่อสาร ชี้แจงหลักเกณฑ์/
แนวทาง การด าเนินงานโครงการฯ ทุกครั้งก่อนเริ่มด าเนินการ โดยเชิญผู้บังคับบัญชา ผู้รับผิดชอบโครงการ และ 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้าร่วมรับฟังด้วยเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานซักถาม แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นซึ่งกันละกัน ก่อเกิด
ความเข้าใจการด าเนินงานที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

  ข้อตรวจพบท่ี ๓ การด าเนินงานบางเรื่องมีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด 

        ข้อตรวจพบย่อยที่ ๓.๑ การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
        จากการสอบทานเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
หลักสูตร การใช้นวัตกรรมจุลินทรีย์ พด. เพื่อผลิตปุ๋ยอินทรีย์และน้ าหมักชีวภาพ จ านวน ๓ รุ่น โดยมีการจัด
อบรมเมื่อวันที่ ๒๐–๒๓ มกราคม ๒๕๕๙ จ านวนรุ่นละ ๑ วัน พบว่า  
       - เมื่อการด าเนินการจัดอบรมเสร็จสิ้น ผู้ด าเนินการจัดอบรมยังไม่ได้ด าเนินการ 
ประเมินผลการจัดฝึกอบรมเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ  
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        - รายชื่อของบุคคลที่เข้ารับการอบรมในวันเวลาดังกล่าว มีรายชื่อของข้าราชการ 
พนักงานราชการ และพนักงานจ้างเหมาบริการของกองเทคโนโลยีชวีภาพทางดินปรากฏอยู่ในหลักฐานการลง
ลายมือชื่อผู้เข้ารับการอบรม ซึ่งข้าราชการ พนักงานราชการ และพนักงานจ้างเหมาบริการดังกล่าว ไม่ใช่กลุ่ม
บุคคลเป้าหมายตามที่ขออนุมัติด าเนินการจัดการฝึกอบรมครั้งนี้ บางรายลงลายมือชื่อเข้าอบรมซ้ าในวันเดียวกัน 
บางรายเข้าอบรม ๒ รุ่น 
   ข้อเสนอแนะ 
   (๑) ในคราวต่อไป หากมีการด าเนินการจัดฝึกอบรมหน่วยงานผู้จัดต้องด าเนินการ
ประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน ๖๐ วันนับแต่วันสิ้นสุด
การฝึกอบรม ตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๓ ก าหนด 
        (๒) ตรวจสอบความถูกต้อง และด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีระเบียบทางราชการ
ก าหนดต่อไป 
        (๓) หัวหน้างาน ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทุกระดับปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบก าหนดอย่างเคร่งครัด 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ ๓.๒ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกิจกรรมการส่งเสริมการใช้
สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ยังไม่สอดคล้องกับระเบียบก าหนด 
        จากการเข้าสอบทานและตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย พบว่า 
   ๑) การด าเนินงานของกิจกรรมส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ฯ ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ของกิจกรรม แต่มีการน ารายการค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่นอกเหนือจากกิจกรรมดังกล่าวของสถานี
พัฒนาที่ดิน เช่น ค่าวัสดุก่อสร้างปรับปรุงอาคารบ้านพัก ค่าวัสดุก่อสร้างปรับปรุงถนนบริเวณส านักงาน ค่าวัสดุ
ส านักงาน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ยานพาหนะ มาเบิกจ่าย 
       ๒) การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง บางรายงานยังมีการระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่เหมาะสม ไม่มีลักษณะที่บ่งบอกถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือก่อให้เกิด 
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างไร ประกอบกับบางรายการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่ได้จัดท ารายละเอียดของ
รายการที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน เช่น การจ้างจัดท าป้ายเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ไม่มีการจัดท าตัวอย่าง
ขนาดป้าย ขนาดและรูปแบบตัวอักษร ตัวอย่างข้อความ แนบประกอบรายงานขอซื้อขอจ้าง 
   ข้อเสนอแนะ 
   (๑) ควรพิจารณาด าเนินการบริหารจัดการและเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ของกิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผนงานงบประมาณทุกกิจกรรม/
โครงการ หากผลการด าเนินการของกิจกรรม/โครงการต่างๆ ตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดแล้ว มีเงินงบประมาณเหลือจ่ายสามารถโอนเปลี่ยนแปลงรายการได้โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ควรก ากับดูแล และสอบทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒๗ ส าหรับการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง
ให้พิจารณาด าเนินการโดยให้ระบุเหตุผลความจ าเป็นให้ชัดเจนสอดคล้องกับข้อเท็จจริง เพ่ือให้มีข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างของผู้มีอ านาจในแต่ละครั้ง 
        (๓) ควรพิจารณาจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
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  ข้อสังเกตที่ ๑ การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการไม่ชัดเจน 
      กรมไม่มีการระบุถึงเป้าหมายที่ต้องด าเนินการที่ต้องการวัดความส าเร็จของการด าเนินงาน
กิจกรรมการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการ
ติดตามประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานของกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
ยังมีความเข้าใจในการก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลส าเร็จในการด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลผลิตผลลัพธ์ 
และประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินงานโครงการทุกโครงการ รวมถึงวิธีการติดตามประเมินผลโครงการไว้อย่าง
ชัดเจนและให้ค านึงถึงความคุ้มค่ากับงบประมาณของราชการสูงสุด 

  ข้อสังเกตที่ ๒ การจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ปอเทือง และถั่วพร้าจากเกษตรกร 
  จากการสอบทานตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ (ถั่วพร้า) จากเกษตรกร และ
สัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า 
       ๑) การเบิกเงินจ่ายค่ารับซื้อเมล็ดพันธุ์ถั่วพร้าจากเกษตรกรตามราคากลางที่ประกาศไว้ 
กิโลกรัมละ ๒๔.๕๐ บาท แต่มีการหักส่วนต่างจากราคารับซื้อ เพ่ือน ามาเป็นค่าบริหารจัดการหลังการรับซื้อ 
ท าให้เกษตรกรได้รับเงินเพียงกิโลกรัมละ ๑๕-๑๖ บาท ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ์เงื่อนไขก าหนดว่าสามารถด าเนินการได้  
       ๒) การด าเนินการจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ปอเทือง และถั่วพร้า จากนายสากล โง่นชาลี อาศัยอยู่หมู่ ๒๒ 
บ้านเลขท่ี ๗ ต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม อาชีพเกษตรกร พบว่า มีวางฎีกาเบิกเงินจากคลังเพ่ือ
จ่ายเป็นค่าจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ทั้ง ๒ รายการ จ านวน ๓.๓ ตัน และ ๔ ตัน เป็นเงิน จ านวน ๙๘,๑๗๕ บาท และ
จ านวน ๙๘,๐๐๐ บาท ตามล าดับ แต่จากการสอบถามเกษตรกร ที่บ้านโพธิ์ตาก ต าบลโพธิ์ตาก อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ เกษตรกรให้ข้อมูลว่าเป็นผู้รวบรวม และจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ปอเทือง 
จ านวน ๓.๓ ตัน เพียงรายการเดียว  
       ซึ่งคณะผู้ตรวจสอบภายในได้สอบถามประเด็นดังกล่าวกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจในพ้ืนที่ และขอให้ชี้แจงให้ส านัก
ตรวจสอบภายในทราบด้วย ซึ่งได้รับบันทึกค าชี้แจงจาก
เกษตรกร ว่าได้ขายเมล็ดพันธุ์ถั่วพร้าให้สถานีพัฒนาที่ดิน
จริง โดยให้ผู้เป็นลุง เป็นผู้รวบรวมเมล็ดพันธุ์ถั่วพร้าจาก
พ้ืนที่อ่ืนให้ตน และในวันที่เจ้าหน้าที่จากส านักตรวจสอบ
ภายในสัมภาษณ์ด้วยระยะเวลาที่ซื้อขายล่วงเลยมานาน
เกิดหลงลืมไปจึงให้ข้อมูลคลาดเคลื่อน พร้อมลงลายมือ
ชื่อรับรองข้อความที่เขียนว่าเป็นความจริงทุกประการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
       (๑) มอบหมายให้กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกรม เข้าตรวจสอบ และสอบทานกรณีการรับซื้อ
เมล็ดพันธุ์จากเกษตรกรส าหรับการด าเนินการในพ้ืนที่ของสถานีพัฒนาที่ดินอ่ืนๆ ว่าเป็นไปตามเงื่อนไข
หลักเกณฑ์ราคากลางที่ก าหนดหรือไม่ กรณีตรวจพบว่ามีการด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
หลักเกณฑ์เงื่อนไขที่ทางราชการและหรือกรมก าหนด ให้พิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบที่ทางราชการก าหนด พร้อมก าหนดแนวทางป้องกันและแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่  ทุกระดับ
ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
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        (๒) ทบทวนแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อเมล็ดพันธุ์จากเกษตรกร โดยปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการและหรือกรมก าหนด หากมีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องด าเนินการ
หลังการรับซื้อเมล็ดพันธุ์ เห็นควรพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการอย่าง
เคร่งครัด หากมีการรับซื้อเมล็ดพันธุ์ในราคาที่แตกต่างจากที่ประกาศราคากลาง ควรมีการก าหนดเงื่อนไข
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจนเกี่ยวกับราคาการรับซื้อ เช่น ความชื้นของเมล็ดพันธุ์ ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ ราคารับซื้อ ........ 
บาท/กิโลกรัม เป็นต้น 
       (๓) กรณีการจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ถั่วพร้า จ านวน ๔ ตัน จากเกษตรกร ควรพิจารณาด าเนินการ
สอบหาข้อเท็จจริงในประเด็นดังกล่าว และด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์
เงื่อนไขอ่ืนๆ ที่ทางราชการก าหนด  
       ทั้งนี้ ควรพิจารณาให้ครอบคลุมตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดด้วย 
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  3. ตรวจสอบการด าเนินงานกิจกรรมการจัดงานก่อสร้างโครงการเพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน     

  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เข้าติดตามตรวจสอบ
และสรุปผลการด าเนินงานของกิจกรรมการจัดการงานก่อสร้างโครงการเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานภายใต้ผลผลิต
ที่ 2 การจัดหาแหล่งน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เสร็จเรียบร้อย
แล้ว ซึ่งจากการติดตามตรวจสอบพบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 หน่วยรับตรวจมีเป้าหมายการด าเนินงาน
โครงการดังกล่าวให้แล้วเสร็จ จ านวน 83 โครงการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เป็นรายจ่ายงบลงทุนเป็นเงิน 
6,858,954,553.22 บาท เบิกจ่ายงบประมาณ ณ 30 กันยายน 2559 ทั้งสิ้น 6,092,632,070.84 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 88.33 ส าหรับรายการที่ก าหนดเป็นตัวชี้วัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 19 
โครงการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวน 973,273,082.26 บาท เบิกจ่ายงบประมาณจ านวน 
800,898,283.53 บาท คิดเป็นร้อยละ 82.29 สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัด จ านวน 13 โครงการ คิด
เป็นร้อยละ 68.42 ด าเนินการ  ไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 6 รายการ ซึ่งงาน
ก่อสร้ างที่ ด า เนินการแล้ว เสร็จสามารถเ พ่ิม พ้ืนที่
ชลประทานได้ 125,800 ไร่ เพ่ิมปริมาณน้ ากักเก็บได้ 
129.80 ล้าน ลบ.ม. และเพ่ิมพ้ืนที่รับประโยชน์ได้ 
221,692 ไร่ สามารถบรรเทาความเดือดร้อนด้านการ
ขาดแคลนน้ าของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกษตรกร ประชาชน ชุมชน สามารถใช้ประโยชน์ส าหรับ
ท าการเกษตร อุปโภค – บริโภค สร้างความพึงพอใจ
ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเกษตรกรเป็นอย่างมาก แต่
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการต่างๆ ยังมีข้อคลาดเคลื่อน
ในทางปฏิบัติบางส่วนที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิด
ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สร้างประโยชน์ให้กับเกษตรกร ชุมชน สังคมและประชาชนทั่วไป โดยสรุปผลการสอบทาน
และตรวจสอบ ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบท่ี 1 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอน 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 1.1 : มีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 แต่ไม่ครอบคลุมทุกโครงการ/
กิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
   ข้อเสนอแนะ 
   ควรจัดให้มีการทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความ
เสี่ยงของส่วนงานย่อยให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมและขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยก าหนดกิจกรรมควบคุมที่
เหมาะสม ครอบคลุม ทุกกิจกรรม/กระบวนการ เพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอ   ในการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การ
วางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานของ
ส่วนราชการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ก าหนด และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร ช่วยให้การพัฒนา
องค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   ข้อตรวจพบย่อยที่ 1.2 : ไม่มีเอกสารการด าเนินการจัดจ้างรายการค่าก่อสร้างให้
ตรวจสอบ จากการเข้าตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด าเนินการจ้างเหมาก่อสร้างระหว่างวันที่ 8-9 และวันที่ 
11 พฤษภาคม ๒๕๖๐ พบว่า ไม่สามารถค้นหาเอกสารบางส่วนที่เป็นสาระส าคัญส่วนหนึ่งของการจัดจ้าง
ด าเนินการก่อสร้างให้ตรวจสอบได้ ท าให้ไม่สามารถทราบว่าการด าเนินการในกระบวนการจัดหาและการ
บริหารสัญญามีความถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามที่ระเบียบ หนังสือสั่งการมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดหรือไม่ 
จ านวน ๕ รายการ  
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   เนื่องจากระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานต่างๆ ยังมีระบบการควบคุมไม่เพียงพอ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบชี้แจงว่าเกิดอุบัติเหตุลูกไฟจากการปฏิบัติงานก่อสร้างอาคารตกใส่เสียหายบางส่วน    
มีการเคลื่อนย้ายเอกสารบางส่วนไปจัดเก็บไว้ที่ ที่ท าการของหน่วยงานอื่นในสังกัด ซึ่งปะปนกับเอกสารอ่ืนๆ ยาก
ต่อการค้นหาประกอบกับผู้รับผิดชอบด าเนินการในเรื่องนั้นๆ โอนย้าย ลาออกหรือเกษียณอายุราชการแล้ว 
   ข้อเสนอแนะ 
    ควรเร่งด าเนินการค้นหาเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างที่ยังไม่พบ และตรวจสอบ
ความครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารประกอบการด าเนินงานโครงการฯ และน ามาจัดเก็บรวบรวมไว้เป็นหมวดหมู่ 
เรียงตามล าดับความส าคัญ แยกเป็นรายปีโดยเร็ว พร้อมทั้งจัดท าบัญชีคุมรายละเอียดเอกสารที่จัดเก็บ        
เพ่ือป้องกันการสูญหาย และรอการตรวจสอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากไม่สามารถด าเนินการค้นหาได้             
ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง และด าเนินการตามระเบียบต่อไป 

    ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญกับการจัดเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการด าเนินงานต่างๆ 
โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ หมวด ๓ การเก็บรักษา ยืม 
และท าลายหนังสือ ส่วนที่ ๑ การเก็บรักษา อย่างเคร่งครัด ต่อไป 

   ข้อตรวจพบท่ี ๒ : การด าเนินงานของกิจกรรมการจัดการงานก่อสร้างโครงการเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานไม่บรรลุตัวชี้วัดที่ก าหนด 
    ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.1 : ผลการด าเนินการ ไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
จากการตรวจสอบการด าเนินงานกิจกรรมการจัดการงานก่อสร้างโครงการเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน จ านวน 
19 รายการ ประกอบด้วยงานจ้างเหมาจ านวน 12 รายการ และงานด าเนินการเองจ านวน 7 รายการ พบว่า 
สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดเพียง จ านวน 13 รายการ คิดเป็นร้อยละ 68.42 ด าเนินการไม่
แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 6 รายการ คิดเป็นร้อยละ 31.58 ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
    1) มีการปรับแก้ไขแบบและสัญญา และในขั้นตอนการด าเนินการดังกล่าวใช้ระยะเวลา
ในการด าเนินการค่อนข้างนาน 
    2) การติดตามเร่งรัดการด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับห้วงระยะเวลาด าเนินการ 
ยังมีไม่เพียงพอ 
    3) การพิจารณาคัดเลือกโครงการเพ่ือก าหนดเป็นตัวชี้วัดของส่วนราชการ เกิดความ 
คลาดเคลื่อน ไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานจริง เนื่องจากมีการคัดเลือกโครงการที่มีก าหนดแล้วเสร็จ  ในปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐, ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒  มาก าหนดเป็นตัวชี้วัด ซึ่งอาจเกิดจากการมีข้อมูลประกอบไม่
เพียงพอ หรือไม่มีการสอบทานความถูกต้องกับหน่วยงานผู้ด าเนินการก่อนก าหนดเป็นตัวชี้วัด 
    ข้อเสนอแนะ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
    - ควรทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานของการปรับแก้ไขแบบและการแก้ไขสัญญา 
โดยให้มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานบางขั้นตอนที่อาจไม่มีความจ าเป็น หรือลดระยะเวลาบางขั้นตอนที่มีการ
ใช้เวลาด าเนินการมากเกินควร ซึ่งส่งผลท าให้การด าเนินงานในภาพรวมของกรมชลประทานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ 
    - ควรให้ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบด าเนินการมีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดเกณฑ์
การวัดผลสัมฤทธิ์การด าเนินการต่างๆ เพื่อให้การก าหนดตัวชี้วัดมีความเหมาะสม สอดคล้องกับการด าเนินงาน
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

    ข้อตรวจพบย่อยที่ 2.2 : ผลการด าเนินการ ไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 หน่วยรับตรวจมีการก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพในการ
ประเมินผลลัพธ์ คือจ านวนพ้ืนที่ชลประทานที่เพ่ิมขึ้น จ านวน 187,800 ไร่ จากการสอบทานผลการ
ด าเนินการกิจกรรมฯ พบว่า สามารถด าเนินการตามชี้วัดเชิงคุณภาพที่ก าหนดได้เพียง จ านวน ๑๒๕,๘๐๐ ไร่ 
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คิดเป็นร้อยละ 6๖.๙๙ เนื่องจากมีรายการที่ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานที่ก าหนด จ านวน ๒ รายการ คิดเป็นจ านวนพ้ืนที่ชลประทานที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
รวม ๓๕,๐๐๐ ไร่ ทั้งนี้การก าหนดตัวชี้วัดของกรมชลประทานบางรายการไม่ได้ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทาน (ไร่) มีเป้าหมายเพียงว่าต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เท่านั้น 
ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
    1) มีการเสนอขอแก้ไขแบบก่อสร้าง ระหว่างที่ด าเนินการก่อสร้าง ซึ่งมีหลากหลาย
ปัจจัย เช่น สภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออ านวย สภาพภูมิประเทศเปลี่ยนแปลง ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย          

ไม่ยินยอมให้เข้าด าเนินการในพื้นที่เป้าหมาย มีการร้องขอ
เพ่ิมเติมจากส่วนงานอ่ืนๆ ซึ่งไม่ได้อยู่ในวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายในการด าเนินการตั้งแต่แรก เป็นต้น ประกอบ
กับไม่มีการทบทวนผลการศึกษาต่างๆ ของรายการ
ก่อสร้างซึ่งเป็นผลการศึกษาที่ผ่านมานานบางโครงการ
มากกว่า ๕ ปี ก่อนอนุมัติให้ด าเนินการและได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ต้องมี
การปรับแก้ไขแบบก่อสร้าง ระหว่างด าเนินการ และ
ขั้นตอนการด าเนินการปรับแก้ไขแบบก่อสร้างและแก้ไข

สัญญาจ้างกอ่สร้างแต่ละรายการใช้ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างนาน 
    ๒) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรายการก่อสร้างในแต่ละพ้ืนที่ ยังมีความเข้าใจในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการไม่เพียงพอ 
ประกอบกับผู้รับผิดชอบในการพิจารณาเอกสารแผนงาน/โครงการของรัฐในระดับกรม ยังไม่ได้ตระหนักถึงการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานภายหลังจากการด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จเท่าที่ควร 
    ๓) ยังไม่มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ภายหลังจากที่โครงการแล้วเสร็จ ว่ามีการ
ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ 
    ข้อเสนอแนะ 
    - ทบทวนผลการศึกษาโครงการต่างๆ หรือด าเนินการจัดท าประชาคมกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและเสนอผลการทบทวนผลการศึกษา/ผลการประชาคมประกอบการพิจารณาแผนงาน/โครงการของรัฐ     
(๑ แผ่น ๑ โครงการ) ทุกครั้ง เพ่ือลดปัญหาในการแก้ไขแบบก่อสร้าง 
    - ทบทวนหลักเกณฑ์/วิธีการจัดท าแผนงาน/โครงการของรัฐ (1 แผ่น 1 โครงการ) 
โดยให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ รวมถึงผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อด าเนินงานแล้วเสร็จ 
ที่ชัดเจน สอดคล้อง และสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    - ซักซ้อมความเข้าใจ หลักเกณฑ์การก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์
ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกคนทราบ เข้าใจ และถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้สามารถระบุ
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ได้อย่างชัดเจน ครบถ้วน ครอบคลุมพ้ืนที่ด าเนินการโครงการ 
    - ก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน พร้อมจัดท า
รายงานผลการติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยประเมินผลตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ ที่ก าหนดไว้ตามที่ระบุไว้ในเอกสารแผนงาน/โครงการของรัฐ (๑ แผ่น ๑ โครงการ) และจัดเก็บข้อมูล
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เพ่ือแสดงให้สาธารณชนได้รับทราบถึงประโยชน์ที่กรมชลประทานด าเนินการจากเงิน
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร   
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    ทั้งนี้การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการควรสะท้อนให้เห็นว่าสิ่งที่ด าเนินการสามารถลด
ภาระค่าใช้จ่ายที่ภาคราชการต้องจ่ายชดเชยให้กับเกษตรกร ประชาชน รวมถึงชุมชน สังคม ที่ประสบปัญหา
อุทกภัย ปัญหาภัยแล้ง หรือปัญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร สามารถค านวณเป็นจ านวนเงินที่ภาคราชการ
ประหยัดได้อย่างไรบ้าง  

  ข้อตรวจพบที่ 3 : การด าเนินงานกิจกรรมการจัดการงานก่อสร้างโครงการเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทาน ยังมีบางส่วนปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนด  
   จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณกิจกรรม
การจัดการงานก่อสร้างโครงการเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน ที่มีแผนแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
จ านวน ๕ รายการ พบว่า มีการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณก าหนด 
เพราะมีการน าค่าใช้จ่ายรายการค่าจ้างชั่วคราวรายวัน เงินสมทบประกันสังคม ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ ค่าวัสดุส านักงาน ค่าวัสดุน้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ค่าวัสดุงานบ้าน
งานครัว ค่าวัสดุการเกษตร และค่าซ่อมแซมยานพาหนะ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่อยู่ในลักษณะงบด าเนินงาน           
มาเบิกจ่ายในงบรายจ่ายงบลงทุน หมวดค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายการค่าควบคุมงานจ้างเหมา เป็นเงินจ านวน 
2,476,988.40 บาท ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
           เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจในระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณไม่เพียงพอ อีกทั้งการก าหนด
ลักษณะงานของกรมชลประทานยังไม่มีความชัดเจนระหว่างงานด าเนินการเอง และงานจ้างเหมาก่อสร้าง  
   ข้อเสนอแนะ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
       1) ให้พิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
       2) ในคราวต่อไป ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ก าหนด และแจ้งเวียนซักซ้อม    
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับให้มีความเข้าใจและถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
       หากหน่วยรับตรวจ มีความเห็นแตกต่างกับผู้ตรวจสอบภายใน เห็นสมควรมีหนังสือหารือ
ส านักงบประมาณในประเด็นงบลงทุน รายการค่าควบคุมงานจ้างเหมา ว่าหมายถึง ค่าใช้จ่ายของผู้ควบคุมงานที่ 
กรมชลประทานแต่งตั้งตามระเบียบส านักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๓๗ 
หรือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับบริหารโครงการที่ให้ใช้จ่ายได้ในลักษณะรายจ่ายบุคลากร ด าเนินงาน หรือลงทุน หรือไม่   

   ข้อสังเกต : จากการเข้าติดตามและพบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ด าเนินการ พบว่า 
   1) ส่วนได้ส่วนเสีย เกษตรกร ประชาชนที่อยู่บริเวณท้ายแหล่งเก็บกักน้ าไม่ได้ใช้ประโยชน์
จากแหล่งน้ าที่ด าเนินการ เนื่องจากพ้ืนที่การเกษตรอยู่
ไกลบริเวณอ่างเก็บน้ า และระบบส่งน้ ายังไปไม่ถึงพ้ืนที่
การเกษตร ซึ่งมีหลากหลายปัจจัย เช่น สภาพภูมิประเทศ 
ความลาดชันของพ้ืนที่  ความยินยอมของเกษตรกร 
ประกอบกับบางโครงการได้รับงบประมาณส าหรับ
ด าเนินการระบบส่งน้ าเพียงบางส่วนยังไม่ครอบคลุมความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ด าเนินการ หรือ
บางโครงการยังมีน้ าต้นทุนไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี 
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   ๒) จากการเข้าสังเกตการณ์ในพื้นที่งานก่อสร้าง ฝายหัวงานและอาคาร พบว่า  
    - มีการด าเนินการก่อสร้างท่อระบายน้ าฝั่งขวาเพ่ิมเติมจากการรายการก่อสร้างเดิม 
โดยมีการทุบคอนกรีตเสริมเหล็กลาดตลิ่งฝั่งขวาของฝายยางบางส่วน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
แข็งแรงของตัวฝายและสันคอนกรีตเสริมเหล็กของตัวฝาย ซึ่งในขณะด าเนินการก่อสร้างเพ่ิมเติมนี้ การรับประกัน

ความช ารุดบกพร่องของสัญญาเดิม ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลา
รับประกันความช ารุดเสียหาย  
 - อาคารที่ท าการไม่ถูกใช้ประโยชน์จากส่วนงานที่
เกี่ยวข้องแต่อย่างใด ซึ่งจากการเข้าสังเกตการณ์พบว่า
อาคารที่ท าการบางส่วนช ารุด เสียหายเนื่องจากไม่มี
เจ้าหน้าที่ดูแลบ ารุงรักษา 
 - ถนนบริเวณสันฝายมีสภาพช ารุดเสียหายจาก
การสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ 
 

   ข้อเสนอแนะ 
   1) ควรมีการพิจารณาทบทวนผลการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(Environmental 
Impact Assessment : EIA) ก่อนอนุมัติให้ด าเนินการทุกครั้ง เพ่ือให้การด าเนินการก่อสร้างโครงการต่างๆ 
บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ ตามที่คาดหวังอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่ากับ
ประโยชน์ที่ชุมชน เกษตรกร และประชาชนทั่วไปได้รับอย่างเหมาะสม 
   2) การเสนอขออนุมัติด าเนินงานโครงการต่างๆ ควรมีการร่วมแสดงความเห็นร่วมกันระหว่าง
ส่วนงานชลประทานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้ครอบคลุมความต้องการ  และประโยชน์ที่จะเกิดกับเกษตรกร 
ประชาชน ชุมชน สังคม เป้าหมาย และป้องกันการน าเสนอโครงการในลักษณะเดียวกัน หากเป็นการพิจารณา 
ปรับปรุงบ ารุงรักษาให้เกิดประโยชน์เพ่ิมเติมจากโครงการเดิม ควรศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment : EIA) ก่อนเริ่มด าเนินการ เพ่ือทบทวนความจ าเป็นเหมาะสมและ
คุ้มค่ากับการด าเนินการเกิดประโยชน์สูงสุด 
   3) พิจารณาด าเนินการก าหนดแนวทางแก้ไข กรณีที่ผู้รับจ้างอาจปฏิเสธความรับผิดชอบ
ความช ารุดบกพร่องตามสัญญา จะมีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร 
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กิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ก ากับดูแลระบบ
การตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวง และหน่วยงานในสังกัด สอบทาน ติดตาม และประเมินผลการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานราชการ ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการก าหนด (ค.ต.ป.) ซึ่งการด าเนินงานในปี 2560 มีผลการด าเนินงานดังนี้  

1. การประชุม จ านวน 12 ครั้ง 
2. การด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ดังนี้ 

2.1 ท านบดินหัวงานและอาคารประกอบ โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยเล็ง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
2.2 ระบบส่งน้ า โครงการระบบส่งน้ าอ่างเก็บน้ าห้วยใหญ่ (ระยะที่ 1) จังหวัดเพชรบูรณ์ 
2.3 โครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร 
2.4 แผนงานบูรณาการ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
2.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ท านบดินหัวงานและอาคารประกอบ โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยเล็ง  

อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

        
 
 
 
 
 
 

 
อาคารท่อส่งน้ า ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1.20 เมตร ระบายน้ าได้วินาทีละ 9.552 ลูกบาศก์เมตร  เพ่ือ
ต่อเชื่อมกับระบบส่งน้ าในการกระจายน้ าไปยังแปลงเพาะปลูกในพื้นที่ต าบลโคกปรง  ต าบลยางสาว และต าบล
ท่าโรง 
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-  อาคารระบายน้ าล้น (Spillway) ระบายน้ าได้สูงสุด วินาทีละ 207 ลูกบาศก์เมตร 
-  อ่างเก็บน้ า มีความจุ 17.20 ล้านลูกบาศก์เมตร เขื่อนหลักเป็นเขื่อนดินแบบ Zone Type ความ 
   ยาว 641 เมตร สูง 33 เมตร และเข่ือนปิดช่องเขาต่ าเป็นเขื่อนดินแบบ Homogeneous ความ 
   ยาว 87.50 เมตร สูง 4.50 เมตร 

 

 

 

 

 

หลังจากท่ีการก่อสร้างท านบดินหัวงานและอาคารประกอบแล้วเสร็จในปี 2558  
ท าให้เกษตรกรในต าบลโคกปรง ต าบลยางสาว และต าบลท่าโรง สามารถท าการเกษตรได้หลากหลายเพ่ิมขึ้น 
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ระบบส่งน้ า โครงการระบบส่งน้ าอ่างเก็บน้ าห้วยใหญ่ (ระยะที่ 1)  
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

ระบบส่งน้ า เพ่ือกระจายน้ าให้แก่พ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยู่บริเวณท้ายอ่างเก็บน้ าห้วยใหญ่  
ตั้งอยู่บริเวณบ้านห้วยใหญ่ ต าบลห้วยใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ่างเก็บน้ าห้วยใหญ่และล าคลองคลองธรรมชาติที่รับน้ าจากอ่างเก็บน้ า  
และส่งน้ าไปยังแปลงเพาะปลูกในพื้นที่ต าบลห้วยใหญ่ ต าบลบ้านโคก และต าบลดงมูลเหล็ก 
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หลังจากท่ีการก่อสร้างระบบส่งน้ า โครงการระบบส่งน้ าอ่างเก็บน้ าห้วยใหญ่แล้วเสร็จในปี 2556  
ท าให้เกษตรกรในต าบลต าบลห้วยใหญ่ ต าบลบ้านโคก และต าบลดงมูลเหล็ก มีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลงพื้นทีเ่กษตรกรในพ้ืนที่ต าบลห้วยใหญ่ ต าบลบ้านโคก และต าบลดงมูลเหล็ก 

 

 

 

 
 
      

 



 


