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หน่วยงาน ที่จะน าข้อมูลไปใช้ประกอบการปฏิบัติงานได้ถูกต้องต่อไป 
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ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส ำนักตรวจสอบภำยใน เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจหลักในกำรตรวจสอบ กำรให้ค ำปรึกษำ 
แนะน ำแก่ส่วนรำชกำร ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ ำนวน 14 กรม และหน่วยงำนในสังกัด
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลำง และส่วนภูมิภำค ส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรเกษตร
ต่ำงประเทศ  7 ประเทศ 3 ฝ่ำย และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล
ประจ ำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) 

วิสัยทัศน์ (VISION) 
เป็นหน่วยงำนต้นแบบ ด้ำนกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน 

พันธกิจ (MISSION) 
     • ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ตรวจสอบ ประเมินผล และติดตำมผลกำรตรวจสอบ 
     • สนับสนุนกำรพัฒนำกำรปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน 
     • สนับสนุนกำรปฏิบัตงิำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลประจ ำกระทรวง (ค.ต.ป.กษ.) 

กฎบตัรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนกัตรวจสอบภำยใน ส ำนกังำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยในจัดท ำข้ึน เพื่อใช้เป็นกรอบอ้ำงอิงและเป็นแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยในที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด เพื่อให้
ผู้บริหำร ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ทุกระดับของส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับทรำบ 
และมีควำมเข้ำใจเกี่ยวกับค ำนิยำม วัตถุประสงค์ สำยกำรบังคับบัญชำ นโยบำยกำรปฏิบัติงำน อ ำนำจหน้ำที่ 
ควำมรับผิดชอบ ขอบเขต รวมถึงมำตรฐำนและจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน ของส ำนัก
ตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังต่อไปนี ้

ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน คือ  “กิจกรรมกำรให้ควำมเช่ือมั่นและกำรให้ค ำปรกึษำอย่ำงเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่ำและปรับปรงุกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรให้ดีข้ึน  กำรตรวจสอบ
ภำยในจะช่วยให้ส่วนรำชกำรบรรลุถึงเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้  ด้วยกำรประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  กำรควบคุมและกำรก ำกับดูแลอย่ำงเป็นระบบ”   

การให้บริการด้านการให้ความเช่ือมั่น (Assurance Services) คือ กำรตรวจสอบหลักฐำน 
ต่ำงๆ อย่ำงเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้มำซึ่งกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นอิสระ โดยกำรปรับป รุง
ประสิทธิภำพในกระบวนกำรกำรก ำกับดูแล กำรบริหำรควำมเสี่ยง และกำรควบคุมของส่วนรำชกำร 

  การให้บริการด้านการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) คือ กำรให้ค ำปรึกษำ ค ำแนะน ำ    
และให้ควำมคิดเห็น ด้ำนกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ค ำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดประสงค์   
เพื่อเพิ่มคุณค่ำให้กับส่วนรำชกำร โดยปรับปรุงกระบวนกำร กำรก ำกับดูแล กำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำร
ควบคุมของส่วนรำชกำรให้ดีข้ึน 
       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบกำรปฏิบัติงำนที่ผู้ตรวจ
สอบภำยในต้องปฏิบัติ  โดยมีกำรก ำหนดให้ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัติตำม 3 ส่วน ดังนี้ 
  ต้องปฏิบัติตำมค ำนิยำมหรือค ำจ ำกัดควำม ตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยในและ   
คู่มือ/แนวปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในของกรมบัญชีกลำง 
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  ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 2 ด้ำน คือ  
    1) มำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ เป็นมำตรฐำนที่ระบุลักษณะขององค์กรและบุคคล     
ที่จะปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน โดยหน่วยงำนตรวจสอบภำยในต้องจัดให้มีกำรประกันคุณภำพงำนตรวจสอบ
ภำยใน และผู้ตรวจสอบภำยในต้องมีควำมเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีควำมเช่ียวชำญ ระมัดระวังรอบคอบ 
    2) มำตรฐำนดำ้นกำรปฏิบัติงำน เป็นมำตรฐำนที่อธิบำยลักษณะของงำนตรวจสอบ
ภำยในและก ำหนดเกณฑ์ในกำรวัดคุณภำพเพื่อใช้เปรียบเทียบกับผลกำรด ำเนินงำนตรวจสอบ 

   ผู้ตรวจสอบภำยในและหน่วยตรวจสอบภำยใน  ต้องมีกำรปฏิบัติตำมจริยธรรม       
(Code of Ethics) ที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 

          จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบควำมประพฤติที่ดีงำมที่ผู้ตรวจสอบภำยใน      
ต้องยึดถือและปฏิบัติงำนด้วยควำมซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม (Objectivity)  น ำควำมรู้ควำมสำมำรถ 
(Competency) ประสบกำรณ์มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มที่  ปกปิดควำมลับ (Confidentiality) /ข้อมูล 
ที่ได้ จำกกำรปฏิบัติงำน โดยยึดปฏิบัติตำมหลักจริยธรรม กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในของส่วนรำชกำร     
ที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 

  ส่วนราชการ คือ กรม หรือหน่วยงำนอื่นที่เรียกช่ืออย่ำงอื่นที่มีฐำนะเทียบเท่ำกรม 

วัตถุประสงค์ 

  ส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่
ให้บริกำรข้อมูลด้ำนกำรก ำกับดูแล กำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุม แก่ฝ่ำยบริหำร เพื่อสร้ำงคุณค่ำและ
ปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำรให้ดีข้ึน และสนับสนุนส่งเสริมให้กำรปฏิบัติงำนในทุกระดับของหน่วยงำนในส่วน   
รำชกำรสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรลุตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรใช้
ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำภำยใต้กำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุมและกำรก ำกับดูแลที่ดี (Good Governance)         
ที่เหมำะสมและมีประสิทธิผล 

สำยกำรบังคับบัญชำ 

๑. ส ำนักตรวจสอบภำยใน ข้ึนตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
๒. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักตรวจสอบภำยใน  เป็นผู้บริหำรสูงสุดของส ำนักตรวจสอบภำยใน   
3. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักตรวจสอบภำยใน เสนอแผนกำรตรวจสอบประจ ำปี และรำยงำนผลกำร

ตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อ ำนำจหน้ำท่ี 

  1. สอบทำนและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนและโครงกำรที่มีควำมส ำคัญต่อผลส ำเร็จ    
ของนโยบำย ยุทธศำสตร์  ระบบกำรควบคุมภำยใน  กำรบริหำรควำมเสี่ยง  และกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ของ     
หน่วยรับตรวจ  และเสนอแนะกำรปรับปรุงกำรบริหำรควำมเสี่ยง  กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแล 
  2. สอบทำนควำมถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลทำงกำรเงินและกำรบญัชี ผลกำรด ำเนินงำน
กระบวนกำรท ำงำน  ระบบกำรดูแลรักษำและควำมปลอดภัยของทรัพย์สิน และกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน    
กฎหมำย  ระเบียบ ข้อบังคับ  และค ำสั่งของทำงรำชกำร 
  3. ติดตำมผลกำรตรวจสอบ เสนอแนะ  และให้ค ำปรึ กษำแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้                 
กำรปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตำมข้อเสนอแนะ 
  4. ให้ค ำปรึกษำแนะน ำและให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ และ                  
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับระบบควบคุมภำยใน  และกำรตรวจสอบภำยในต่อปลัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบ    
ภำยในกรม  หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
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  5. ประเมินควำมเสี่ยงเพื่อวำงแผนกำรตรวจสอบภำยในภำพรวมของกระทรวง  และจัดท ำ
แผนกำรตรวจสอบประจ ำปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน  และประสำนงำนให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพกำรปฏิบัติงำนของ ผู้ตรวจสอบ
ภำยใน 
  7. สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลประจ ำกระทรวง 
ประสำนงำน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลกำรสอบทำนระบบกำรควบคุมภำยใน กำรบริหำรควำมเสี่ยงและ     
กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรเงินในภำพรวมของกระทรวง  รวมทั้งจัดท ำรำยงำนสรุปกำรด ำเนินงำนและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลประจ ำกระทรวง 
  8. ปฏิบัติงำนตรวจอื่นใดตำมที่ได้รับมอบหมำย  

9. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมำย 

ควำมรับผิดชอบ 

๑. ก ำหนดเป้ำหมำย ทิศทำง ภำรกิจงำนตรวจสอบภำยใน  เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรงำนและ
ด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ  ให้สอดคล้องกับนโยบำยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมกำรตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ำกระทรวง หรือคณะกรรมกำรอื่นใดที่ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกัน โดยค ำนึงถึ งควำม   
มีประสิทธิภำพของกิจกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยงและควำมเพียงพอของระบบกำรควบคุมภำยใน 
  2. ตรวจสอบประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน งำน/โครงกำร ของส่วนรำชกำรระดับ 
กรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีควำมส ำคัญต่อผลส ำเร็จของนโยบำยกระทรวง เป็นงำน/โครงกำร
ที่ได้รับนโยบำยให้ติดตำมก ำกับดูแลเป็นกรณีพิเศษ  และตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำงๆ ของหน่วยงำนใน
สังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
  3. ปฏิบัติงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบกำรให้ข้อมูลเชิง
วิเครำะห์ กำรให้ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ และค ำปรึกษำต่ำงๆ ตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบ กฎหมำย ระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติที่ได้ก ำหนดไว้  โดยมีข้อจ ำกัดของควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติงำนเพียงข้อมูลเท่ำที่ได้รับกำร
สนับสนุนจำกกำรประสำนงำนกับผู้ตรวจสอบภำยในระดับกรมหน่วยรับตรวจและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  4. ก ำหนดกฎบัตรไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อ
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนรำชกำร/หน่วยรับตรวจทรำบ โดยจะมีกำรทบทวนกฎบัตรกำร
ตรวจสอบภำยในและน ำเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ควำมเห็นชอบทุกปี 
  5. ด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรประกันคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน 
  6. ประสำนงำนกับหน่วยรับตรวจ และคณะกรรมกำรตรวจสอบหรือคณะกรรมกำรอื่นที่
ปฏิบัติงำนเช่นเดียวกัน เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในของส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์บรรลุเป้ำหมำยและเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  7. ในกรณีที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบให้ว่ำจ้ำงผู้เช่ียวชำญจำกภำยนอก
มำร่วมปฏิบัติงำนตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและรำยละเอียดของงำน คุณสมบัติของผู้รับจ้ำง ระยะเวลำด ำเนินกำร  
และผลงำนที่คำดหวังจำกผู้รบัจำ้ง  รวมทั้งข้อเสนอโครงกำรของผู้รับจ้ำง  ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พิจำรณำอนุมัติให้ว่ำจ้ำงผู้เช่ียวชำญต่อไป 
  8. ปฏิบัติงำนตรวจสอบให้เป็นไปตำมมำตรฐำน  และคู่มือ/แนวปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน
ของกรมบัญชีกลำง  กรณีไม่ได้ก ำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกล 
  9. เสนอแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำอนุมัติ
ภำยในเดือนกันยำยน  ทั้งนี้ ในกรณีที่ส ำนักตรวจสอบภำยในวำงแผนกำรตรวจสอบส่วนรำชกำรมีระยะเวลำ
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ตั้งแต่ 1 ปี    ข้ึนไป  ให้เสนอแผนกำรตรวจสอบระยะยำวต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ
อนุมัติแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีด้วย 
  10. เสนอรำยงำนผลกำรตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภำยในเวลำ  อัน
สมควร  หรืออย่ำงน้อยทุก 2 เดือน  นับจำกวันที่ด ำเนินกำรตรวจสอบแล้วเสร็จตำมแผน กรณีเรื่อ งที่
ตรวจสอบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหำยต่อทำงรำชกำรให้รำยงำนผลกำรตรวจสอบทันที  ในกรณีที่ตรวจสอบ
ส่วนรำชกำรใดให้ส่งส ำเนำรำยงำนผลกำรตรวจสอบให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรนั้นๆ  ทรำบด้วย 
  11. ปฏิบัติงำนในกำรให้ค ำปรึกษำแก่หัวหน้ำส่วนรำชกำร  หน่วยรับตรวจ  และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  12. ปฏิบัติงำนอื่นที่ เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบภำยในตำมที่ ได้รับมอบหมำยจำก
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  นอกเหนือจำกแผนกำรตรวจสอบประจ ำปี  ซึ่งงำนดังกล่ำวต้องไม่ท ำให้
ผู้ตรวจสอบภำยในขำดควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรม  มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 

  ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน  ครอบคลุมถึงกำรตรวจสอบ  วิเครำะห์ กำรประเมินควำม
เพียงพอ ควำมมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยใน  และกำรบริหำรควำมเสี่ยงของกรม        
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งสิ่งที่ผู้ตรวจสอบภำยในต้องด ำเนินกำรจะรวมถึง 
  1. ประเมินควำมมีประสิทธิภำพ และประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ของหน่วยรับตรวจ
เสนอแนะกำรปรับปรุงกำรบริหำรควำมเสี่ยง  กำรควบคุม  และกำรก ำกับดูแลอย่ำงต่อเนื่อง 
  2. สอบทำนระบบกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำน และ/หรือ กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ค ำสั่ง
ที่ทำงรำชกำรก ำหนด เพื่อให้มั่นใจได้ว่ำสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนที่ตรงตำมเป้ำหมำย วัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับนโยบำยของส่วนรำชกำร   
  3. สอบทำนควำมถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลกำรด ำเนินงำนและกำรเงินกำรคลัง 
  4. ตรวจสอบระบบกำรดูแลรักษำ  และควำมปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มี
ควำมเหมำะสมกับประเภทของทรัพย์สินน้ัน  

กรอบควำมประพฤติและจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

  ผู้ตรวจสอบภำยในของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภำยใต้กรอบควำมประพฤติที่ดีงำม ยึดหลักปฏิบัติตำมจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ
ภำยในและปฏิบัติงำนด้วยควำมซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม (Objectivity) อิสระ น ำควำมรู้ควำมสำมำรถ
(Competency) ประสบกำรณ์มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มที่ ปกปิดควำมลับ(Confidentiality) /ข้อมูลที่
ได้จำกกำรปฏิบัติงำน โดยยึดถือปฏิบัติตำมจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
ดังต่อไปนี้ 

รำยกำร กำรด ำเนินงำน/กิจกรรม 
1.ด้ำนควำมเป็นอิสระและควำมเท่ียงธรรมของกำร
ปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน 
   1.1 ควำมเป็นอิสระ 
 
 
 
 
 

 
 
- ส ำนักตรวจสอบภำยใน สป.กษ. รำยงำนผลกำรตรวจ 
สอบเสนอตรงตอ่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักตรวจสอบภำยใน  
และผู้อ ำนวยกำรส ำนักตรวจสอบภำยในพิจำรณำแล้ว 
เสนอรำยงำนผลกำรตรวจสอบ ตรงต่อปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ 
- ส ำนักตรวจสอบภำยใน สป.กษ. มีสทิธิในกำรเข้ำถึง 
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รำยกำร กำรด ำเนินงำน/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
  1.2 ควำมเที่ยงธรรม 
 
 
 
 
  
 
  1.3 ข้อจ ำกัดของควำมเป็นอิสระหรือควำมเที่ยงธรรม 

บุคคล ข้อมูล เอกสำรหลักฐำน และทรัพย์สินต่ำงๆ  
โดยไม่ถูกก ำจัดสิทธิในกำรเข้ำถึงตำมหน้ำที่ควำมรับผิด 
ชอบ  เพื่อรับทรำบข้อมลูทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อกำร
ปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 
 
- ผู้ตรวจสอบภำยในมีควำมซื่อสัตย์สจุริต มจีริยธรรม 
และมีควำมเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพในกำร 
รวบรวมข้อมูลประเมินผลและรำยงำนด้วยควำมไม่ 
ล ำเอียง มีทัศนคติที่เป็นกลำงไม่เอนเอียงไปทำงใดทำง 
หนึ่ง และปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมในทกุๆ  
สถำนกำรณ์ 
 
- ในกรณีที่มีข้อจ ำกัดควำมเป็นอสิระหรอืควำมเที่ยง 
ธรรม ต้องเปิดเผยถึงสำเหตุหรือข้อจ ำกัดดังกล่ำว ให้ผู้ 
เกี่ยวข้องทรำบตำมควำมเหมำะสม โดยลักษณะของ 
กำรเปิดเผยข้ึนอยู่กับเหตุหรือข้อจ ำกัดทีเ่กิดในแตล่ะกรณี 
    ผู้ตรวจสอบภำยในไม่ควรประเมินงำนที่ตนเคยมี 
หน้ำที่รบัผิดชอบมำก่อน เพรำะอำจท ำให้ผู้ตรวจสอบ
ภำยในสูญเสียควำมเที่ยงธรรมได้ 
    กำรให้หลักประกันในงำนที่หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจ 
สอบภำยในมหีน้ำที่รบัผิดชอบนั้น ควรให้มีกำรสอด 
ส่องดูแลจำกหน่วยงำนอื่นภำยในส่วนรำชกำรที่ไมม่ี 
ส่วนเกี่ยวข้องกบักจิกรรมกำรตรวจสอบภำยในด้วยอีก
ช้ันหนึ่ง 
    ผู้ตรวจสอบภำยใน ควรบริกำรให้ค ำปรึกษำในงำน 
ที่ตนมีหน้ำทีร่ับผิดชอบมำก่อนด้วยควำมเที่ยงธรรม 
    ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ำกัดในอันทีจ่ะท ำใหผู้ ้
ตรวจสอบภำยในไม่สำมำรถให้ค ำปรึกษำได้อย่ำงอสิระ 
หรือเที่ยงธรรมผู้ตรวจสอบภำยในควรเปิดเผยข้อจ ำกัด
ดังกล่ำวใหก้ับผู้มอบหมำยงำนหรือผู้รบับริกำรทรำบ 
ก่อนที่จะรบังำนนั้น 
 

2.ด้ำนจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภำยใน 

   2.1 ควำมซื่อสัตย์ (Integrity) 

 

 

 

 

 1) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัติหน้ำที่ของตนด้วย 
ควำมซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และมีควำมรับผิดชอบ 
   2) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย  
ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตำมวิชำชีพที่ 
ก ำหนด 
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รำยกำร กำรด ำเนินงำน/กิจกรรม 

 

 

 

 

 

 

   2.2 ควำมเที่ยงธรรม (Objectivity) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2.3 กำรปกปิดควำมลับ (Confidentiality) 

 

 
 
 
   
2.4 ควำมสำมำรถในหน้ำที่ (Competency) 

 

   3) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องไม่เข้ำไปเกี่ยวข้องใน 
กำรกระท ำใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมำยหรือไม่เข้ำไปมีส่วน 
ร่วมในกำรกระท ำที่อำจน ำควำมเสื่อมเสียมำสู่วิชำชีพ 
กำรตรวจสอบภำยใน หรือสร้ำงควำมเสียหำยต่อ 
ส่วนรำชกำร 
   4) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องให้ควำมเคำรพและสนับ 
สนุนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย  ระเบียบ ข้อบังคับ 
และจรรยำบรรณของทำงรำชกำร 

   1) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องไมม่ีส่วนเกี่ยวข้องหรือ 
สร้ำงควำมสัมพันธ์ใดๆ ทีจ่ะน ำไปสู่ควำมขัดแย้งกับ ผล 
ประโยชน์ของทำงรำชกำร รวมทั้งกระท ำกำรใดๆ ทีจ่ะ 
ท ำให้เกิดอคติ ล ำเอียง จนเป็นเหตุให้ไมส่ำมำรถปฏิบัติ 
งำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบได้อย่ำงเที่ยงธรรม 
   2) ผู้ตรวจสอบภำยในไม่พงึรบัสิง่ของใดๆ ทีจ่ะท ำให ้
เกิดหรือกอ่ใหเ้กดิควำมไม่เที่ยงธรรมในกำรใช้วิจำรณญำณ
เยี่ยงผูป้ระกอบวิชำชีพพงึปฏิบัติ 
   3) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องเปิดเผยหรอืรำยงำนข้อ 
เท็จจรงิอันเป็นสำระส ำคัญทัง้หมดที่ตรวจพบ ซึง่หำก 
ละเว้นไม่เปิดเผยหรือไมร่ำยงำนข้อเทจ็จริงดังกล่ำว 
แล้ว อำจจะท ำให้รำยงำนบิดเบือนไปจำกข้อเทจ็จริง 
หรือเป็นกำรปิดบังกำรกระท ำผิดกฎหมำย 

   1) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องมีควำมรอบคอบในกำรใช้ 
และรักษำข้อมูลต่ำงๆ ที่ได้รับจำกกำรปฏิบัติงำน 
   2) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องไม่น ำข้อมูลต่ำงๆ ที่ได้รับ 
จำกกำรปฏิบัติงำนไปใช้แสวงหำผลประโยชน์เพื่อ 
ตนเอง และจะไม่กระท ำกำรใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมำย 
และประโยชน์ของทำงรำชกำร 
 
1) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัตหิน้ำที่เฉพำะในส่วน 
ที่ตนมีควำมรู้ ควำมสำมำรถทักษะ และประสบกำรณ์ที่ 
จ ำเป็นส ำหรบักำรปฏิบัติงำนเท่ำนั้น 
   2) ผู้ตรวจสอบภำยในจะต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยยึด 
หลักมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยในของส่วนรำชกำร 
   3) ผู้ตรวจสอบภำยในต้องพัฒนำศักยภำพของ 
ตนเอง รวมทั้งพัฒนำประสิทธิผลและคุณภำพของ 
กำรให้บริกำรอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
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  กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยในฉบับนี้ให้บังคับตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
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แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา     - เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                             - เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
       - เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  2 อัตรา   
   
* ต าแหน่งเลขที่ 35 อยู่ระหว่างด าเนินการปรับประเภทเป็นระดับเชีย่วชาญ 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที่  38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ   3 

  ต าแหน่งเลขที่  25 , 27 , 30   
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ     2 

  ต าแหน่งเลขที่  33 , 34 

   

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  2 

   ต าแหน่งเลขที่  32 , 37 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ   2 

  ต าแหน่งเลขที่  29 , 31 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  2 

  ต าแหน่งเลขที่  26 , 28 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ   2 

  ต าแหน่งเลขที่  22 , 23  

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสงู            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที่  24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารท่ัวไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที่  39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที่  21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที่  20 
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- มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ 
ที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั 
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต  
และกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการที่
มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่ได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนักตรวจสอบภำยใน 

  
 
 
รับผิดชอบงาน ดังน้ี 
1. งานสารบรรณ งานธุรการ  
งานเอกสาร บันทึกข้อมูล  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานที่  
4. งานบริหารบุคคล   
5. งานพัสดุ 
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์  
8. สนับสนุนงานด้านธุรการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับ 
มอบหมาย 
 

 
 
 
- มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
การเงิน การบัญชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเก่ียวกับกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
10. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 

 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 10 

 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รบัประจ าปี 2559  ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : สง่เสรมิประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมลูค่าภาคการเกษตรและการเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้แก่ 
               เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

ผลผลติ : อ านวยการและบรหิารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินท่ีได้รับปีงบประมาณ 2559 

1. งบบุคลากร 7,453,449.02 

2. งบด าเนินงาน 1,986,748.93 

  2.1 ค่าตอบแทน 834,900.00 

  2.2 ค่าใช้สอย 761,105.23 

  2.3 ค่าวัสดุ 246,993.82 

  2.4 ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 69,999.90 

  2.5. ค่าสาธารณูปโภค 73,749.98 

3. งบลงทุน 232,808.46 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณที่ได้รับคิดเป็นร้อยละ 

 
 

77% 

21% 

2% 
1. งบบุคลากร 

2. งบด าเนินงาน 

3. งบลงทุน 

หน่วย : บาท 



 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 11 

 

รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบและการปฏิบัติงานอื่น ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 255๙(1 ตุลาคม 255๘ – 30 กันยายน 255๙) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ ปี  255๘ ปี  255๙ 
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ขอบเขตการตรวจสอบ 

งานตรวจสอบภายใน 
หน่วยรับตรวจ (กอง/ส านัก) ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. ตรวจสอบและติดตามผล
ก า ร ด า เ น ิน ง า น ก อ ง ท ุน
หมุน เวียนเ พื่อการ กู้ย ืมแ ก่
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ผู ้ย า ก จ น 
(สกร.)  

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3 /30 
 

การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

 

2. ตรวจสอบการเ ง ิน  กา ร
บ ัญ ช ีก อ ง ท ุน ส ง เ ค ร า ะ ห์
เกษตรกร และติด ตามผล
การตรวจสอบครั้งก่อน 

- กองบริหารงานกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 

- กองคลัง 

- ๒ 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             3/50 การปฏิบัติตาม
กฎ  ร ะ เ บี ย บ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มีระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

๓. ตรวจสอบการจัดซ้ือ/จัดจ้าง 
ของหน่วยงานส่วนกลางใน
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/30 การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มีหนังสือสั่ง
การจาก
กรมบัญชี 
กลางให้
ตรวจสอบ 

๔. ต ร ว จ ส อ บ ร ะ บ บ ง า น
ความผิดทางละเมิดและแพ่ง 

- ส านักกฎหมาย 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/30 การปฏิบัติงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มีหนังสือสั่ง
การจาก
กรมบัญชี 
กลางให้
ตรวจสอบ 

๕. ตรวจสอบภาษี หัก ณ ที่
จ่ายของบุคลากรใน สป.กษ. 

- กองคลัง และกองการ
เจ้าหน้าที่ 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             ๒/30 การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มีหนังสือสั่ง
การจาก
กรมบัญชี 
กลางให้



 

 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 12 

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 
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ตรวจสอบ 

๖. ตรวจสอบงบการเงินกองทุน
ส วั ส ดิ ก า ร เ พ่ื อ ช่ ว ย เ ห ลื อ
เจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ใน ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

  - กองคลัง 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 การเงิน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มีระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

๗. ตรวจสอบงบ เด ือนและ
ใบส าคัญคู่จ่ายส านักงานที่
ปรึกษาและฝ่ายการเกษตร
ประจ าสถานกงสุลใหญ่ใ น
ต่า งประเทศ (ปักกิ่ง  ญี่ปุ ่น 
แคนเบอร์ร่า ลอสแองจาลิส 
กวางโจว) 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             4/35 การปฏิบัติตาม
กฎ  ร ะ เ บี ย บ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

 

8.    ตรวจสอบการเงิน บัญชี 
ระบบ GFMIS ลงพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัด 
   - ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

- ๓ 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             2/35 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มี ร ะ เ บีย บ
ก าหนดใ ห้
ตรวจสอบ 

หน่วยรับตรวจที่เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

9. ต ร ว จ ส อบ โ ค ร งก า ร ป ร ับ
โค ร ง สร้ า ง กา รผลิ ต สิ นค้ า
เกษตร 

สูง 3 
รายงาน 

9 ครั้ง/ปี             5 /๔5 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๒ 

 

 9.1 โครงการปรับโครงสร้าง
การผลิตข้าว (กรมการข้าว
และกรมส่งเสริมการเกษตร) 
โดยเข้าตรวจสอบที่ส่วนกลาง
และพ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

                   

 9.2โครงการปรับโครงสร้าง
การผลิตปศุสัตว์ 
(กรมปศุสัตว์) 

                   



 

 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 13 

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ ปี  255๘ ปี  255๙ 
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โดยเข้าตรวจสอบที่ส่วนกลาง 
และพ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

 9.3 โครงการปรับโครงสร้าง
การผลิตสินค้าประมง 
(กรมประมง) 
โดยเข้าตรวจสอบที่ส่วนกลาง 
และพ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

                   

๑0.    ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก า ร
ด าเนินงานโครงการแปลงใหญ่ 
(กรมส่งเสริมการเกษตร)  
เข ้าต รว จสอบที ่ส ่วนกลา ง 
และพ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             5/45 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๒ 

 

๑1. ตรวจสอบกา รด า เนิ น ง าน
กิจกรรม การจัดการแหล่งน้ า
ใน เขตปฏิรูปที่ ดินปรับปรุ ง
พัฒนาและกระจายน้ า เ พ่ือ
การเกษตร  
( ส .ป .ก . ) เ ข ้า ต ร ว จ ส อ บ ที่
ส่วนกลาง และพ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             ๓/45 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

๑2. ตรวจสอบกา รด า เนิ น ง าน
โครงการเงินกู้เพ่ือการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าและระบบขนส่งทางถนน
ระยะเร่งด่วน : มาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 

เ ข ้า ต ร ว จส อบ ที ่ส่วนกลาง 
และพ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

 

 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             ๓/45 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 



 

 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 14 

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 
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๑3. ตรวจสอบกา รด า เนิ น ง าน 
กิจกรรมการจัดหาแหล่งน้ าใน
ระดับไร่นาและชุมชน  
(กรมพัฒนาที่ดิน) 

เข้าตรวจสอบที่ส่วนกลางและ
พ้ืนที่ ๒ จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             ๓/45 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

๑4. ต รว จส อบ กา ร ป ฏิ บัติ ง า น 
กิจกรรมการปฏิบัต ิการด้าน
ฝนหลวง 
( ก รมฝนหลวงและการ บิน
เกษตร) 

เ ข ้า ต ร ว จส อบ ที ่ส่วนกลาง 
และพ้ืนที่ ๑ จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             ๓/45 การปฏิบัติงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

ขอบเขตการปฏิบัติงานอ่ืน 

การจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี 

15. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวาง
แผนการตรวจสอบและจัดท า
แผนการตรวจสอบของส านัก
ตรวจสอบภายใน สป.กษ. 
ปีงบประมาณ 25๖๐ 

 

- 1 แผน 1 ครั้ง/ปี             5/30 การประเมิน
ความเส่ียงเพ่ือ
วางแผนการ
ตรวจสอบ 

ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน
วางแผนการ
ตรวจสอบ 

มีระเบียบ
ก าหนดให้
ปฏิบัติ 

งานสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

16.     จัดประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผล
ประจ ากระทรวง 
 
 
 

- 12ครั้ง 12ครั้ง/ปี             2 / 45 - ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 
 

 



 

 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 15 

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ ปี  255๘ ปี  255๙ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

            --  ประสานงาน รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล  และจัดท า 

17. - แผนการตรวจสอบภายใน
ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ.255๙ 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/10 - กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๒ 

 

18. - รายงาน ปส.ภาพรวมของ
กระทรวงปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 

 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/10 - กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๓ 

 

19. - รายงานผลการตรวจสอบ
ภายในภาพรวมของกระทรวง
ปีงบประมาณ พ.ศ .2558 
(รอบ 12 เดือน)  

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี 
 

            13/2
0 

- กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๒ 
 

 

20. - รายงานผลการสอบทาน
ด้านการเงิน ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 (รอบ 12 เดือน) 

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี 
 

 

            2/10 - กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๓ 

 

21. - จัดท ารายงานการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ ของ ค.
ต . ป . ป ร ะ จ า ก ร ะ ท ร ว ง ฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558(รอบ 12 
เดือน)  

- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี 
 

            2/20 - ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 

21.1 - จั ด ท า ร า ย ง า น ก า ร
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ : 
โครงการกลุ่ มประเภทที่  3 
โครงการตามมาตรการกระตุ้น
การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล
ทั่วประเทศ  

 1 
รายงาน 

             10/20 - กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 
1,2,3 

 

21.2 - การตดิตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินโครงการส าคัญ ของ ค.ต.ป. 
ประจ ากระทรวง 

 3 
โครงการ 

             6/20 - กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1,2,3 

 



 

 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 16 

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ ปี  255๘ ปี  255๙ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

งานสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

22. สอบทานการประเมินระบบ
ควบคุมภายใน (รายงานแบบ ปส.) 

- ทุกส านัก/กอง (จ านวน  
1๕ ส านัก/กอง/ศูนย์) ใน
ส่วนกลาง 

- 1 ปส. 1 ครั้ง/ปี             ๖/๒๕ การปฏิบัติ
ตาม

กฎระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน ๑ 

มี ร ะ เ บีย บ
ก าหนดใ ห้
ตรวจสอบ 

งานพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

23.    จัดประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในของกระทรวง
เกษต รและสหกรณ์  / จ ั ด
อบรมส ัมมนาผู ้ต ร วจสอบ
ภายในในส ัง ก ัด กระทรว ง
เกษตรและสหกรณ์ 
 

- 2 ครั้ง 2 ครั้ง/ปี             3/30 - ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรม 
การพัฒนาฯ 

 

งานติดตามและตรวจสอบตามข้อตรวจพบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

24.    ติด ตามประ เด็ นต ามข้ อ
ตรวจพบของส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 

               ๑๖/๕ - กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 – 3  

หนังสือ
ส านักงาน
การตรวจ
เงินแผ่นดิน 
แจ้งผลการ
ตรวจสอบ 

งานให้ค าปรึกษา 

25. 
 

   การให้ค าปรึกษากับหน่วย
รับตรวจในสั ง กัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และหน่วย
รับตรวจในสังกัด สป.กษ. 
 
 

- - -             ๑๖/
๓๐ 

- นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 



 

 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 17 

 

ล าดับ
ท่ี 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ/ 
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นับ 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วัน
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ ปี  255๘ ปี  255๙ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

งานตามนโยบายผู้บริหาร 

26. 
 

ต รวจสอบง า น โค ร งกา ร /
กิจกรรม/เรื่ อง อ่ืนๆ ตามที่
ผู้บริหารมอบหมาย 
 

- - -             16 
/45  

- นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 4,045 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน 16 คน  ดังนั้น เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ ๒5๓ วันท าการ/คน/ป ี

หมายเหตุ:  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน จ านวนผู้รับผิดชอบ และจังหวัดที่เข้าตรวจสอบ อาจปรับเปลี่ยนได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ 
รายงานผลการตรวจสอบภายใน 

ประจ าปีงบประมาณ 2559 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 18 

สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 1 

   กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ตามภารกิจ 
 - การตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จ านวน 16 หน่วยงาน ได้แก่   
   1) การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน (ส านักงานบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน) 

2) การตรวจสอบการเงิน การบัญชีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และติดตามผลการ
ตรวจสอบครั้งก่อน (กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร)     

3) การตรวจสอบการจัดซื้อ/จัดจ้าง ของหน่วยงานส่วนในสังกัด สป.กษ 
4)  การตรวจสอบระบบงานความผิดทางละเมิดและแพ่ง (ส านักกฎหมาย)     
5) การตรวจสอบภาษี หัก ณ ที่จ่ายบุคลากรใน สป.กษ. (กองคลัง และกองการเจ้าหน้าที่) 
6) การตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ใน 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต้ (กองคลัง สป.กษ.) 
7) การตรวจสอบงบเดือน และใบส าคัญคู่จ่าย ส านักงานที่ปรึกษา และฝ่ายการเกษตร 

ประจ ากงสุลใหญ่ในต่างประเทศ (ปักกิ่ง, โตเกียว, แคนเบอร์ร่า, กว่างโจว, ลอสแอนเจลิส )  
8) การตรวจสอบการเงิน บัญชี ระบบGFMIS ลงพื้นที่ 3 จังหวัด (ส านักงานเกษตร

และสหกรณ์จังหวัดราชบุรี, จังหวัดระยอง, จังหวัดจันทบุรี) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 19 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
16 ส านัก/กอง รวมส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 7 ประเทศ 3 ฝ่าย และส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี ้
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเช่ือถือได้ของข้อมลูการเงิน การบญัชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบรหิารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรพัย์สิน ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย 
              ระเบียบ  ข้อบังคับ มติ คณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
 5. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 6. ติดตามผลการตรวจสอบ  
 7. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 8. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดร้ับมอบหมาย 
 ซึ่งในปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้วางแผนตรวจสอบงานทัง้หมด 8 เรื่อง ผลการปฏิบัตงิานด าเนินการ   
ได้ตามแผนที่วางไว้ทั้งหมด 
 

กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ตามภารกิจของกลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
                    ตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ส่วนกลางจ านวน 16 ส านัก/กอง และส่วนภูมิภาค จ านวน 3 จังหวัด กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/
ติดตาม มีดังนี้   
  1) ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน (ส านักงานบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน) 
  ส านักตรวจสอบภายในได้เข้าตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจนและติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อนโดยก าหนด วัตถุประสงค์การตรวจสอบ เพื่อให้
ทราบว่าการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้ันตอนที่ระเบียบและ
คู่มือการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกรก าหนด และเพื่อทราบความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกร ในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งมี ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ              
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
  การปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พบว่า ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 
2558 เงินช่วยเหลือที่ได้รับอนุมัติจ านวนทั้งสิ้น 5,034.63 ล้านบาท มีจ านวนผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ 27,935 
ราย ลูกหนี้ค้างช าระของกองทุนฯ คงเหลือ จ านวน 8,135 ราย คิดเป็นต้นเงินกู้ 1,926.55 ล้านบาท      
(เงินต้นปกติ จ านวน 1,461 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 75.83 ของจ านวนเงินต้นทั้งหมด เงินต้นค้างช าระ 
427 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.16 ของจ านวนเงินต้นทั้งหมด และอยู่ระหว่างด าเนินคดี 37 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 1.92 ของจ านวนเงินต้นทั้งหมด)  และคงเหลือเงินกองทุนหมุนเวียน จ านวน 362 ล้านบาท  
  จากการสุ่มเอกสารหลกัฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติเบิกจา่ยเงนิกู้กองทุนฯ ปีงบประมาณ 
2558 เดือน สิงหาคมและกันยายน ของ อชก.ส่วนกลาง/อ าเภอ/จังหวัด ของจังหวัดนครราชสีมา  จังหวัด
นครพนม และจังหวัดสุรินทร์ รวมจ านวน 44 ราย มีนัยที่ส าคัญ  ดังนี้ 
 ข้อตรวจพบ  
 ผู้ขอกู้จ านวน 1 ราย ไม่ได้เป็น “ผู้ยากจน”ตามค านิยาม ของมติที่ประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน(กชก.) ครั้งที่๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ก าหนด เนื่องจาก ธกส.วิเคราะห์



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 20 

ค าขอกู้แล้วมีรายได้สุทธิเกินกว่า 87,000 บาท และตามแบบบันทึกค าขอกู้ ระบุข้อมูลที่ดิน   ถือครองเป็น
กรรมสิทธ์ิ นอกเหนือจากที่น าไปท าสัญญาจ านองกับเจ้าหนี้นอกระบบ อีกจ านวน 3 แปลง รวมประมาณ 47 
ไร่ ประกอบกับมติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน (อชก.)ส่วนอ าเภอ ไม่ได้ระบุ
เหตุผลชัดเจนว่าพิจารณาอนุมัติเงินกู้จากหลักเกณฑ์อื่นใด  มีเพียงรายงานการประชุมที่บันทึกมติที่ประชุมว่า 
“เห็นควรอนุมัติ เนื่องด้วยพิจารณาตามหลักเกณฑข์อง สป.กษ.” เท่านั้น อาจส่งผลให้มีการเบิกจ่ายเงินกู้ให้กับ
ผู้ที่ไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ
ผู้ยากจน พ.ศ.2547 ก าหนด 
 ข้อเสนอแนะ  
 เห็นควรให้ส านักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ด าเนินการ ดังนี้  
  1. ควรตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบฯ ก่อนการจ่ายเงินกู้อย่างเคร่งครัดทุกครั้ง  
  2. ประสาน อชก. ที่รับผิดชอบ ช้ีแจงเหตุผลข้อมูลการพิจารณาอนุมัติให้ความช่วยเหลือผู้ขอ
กู้รายดังกล่าวเพิ่มเติม แนบเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ ตามระเบียบและ
คู่มือฯ ก าหนด    
  3. ซักซ้อมความเข้าใจและก าชับ อชก. ทุกระดับ พิจารณาผู้ขอกู้ ที่มีดินหลายแปลงว่ากรณี
ดังกล่าวเป็นไปตามค านิยามของ “ผู้ยากจน” ตามมติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 
2551 ที่ให้ความหมายว่าเป็นผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอและอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถจะช่วยตนเองได้ หรือไม่
อย่างไร และให้บันทึกไว้ในรายงานการประชุมทุกครั้ง 
 
  2) ตรวจสอบการเงิน การบัญชีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และติดตามผลการตรวจสอบ
ครั้งก่อน (กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร) 

 ส านักตรวจสอบภายใน ได้เข้าตรวจสอบการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร         
ของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่า การ
จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกร ปฏิบัติเป็นไปกฎหมายและ
ระเบียบที่ก าหนด  ซึ่งมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญ ดังนี ้

การปฏิบัติงานจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พบว่า ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2558 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  มีเงินคงเหลือที่ใช้หมุนเวียน จ านวน 5,031.54 ล้านบาท  เนื่องจากใน
ปีงบประมาณ 2558 กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรต้องน าส่งเงินสภาพคล่องส่วนเกินเป็นรายได้แผ่นดิน จ านวน 
2,970 ล้านบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2558  และมีลูกหนี้คงเหลือ จ านวน 1,270.70 
ล้านบาท ประกอบด้วย ลูกหนี้ระยะสั้น 0.59 ล้านบาท  และลูกหนี้ระยะยาว จ านวน 1,270.11 ล้านบาท 

คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรเห็นชอบวงเงินให้กู้ยืม และกระทรวงการคลังได้พิจารณา
อนุมัติวงเงินให้กู้ยืมของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (เงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายในกิจการตามมาตรา 7) 
ปีงบประมาณ 2558  จ านวน 500 ล้านบาท และปีงบประมาณ 2559 จ านวน 2,900 ล้านบาท  และมี
หน่วยงานของรัฐและ/หรือองค์กรเกษตรกรยื่นโครงการขอรับเงินจัดสรรจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทั้งสิ้น 
จ านวน 35 โครงการ และกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ตรวจสอบและ
น าเสนอโครงการต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใช้เงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร และคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อพิจารณา จ านวน 12 โครงการ ปรากฏว่ามี
เพียง 3 โครงการ ที่ได้รับการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  ได้แก่ 

1. โครงการฟาร์มโคเน้ือสร้างอาชีพ ของกรมปศุสัตว์ เงินกู้ยืม จ านวน 100 ล้านบาท ก าหนด
ช าระคืนภายใน 7 ปี (ช าระ 4 งวด เริ่มช าระคืนวันที่ 30 กันยายน 2562 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565) และ
เงินจ่ายขาด จ านวน 2.256 ล้านบาท  มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อเป็นอาชีพที่สร้างรายได้แก่
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เกษตรกรอย่างยั่งยืน  เพิ่มผลผลิตโคเนื้อและความมัน่คงทางอาหาร สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและประเทศ เป็น
แหล่งวัตถุดิบผลิตปุ๋ยอินทรีย์และพลังงานทดแทนของประเทศ  สร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ  และเพื่อเพิ่มศักยภาพระบบการผลิตโคเนื้อของประเทศ 

2. โครงการสร้างระบบการผลิตและการตลาดเกลือทะเลของสถาบันเกษตรกรด้วยวิธีการ
ยกระดับราคาให้ยั่งยืน ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  เงินกู้ยืม จ านวน 52.5 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ย ก าหนด
ช าระคืนภายใน 5 ปี  มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างระบบการผลิตเกลือให้มีคุณภาพ และการตลาดเกลือให้มีระดับ
ราคาเกลือดิบอ้างอิงในพื้นที่แบบยั่งยืน  สร้างกลไกระดับราคาเกลือให้มีการก าหนดระดับราคาเบื้องต้นและ
สร้างกลไกต่อรองราคาให้กับสมาชิกผู้ผลิตเกลือ  และเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาราคาเกลือตกต่ าและมีระบบการจัดเก็บและชะลอผลผลิต 

3. โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและ
การตลาด ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  เงินกู้ยืม จ านวน 1,000 ล้านบาท ไม่มีดอกเบี้ย ก าหนดช าระคืนภายใน 
5 ปี  และเงินจ่ายขาด 10 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปจัดสรรให้กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการน าไป
เป็นทุนในการจัดหาปัจจัยการผลิต รวบรวมผลผลิต และแปรรูปผลิตผล 

จากการตรวจสอบการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  ทั้ง 3 โครงการ พบว่า     
มีการปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี ้

ข้อสังเกต 
   ปัจจุบันกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรมีลูกหนี้ จ านวน 7 หน่วยงาน จ านวน 24 โครงการ รวมเป็น

เงินทั้งสิ้น 1,270.70 ล้านบาท  แบ่งเป็น 
  ลูกหนีเ้ดิมที่รบัโอนมาจากกรมบัญชีกลาง 

   1.  ลูกหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ จ านวน 2 โครงการ รวมเป็นเงิน 513.30 ล้านบาท 
   2.  ลูกหนี้ที่ถึงก าหนดช าระ   

    2.1 อยู่ระหว่างขอปรับโครงสร้างหนี้ จ านวน 2 โครงการ รวมเป็นเงิน 150.525     
            ล้านบาท (ด าเนินการเสนอขอตั้งงบประมาณชดใช้ และเสนอขอจัดท าแผนการช าระคืน) 
    2.2 อยู่ระหว่างตั้งงบประมาณชดใช้ จ านวน 2 โครงการรวมเป็นเงิน 124.406 ล้านบาท  

           2.3 อยู่ระหว่างการบังคับคดีและขยายเวลาช าระหนี้ออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการ  
                                     บังคับคดี จ านวน 19 โครงการ  รวมเป็นเงิน 382.47 ล้านบาท   

   ลูกหนี้ที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุน ปี 2558   
    ยังไม่ถึงก าหนดช าระ จ านวน 1 โครงการ เป็นเงิน 100 ล้านบาท 
ข้อเสนอแนะ 

  กองบรหิารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ควรด าเนินการในข้อสังเกต ข้อ 2.3 ดังนี้ 
    1. ติดตามความก้าวหน้าของคดี 
  2. ควรประสานหน่วยงานของรัฐ/องค์กรเกษตรกรที่มหีนี้ค้างช าระ ให้ติดตามลกูหนีท้ี่อยู่
ระหว่างด าเนินคดีว่า มีสถานะที่จะสามารถด าเนินการช าระหนี้ได้หรือไม่ หากสามารถทีจ่ะช าระหนี้ได้ก็ควรเข้า
สู่กระบวนการไกลเ่กลี่ย เพื่อใหจ้บคดีโดยเร็ว 
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3) ตรวจสอบการจัดซื้อ/จัดจ้าง ของหน่วยงานส่วนในสังกัด สป.กษ 
ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสอบทาน

ความถูกต้องของการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม และตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e –
 market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) มีการสุ่มตรวจสอบ
เอกสารใบส าคัญคู่จ่ายระหว่างเดือนสิงหาคม – ธันวาคม 2558 เอกสารการท าสัญญาซื้อจ้าง ที่เกี่ยวข้อง และการ
ควบคุมพัสดุ ของส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงาน
รัฐมนตรี รวมจ านวน 16 หน่วยงาน 

ผลการตรวจสอบพบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบฯ ยกเว้นบางเรื่อง  
มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้   

1. การจัดหาไม่เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติ   ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :e– market) และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) และหนังสือกระทรวงการคลัง  

1.1 ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 142 วรรคสามระบุว่า การก าหนดหลักประกัน จะต้องระบุไว้
เป็นเงื่อนไขในเอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา และหรือในสัญญาด้วย  

ข้อตรวจพบ  
ตามสัญญาเลขที ่12/2559 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2558 ไม่พบการวางหลักประกันสัญญา ของ

ส านักงานรักษาความปลอดภัย องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ (อผศ.) ในการจ้างเหมา
บริการรักษาความปลอดภัย โดยวิธีกรณีพิเศษ โดย อผศ. ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องวาง
หลักประกันสัญญาตามระเบียบของทางราชการ 

ข้อเสนอแนะ  
ให้กองคลังเรียกหลักประกันสัญญาจาก อผศ. และปรับปรุงแก้ไขสัญญา โดยก าหนด

จ านวนเงินของหลักประกัน ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
 1.2 ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 22 วรรคสองระบุว่า การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงิน

ที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกัน เพื่อให้วงเงินต่ ากว่าที่ก าหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อให้อ านาจสั่งซื้อสั่งจ้าง 
เปลี่ยนไปจะกระท ามิได้  

ข้อตรวจพบ 
รายการซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ (ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ) รายการ จ้างซ่อมแซม

ห้องผู้บริหาร (กองกลาง) รายการซ่อมแซมห้องน้ าอาคารภายในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(กองกลาง) และรายการจ้างผลิตงานประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์และโทรทัศน์ (กกส.) ด าเนินการจัดหา      
ในลักษณะของการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เนื่องจากพบว่าการจัดท ารายงานจัดซื้อจัดจ้างพัสดุประเภทเดียวกัน       
ในระยะเวลาเดียวกันและใกล้ เ คียงกัน โดยเป็นผู้ ขายหรือผู้ รับจ้ างรายเดียวกัน เพื่ อ ให้วง เ งิน 
ต่ ากว่าที่ก าหนดเป็นวิธีตกลงราคาและหรืออ านาจสัง่ซื้อสั่งจ้างอยู่ในวงเงินทีไ่ด้รับมอบอ านาจ ซึ่งเห็นว่าเป็นการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ จะท าให้ราชการเสียประโยชน์ในเรื่องของราคาและไม่เกิดความโปร่งใส
ในวิธีการด าเนินการ 

ข้อเสนอแนะ  
ให้หน่วยงานทบทวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยในการจัดหาพัสดุประเภทเดียวกัน ที่มีความ

ต้องการใช้พัสดุในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ให้มีการด าเนินการจัดหาในคราวเดียวกัน อันจะท าให้เกิดความ
ประหยัดจากการจัดซื้อในปริมาณมาก และวิธีการจัดซื้อที่มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพื่อให้การใช้จ่าย
งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด 
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      1.3 ประกาศ ส านักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 38 ก าหนดว่าเมื่อคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้พิจารณาตามข้อ 37 (5) แล้ว ปรากฏว่า มีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียวหรือมีผู้
เสนอราคาหลายรายแต่ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว โดยปกติให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไป     
โดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการต่อรองราคากับผู้เสนอราคารายนั้น       
แล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการต่อไป  

ข้อตรวจพบ  
การจ้างโครงการบ ารุงรักษาระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และการจ้างบ ารุงรักษาศูนย์

ปฏิบัติการข้อมูลเกษตรเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเกษตรแห่งชาติ ระยะที่ 1 มีผู้เสนอราคารายเดียว 
และคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไม่ได้ต่อรองราคากับผู้เสนอราคาก่อนเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ  

ข้อเสนอแนะ  
เพื่อให้ส่วนราชการได้ประโยชน์สูงสุด กรณีมีผู้เสนอราคารายเดียว และคณะกรรมการ

พิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นควรด าเนินการต่อไป โดยไม่ยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                   
ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับ ผู้เสนอราคารายนั้นทุกครั้งก่อนเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

 1.4 ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 141 หลักประกันสัญญากรณีเป็นเช็คที่ธนาคารเซ็นสั่ง
จ่าย ซึ่งเป็นเช็คลงวันที่ที่ใช้เช็คนั้นช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันน้ันไม่เกิน 3 วันท าการ  

ข้อตรวจพบ  
สัญญาจ้างโครงการจ้างด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผ่านศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ Call Center 1170 และสัญญาจ้างเหมา
บริการเครื่องถ่ายเอกสารพร้อมพนักงานประจ าเครื่องถ่ายเอกสาร หลักประกันสัญญาที่เป็นเช็คของธนาคาร  
ลงวันที่ในเช็คล่วงหน้าเกินกว่าที่ระเบียบก าหนด 

ข้อเสนอแนะ  
ในคราวต่อไป ให้กองคลังตรวจสอบและก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ถือปฏิบัติตาม

ระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด  
 1.5 สัญญาจ้ างบริก ารดูแลบ ารุ งรั กษาล้า งท า ความสะอาดและซ่อมแซม

เครื่องปรับอากาศ (ไม่รวมอะไหล่) กับ บจ.ไชยเสนา ระบุว่า ผู้รับจ้างตกลงรับจ้างท างานบริการดูแลบ ารุงรักษา
ล้างท าความสะอาดและซ่อมแซมเครื่องปรับอากาศ (ไม่รวมอะไหล่) รวมจ านวน 493 เครื่อง โดยผู้ว่าจ้างจะ
เป็นผู้จัดหาอุปกรณ์/อะไหลท่ี่จ าเปน็ต้องเปลีย่นหรอืแจง้ให้ผูร้ับจ้าง เป็นผูเ้สนอราคาและจัดหาอุปกรณ์/อะไหล่ก็
ได้ ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องไม่คิดค่าแรงเพิ่มเติมในการซ่อมแซมเครื่องหรือติดตั้งอุปกรณ์/อะไหล่ใหม่การจ้างซ่อมแซม
เครื่องปรับอากาศซ้ าซ้อน  

ข้อตรวจพบ  
ส านัก/กอง/ศูนย์ ไปด าเนินการจ้างซ่อมเครื่องปรับอากาศที่อยู่ในสัญญาใหญ่ ซึ่งหากมีการ

ช ารุดต้องไปซื้ออะไหล่มาเพื่อให้ผู้รับจ้างตามสัญญาดังกล่าวเป็นผู้ซ่อมแซม 
ข้อเสนอแนะ  
ให้กองคลังประสานส านัก/กอง/ศูนย์ ที่ได้ด าเนินการจัดหาด้วยวิธีการจ้างซ่อมว่าซ้ าซ้อนกับ

สัญญาใหญ่หรือไม่ และหากเป็นการจ้างซ้ าซ้อนก็ให้พิจารณาปรับลดวงเงินตามสัญญาด้วย 
  2. การจัดซื้อไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ  

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2553 ข้อ 4 ในระเบียบนี้... “ค่าใช้จ่าย” หมายความว่า “รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายในการบริหารงาน
ประจ าตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หรือรายจ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวตามที่
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ก าหนดไว้ในแผนงบประมาณ ซึ่งเป็นการเบิกจ่ายจากงบด าเนินงาน ลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 
และค่าสาธารณูปโภค หรืองบรายจ่ายอื่นใดที่เบิกจ่ายในลักษณะเดียวกัน และให้หมายความรวมถึงการจ่าย      
ที่เกิดจากภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีด้วย”  

ข้อตรวจพบ  
มีการจัดซื้อเครื่องไมโครเวฟของกองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรม

ยั่งยืน (กนท.) จ านวนเงิน 3,210 บาท โดยให้เหตุผลว่า กนท. เป็นกองที่ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 
รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ มาขอใช้ห้องประชุม กนท. เป็นประจ า จึงเห็นควรจัดซื้อเครื่องไมโครเวฟเพื่อรองรับการ
ประชุม ซึ่งมีความเห็นว่าตามที่เจ้าหน้าที่ได้ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นในการจัดซื้อวัสดุดังกล่าว เหตุผลความ
จ าเป็นในการจัดซื้อเครื่องไมโครเวฟยังไม่สอดคล้องกับความหมายของ ค่าใช้จ่าย” ตามที่ระเบียบฯ ก าหนด และ
หน่วยงานไม่ได้มีกิจกรรมการประชุมเป็นภารกิจหลัก และโต๊ะหมู่บูชา ของส านักตรวจราชการ จ านวนเงิน 
29,981.40 บาท ซึ่งมีความเห็นว่าไม่ได้เป็นการจัดซื้อเพื่อประโยชน์ส่วนรวมตามภารกิจของหน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะ  
ให้กองคลัง เรียกคืนเงินค่าครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์จากหน่วยงานข้างต้น รวมจ านวน 

33,191.40 บาท น าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป    
  3. การเปิดเผยราคากลางและการค านวณราคากลาง ไม่ เป็นไปตามหนังสือ

กระทรวงการคลังก าหนด 
 หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0421.3/ว 111 ลงวันที่ 17 กันยายน 

2556 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการเปิดเผยราคากลางของทางราชการก าหนดให้ ข้อ 3 ในการ
เปิดเผยราคากลางของทางราชการ ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเกิน 100,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศราคากลางและรายละเอียดการค านวณราคากลางในเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูล    
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (www.gprocurement.go.th) ของกรมบัญชีกลาง  

 ข้อตรวจพบ  
 รายการจัดจา้งมีวงเงนิจา้งเกิน 100,000 บาท หน่วยงานไม่เปิดเผยราคากลางและการ

ค านวณราคากลางในเว็บไซต์ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
 เห็นควรให้กองคลัง พิจารณาซักซ้อมความเข้าใจในข้ันตอนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัด

จ้าง ให้หน่วยงานทุกส านัก/กอง/ศูนย์ เพื่อจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
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 4)  ตรวจสอบระบบงานความผิดทางละเมิดและแพ่ง (ส านักกฎหมาย)     
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้เข้าตรวจสอบระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง ของส านัก
กฎหมาย โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 1) เพื่อให้ทราบว่าหน่วยรับตรวจมีการบันทึกข้อมูล
ระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง ครบถ้วน/ถูกต้องตามระบบงานที่กรมบัญชีกลางก าหนด 2) เพื่อให้
ทราบว่าหน่วยรับตรวจมีปัญหาหรืออุปสรรค และสาเหตุของการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง และให้ข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยจัดส่งสรุปผลการ
ตรวจสอบเบื้องต้น รวมทั้งประชุมปิดการตรวจสอบเพื่อรับฟังความคิดเห็นของหน่วยรับตรวจต่อข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะ ซึ่งหน่วยรับตรวจเห็นด้วยต่อข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญ  ดังนี้ 

 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค 0410.2/ว 370 ลงวันที่ 
30 กันยายน 2558 แจ้งให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการบันทึกข้อมูลความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในหน่วยงานในระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่งของกรมบัญชีกลาง และให้
กรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มรายละเอียดการด าเนินคดีของส่วนราชการและการประเมินจ านวนเงินที่พิ พาท
ให้กรมบัญชีกลาง  ส านักกฎหมายได้มีการรายงานและประเมินจ านวนเงินที่พิพาทให้กรมบัญชีกลางแล้ว
ตามหนังสือ ที่ กษ 0208/7579 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2558  รายละเอียดดังนี้  

 1. ระบบงานทางแพ่งจ านวน 2 ส านวนคดี ซึ่งเป็นคดี ระหว่าง สป. กษ. กับบริษัทผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
ได้แก่ บริษัทเอส เอส  แอนด์ เอส โซซิเอท จ ากัด, บริษัทโปรดี จ ากัด  (หลักฐานส านวนคดีเป็นลูกหนี้ตามค า
พิพากษาที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอยู่ระหว่างสืบทรัพย์และติดตามทรัพย์) และกรณีส านวนคดีระหว่างสป.กษ. 
กับบริษัท เดชประกาย จ ากัด (หลักฐานส านวนคดีศาลปกครองกลางพิพากษายกฟ้องให้สป.กษ. ไม่ต้องชดใช้
ค่าเสียหายกับบริษัท)   
                2. ระบบงานทางละเมิดจ านวน 1 เรื่อง กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิจด
ทะเบียนจ านองไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้สป.กษ.เข้าใจว่าที่ดินสามารถรับจ านองได้ตามหลักเกณฑ์การ
ให้เงินกู้ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (สป.กษ. ได้มีค าสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ส านักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามค าสั่ง สป.กษ. ที่ 253/2558 ลงวันที่ 24 มีนาคม 
2558)  
                จากการสอบทานเอกสารส านวนข้อพิพาทและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบงานความรับผิด
ทางละเมิดและแพ่ง และการบันทึกข้อมูลในระบบงาน ส่วนใหญ่มีการบันทึกข้อมูลตามข้ันตอนตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด และการรายงานและการติดตามการด าเนินงานเพื่อหาผู้รับผิดชอบทางละเมิดและแพ่ง
ตามแนวทางของกระทรวงการคลัง ยกเว้นบางเรื่องยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง ดังนี้ 

                              1. การบันทึกข้อมูลในระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง บางระบบงานยังไม่ครบถ้วนทุก
ขั้นตอน ตามระบบงานท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด  อาจท าให้ผู้บริหารไม่ทราบข้อมูลหนี้ที่ต้องช าระตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งศาลในระบบงานที่เป็นปัจจุบัน ได้แก่ 
                 1.1)  ระบบงานทางแพ่ง มีขั้นตอนการบันทึกในระบบงานตั้งแต่ข้ันตอนการเกิดข้อ
พิพาท จนถึงข้ันตอนการจบเรื่องรวม 6 ข้ันตอน แต่เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลในระบบงานได้เพียงข้ันตอนที่ 2 คือข้ันตอน
การพิจารณาข้อพิพาท 
                 1.2)  ระบบงานทางละเมิด มีข้ันตอนการบันทึกในระบบงานตั้งแต่ข้ันตอนการเกิดความ
เสียหาย จนถึงข้ันตอนการจบเรื่อง รวม 11 ข้ันตอน แต่เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลในระบบงานได้เพียงข้ันตอนที่ 2 
คือข้ันตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการละเมิด  

              สาเหตุ  ส่วนหนึ่งมาจากระบบข้อมูลของกรมบัญชีกลางมีเหตุขัดข้อง ซึ่งเป็นระบบ
ใหม่มีข้อจ ากัดเรื่องหน่วยความจ าในการบันทึกเอกสาร โดยไม่สามารถบันทึกข้อมูลจ านวนมากในครั้งเดียวกัน
ได้ เจ้าหน้าที่จะต้องท าการแบ่งเอกสารจัดท าเป็นไฟล์เล็ก ๆ หลายไฟล์ จึงไม่สะดวกในการปฏิบัติงาน และ
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เอกสารที่ต้องบันทึกมีเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ยุ่งยากและล่าช้า ซึ่งได้แจ้งปัญหาดังกล่าวให้กรมบัญชีกลาง 
ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีงานในหน้าที่อื่นต้องปฏิบัติด้วย 

   ข้อเสนอแนะ 
     เห็นควรให้ผู้อ านวยการส านักกฎหมายก ากับดูแล และเร่งรัดการบันทึกข้อมูลในระบบให้

ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน รวมทั้งประสานกับเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง และแจ้งปัญหาและสาเหตุข้อขัดข้องเป็น
ระยะ เพื่อให้กรมบัญชีกลางใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานอย่างต่อเนื่องต่อไป 
                2.  รายงานและการติดตามผลเพ่ือหาผู้รับผิดชอบทางละเมิดและแพ่ง ยังไม่ครบถ้วนตาม
แนวทางท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ได้แก่ ไม่มีการรายงานผลด าเนินการบังคับคดีและสืบหลักทรัพย์ของ
ลูกหนี้ให้กรมบัญชีกลางทราบทุกระยะ 3 เดือน  ยังไม่พบการขออนุมัติจ าหน่ายหนี้ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
ที่ส านวนหมดอายุความแล้วนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาให้กรมบัญชีกลาง 

      ข้อเสนอแนะ 
     ในคราวต่อไป เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส่งรายงานผลการติดตาม

ตามแนวทางหนังสือสั่งการก าหนด และเร่งรัดส่งหลักฐานการด าเนินการบังคับคดีและการสืบหาหลักทรัพย์
หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ให้กรมบัญชีกลางโดยเร็ว 

 
5) ตรวจสอบภาษี หัก ณ ท่ีจ่ายบุคลากรใน สป.กษ. (กองคลัง และกองการเจ้าหน้าท่ี) 
 ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบภาษีหัก ณ ที่จ่าย โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ทราบว่า ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างของ สป.กษ. มีระบบการควบคุมภายในเพียงพอ และมีการ
ค านวณภาษีหัก ณ ที่จ่าย ถูกต้อง และน าส่งครบถ้วนตามประมวลรัษฎากร  เข้าตรวจสอบเอกสารที่กองคลัง 
และกองการเจ้าหน้าที่  พร้อมจัดส่งผลการตรวจสอบเบื้องต้นและร่วมประชุมปิดการตรวจสอบกับหน่วยรับ
ตรวจ เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อประเด็นข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ โดยหน่วยรับตรวจเห็นด้วยกับ
ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ   สรุปสาระส าคัญ ดังนี ้

ข้อตรวจพบ 
  1. การค านวณหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ของเจ้าหน้าท่ีบางคนไม่ถูกต้องตามประมวลรัษฎากร 

   1.๑ การหักลดหย่อนคู่สมรสไม่ถูกต้องตามหลักฐานแบบแจ้งรายการเพื่อการหัก
ลดหย่อนข้าราชการ (จากระบบจ่ายตรง)  จ านวน 12 คน เป็นผลให้ค านวณภาษีต่ าไป รวมเป็นเงิน 
30,785.73 บาท 

   1.2 การหักลดหย่อนบุตรไม่ถูกต้องตามหลักฐานแบบแจ้งรายการเพื่อหักลดหย่อน
ข้าราชการ (จากระบบจ่ายตรง) จ านวน 1 คน เป็นผลให้ค านวณภาษีต่ าไป เป็นเงิน 1,700 บาท 

 1.3 การหักลดหย่อนบุตรเกินสิทธิตามประมวลรัษฎากรก าหนด จ านวน 5 คน เป็น
ผลให้ค านวณภาษี ต่ าไป รวมเป็นเงิน 3,824.99 บาท 

ข้อเสนอแนะ 
           เห็นควรให้กองคลัง และกองการเจ้าหน้าที่ ร่วมกันด าเนินการ 
    1. ส ารวจและปรับปรุงข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า  ของ

ข้าราชการและลูกจ้างประจ าในสังกัด สป.กษ. ให้เป็นปัจจุบันโดยเร็ว  ได้แก่ ประวัติส่วนตัว และข้อมูลการหัก
ลดหย่อนภาษี  รวมทั้งควรมีการมอบหมายใหเ้จ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีการสอบทานผลการค านวณหักภาษี ณ ที่
จ่าย ของระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า ให้เป็นไปตามประมวลรัษฎากร 

    2 .  ทุ กปี ควรจั ดส่ งแบบฟอร์ มแบบแจ้ งร ายการ เ พื่ อ ก า ร หั ก ล ด ห ย่ อ น
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า (แบบ ล.ย.01) ให้ข้าราชการและลูกจ้างประจ า แจ้งข้อมูลประวัติส่วนตัวและรายการ
ลดหย่อนภาษี  เพื่อปรับปรุงฐานข้อมูลในระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ าให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
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  ข้อสังเกต 
1. ระบบการควบคุมภายในด้านการบันทึกข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้าง

ประจ า ยังไม่พบการจัดท าค าสั่งหรือหนังสือมอบหมายการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ และแนวทางการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานเป็นลายลักษณ์อักษร 

ข้อเสนอแนะ 
             1. เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ จัดท าค าสั่งหรือหนังสือมอบหมายงานเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงาน โดยก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและแนวทางการควบคุมการปฏิบตัิงานในระบบจา่ยตรงเงินเดอืน
และค่าจ้างประจ า  เพื่อเป็นหลักปฏิบัติในการเข้าใช้งานในระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้าง ส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับมอบหมายเพื่อประโยชน์ในการติดตามงาน และสร้างระบบควบคุมภายในที่ดี 

2. เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลังทบทวนหนังสือมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบการ
ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นปัจจุบันโดยเร็ว 
  ข้อสังเกต 

   2. การหักค่าลดหย่อนอ่ืนๆ ในแบบ ภ.ง.ด.1 ก พิเศษ ไม่ตรงกับหลักฐาน แบบแจ้งรายการ
เพื่ อ ก า ร หั กล ดห ย่ อน ข้ าร าชการ  (จ ากระบบจ่ ายตร ง )  และ/หรื อร ายงานรายการ แจ้ ง ภา ษี
ปี 2558  จ านวน 5 คน ทั้งนี้ หากพิจารณาค่าลดหย่อนอื่นๆ ตามแบบ ภ.ง.ด.1ก พิเศษ ที่กองคลังจัดส่งให้
กรมสรรพากร จะส่งผลให้การค านวณภาษีคลาดเคลื่อน 

ข้อเสนอแนะ 
เห็นควรให้กองคลัง ตรวจสอบการหักค่าลดหย่อนอื่นๆ กับเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง โดยกอง

คลังช้ีแจงว่า จะประสานกรมบัญชีกลางเรื่องความเช่ือมโยงของข้อมูลในแบบ ภ.ง.ด.1ก พิเศษ กับแบบแจ้ง
รายการ (จากระบบจ่ายตรง) แล้วแจ้งส านักตรวจสอบภายในทราบต่อไป 

 
6) ตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ใน 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต้ (กองคลัง สป.กษ.) 

ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2558 ประกอบด้วย งบดุล      
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 และงบรายได้และรายจ่าย ส าหรับปี สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2558 งบการเงิน
ได้จัดท าข้ึนตามหลักการบัญชีและวิธีปฏิบัติทางการบญัชีที่รบัรองทั่วไปหรือมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนด และได้
แสดงผลการด าเนินงานทางการเงินครบถ้วน และถูกต้อง และการด าเนินการเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการ
ใช้จ่ายเงินในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552 ยกเว้นบางเรื่องมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุป
สาระส าคัญ ดังนี้ 

 1. ไม่มีการบันทึกรายการในสมุดรายวันท่ัวไป และการผ่านรายการไปยังบัญชีแยก
ประเภท  ในบัญชีเงินสดและบัญชีเงินฝากธนาคาร มีรูปแบบที่แตกต่างกันกับบัญชีอื่นๆ 

ข้อเสนอแนะ  
ให้กองคลัง บันทึกรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ครบถ้วน ถูกต้อง และแก้ไขบัญชีแยก

ประเภทในบัญชีเงินสดและบัญชีเงินฝากธนาคาร ให้มีรูปแบบเดียวกันกับบัญชีอื่นๆ 
 2. ไม่พบหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีของบุคคลท่ีได้แจ้งไว้ ตามแบบค าขอรับเงิน

ผ่านธนาคาร 
 
 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 28 

ข้อเสนอแนะ  
ในคราวต่อไปหากมีกรณีที่หัวหน้าผู้ตรวจราชการ  หรือผู้ตรวจราชการฯ ที่ก ากับดูแล

พื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ น าเงินไปมอบให้แก่ทายาทผู้เสียชีวิตเอง ให้เสนอขออนุมัติถอนเงินว่าได้มอบให้
หัวหน้าผู้ตรวจราชการ หรือผู้ตรวจราชการฯ ที่ก ากับดูแลพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นผู้รับเงินเพื่อไป
มอบให้แทน และในหลักฐานใบส าคัญรับเงินให้ลงลายมือช่ือเป็นผู้จ่ายเงินด้วย 

 3. ผู้มีอ านาจถอนเงิน/สั่งจ่ายเงิน ชื่อบัญชี “เงินกองทุนช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี กษ. 
ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้” ประเภทออมทรัพย์ และกระแสรายวัน ไม่เป็นปัจจุบัน 

ข้อเสนอแนะ  
ให้กองคลัง เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขออนุมัติเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจถอนเงิน/สั่งจ่ายเงิน 

และแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไปยังธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) สาขาถนนวิสุทธิกษัตริย์ต่อไป  
 4. กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์  ท่ี 2/2552   ลงวันท่ี 5 มกราคม 2552 เกษียณอายุราชการ 
   ข้อเสนอแนะ  
   ให้กองคลัง ประสานส านักแผนงานและโครงการพิเศษ เพื่อพิจารณาปรับปรุงค าสั่งโดย

เปลี่ยนแปลงกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการต่อไป 
 
7) การตรวจสอบงบเดือน และใบส าคัญคู่จ่าย ส านักงานท่ีปรึกษา และฝ่ายการเกษตร ประจ า

กงสุลใหญ่ในต่างประเทศ (ปักกิ่ง, โตเกียว, แคนเบอร์ร่า, กว่างโจว, ลอสแอนเจลิส ) 
 ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตรวจสอบงบเดือนและ

ใบส าคัญคู่จ่ายของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตรประจ ากงสุลใหญ่ (แคนเบอร์
ร่า ปักกิ่ง โตเกียว นครกว่างโจว และนครลอสแอนเจลิส ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วน ในการจัดท างบเดือนและเอกสารประกอบใบส าคัญคู่จ่าย ตามที่ระเบียบก าหนด โดยสุ่มตรวจสอบงบ
เดือนและใบส าคัญคู่จ่ายฯ ประจ าเดือนกันยายน 2558 และ ธันวาคม 2558 – มกราคม 2559 ที่ส านัก
การเกษตรต่างประเทศ และตรวจสอบ  

ส านักตรวจสอบภายในส่งรายงานผลการตรวจสอบเบื้องต้น ให้ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศและฝ่ายการเกษตรประจ ากงสุลใหญ ่ ซึ่งส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ ได้แสดงความคิดเห็น
ต่อข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะให้ส านักตรวจสอบภายในพิจารณาครบทุกหน่วยงานแล้ว         
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

1. มีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไว้ไม่ถูกต้อง เกินกว่าระเบียบก าหนด   
  ข้อตรวจพบ   
  1.1 ส านักงานฯ ปักกิ่ง มีการเบิกจ่ายค่าประกันภัยในการเดินทางไปราชการโดย

เครื่องบิน ให้กับผู้เดินทางไปราชการ 2 ราย ในปีงบประมาณ 2558 เดือนกันยายน 2558 จ านวน 40 
หยวน และปีงบประมาณ 2559 เดือนธันวาคม 2558  จ านวนเงิน 160 หยวน โดยบันทึกไว้เป็นค่าพาหนะ
เดินทาง ซึ่งค่าประกันภัยดังกล่าว ไม่ถือเป็นค่าพาหนะเดินทาง ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 48  ก าหนด 

   ข้อเสนอแนะ  
  1. ขอให้ส านักงานฯ คืนเงินค่าพาหนะเดินทางที่เบิกเกินสิทธิเป็นรายได้แผ่นดิน 40 

หยวน และเบิกเกินส่งคืน 120 หยวน ต่อไป  
  2.  หากส านักงานฯ มีเหตุผลความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายเงินค่าประกันภัยในการ

เดินทาง เห็นควรให้ ขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกับกระทรวงการคลัง กรณีดังกล่าว  
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  ข้อตรวจพบ 
  1.2 ฝ่ายการเกษตรฯ นครกว่างโจว มีการเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก ไม่ถูกต้อง

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ 16, ๑๘  ดังนี้  

     1) ค่าเบี้ยเลี้ยง เบิกจ่ายเกินจ านวน 160 บาท  เนื่องจาก ไม่ได้ค านวณหักค่าอาหาร 
     2) ค่าที่พักเบิกจ่ายเกิน จ านวน 2,400 บาท เนื่องจากเบิกค่าเช่าที่พักในลักษณะเหมาจ่าย 
  ข้อเสนอแนะ  
  ขอให้ฝ่ายการเกษตรฯ คืนเงินที่ได้เบิกเกินสิทธิ จ านวน 2,560 บาท เป็นเงินรายได้

แผ่นดิน ต่อไป 
 2. การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายบางรายการ ไม่มีหลักเกณฑ์ระเบียบก าหนด และยังไม่ได้รับ

การอนุมัติให้เบิกจ่ายจากหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อตรวจพบ 
  2.1 ส านักงานฯ โตเกียว และฝ่ายการเกษตรฯ นครกว่างโจว  มีการเบิกจ่ายเงิน

ค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ.
2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ 11 (1) ค ก าหนดว่า การปฏิบัติงานนอกเวลาท างานปกติหรือปฏิบัติงานใน
วันหยุดประจ าสัปดาห์ หรือวันหยุดพิเศษ แล้วแต่กรณีให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยอนุโลม คือ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๘.๒ ก าหนดว่าการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการไม่เต็มจ านวนช่ัวโมง ไม่อาจเบิกเงินตอบแทนได้  

  ซึ่งส านักงานฯ  และฝ่ายการเกษตรฯ มีการเบิกจ่ายเงินค่าปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ ให้ลูกจ้างช่ัวคราว กรณีปฏิบัติงานไม่เต็มจ านวนช่ัวโมง  ดังนี้  

  - นางถนอม อะชิตะ ต าแหน่งล่าม ส านักงานฯ กรุงโตเกียว รวมทั้งสิ้น 6,500 เยน  
  - นายอู๋ กังเจียน ต าแหน่งล่าม และ นายพิสิษฐ์ รัตนจารีต ต าแหน่งผู้ช่วยด าเนินการ

ด้านการเกษตร ฝ่ายการเกษตรฯ นครกว่างโจว รวมทั้งสิ้น 37.5 หยวน 
  ข้อเสนอแนะ  
  1. เห็นควรให้ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศฯ และฝ่ายการเกษตรฯ 

เรียกคืนเงินค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ที่เบกิเกนิสิทธิ  จ านวน 6,500 เยน จากนางถนอม อะชิตะ (ส านัก
งานฯ โตเกียว) และจ านวน 37.5 หยวนจาก นายอู๋ กังเจียน และ นายพิสิษฐ์ รัตนจารีต (ฝ่ายการเกษตรฯ 
นครกว่างโจว) 

  2. หากส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศฯ และฝ่ายการเกษตรฯ มีเหตุผล
ความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายเงินค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เห็นควรให้ขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกับ
กระทรวงการคลัง กรณีดังกล่าว 

  ข้อตรวจพบ 
  2.2 ฝ่ายการเกษตรฯ นครกว่างโจว และนครลอสแอนเจลิส  ไม่ได้เสนอ

ปลัดกระทรวงพิจารณาอนุมัติให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็นเนื่องในการบริหารงานของส่วนราชการ ที่
นอกเหนือจากที่ระเบียบฯ ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 
ก าหนด ได้แก่ ค่าธรรมเนียมซื้อตั๋วรถไฟผ่านจุดจ าหน่าย (นครกว่างโจว) และ ค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต
แจกตัวอย่างสินค้า (นครลอสแอนเจลิส)  
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  ข้อเสนอแนะ 
  1. เห็นควรให้ฝ่ายการเกษตรฯ ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบด าเนินการให้ถูกต้อง

ตามระเบียบฯ ของราชการ  
  2. ในกรณีที่จะเบิกค่าใช้จ่ายอื่นๆที่จ าเป็นเนื่องในการบริหารงานนอกเหนือจาก

ระเบียบฯ ก าหนด ฝ่ายการเกษตรฯ ต้องเสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงฯ ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณก่อนด าเนินการเบิกจ่ายเงิน 

3. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ 

การปฏิบัติงานด้านการพัสดุ 
  ข้อตรวจพบ 
  3.1 การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ดังนี้ 
   1) ส านักงานฯ ปักกิ่ง และโตเกียว ไม่ระบุรายละเอียดพัสดุที่จัดซื้อ 

คุณลักษณะ(SPEC)ของวัสดุที่ต้องการจัดซื้อ  
   2) ส านักงานฯ ปักก่ิง ไม่ระบุราคามาตรฐาน หรือราคากลาง หรือราคาที่

เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ  
   3) ส านักงานฯ แคนเบอร์ร่า และโตเกียว มีการระบุช่ือผู้ขาย/ผู้รับจ้างใน

รายงานขอซื้อขอจ้าง และไม่ได้ก าหนดเวลาที่ต้องการ ใช้พัสดุน้ัน หรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้อ านวยการส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ ก ากับดูแล เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการ ดังนี้  
   1. ก าหนดรายละเอียดของพัสดุที่ขอซื้อ หรือจ้าง ประกอบในรายงานขอซื้อ

หรือขอจ้าง (ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27) เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาก่อนจัดซื้อ/จ้าง โดยเคร่งครัด  
   2. ให้ระบุราคามาตรฐาน ราคากลาง หรือ ราคาที่เคยซื้อจา้งครัง้หลงัสุดทุกครั้ง  
   3. ไม่ต้องระบุช่ือผู้ขายหรือผู้รับจ้าง และให้ก าหนดระยะเวลาที่ต้องการ

พัสดุหรืองานจ้างให้ชัดเจน ในรายงานขอซื้อขอจ้าง 
  ข้อตรวจพบ 
  3.2 ส านักงานฯ เเคนเบอร์ร่า และ ฝ่ายการเกษตรฯ นครลอสแอนเจลิส  มีการ

แต่งตั้งหัวหน้าส านักงานฯ ซึ่งเป็นผู้จัดซื้อหรือจัดจ้างเป็นผู้ตรวจรับพัสดุ กรณีจัดซื้อจัดจ้าง   ในวงเงินไม่เกิน 
10,000 บาท ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 35 วรรคท้าย 

  ข้อเสนอแนะ 
  ในการซื้อหรือจ้างในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท ให้แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุเป็นบุคคล

อื่นซึ่งไม่ใช่ผู้อ านวยการส านักงานฯ หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามระเบียบก าหนดให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลังต่อไป 

  ข้อตรวจพบ 
  3.3 ฝ่ายการเกษตรฯ นครลอสแอนเจลิส  ท าสัญญาจ้างติดตั้งคูหางาน Natural 

Products Expo West  ปฏิบัติไม่เป็นตามระเบียบฯพัสดุ ข้อ 68 และ 134 ดังนี้  
   1) ก าหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับผู้รับจ้างเป็นจ านวนร้อย

ละ 50 ของราคาตามสัญญาจ้าง ซึ่งเกินกว่าระเบียบฯพัสดุที่ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 15 
   2) ก าหนดค่าปรับเกินกว่าระเบียบก าหนด ซึ่งเกินกว่าระเบียบฯพัสดุที่

ก าหนด ค่าปรับร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ 
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  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ฝ่ายการเกษตรฯ ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบฯ 

ก าหนด ในคราวต่อไปหากมีความจ าเป็นต้องจ่ายเงินล่วงหน้าเกินกว่าระเบียบก าหนด ต้องขอยกเว้นกับ กวพ. 
ก่อนด าเนินการ 

  ข้อตรวจพบ 
  3.4 ฝ่ายการเกษตรฯ นครลอสแอนเจลิส มีค าสั่งแต่งตั้งกงสุล (ฝ่ายการเกษตร) 

เป็นทั้งเจ้าหน้าที่พัสดุ และเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุโดยต าแหน่ง ซึ่งไม่เหมาะสมตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ฝ่ายการเกษตรฯ จัดท าค าสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการ (ด้านการเกษตร) 

เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ เพื่อปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ ตามหลักเกณฑ์ระเบียบต่อไป 
  ข้อตรวจพบ 
  3.5 ฝ่ายการเกษตรฯ นครลอสแอนเจลิส ในการเดินทางมีค่าใช้จ่ายในการเช่ารถ

และซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงแต่ไม่ได้ด าเนินการจัดหาตามระเบียบฯ พัสดุ 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรณีฝ่ายการเกษตรฯ มีความจ าเป็นต้อง   เช่ารถเพื่อใช้ในการเดินทางไปราชการ ให้

ด าเนินการตามขั้นตอนระเบียบฯ พัสดุ ก าหนด 
  ข้อตรวจพบ 
  3.6 สัญญาจ้าง / หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน ในการจ้างเหมาเอกชน

ด าเนินงาน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯพัสดุ และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0406.4/ว67 ลงวันที่ 
14 กรกฎาคม 2553 

   1) ส านักงานฯ แคนเบอร์ร่า ไม่ได้ก าหนดการปฏิบัติงานเป็นรายช้ิน ใน
เงื่อนไขสัญญาจ้าง 

   2) ส านักงานฯแคนเบอร์ร่า และปักก่ิง  ไม่พบการส่งมอบงานของผู้รับจ้าง
ว่าในแต่ละเดือนได้ปฏิบัติงานอะไรบ้าง มีเพียงแต่หลักฐานการลงเวลาปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง แนบประกอบ
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน 

  ข้อเสนอแนะ 
  1. เห็นควรให้ผู้บริหาร ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบเอกสารการส่ง

มอบงานจากผู้รับจ้าง เพื่อให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ท าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องตามสัญญาจ้าง 
รายงานหัวหน้าส่วนราชการ ก่อนการเบิกจ่ายเงิน  และแนบประกอบใบส าคัญคู่จ่ายทุกครั้ง  เพื่อประโยชน์ใน
การตรวจสอบตามระเบียบก าหนด 

  2. ในกรณีการจ้างเหมาเอกชนต้องด าเนินการตามระเบียบ และหนังสือกระทรวง 
การคลัง ที่ กค 0406.4/ว67  ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2553 โดยต้องก าหนดเงื่อนไข และรายละเอียดการ
จ้างไว้อย่างชัดเจน เช่น หากต้องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้ในแต่ละเดือน สัญญาจ้าง/ข้อตกลงการจ้างต้องก าหนด
เนื้องาน/ช้ินว่าท าอะไรบ้าง เพื่อคณะกรรมการรับพัสดุ จะได้ตรวจรับให้ตรงกับเนื้องาน/ช้ินงานที่ส่งมอบ 
ประกอบการเบิกจ่ายเงิน 

  ข้อตรวจพบ 
  3.7 ส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ มีการปฏิบัติงานตามวิธีข้ันตอนของระเบียบ

ฯพัสดุ บางเรื่องคลาดเคลื่อน เช่น 
    1) ส านักงานฯ แคนเบอร์ร่า และ ฝ่ายการเกษตรฯ นครกว่างโจว มีการ

เสนอขอความเห็นชอบและอนุมัติเบิกจ่ายไว้ในรายงานขอซื้อขอจ้างในคราวเดียวกัน   
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   2) ส านักงานฯ แคนเบอร์ร่า และฝ่ายการเกษตรฯ นครกว่างโจว แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง  

   3) ฝ่ายการเกษตรฯ นครลอสแอนเจลิส ไม่ได้ก าหนดหลักประกันสัญญา 
ในสัญญาจ้างเหมาบริการ ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 141 และ 142 แต่ก าหนดเป็นหลักประกันผลงาน ตาม
ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 93 ซึ่งจะใช้เฉพาะการจ้างที่ปรึกษา 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหาร ก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
   1. ให้จัดท ารายงานขอซื้อ/ขอจ้าง เสนอขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วน

ราชการ ลงนามก่อน แล้วจึงด าเนินการติดต่อ ตกลงราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง และขออนุมัติเบิกจ่ายต่อไป 
    2. การแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในการจัดซื้อจัดจ้างให้แต่งตั้งเป็น

“คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ” ยกเว้นงานก่อสร้างที่ต้องแต่งตั้งเป็น “คณะกรรมการตรวจการจ้าง” 
   3.  การจ้างเหมาบริการเอกชนด าเนินงาน  ให้ก าหนดหลักประกันสัญญาให้

เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 141 และ 142 ทุกครั้ง 
 
การปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายเงิน 
  ข้อตรวจพบ 
  3.8 ส านักงานฯแคนเบอร์ร่า จัดท าหลักฐานการจา่ย ไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิก

จ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 37   ท าให้อาจมีการน าหลักฐาน
การจ่ายมาเบิกจ่ายซ้ า ดังนี้  

   1) ไม่พบการประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” และลงลายมือช่ือรับรองการจ่าย 
พร้อมวัน เดือน ปี ที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินประกอบใบส าคัญคู่จ่ายทุกฉบับ  

   2) ไม่พบการจัดท าค าแปลเป็นภาษาไทย และลงลายมือช่ือรับรองค าแปล
จากผู้ใช้สิทธิขอเบิกเงินในหลักฐานการจ่ายเงิน 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
   1. ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” และ ลงลายมือช่ือรับรองการจ่าย พร้อมวัน 

เดือน ปี ไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินทุกฉบับ  
   2. จัดท าค าแปลเป็นภาษาไทย และลงลายมือช่ือรับรองค าแปลจากผูใ้ช้สิทธิ

ขอเบิกเงินในหลักฐานการจ่ายเงิน 
  ข้อตรวจพบ 
  3.9 ส านักงานฯ ปักก่ิง จัดท าประกันภัยรถยนต์ โดยด าเนินการตามระเบียบฯพัสดุ 

ปฏิบัติไม่ เป็นไปตามหนังสือการตอบหารือของกรมบัญชีกลางที่  กค  0409.6/13052 ลงวันที่               
29 พฤศจิกายน 2549 ที่ตอบว่าการจัดท าประกันภัยรถยนต์ ไม่อยู่ในความหมายของการพัสดุ จึงไม่ต้อง
ด าเนินการจัดหาตามระเบียบฯพัสดุ 

       และส านักงานฯ ไม่มีหลักฐานประกันภัยรถยนต์ แนบประกอบใบส าคัญคู่จ่าย ท าให้
ไม่ทราบชัดเจนว่าส านักงานฯ ได้ท าประกันภัยรถยนต์แบบคุ้มครองบุคคลที่ 3 หรือตามที่กฎหมายของประเทศ
นั้นก าหนด ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 69 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2548 
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           ข้อเสนอแนะ 
     เห็นควรให้ผู้บริหารก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามหนังสือสั่งการ ดังนี้  
   1. การจัดท าประกันภัยรถราชการ ให้ขออนุมัติเบิกจา่ยเงนิจากสว่นราชการ 

ถือเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยไม่ต้อง
ด าเนินการจัดหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ  

   2. กรณีประเภทความคุ้มครองของประกันภัยรถยนต์ไม่เป็นหลักเกณฑ์ตาม
หนังสือสั่งการที่ก าหนด และหากมีความจ าเป็นต้องจ่าย ให้ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็น เสนอปลัดกระทรวงฯ 
ผ่านกองคลัง เพื่อใช้ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติเบิกจ่าย ต่อไป 

   3. ให้เจ้าหน้าที่ส าเนาเอกสารประกันภัยรถยนต์ของส านักงานฯ พร้อมค า
แปล แนบประกอบใบส าคัญคู่จ่ายเพื่อเป็นหลักฐานการเบิกจ่ายเงินและประกอบการตรวจสอบทุกครั้ง 

  ข้อตรวจพบ 
  3.10 ส านักงานฯ โตเกียว ผู้เดินทางไปราชการโดยพาหนะรถรับจ้าง ไม่ได้ระบุ

เหตุผลความจ าเป็นในกรณีไม่ได้ใช้พาหนะประจ าทางไว้ในหลักฐานการขอเบิก ปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระราช
กฤษฎีกา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 52 

  ข้อเสนอแนะ 
  ให้ผู้เดินทางไปราชการที่มีความจ าเป็นต้องใช้พาหนะอื่น เพื่อต้องการความรวดเร็ว 

และเป็นประโยชน์แก่ราชการ ช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นไว้ในหลักฐานการขอเบิกค่าพาหนะทุกครั้ง 
  ข้อตรวจพบ 
  3.11 ส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ บันทึกรายการค่าใช้จ่ายในหลักฐานการ

จ่าย และจัดท าหลักฐานการจ่าย คลาดเคลื่อน ไม่เป็นไปตามแนวทางระเบียบ และหนังสือสั่งการก าหนด 
   1) ส านักงานฯ แคนเบอร์ร่า ผู้จ่ายเงินไม่ได้เป็นผู้จัดท าใบรับรองการจ่ายเงิน 
   2) ส านักงานฯ ปักกิ่ง และฝ่ายการเกษตรฯนครกว่างโจวบันทึกแบบใบขอ

เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ(แบบ 8708) ไม่ถูกต้อง เช่น  
    - ระบุรายการค่าแท็กซี่ หรือ ค่าเลี้ยงรับรอง ไว้เป็นรายการ 
      “ค่าใช้จ่ายอื่น” 
    - กรณีไม่ยืมเงิน การขอเบิกเป็นหมู่คณะ มีการลงลายมือช่ือในช่อง 
                               ผู้รับเงิน ส่วนที่ 1  
    - กรณียืมเงิน ผู้จ่ายเงิน ลงวันที่จ่ายเงินตามวันที่ท าใบเบิก 
                               ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
   3) ส านักงานฯ ปักกิ่ง จัดท าแบบใบส าคัญรับเงินบางฉบับ โดยมีข้อความที่

เป็นสาระส าคัญไม่ครบถ้วนตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ ควรก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
   1. ให้ผู้จ่ายเงินเป็นผู้จัดท าใบรับรองการจ่ายเงิน ตามระเบียบการเบิก

จ่ายเงินจากคลังฯ ข้อ 43  
   2. ให้ผู้จัดท าแบบใบเบกิค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ น าจ านวนเงินที่

จ่ายเป็นค่าพาหนะรับจ้าง ระบุไว้ในรายการ “ค่าพาหนะ” ในแบบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
(แบบ8708) ทุกครั้ง  

   3. กรณีมีการเลี้ยงรับรองในระหว่างการเดินทางไปราชการ ให้น าค่าเลี้ยง
รับรอง ขออนุมัติเบิกจ่ายแยกจากค่าใช้จ่ายในเดินทางไปราชการ  
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   4. จัดท าแบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708) 
ปฏิบัติตามหนังสือที่ กค0530.4/ว1177 ลงวันที่ 11 มกราคม 2545 ก าหนดวิธีจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการ ในส่วนที่ 1 และ 2  

   5. จัดท าใบส าคัญรับเงิน ให้เป็นไปตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
ทั้งนี้ จากข้อตรวจพบท่ี 3.2 ข้างต้น ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เคยขอท า

ความตกลงยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ตามหนังสือที่    
กษ 0203/5811 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2557 ตามเอกสารแนบ โดยขอให้ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศประจ ากรุงจาร์กาตา ฝ่ายการเกษตรประจ าสถานกงสุลใหญ่ ณ นครกว่างโจว และนคร
ลอสแอนเจลิส สามารถแต่งตั้งลูกจ้างช่ัวคราวในต่างประเทศร่วมเป็นผู้ตรวจรับพัสดุหรืองานจ้าง โดยปฏิบัติ
หน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาทและหนังสือกองคลังที่ กษ 0203/876 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558 
แจ้งว่าเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางได้แจ้งเป็นการภายในว่าเรื่องดังกล่าวคณะอนุกรรมการกลั่นกรองปัญหา
การพัสดุ พิจารณาไม่อนุมัติ โดยให้ข้อเสนอแนะว่าควรขอตกลงให้อัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการ เกษตร หรือ 
กงสุล(ฝ่ายการเกษตร) ท าหน้าที่ เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้าง และเป็นผู้ตรวจรับพัสดุ กองคลังจึงรับเรื่องคืนมา          
เพื่อด าเนินการเสนอขอความตกลงใหม่ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการขอท าความตกลงกับกรมบัญชีกลางอีก
ครั้งตามข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง  

ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้ส านักการเกษตรต่างประเทศ มีหนังสือขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง กรณีส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตรประจ ากง สุลใหญ่         
ที่มีข้าราชการเพียงคนเดียวให้ข้าราชการส านักงานฯ และฝ่ายการเกษตรฯ เป็นผู้ด าเนินการทั้งจัดหาและตรวจ
รับพัสดุได้ 

8) ตรวจสอบการเงิน บัญชี ระบบGFMIS ลงพ้ืนท่ี 3 จังหวัด (ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดราชบุร,ี จังหวัดระยอง, จังหวัดจันทบุรี) 

  8.1 ผลการตรวจสอบการเงิน การบัญชีในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ      
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี 

  ส านักตรวจสอบภายใน ได้เข้าตรวจสอบเอกสารการเงิน การบัญชีในระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี     โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่า รายงานการเงินแสดงข้อมูลด้านบัญชี เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงิน พ.ศ. 2559 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด  และการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าเงินส่ง
คลัง มีเอกสารประกอบใบส าคัญคู่จ่ายครบถ้วนถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนด รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายใน
ที่เพียงพอ  ซึ่งปรากฏประเด็นข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ โดยแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบใน
สรุปผลการตรวจสอบเบื้องต้น ซึ่งหน่วยรับตรวจเห็นด้วยกับข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ สรุปสาระส าคัญ ดังนี ้

1. ระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน บัญชี และการพัสดุ 
  ข้อตรวจพบ 
  1.1  การตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ยังไม่มี

การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ผู้ตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร แต่มีการลงลายมือช่ือตรวจสอบในทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการโดยหัวหน้าส านักงานฯ  รวมทั้งไม่ได้จัดท ารายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ  ปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 439 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552  เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและ
การควบคุมเงินทดรองราชการ 
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  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ด าเนินการ  
   1. จัดท าค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบเงินทดรอง

ราชการ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 439 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552เพื่อระบบการควบคุม
ภายในที่ดี  

   2. ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าและส่งรายงานที่เกี่ยวกับเงิน
ทดรองราชการ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว264 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2558 ก าหนด 

  ข้อตรวจพบ 
  1.2  ไม่มีการแต่งตั้งหัวหน้าหน่วยพัสดุ ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและสั่งจ่ายพัสดุ 

ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร(กวพ) 1305 /ว2550 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2542  และการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ยังไม่ถูกต้อง 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุให้ถูกต้องตามที่หนังสือสั่งการก าหนด  โดยเสนอให้หั วหน้าส่วนราชการเป็นผู้
แต่งตั้ง ทั้งนี้ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุกับหัวหน้าหน่วยพัสดุไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกัน เพื่อสร้างระบบการควบคุม
ภายในที่ด ี

  ข้อตรวจพบ 
  1.3 การรับเงินประจ าวัน ไม่ได้บันทึกข้อมูลการรับเงินหลังใบเสร็จรับเงินฉบับ

สุดท้าย และไม่มีการตรวจสอบการรับเงินกับหลักฐานการรับเงิน ตามที่ระเบียบการเบิกเงินจากคลังฯ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ข้อ 76 และข้อ 78 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ด าเนินการ 
   1. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบการรับเงินประจ าวัน 
   2. ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงิน และผู้ตรวจสอบการรับเงินประจ าวัน 

บันทึกและตรวจสอบข้อมูลการรับเงินประจ าวัน ไว้ด้านหลังใบเสร็จรับเงิน ตามที่ระเบียบก าหนด 

2. การปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีในระบบ GFMIS 
  ข้อตรวจพบ 
  2.1  การบันทึกบัญชีแยกประเภท บางรายการไม่เป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐาน

ก าหนด และตามหนังสือ ที่ กษ 0203.01/ว7453 ลงวันที่24 กันยายน 2553 ท าให้รายการบัญชีที่แสดง
ในงบทดลองไม่ถูกต้องตามรายการที่เกิดข้ึนจริง 

  ข้อเสนอแนะ 
  1. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าใบส าคัญการปรับปรุงรายการบัญชีที่ตรวจพบ

ดังกล่าวตามแบบที่กรมบญัชีกลางก าหนด  และเสนอเกษตรและสหกรณ์จงัหวัด  เพื่ออนุมัติก่อนบันทึกรายการ
ปรับปรุงในระบบ GFMIS ต่อไป 

  2. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ควรมอบหมายให้มีผู้สอบ
ทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่บันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS  และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มี
ความรอบคอบในการบันทึกข้อมูลบัญชีแยกประเภท ให้ถูกต้องเป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐาน 2551 
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  ข้อตรวจพบ 
  2.2  ณ วันสิ้นปีงบประมาณ เจ้าหน้าท่ีพัสดุเบิกวัสดุออกจากทะเบียนคุมวัสดุทุก

รายการไม่ได้เบิก-จ่ายตามความต้องการใช้วัสดุ  ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวทาง การบันทึกปรับปรุงบัญชีตาม
เกณฑ์คงค้าง 

  ข้อเสนอแนะ 
  ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบด าเนินการปรับปรุงบัญชีวัสดุคงคลังให้ถูกต้องตามแนวทางที่กรมบัญชีกลางก าหนด ที่ กค 
0423.3/ว335 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2555 

  ข้อตรวจพบ 
  2.3 การบันทึกการจ่ายเงินในระบบ GFMIS (แบบ ขจ 05)  ไม่ระบุวันที่ผ่าน

รายการเป็นวันเดียวกับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรอืผูม้ีสทิธิตามหลกัฐานการจ่ายเงิน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว29 ลงวันที่ 28 มกราคม 2556 

  ข้อเสนอแนะ 
  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกการ

จ่ายเงินในระบบ GFMIS ในวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ และระบุวันที่ผ่านรายการเป็นวันเดียวกับวันที่
จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินน้ัน  เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

  ข้อตรวจพบ 
  2.4 การเบิกจ่ายเงินค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลข และ

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  ไม่ได้เบิกจ่ายตรงให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน  ปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
ระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 ข้อ 25 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบด าเนินการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภคให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ตามที่ระเบียบก าหนด 
  ข้อตรวจพบ 
  2.5 การเบิกจ่ายเงินตรงแก่เจ้าหน้ี  ไม่ได้เรียกรายงานการจ่ายช าระเงินในระบบ 

GFMIS มาเป็นหลักฐานการจ่าย ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบเบิกจ่าย เงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 ข้อ 40 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เรียกรายงานการจ่ายช าระเงินกรณีจ่ายตรง มา

แนบประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ครบถ้วน ถูกต้อง  ทั้งนี้ หากไม่สามารถติดตามใบเสร็จรับเงินได้ให้ท าหนังสือ
แจ้งสรรพากรพื้นที่ตามที่หนังสือสั่งการก าหนด ที่ กค 0409.3/ว81  ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2548 

3. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน บางรายการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ 

  ข้อตรวจพบ 
  3.1 การเบิกจ่ายเงินค่าเบ้ียเลี้ยงในการดูงาน ศูนย์บริการการพัฒนาและส่วนไม้ 

ดอกไม้หอมไทย ณ ต าบลลาดหญ้า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ให้แก่ผู้เดินทางไปราชการ รวม 10 คน 
เป็นเงิน 2,400 บาท ในลักษณะค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ซึ่งตามข้อเท็จจริง ต้องเบิกจ่ายเงินตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ. 2555 ข้อ 4  และการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว 
ไม่ปรากฏเอกสารโครงการที่ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการรวมทั้งรายการค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ
ฯ ข้อ 8 ก าหนด 

 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 37 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ส านักงานฯ ด าเนินการ 
   1. เรียกคืนเงิน รวมเป็นเงิน 2,400 บาท จากผู้เดินทางไปราชการดังกล่าว 

และน าส่งคืนคลังต่อไปทั้งนี้ ได้ด าเนินการเรียกเงินคืนและน าส่งคืนคลังแล้ว 
   ๒. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ควรก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบตรวจสอบการค านวณค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ. 2555 

  ข้อตรวจพบ 
  3.2 การเบิกค่าพาหนะเดินทางให้กับผู้เข้าอบรม ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการอบรมฯ พ.ศ. 2555 ข้อ 17 ก าหนดว่า “ให้เบิกได้เท่าที่จ่ายจริง 
ตามความจ าเป็น เหมาะสม และประหยัด” โดยเบิกเงินค่าพาหนะเดินทางให้เกษตรกรในการอบรมโครงการ
ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน  ในลักษณะเหมาจ่ายคนละ/วันละ 250 บาท 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรกรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางให้กับผู้เข้าอบรม ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด 
  ข้อตรวจพบ 
  3.3 ไม่พบหลักฐานการจ่ายค่าท่ีพัก กรณีเดินทางไปร่วมการจัดงานการเปิด

ปฏิบัติการฝนหลวงสู้ภัยแล้ง ประจ าปี 2559  ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การอบรม ฯ พ.ศ. 2555 ข้อ 29 ก าหนด 

  ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามหลักฐานการจ่ายเงินค่าที่พักดังกล่าว

จากผู้เดินทาง  มาแนบประกอบใบส าคัญคู่จ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วน  
  ๒. หากผู้เดินทางไม่สามารถน าหลกัฐานการจ่ายค่าที่พักมาแนบประกอบการเบิกจา่ย

ได้  เห็นควรให้ส านักงานฯ ด าเนินการเรียกเงินคืน จ านวน 800 บาท จากผู้เดินทางดังกล่าว และน าส่งคืนคลัง
ต่อไป ทั้งนี้ ได้ด าเนินการเรียกคืนเงินและน าส่งคืนคลังแล้ว 

  ข้อตรวจพบ 
  3.4 การเบิกจ่ายเงินค่าเบ้ียเลี้ยงเดินทาง ให้กับวิทยากรบรรยายนโยบายกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  ในลักษณะค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  ซึ่งตามเนื้องานที่ไปราชการเป็นการไป
ฝึกอบรม  ดังนั้น ต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ. 
2555   ข้อ 18 (2)  และเมื่อค านวณเวลาเพื่อเบิกเบี้ยเลี้ยงเดินทางแล้ว ไม่เกิน 12 ช่ังโมง ตามหลักเกณฑ์ที่
ระเบียบก าหนด  ผู้เดินทางจึงไม่สามารถเบิกเงิน  ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางได้ 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ส านักงานฯ  ด าเนินการ 
   ๑. เรียกคืนเงิน รวมเป็นเงิน 2,760 บาท จากผู้เดินทางไปราชการ และ

น าส่งคืนคลังต่อไป  ทั้งนี้ ได้ด าเนินการเรียกคืนเงินและน าส่งคืนคลังแล้ว 
   ๒. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ควรก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบตรวจสอบการค านวณค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ. 2555 

 
 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 38 

  ข้อตรวจพบ 
  3.5 การเดินทางไปราชการโดยใช้พาหนะส่วนตัว ไม่พบหนังสือขออนุญาตใช้

พาหนะส่วนตัวจากหัวหน้าหน่วยเบิกจ่าย (เกษตรและสหกรณ์จังหวัด) ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 25 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามหนังสือขออนุญาตผู้มีอ านาจใน

การใช้พาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ จากผู้เดินทางไปราชการดังกล่าว มาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงินให้
ครบถ้วนถูกต้อง และส่งเอกสารดังกล่าวให้ส านักตรวจสอบภายในเพื่อประกอบการตรวจสอบต่อไป 

  ข้อตรวจพบ 
  3.6 กรณีข้าราชการ/ลูกจ้างของส่วนราชการส ารองจ่ายเงินส่วนตัวก่อนและไม่

อาจเรียกใบเสรจ็รบัเงินจากผูร้ับเงนิได้ ไม่ได้จัดท าใบรับรองแทนใบเสรจ็รบัเงิน และเมื่อส านักงานฯจ่ายเงินแล้ว  
ไม่จัดท าใบส าคัญ รับเงินแนบเป็นหลักฐานการจ่าย  ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 ข้อ 43 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ข้าราชการ/ลูกจ้างของสว่นราชการทีส่ ารองเงินสว่นตัวไปก่อน โดยที่ได้รับ

ใบเสร็จรับเงินซึ่งมีรายการไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด หรือไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินได้ ให้
ข้าราชการ/ลูกจ้างดังกล่าว จัดท าใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (บก.111)  และเมื่อส านักงานฯ มีการจ่ายเงิน 
ให้ข้าราชการ/ลูกจ้างดังกล่าว ลงช่ือรับเงินในใบส าคัญรับเงิน เพื่อเป็นหลักฐานการจ่าย 

  ข้อตรวจพบ 
  3.7 การจัดหาพัสดุ โดยวิธีตกลงราคา ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ ได้แก่ 
   - จัดท ารายงานขอซื้อ/ขอจ้างตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 ข้อ 29 และข้อ 

39 ในคราวเดียวกัน 
   - ไม่ได้ระบุราคามาตรฐาน หรือราคากลางของส่วนราชการ หรือราคาที่เคย

ซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 
   - ผู้สั่งซื้อ/สั่งจ้างไม่ใช่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุตามที่ได้รับแต่งตั้ง ตามระเบียบ

ฯ พัสดุ ข้อ 39 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชุบรี ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ และทบทวนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามข้ันตอนที่ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 ข้อ 29 และ
ข้อ 39 ก าหนด 

  ข้อตรวจพบ 
  3.8 การจัดจ้างเอกชนด าเนินงาน  ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่ง

การก าหนด ได้แก่ 
   - มีการระบุช่ือบุคคลที่จะจ้างไว้ในรายงานขอจ้าง 
   - กรณีจัดท าเป็นสัญญาจ้าง  การจัดท าสัญญาไม่ได้เรียกหลักประกันสัญญา 
   - แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง 

ซึ่งใช้ส าหรับงานจ้างก่อสร้างเท่านั้น 
   - เงื่อนไขการจ้างไม่ระบุรายละเอียดของงานจ้าง และระบุจ านวนช้ินงานที่

จ้างไม่ชัดเจน 
 
 



 
รายงานประจ าปี 2559 : ส านักตรวจสอบภายใน : 39 

  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดราชบุรี ก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบ ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 ข้อ 29 ข้อ 39, พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 23   และหนังสือสั่งการ ที่ กค 0406.4/ ว67 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 
2553  และ ที่ กค(กวพ) 0421.3/ว5 ลงวันที่ 8 มกราคม 2557 

   ทั้งนี้  เห็นควรให้กองคลัง สป.กษ. ในฐานะหน่วยเบิกจ่ายระดับกรม  ด าเนินการซักซ้อมความเข้าใจ
ให้กับเจ้าหน้าที่ผูร้บัผดิชอบด้านการเงินการบัญชีของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่อยู่ในการดูแลรับผดิชอบ  
ในประเด็นข้อตรวจพบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีในระบบ GFMIS ดังนี ้

   1. แนวปฏิบัติการบันทึกบัญชีตามผังบัญชีมาตรฐาน ปี 2551 ของกรมบัญชีกลาง 
   2. การจัดท าและจัดส่งรายงานการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว267 ลง

วันที่ 3 สิงหาคม 2558 เรื่อง คู่มือการบัญชีภาครัฐส าหรับส่วนราชการ 
   3. ติดตามก ากับดูแลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของหน่วยเบิกจ่ายภายในสังกัด ให้เป็นไปตาม

เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 
    8.2 ผลการตรวจสอบการเงิน การบัญชีในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบ

อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง 
    ส านักตรวจสอบภายใน ได้เข้าตรวจสอบเอกสารการเงิน การบัญชีในระบบบริหาร

การเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่า รายงานการเงินแสดงข้อมูลด้านบัญชี เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด้านบัญชีการเงิน พ.ศ. 2559 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด  และการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าเงินส่งคลัง มีเอกสาร
ประกอบใบส าคัญคู่จ่ายครบถ้วนถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนด รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ          
ซึ่งปรากฏประเด็นข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ โดยแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบในสรุปผลการตรวจสอบเบื้องต้น    
ซึ่งหน่วยรับตรวจเห็นด้วยกับข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ  สรุปสาระส าคัญ ดังนี ้

   1. ระบบการควบคุมภายในด้านการพัสดุ 
    ข้อตรวจพบ 
    1.1  ไม่มีการแต่งตั้งหัวหน้าหน่วยพัสดุ ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและสั่งจ่ายพัสดุ ตาม

หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร(กวพ) 1305 /ว2550 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2542 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง

หัวหน้าหน่วยพัสดุ โดยเสนอให้ผูว่้าราชการจังหวัดเป็นผูแ้ต่งตั้ง ทั้งนี้ หัวหน้าเจ้าหน้าทีพ่ัสดุกับหัวหน้าหน่วยพัสดุไม่
ควรเป็นบุคคลเดียวกัน เพื่อสร้างระบบการควบคุมภายในที่ดี 

   2. การปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีในระบบ GFMIS 
    ข้อตรวจพบ 
    2.1  การบันทึกบัญชีแยกประเภท บางรายการไม่เป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐานก าหนด 

และตามหนังสือ ที่ กษ 0203.01/ว7453 ลงวันที่24 กันยายน 2553 ท าให้รายการบัญชีที่แสดงในงบทดลองไม่
ถูกต้องตามรายการที่เกิดข้ึนจริง 

    ข้อเสนอแนะ 
    1. ให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบจัดท าใบส าคัญการปรบัปรงุรายการบญัชีที่ตรวจพบดังกล่าว

ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด และเสนอเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  เพื่ออนุมัติก่อนบันทึกรายการปรับปรุงใน
ระบบ GFMIS ต่อไป 
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    2. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ควรมอบหมายให้มีผู้สอบทาน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่บันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS  และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีความ
รอบคอบในการบันทึกข้อมูลบัญชีแยกประเภท ให้ถูกต้องเป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐาน 2551 

    ข้อตรวจพบ 
    2.2 การเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์เคลื่อนท่ี ไม่ได้เบิก จ่ายตรงให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ

รับเงิน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 ข้อ 25 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้เจ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบด าเนินการเบิกจ่ายเงนิค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค

ให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ตามที่ระเบียบก าหนด 
   3. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน บางรายการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ 
    ข้อตรวจพบ 
    3.1 การเบิกค่าพาหนะเดินทางให้กับผู้เข้าอบรม  ไม่ เป็นไปตามที่ระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการอบรมฯ พ.ศ. 2555 ข้อ 17 ก าหนดว่า “ให้เบิกได้เท่าที่จ่ายจริง        
ตามความจ าเป็น เหมาะสม และประหยัด” โดยเบิกเงินค่าพาหนะเดินทางให้กับเกษตรกรในการอบรมโครงการ
ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน  ในลักษณะเหมาจ่ายคนละ 500 บาท 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรกรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ด าเนินการดังนี้ 
     ๑. พิจารณาการเบิกเงินค่าพาหนะเดินทางของเกษตรกรว่าจ่ายจริงตาม

ระยะทางหรือไม่  หากไม่เป็นไปตามระยะทางที่จ่ายจริง  เห็นควรให้พิจารณาเรียกเงินคืนจากเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

     2. กรณีไม่สามารถคืนเงินค่าพาหนะเดินทาง เห็นควรให้ช้ีแจงเหตุผลที่ไม่
สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของระเบียบ  และขอท าความตกลงกับกรมบัญชีกลาง โดยเสนอ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่านกองคลังต่อไป 

     3. ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบตัิงานเบกิจา่ยเงินค่าพาหนะเดินทางให้กบัผู้
เข้าอบรมที่เป็นบุคคลภายนอก (เกษตรกร) ตามที่จ่ายจริง ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด 

    ข้อตรวจพบ 
    3.2  การเบิกจ่ายเงินค่าเบ้ียเลี้ยงเดินทาง ให้กับข้าราชการในการเข้าร่วมสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ และเป็นวิทยากรบรรยายโครงการอบรม  ในลักษณะค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  ซึ่งตาม
เนื้องานที่ไปราชการเป็นการไปฝึกอบรม  ดังนั้น ต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ. 2555 ข้อ 18 (2) และเมื่อค านวณเวลาเพื่อเบิกเบี้ยเลี้ยงเดินทางแล้ว ไม่เกิน 
12 ช่ังโมง ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด  จึงไม่สามารถเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางได้ 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ส านักงานฯ  ด าเนินการ 
     ๑. เรียกคืนเงิน รวมเป็นเงิน 560 บาท จากผู้เดินทางไปราชการ และน าส่ง

คืนคลังต่อไป  ทั้งนี้ ได้ด าเนินการเรียกคืนเงินและน าส่งคืนคลังแล้ว 
     ๒. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ควรก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการค านวณค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ พ.ศ. 2555 
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    ข้อตรวจพบ 
    3.3  หลักฐานการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของผู้มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านยังไม่

ถูกต้อง โดยเบิกจ่ายเงิน ค่าเช่าบ้านรายเดือนล่วงหน้าก่อนที่ข้าราชการจะอยู่อาศัยครบเดือน 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้าน ด าเนินการดังนี้  
    1.  เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้แก่ผู้มีสิทธิ เมื่อผู้มีสิทธิได้อยู่อาศัยจริงในแต่ละเดือนแล้ว 
    2. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยฯ การเบิกจ่าย   ค่าเช่าบ้านข้ารา ชการ     
พ.ศ. 2549 ข้อ 15 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ข้อ 3 

    ข้อตรวจพบ 
    3.4  การจัดหาพัสดุ โดยวิธีตกลงราคา ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ ได้แก่ 
     - รายงานขอซื้อขอจ้างไม่ได้ระบุราคามาตรฐาน หรือราคากลางของส่วนราชการ 

หรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 
     - ไม่ระบุรายละเอียดของพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง แต่ใช้รายละเอียดตามใบเสนอราคา 
     - ผู้สั่งซื้อ/สั่งจา้งไม่ใช่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุที่ได้รับแต่งตั้งตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 39 
    ข้อเสนอแนะ 
    ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ และทบทวนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามข้ันตอนที่ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 และข้อ 
39 ก าหนด 

    ข้อตรวจพบ 
    3.5 การจัดจ้างเอกชนด าเนินงาน ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่ง

การก าหนด ได้แก่  - มีการระบุช่ือบุคคลที่จะจ้างไว้ในรายงานขอจ้าง 
    - เงื่อนไขการจ้างระบุรายละเอียดของงานจ้างไม่ชัดเจน และไม่ระบุจ านวน 
                           ช้ินงานที่จ้าง 
    ข้อเสนอแนะ 
    ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 ข้อ 29 ข้อ 39 และข้อ 142 และหนังสือสั่งการ 
ที่ กค 0406.4/ว67 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2553 

    ข้อตรวจพบ 
    3.6 การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง จ านวนไม่ถึง 10,000 ลิตร  เพื่อใช้ในการ

บริหารงานของส านักงานฯ ยังไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติฯ หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค 
(กวพ) 0421.3/ว462 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2555  ได้แก่ 

     - เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้จัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการ ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท  และให้ถือว่ารายงานขอซื้อดังกล่าว เป็นรายงานขอซื้อน้ ามัน
เช้ือเพลิงส าหรับการจัดซื้อ แต่ละครั้ง ตลอดระยะเวลาการจัดซื้อจนครบหรือใกล้จะครบ 100,000 บาท  แต่
จัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงเสนอหัวหน้าส่วนราชการทุกครั้งที่มีการจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง  

     - พนักงานขับรถยนต์ไม่มีการเขียนข้อความ“ได้รับมอบน้ ามันเช้ือเพลิงตาม
รายการข้างต้นไว้ครบถ้วนถูกต้องแล้ว” พร้อมลงช่ือก ากับในบันทึกรายการขาย (Sales Slip) ที่สถานีบริการ
น้ ามันเช้ือเพลิงออกให้ 

     - ยังไม่มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง 
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    ข้อเสนอแนะ 
    ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่พัสดุ

ศึกษาและท าความเข้าใจเรื่องการเบิกจ่ายค่าน้ ามันเช้ือเพลิงเพื่อใช้ในการติดต่อราชการในการบริหารงาน 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค(กวพ) 0421.3/ ว462 ลงวันที่ 24 
พฤศจิกายน 2555 

 
    8.3 ผลการตรวจสอบการเงิน 

การบัญชีในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดจันทบุร ี

    ส านักตรวจสอบภายใน ได้ เ ข้า
ตรวจสอบเอกสารการเงิน การบัญชีในระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่ส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี โดย  มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ทราบว่า รายงานการเงินแสดงข้อมูลด้านบัญชี เป็นไป
ตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงิน พ.ศ. 2559 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด  และการเบิก
เงิน การจ่ายเงิน การน าเงินส่งคลัง มีเอกสารประกอบใบส าคัญคู่จ่ายครบถ้วนถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนด 
รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ  ซึ่งปรากฏประเด็นข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ โดยแจ้งให้หน่วย
รับตรวจทราบในสรุปผลการตรวจสอบเบื้องต้น ซึ่งหน่วยรับตรวจเห็นด้วยกับข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ  
สรุปสาระส าคัญ ดังนี ้

   1. ระบบควบคุมภายในด้านการเงิน 
    ข้อตรวจพบ 
    1.1 การรับเงินประจ าวัน ไม่ได้บันทึกข้อมูลการรับเงินหลังใบเสร็จรับเงินฉบับ

สุดท้าย  และไม่มีการตรวจสอบการรับเงินกับหลักฐานการรับเงิน ตามที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ  
พ.ศ. 2551 ข้อ 76 และข้อ 78 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี ด าเนินการดังนี้ 
     ๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบการรับเงินประจ าวัน  ทั้งนี้ หน่วยรับตรวจ

ได้จัดท าค าสั่งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวันเรียบร้อยแล้ว 
     ๒. ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่การเงิน และผู้ตรวจสอบการรับเงินประจ าวัน  

บันทึกและตรวจสอบข้อมูลการรบัเงินประจ าวันไว้ด้านหลังใบเสร็จรับเงนิ  ตามระเบียบการเบกิจา่ยเงินจากคลัง
ฯ พ.ศ. 2551 ข้อ 78 ก าหนด 

  ข้อตรวจพบ 
  1.2  ส านักงานฯ มีเงินทดรองราชการที่เก็บรักษาไว้ 

จ านวน 30,000 บาท  แต่ไม่มีการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
ทดรองจ่ายในการปฏิบัติราชการตามเจตนารมณ์ของระเบียบฯ 
เงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 14  และกรณีหมดความ
จ าเป็นต้องใช้เงินทดรองราชการไม่ได้น าส่งคืนคลัง ตามระเบียบฯ 
เงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 19   
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    ข้อเสนอแนะ 
    กรณีที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี หมดความจ าเป็นต้องใช้เงินทด

รองราชการ  เห็นควรมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าหนังสือแจ้งกองคลัง สป.กษ. ในฐานะหน่วย
เบิกจ่ายส่วนกลาง เพื่อด าเนินการรายงานการส่งคืนเงินทดรองราชการให้กรมบัญชีกลางด า เนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 19 

   2. การปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีในระบบ GFMIS 
    ข้อตรวจพบ 
    2.1  การบันทึกบัญชีแยกประเภทบางรายการไม่เป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐาน

ก าหนด และตามหนังสือ ที่ กษ 0203.01/ว7453 ลงวันที่24 กันยายน 2553 ท าให้รายการบัญชีที่แสดงใน
งบทดลองไม่ถูกต้องตามรายการที่เกิดข้ึนจริง 

ข้อเสนอแนะ 
1. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าใบส าคัญการปรับปรุงรายการบัญชีที่ตรวจพบดังกล่าวตามแบบที่

กรมบัญชีกลางก าหนด  และเสนอเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  เพื่ออนุมัติก่อนบันทึกรายการปรับปรุงในระบบ 
GFMIS ต่อไป 

2. เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี มอบหมายให้มีผู้สอบทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่
บันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS  และก ากับดูแลเจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบให้มีความรอบคอบในการบันทึกข้อมูลบัญชี
แยกประเภท ให้ถูกต้องเป็นไปตาม  ผังบัญชีมาตรฐาน 2551 

    ข้อตรวจพบ 
    2.2  การบันทึกการจ่ายเงินในระบบ GFMIS (แบบ ขจ 05) ไม่ระบุวันที่ผ่าน

รายการเป็นวันเดียว กับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรอืผู้มสีิทธิตามหลกัฐานการจ่ายเงิน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสอื
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว29 ลงวันที่ 28 มกราคม 2556 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรีก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบบันทึกการจา่ยเงนิในระบบ GFMIS ในวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ และระบุวันที่ผ่านรายการ
เป็นวันเดียวกับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินน้ัน  เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

    ข้อตรวจพบ 
    2.3  การเบิกจ่ายเงินค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 

ไม่ได้เบิกจ่ายตรงให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ          
พ.ศ. 2551 ข้อ 25 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบด าเนินการเบิก จ่ายเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภคให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ตามที่ระเบียบก าหนด 
    ข้อตรวจพบ 
    2.4  ไม่พบการตัดจ าหน่ายครุภัณฑ์ท่ีโอนให้ส านักงานสภาเกษตรจังหวัดจันทบุรี 

ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2555 จ านวน 3 รายการ รวมเป็นเงิน 69,760 บาท ออกจาระบบ GFMIS  ท าให้
รายงานยอดสิทรัพย์จากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมทรัพย์สินไม่ถูกต้องตรงกัน 

    ข้อเสนอแนะ 
    1. เห็นควรให้ส านักงานฯ  รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง เสนอกองคลัง สป.กษ. 

ตรวจสอบและปรับปรุงสินทรัพย์ในระบบGFMIS  เพื่อให้ข้อมูลรายการสินทรัพย์มีความถูกต้องต่อไป  
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    2. เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรีก ากับดูแล
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบรายงานยอดสินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมทรัพย์สิน เป็นประจ า
อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 

   3. เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน บางรายการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ 

    ข้อตรวจพบ 
    3.1  การเบิกจ่ายเงินตรงให้เจ้าหน้ี ไม่ได้เรียกรายงานการจ่ายช าระเงินจากระบบ 

GFMIS มาแนบประกอบเอกสารใบส าคัญคู่จ่าย  ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ     
พ.ศ. 2551 ข้อ 40 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรีก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบเรียกรายงานการจ่ายช าระเงินกรณีจ่ายตรง มาแนบประกอบการเบิกจ่ายให้ครบถ้วน ถูกต้อง  ทั้งนี้ 
หากไม่สามารถติดตามใบเสร็จรับเงินได้ให้ท าหนังสือแจ้งสรรพากรพื้นที่ตามที่หนังสือสั่งการ ที่ กค 0409.3/ว
81 ลงวันที่  25 พฤษภาคม 2548 ก าหนด 

    ข้อตรวจพบ 
    3.2  ผู้จ่ายเงินมีการประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” ในหลักฐานการจ่ายเงิน  แต่ไม่ลง

ลายมือช่ือรับรองการจ่ายและระบุช่ือผู้จ่ายตัวบรรจง พร้อมวันเดือนปีที่จ่ายก ากับไว้  ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 ข้อ 37 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรีก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบด าเนินการประทับ ตราจ่ายเงินและลงลายมือช่ือ พร้อมช่ือตัวบรรจงและวันที่จ่ายเงิน ในหลักฐาน
การจ่ายทุกฉบับ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ และสร้างระบบควบคุมภายในที่ดี 

    ข้อตรวจพบ 
    3.3  ไม่พบหลักฐานการจ่ายค่าท่ีพัก กรณีเดินทางไปร่วมการจัดงานการเปิด

ปฏิบัติการฝนหลวงสู้ภัยแล้ง ประจ าปี 2559 ที่จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการอบรมฯ พ.ศ. 2555 ข้อ 29 ก าหนด 

    ข้อเสนอแนะ 
    ๑. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามหลักฐานการจ่ายเงินค่าที่พักดังกล่าว

จากผู้เดินทาง  มาแนบประกอบใบส าคัญคู่จ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วน  
    ๒. หากผู้เดินทางไม่สามารถน าหลกัฐานการจ่ายค่าที่พักมาแนบประกอบการเบิกจา่ย

ได้  เห็นควรให้ส านักงานฯ ด าเนินการเรียกเงินคืน จ านวน 600 บาท จากผู้เดินทางดังกล่าว และน าส่งคืนคลัง
ต่อไป ทั้งนี้ ได้ด าเนินการเรียกคืนเงินและน าส่งคืนคลังแล้ว 

    ข้อตรวจพบ 
    3.4  การจัดหาพัสดุ โดยวิธีตกลงราคา ยังไม่เป็น ไปตามระเบียบ ได้แก่ 
     - ระบุยี่ห้อ/รุ่นของพัสดุที่ต้องการจะซื้อในรายงานขอซื้อ 
     - ไม่ระบุรายละเอียดของพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง แต่ใช้รายละเอียดตามใบเสนอราคา 
     - กรณีจัดซื้อครุภัณฑ์กล้องถ่ายรูป และตู้เย็น   ไม่ใช้ราคามาตรฐานตามที่

ส านักงบประมาณก าหนด แต่ใช้ราคาตามท้องตลาด 
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    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบรุี ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ และทบทวนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามที่ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 ก าหนด 
    ข้อตรวจพบ 
    3.5  การจัดจ้างเอกชนด าเนินงาน  ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและ

หนังสือสั่งการก าหนด  
     - มีการลงนามในสัญญา/ข้อตกลง ก่อนที่พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี 2559 ประกาศใช้ 
     - รายงานขอจ้างไม่ระบุราคามาตรฐาน หรือราคากลางของส่วนราชการ 

หรือราคาที่เคยจ้างครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 
     - ไม่มีการจัดท ารายละเอียดการจ้างแนบท้ายสัญญา/ข้อตกลง  และไม่ระบุ

จ านวนช้ินงานที่จ้าง 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี ก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 27 ข้อ 29 ข้อ 39, พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 23  และหนังสือสั่งการ ที่ กค 0406.4/ว67 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 
2553  และ ที่ กค(กวพ) 0421.3/ว5 ลงวันที่ 8 มกราคม 2557 

    ข้อตรวจพบ 
    3.6  ใบสั่งจ้างไม่ติดอากรแสตมป์ ตามพระราชบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบรุี ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามประมวลรัษฎากรก าหนด 
    ข้อตรวจพบ 
    3.7  หลักฐานการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน ของผู้มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านยังไม่

ถูกต้อง  โดยน าใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้านมาเบิกจ่ายเงินก่อนที่ข้าราชการจะอยู่อาศัยครบเดือน 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้าน ด าเนินการดังนี้  
     1. เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้แก่ผู้มีสิทธิเมื่อผู้มีสิทธิได้อยู่อาศัยครบในแต่ละ

เดือนแล้ว 
     2. ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี ควรก ากับดูแลให้

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยฯ การเบิกจ่าย  ค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ     (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ข้อ 3 

    ข้อตรวจพบ 
    3.8  การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง จ านวนไม่ถึง 10,000 ลิตร  เพื่อใช้ในการ

บริหารงานของส านักงานฯ ยังไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติฯ หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค 
(กวพ) 0421.3/ว462 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2555  ได้แก่ 

     - เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้จัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการ ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท  และให้ถือว่ารายงานขอซื้อดังกล่าว เป็นรายงานขอซื้อน้ ามัน
เช้ือเพลิงส าหรับการจัดซื้อ แต่ละครั้ง ตลอดระยะเวลาการจัดซื้อจนครบหรือใกล้จะครบ 100,000 บาท  แต่
จัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงเสนอหัวหน้าส่วนราชการทุกครั้งที่มีการจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง  
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     - พนักงานขับรถยนต์ไม่มีการเขียนข้อความ“ได้รับมอบน้ ามันเช้ือเพลิงตาม
รายการข้างต้นไว้ครบถ้วนถูกต้องแล้ว” พร้อมลงช่ือก ากับในบันทึกรายการขาย (Sales Slip) ที่สถานีบริการ
น้ ามันเช้ือเพลิงออกให้ 

     - ยังไม่มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง 
     - ผู้ลงนามในใบสั่งซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงไม่ใช่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบรุี ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

พัสดุศึกษาและท าความเข้าใจเรื่องการเบิกจ่ายค่าน้ ามันเช้ือเพลิงเพื่อใช้ในการติดต่อราชการในการบริหารงาน 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค(กวพ) 0421.3/ ว462 ลงวันที่ 24 
พฤศจิกายน 2555 

    ข้อตรวจพบ 
    3.9  การจัดหา/เบิกจ่ายค่าเช่าสัญญาณเคเบ้ิลทีวีจากเอกชน และการใช้บริการ

อินเตอร์เน็ต ไม่พบการจัดหาตามระเบยีบฯ พัสดุ   ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสอืสั่งการ ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว
275 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2553 

    ข้อเสนอแนะ 
    เห็นควรให้ผู้บริหารส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจันทบรุี ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่

พัสดุด าเนินการจัดหา ผู้รับบริการให้เช่าสัญญาณเคเบิ้ลทีวี และบริการอินเตอร์เน็ตตามที่หนังสือสั่งการ ที่ กค 
(กวพ) 0421.3/ว275 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2553 ก าหนด 

     



 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 47 

 

สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 2 

   กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ตามภารกิจ 
 - การตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม หน่วยงานในเกษตรและสหกรณ์ กลุ่มภารกิจด้านการ
ผลิตจ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ 
 1) ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร (ด้านพืช) 
ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตร ลงพื้นที่ 2 จังหวัด 
(จังหวัดขอนแก่น และ  จังหวัดนครราชสีมา)  
  2) ตรวจสอบผลการด าเนินงาน โครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร        
(ด้านปศุสัตว์) ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมปศุสัตว์      
ลงพื้นที่ 2 จังหวัด  (จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดนครราชสีมา) 
 3) ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร         
(ด้านประมง) ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมประมง       
ลงพื้นที่ 2 จังหวัด (จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดชลบุรี) 
 4) ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่      
ของกรมส่งเสริมการเกษตร ลงพื้นที่ 2 จังหวัด (จังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี) และลงพื้นที่เพิ่มเติมอีก 
2 จังหวัด (จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม่) 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 
 หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายใน ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิตได้แก่ กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ ดังนี ้
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน 
งาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และ    
การบริหารความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รบัมอบหมาย 
 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้วางแผนตรวจสอบโครงการทั้งหมด 4 โครงการ ผลการปฏิบัติงาน
ด าเนินการได้ตามแผนที่วางไว้ทั้งหมด 

กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ตามภารกิจของกลุ่มตรวจสอบภายใน 2 
                    ตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม มีดังนี้  
 
  1)  ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร (ด้านพืช) 
ท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตร ลงพ้ืนท่ี 2 จังหวัด 
(จังหวัดขอนแก่น และ  จังหวัดนครราชสีมา) 
  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 
(ด้านพืช) ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
(ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 31 มกราคม 
2559) ของกรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตร โดย
สอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนินโครงการใน
ส่วนกลางและตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงาน
ในพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดขอนแก่นและจังหวัด
นครราชสีมา และได้ประชุมปิดการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการฯ ดังกล่าว ณ ห้องประชุมขวัญข้าว 
กรมการข้าว เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อรา่งรายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะโครงการฯ จากผู้บริหาร/
ผู้อ านวยการส านัก/กอง และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ สรุปผลการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการฯ 
ดังนี ้
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 กรมการข้าว 
  ปงีบประมาณปี 2559 กรมการข้าวรับผิดชอบโครงการย่อย จ านวน 2 โครงการได้แก่ 
  1. โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต งบประมาณ 300.104  
ล้านบาท ด าเนินการในพื้นที่ 57 จังหวัด โดยด าเนินการร่วมกับ กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลัก 5 กิจกรรม คือ 
   1.1 ลดต้นทุน โดยการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มผลิตปัจจัยสนับสนุนการผลิตข้าว 
งบประมาณ 156.900 ล้านบาท โดยมีกิจกรรมย่อยที่กรมการข้าวรับผิดชอบ คือ การจัดซื้อปรับปรุงสภาพ
เมล็ดพันธ์ุ การจัดซื้อเครื่องปลูกข้าว การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธ์ุ การจัดประชุมหารือกับผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องและผู้รับจ้างท านาเพื่อสร้างเครือข่าย และ กิจกรรมที่กรมพัฒนาที่ดินรับผิดชอบ คือ ส่งเสริมกลุ่ม
ชาวนาผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ  

1.2 เ พ่ิมผลผลิตโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
งบประมาณ 67,600,000 ล้านบาท โดยมีกิจกรรม
ย่อยที่กรมการข้าวด าเนินการ คือ การจัดท าสื่อ 
เอกสารเผยแพร่ และสื่อวีดีทัศน์ การจัดท าแปลง
เรียนรู้ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดงาน รณ
รงณ์การลดต้นทุนการผลิตข้าว  
1.3 การจัดการด้านการตลาด งบประมาณ 3 ล้าน
บาท โดยมีการประชุมหาข้อตกลงระหว่างผู้น าชุมชน
และเครือข่ายเพื่อวางแผนการตลาดและเจรจาธุรกิจ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบ 

   1.4 การบริหารจัดการชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน งบประมาณ 
18,400 ล้านบาท โดยมีกิจกรรมย่อยที่กรมการข้าวรับผิดชอบ คือ ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม จัด
เวทีชุมชน จัดประชุมสัมมนาประธานศูนย์ข้าวชุมชนทั่วประเทศเพื่อสร้า งเครือข่าย และการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ หลักสูตร “ผู้จัดการโครงการฯ” กิจกรรมที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบ คือ 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาคณะกรรมการกลุ่มฯ หลักสูตรการบริหารจัดการกลุ่มและการตลาด  
   1.5 การบริหารจัดการโครงการ งบประมาณ 54.2014 ล้านบาท โดยมีกิจกรรม
ย่อยที่กรมการข้าวรับผิดชอบ คือ จัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการส่วนกลาง จัดสัมมนาช้ีแจงโครงการ 
จัดท าคู่มือปฏิบัติงานของกิจกรรมของโครงการ จ้างเหมาเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยปฏิบัติงาน ค่าติดตามงาน/นิเทศงาน
และประเมินผล ค่าอ านวยการ และค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการตามภารกิจ กิจกรรมที่ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เป็นผู้รับผิดชอบ คือ การประเมินผลโครงการ  
 เป้าหมาย  
 1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยลดต้นทุนการ
ผลิตและเพิ่มผลผลิตร้อยละ 15 
 2. รวมกลุ่มชาวนา จ านวน 300 กลุ่มๆ ละ 200 
คน รวมทั้งสิ้น 60,000 คน พื้นที่ท านา 6 แสนไร่ และ
พัฒนาผลผลิตให้ได้มาตรฐาน 
 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1. กลุ่มชาวนาผู้ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวสามารถผลิต
เมล็ดพันธ์ุข้าวที่มีคุณภาพดีได้มาตรฐานไว้ใช้เองและกระจายในท้องถ่ินในปีต่อไป จ านวน 15,000 ตัน และมี
รายได้เพิ่มข้ึนจากการจ าหน่ายเมลด็พันธ์ุดีตันละ 1,500 บาท คิดเป็นมูลค่าเพิ่มรวม 22,500,000 บาทต่อปี 
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 2. กลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าวคุณภาพ ประมาณ 60,000 ครัวเรือน พื้นที่ 0.60 ล้านไร่ สามารถผลิต
ข้าวเปลือกคุณภาพดีได้ประมาณ 271,000 ตันข้าวเปลือก (ผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึน 10% จาก 411 กิโลกรัม
เป็น 452 กิโลกรัม) ลดต้นทุนการผลิต ตันละ 1,000 บาท คิดเป็นมูลค่าปีแรก 271 ล้านบาท และปีต่อไป 
542 ล้านบาท) 
 3. สร้างชุมชนชาวนาที่มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน จ านวน 300 ชุมชน และ
เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับชุมชนชาวนาอื่นๆ ได้ 
 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
 1. ส่วนกลาง โดยส านักส่งเสริมการผลิตข้าว  
      1.1 ได้ด าเนินการ ไปแล้ว 2 กิจกรรม ผลการด าเนินงานเปน็ไปตามแผน คือ จัดสัมมนาช้ีแจง
โครงการฯ จ านวน 5 ครั้ง และจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของกิจกรรมของโครงการ ผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในโครงการฯ 
      1.2 การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า เนื่องจากได้รับเงินงวดล่าช้า มีการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณในระบบ GFMIS และรายงานงบประมาณคงเหลือในการจัดซื้อครุภัณฑ์(งบลงทุน)  ณ วันที่ 5 
เมษายน 2559 จ านวน ๓๐,๑๙๓,๕๗๘ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๕๐ ของงบลงทุน (๓๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท) คิด
เป็นร้อยละ 10.06 ของงบประมาณที่ได้รับทั้งสิ้น (300,104,000 บาท) 
   1.3 ยังไม่มีข้อมูลผลการติดตามความก้าวหน้าของพื้นที่ด าเนินการ จ านวน 57 จังหวัด 
เนื่องจากยังไม่มีรายงานแผน/ผลการปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่างๆ 
 ความเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
  1.1 ผลการด าเนินงาน ของส านักส่งเสริมการผลิตข้าว เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่
ก าหนดไว้ในโครงการฯ 
  1.2 กรมการข้าว ควรเร่งรัดการด าเนินการและการเบิกจ่ายเงินให้ เป็นไปต ามมติ
คณะรัฐมนตรี 
  1.3 กรมการข้าว ควรเร่งรัดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ด าเนินการรายงานแผน/ผลการ
ปฏิบัติและการใช้จ่ายงบประมาณโครงการฯ พร้อมทั้งรายงานปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข ตามแบบที่
กรมการข้าวก าหนดไว้ในคู่มือโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิตประจ าปี 2559 
 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
 2.ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวขอนแก่น  
       2.1 มีจุดการด าเนินงาน ทั้งสิ้น 12 จุด ได้ด าเนินการไปแล้ว 2 กิจกรรม จาก 4 กิจกรรม คือ 
กิจกรรมลดต้นทุนโดยการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มผลิตปัจจัยสนับสนุนการผลิตข้าว  ในส่วนของการจัดซื้อ
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธ์ุ จ านวน 6 ชุด และเครื่องปลูกข้าว(เครื่องหยอด) 4 แถว จ านวน 48 เครื่อง และ  
กิจกรรมการบริหารจัดการโครงการ โดยการจ้างเหมาเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยปฏิบัติงาน จ านวน 4 คน ซึ่งปฏิบัติ
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในโครงการฯ 
       2.2 ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวขอนแก่น ได้รับงบประมาณทั้งสิ้นจ านวน ๒,๖๖๖,๔๐๐ บาท เป็นงบ
ด าเนินงาน 1,346,400 บาท งบลงทุน 1,320,000 บาท ผูกพัน 1,110,048 บาทท(คิดเป็นร้อยละ 
41.63) คงเหลือ  1,556,352 บาท (คิดเป็นร้อยละ 58.37)  
 ความเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
   2.1 การด าเนินการเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานซึ่งมีแนวโน้มว่าจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ หากไม่ประสบภาวะภัยแล้งหรือโรคระบาด เมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูก  
   2.2 ควรเร่งรัดการด าเนินงานและเบิกจ่ายเงิน 
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 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
 3.ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวนครราชสีมา  
      3.1 มีจุดการด าเนินงานทั้งสิ้น 15 จุด ได้ด าเนินการไปแล้ว 2 กิจกรรม จาก 4 กิจกรรม 
กิจกรรมลดต้นทุนโดยการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มผลิตปัจจัยสนับสนุนการผลิตข้าว  ในส่วนของการจัดซื้อ
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธ์ุ จ านวน 7 ชุด และเครื่องปลูกข้าว(เครื่องหยอด) 4 แถวจ านวน 16 เครื่อง และกิจ
กรรมการบริหารจัดการโครงการ โดยการจ้างเหมาเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยปฏิบัติงานจ านวน 5 คน ซึ่งปฏิบัติเป็นไป
ตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในโครงการฯ 
      3.2 ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวนครราชสีมา ได้รับงบประมาณทั้งสิ้นจ านวน 3,273,000 บาท เป็น
งบด าเนินงาน 1,683,000 บาท งบลงทุน 1,590,000 บาท ผูกพัน 1,459,565 บาท (คิดเป็นร้อยละ 
44.59) คงเหลือ  1,813,435 บาท (คิดเป็นร้อยละ 55.41) ซึ่งในส่วนของการด าเนินงานของศูนย์เมล็ด
พันธ์ุข้าวนครราชสีมา ได้น าแนวทางการด าเนินงานของโครงการการส่งเสริมการท านาเชิงอุตสาหกรรมครบ
วงจร      (นาแปลงใหญ่) ปี 2558 มาปรับใช้ในการด าเนินการโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและ
คุณภาพผลผลิตด้วย 
 ความเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
  3.1 การด าเนินการเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานซึ่งมีแนวโน้มว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการ หากไม่ประสบภาวะภัยแล้งหรือโรคระบาด เมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูก 
  3.2 ควรเร่งรัดการด าเนินงานและเบิกจ่ายเงิน 

 2. โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ (Niche Market) งบประมาณ 52.4065 ล้านบาท 
ด าเนินการในพื้นที่ 26 จังหวัด มีกจิกรรมที่ต้องด าเนินการหลัก 6 กิจกรรม คือ 
  2.1 การวางแผนการผลิตข้าวการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ งบประมาณ 1.200 ล้านบาท 
  2.2 การผลิตข้าวตลาดเฉพาะ  งบประมาณ 23.140 ล้านบาท  
  2.3 การสง่เสริมการต่อยอดผลิตภัณฑ์แปรรปูข้าว  งบประมาณ 3.647810 ล้านบาท  
  2.4 การตรวจรับรองคุณภาพ  งบประมาณ 5.945 ล้านบาท  
  2.5 การเช่ือมโยงตลาดและประชาสัมพันธ์  งบประมาณ 7.280 ล้านบาท  
  2.6 การบริหารจัดการ งบประมาณ 11.193690 ล้านบาท 
  โครงการปรับปรงุประสทิธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิตและโครงการส่งเสริมการผลิตข้าว
ตลาดเฉพาะ (Niche Market) ได้รับเงินงบประมาณเมือ่วันที่ 21 มกราคม 2559 และได้รบัอนุมัตจิัดสรรให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2559 ซึ่งส านักตรวจสอบภายในไม่ได้ก าหนดแผนการตรวจสอบ
ในระดับพื้นที่แต่สอบทานเอกสารจากส่วนกลาง 

 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
 1. ยังไม่มีข้อมลูผลการติดตามความก้าวหน้าของพื้นที่ด าเนนิการ จ านวน 26 จังหวัด เนื่องจากยงัไม่มี
รายงานแผน/ผลการปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่างๆ 

 ความเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
 1. กรมการข้าว ควรเร่งรัดใหห้น่วยงานทีร่ับผิดชอบในพื้นทีด่ าเนินการรายงานผลการปฏิบัตงิาน
โครงการฯ พร้อมทั้งรายงานปัญหา อุปสรรค ตามแบบที่กรมการข้าวก าหนดไว้ในคู่มือโครงการสง่เสริมการผลิต
ข้าวตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
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 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
 2. กลุ่มพฒันาการเพิม่มูลค่าสินค้าข้าว ได้ท าการประเมินและคัดเลือกกลุม่เป้าหมายแล้วเมื่อ       
เดือนตุลาคม 2558  และมีแผนการด าเนินการจัดอบรมหลกัสูตรการผลิตข้าวตลาดเฉพาะมาตรฐานอินทรีย์ 
GI และ GAP ภายใต้โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ (Niche Market) ระหว่างวันที่ 7 – 11 มีนาคม 
2559 ภายในวงเงิน 2,000,000 บาท ให้กบัชาวนา ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่ พร้อมกบัโอนจัดสรร
งบประมาณให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เบิกจ่ายแทนกัน เพื่อติดตามประเมินผล วงเงิน 500,000 บาท 
ในส่วนของกิจกรรมอื่นๆ ยังอยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนการปฏิบัตงิาน (ข้อมลู ณ วันที่ 18 มีนาคม 2559) 
 ความเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
 2. เห็นควรใหก้รมการข้าวโดยกองพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าว กลุ่มพัฒนาการเพิม่มลูค่าสินค้าข้าว เร่งรัด
การด าเนินการในกจิกรรมอื่นๆ ให้แล้วเสร็จตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ และเรง่รัดการเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตร ี
 สรุปผลการด าเนินงาน โครงการปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต ในพื้นที่
ด าเนินการ 57 จังหวัด จากงบประมาณทัง้สิ้น 300.104 ล้านบาท ในพื้นทีจ่ังหวัดขอนแก่น และจงัหวัด
นครราชสีมา คาดว่าจะได้ผลสมัฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ ส่วนการด าเนินการในพื้นที่อกี 55 จังหวัด ไม่มีข้อมูลผล
การด าเนินการและผลการเบกิจ่าย แต่เนื่องจากกรมการข้าว ได้จัดท าข้ันตอนและคู่มือการปฏิบัตงิานไว้ชัดเจน
หากเร่งรัดให้ด าเนินการตามแผนก็คาดว่าจะสามารถด าเนินการแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ส าหรับ
โครงการสง่เสรมิการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ (Niche Market) เนื่องจากไดร้ับเงินงวดล่าช้า และยังไม่มีข้อมูลผล
การด าเนินงานจึงยงัไม่สามารถสรปุผลการตรวจสอบได้ ดังนั้น หากกรมการข้าวไม่เร่งรัดการด าเนินการก็จะไม่
สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ตามระยะเวลาและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได ้
 กรมส่งเสริมการเกษตร  
  3. โครงการปรับเป็นเกษตรกรรมทางเลือก จากการสอบทานและติดตามการด าเนิน
โครงการปรับเป็นเกษตรกรรมทางเลือก ของหน่วยงานส่วนกลาง มผีลการด าเนินงาน ดังนี้ 
  กรมส่งเสริมการเกษตร รับผิดชอบโครงการปรบัเปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมทางเลือกงบประมาณ 
39,847,800 บาท ด าเนินการในพื้นที่ 40 จังหวัด มีกจิกรรมที่ต้องด าเนินการหลัก 3 กิจกรรม คือ 
  1. การบริหารโครงการ  งบประมาณ  671,800  บาท 
  2. การจัดกระบวนการเรียนรู้  งบประมาณ  1,416,000  บาท 
  3. การจัดท าแปลงเกษตรกรรมทางเลือก  งบประมาณ 37,760,000  บาท 
 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
 กรมส่งเสริมการเกษตร ได้รับอนุมัติให้ปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่นร 0709/11929 ลงวันที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2559 โดยขอปรับปรุงเป้าหมายของกิจกรรมย่อย โครงการปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมทางเลือก 
ภายใต้วงเงินงบประมาณ จ านวน 39,847,800 บาท เนื่องจากได้รับงบประมาณล่าช้า จึงยังไม่มีผลการ
ปฏิบัติงาน (ข้อมูล ณ วันที่ 18 มีนาคม 2559) 
 ความเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
 เห็นควรให้กรมส่งเสริมการเกษตร เร่งรัดการด าเนินการในกิจกรรมให้แลว้เสรจ็ตามแผนการปฏิบตัิงาน
ที่ก าหนดไว้ในโครงการฯ และเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
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  2) ตรวจสอบผลการด าเ นินงานโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร          
(ด้านปศุสัตว์) ท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมปศุสัตว์ 
ลงพ้ืนท่ี 2 จังหวัด (จังหวัดขอนแก่น และ
จังหวัดนครราชสีมา) 
  ส า นั ก ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้
ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการปรับโครงสร้าง
การผลิตสินค้าเกษตร (ด้านปศุสัตว์) ที่ด าเนินการ
ในปีงบประมาณพ.ศ.2558 และปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 (ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 
2558 – 31 มกราคม 2559) ของกรมปศุสัตว์ 
โดยสอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนิน
โครงการในส่วนกลางและตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการด าเนินงานในพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดนครราชสีมา และได้
ประชุมปิดการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการฯ ดังกล่าว ณ ห้องประชุมกรมปศุสัตว์ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างรายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะโครงการฯ จากผู้บริหาร/ผู้อ านวยการส านัก/กอง และ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ สรุปผลการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการฯ  ดังนี ้
  ข้อตรวจพบท่ี 1 
  ผลการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์และพัฒนาการผลิตกระบือไม่เป็นไปตามขั้นตอน/แนว
ทางการด าเนินงานของโครงการ เนื่องจาก เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการบางราย ไม่มีรายช่ือเป็นสมาชิกตาม
บัญชีรายช่ือที่น าไปจดทะเบียนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อีกทั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ไม่ได้แจ้งความประสงค์ต่อ
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เมื่อสิ้นปีปฏิทินภายใน 30 วัน 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดขอนแก่นและส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมา ควรประสาน
ให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชน จดเพิ่มเติมรายช่ือเกษตรกรที่ยังไม่มีในบัญชีรายช่ือให้ครบถ้วนด้วย เพื่อให้คุณสมบัติ
เป็นไปตามขั้นตอนตามแนวทางโครงการที่ก าหนด 
  2. เจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ควรแจ้งต่อกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ที่เข้าร่วมโครงการฯ ว่าต้อง
ด าเนินการต่อทะเบียนวิสาหกิจชุมชนทุกสิ้นปี เพื่อที่กลุ่มฯ จะได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
  ข้อตรวจพบท่ี 2 
  การด าเนินงานของโครงการฯ ด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดและด าเนินการ
ล่าช้า ดังนี้  
  2.1 การจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมาย จ านวนกลุ่มเกษตรกรและจ านวนเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการฯ มีจ านวนต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด  
  2.2 การจัดซื้อแม่กระบือ ยังจัดซื้อแม่กระบือไม่ครบตามเป้าหมายที่โครงการก าหนด 
  2.3 การคัดเลือกพ่อพันธ์ุประจ ากลุ่ม ยังคัดเลือกพ่อพันธ์ุไม่ครบ ตามที่เป้าหมายโครงการ
ก าหนด 
  2.4 การติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ยังติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ไม่ครบทุกตัวตาม
เป้าหมายที่โครงการก าหนด 
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  2.5 การจัดซื้อเครื่องอ่านไมโครชิพ มีการจัดซื้อเครื่องอ่านไมโครชิพล่าช้า เนื่องจากได้รับ
จัดสรรงบกลางล่าช้า 
  ทั้งนี้ การด าเนินการของโครงการฯ ด าเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานและ
เป้าหมายที่โครงการก าหนด เนื่องจากได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558 
และได้รับจัดสรรงบประมาณ (งบกลาง) เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2558 
 ข้อเสนอแนะ  
  เห็นควรให้กรมปศุสัตว์เร่งรัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่โครงการก าหนด เพื่อที่โครงการจะได้เพิ่มปริมาณกระบือและประสิทธิภาพในระบบการผลิต 
ปกป้องพันธ์ุกระบือเพศเมียวัยเจริญพันธ์ุ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบืออย่าง
ยั่งยืน จากการตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์และพัฒนาการผลิตกระบือ ในพื้นที่ 2 
จังหวัด จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดนครราชสีมา ผลการด าเนินงานโดยสรุป มีดังนี้ 

 จังหวัดขอนแก่น  ด าเนินการไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดและด าเนินการล่าช้า ดังนี้ 
 1. การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมาย 
จ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ มีจ านวนต่ ากว่า
เป้าหมายที่ก าหนด  
 2. การจัดซื้อแม่กระบือ จัดซื้อแม่กระบือได้ 
จ านวน 128 ตัว 
 3. การคัดเลือกพ่อพันธุ์ประจ ากลุ่ม คัดเลือก
พ่อพันธ์ุได้เพียง จ านวน 1 ตัว จากกลุ่มเกษตรกร 13 
กลุ่ม เนื่องจากกระบือที่มีอยู่ มีคุณลักษณะไม่ผ่านผล
การพิจารณารายละเอียดเฉพาะของกระบือตาม

หลักเกณฑ์ของกรมปศุสัตว์ที่ก าหนดไว้  
  4. การติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ยังติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ไม่ครบทุกตัวตาม
เป้าหมายที่โครงการก าหนด 
  5. การจัดซื้อเครื่องอ่านไมโครชิพ มีการจัดซื้อ
เครื่องอ่านไมโครชิพล่าช้า ส่งผลให้ไม่มีเครื่องอ่านไมโครชิพมา
ปฏิบัติ งาน จึ งต้องขอยืมจากศูนย์ วิจัยการผสมเทียมและ
เทคโนโลยีชีวภาพขอนแก่น ทั้งนี้ เนื่องจากได้รับจัดสรรงบกลาง
ล่าช้า  
 ข้อเสนอแนะ 
  ให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดขอนแก่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่โครงการก าหนดฯ 
  
 จังหวัดนครราชสีมา ด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดและด าเนินการล่าช้า ดังนี้  
  1. การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมาย จ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ มีจ านวนต่ า
กว่าเป้าหมายที่ก าหนด  
  2. การจัดซื้อแม่กระบือ จัดซื้อแม่กระบือได้ จ านวน 592 ตัว 
  3. การคัดเลือกพ่อพันธุ์ประจ ากลุ่ม คัดเลือกพ่อพันธ์ุได้ จ านวน 27 ตัว  
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  4. การติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ยังไม่ได้ติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์  
  5. การจัดซื้อเครื่องอ่านไมโครชิพ มีการจัดซื้อเครื่องอ่านไมโครชิพล่าช้า ส่งผลให้ไม่มีเครื่อง
อ่านไมโครชิพมาปฏิบัติงาน จึงต้องขอยืมจากศูนย์วิจัยการผสมเทียมและเทคโนโลยีชีวภาพนครราชสีมา ทั้งนี้ 
เนื่องจากได้รับจัดสรรงบกลางล่าช้า 
  ข้อเสนอแนะ 
  ให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่โครงการก าหนดฯ 
  ข้อตรวจพบท่ี 3 
  การด าเนินการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ
ของบุคลากรในส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ บางอ าเภอในจังหวัดนครราชสีมา ขออนุมัติเดินทางไปราชการไม่
ถูกต้องไม่ได้จัดท าเป็นหนังสือ และไม่มีลายมือช่ือผู้อนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติก่อนเดินทางไปราชการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป ต้องขออนุมัติเดินทางไปราชการให้ถูกต้องและต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ
ก่อนเดินทางไปราชการทุกครัง้ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไป
ราชการและการจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ข้อสังเกต 
  จากการไปตรวจสอบการด าเนินงานในพื้นที่  2 จังหวัด จังหวัดขอนแก่นและจังหวัด
นครราชสีมา พบว่าคู่มือโครงการฯ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานมีความแตกต่างกัน  
  ข้อเสนอแนะ 
  การจัดท าคู่มือการด าเนินงานของโครงการฯ ควรจัดท าให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มโครงการเพื่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ปฏิบัติจะได้ปฏิบัติเป็นไปตามแนวทางที่ก าหนด หรือเมื่อมีการปรับปรุงคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการ ควรมีการแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ปฏิบัติทราบด้วย เพื่อที่ผู้ป ฏิบัติจะได้
ด าเนินการได้ถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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  3) ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า เกษตร           
(ด้านประมง) ท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมประมง  
ลงพ้ืนท่ี 2 จังหวัด (จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดชลบุรี) 

ส า นั ก ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ ได้
ด า เนินการตรวจสอบการด า เนินง าน
โครงการตามแผนปรับโครงสร้ างและ
พัฒนาการผลิตสินค้าประมง ที่ด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559 
(ข้อมูลระหว่างวันที่  1 ตุลาคม 2558 – 
31 มกราคม 2559) ของกรมประมงโดย
สอบทานเอกสาร หลักฐานการด าเนินงาน
โครงการในส่วนกลางและตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานการด าเนินงานในพื้นที่ 2 จังหวัด 
ได้แก่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดชลบุรี และ
ได้ประชุมปิดการตรวจสอบการด าเนินงาน

โครงการ ณ ห้องประชุมกรมประมง เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ
ของโครงการ จากผู้บริหาร/ผู้อ านวยการส านัก/กอง และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ ซึ่งส านักตรวจสอบ
ภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท ารายงานผลการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ
ตามแผนปรับโครงสร้างและพัฒนาการผลิตสินค้าประมง   ของกรมประมง เพื่อประเมินผลส าเร็จของโครงการ
ว่าสามารถลดต้นทุน/เพิ่มผลผลิต/การรวมกลุ่ม/การจัดการด้านการตลาด/การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับการบริหารจัดการเข้าสู่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี /การฟื้นฟูพื้นที่  การเลี้ยงที่เสื่อมโทรมให้กลับมาเป็น
แหล่งผลิตสินค้าได้อย่างยั่งยืน ว่าสามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ซึ่งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรมประมงไม่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณตามโครงการ โดยได้เจียดจ่ายเงิน
งบประมาณส าหรบัการด าเนินงานโครงการจากงบประมาณรายจ่ายปกติ รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 4,464,900 บาท 
และในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนการปรับโครงสร้างและพัฒนาการผลิต
สินค้าประมงเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 77,862,000 บาท (ส าหรับสินค้ากุ้ง ปลานิล หอยแครง ปลาสวยงามและ
พรรณไม้น้ า พร้อมทั้งส่งเสริมการผลิตระบบอินทรีย์) และกรมประมงได้ก าหนดกิจกรรมด าเนินงานโครงการ
ในสินค้าเกษตร 3 โครงการได้แก่ กุ้งทะเล หอยแครง และปลานิล ภายในวงเงิน 42,120,600 บาท ซึ่งมี
ผลการเบิกจ่ายถึง ณ วันท่ี  31 มกราคม 2559 จ านวน 7,912,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10 จาก
การตรวจสอบพบว่า ในภาพรวมยังด าเนินการไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและแผนการปฏิบัติงานท่ีโครงการ
ก าหนด และยังมีความเสี่ยงท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ รวมท้ังการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานบางกิจกรรมยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ การ
ปฏิบัติงานบางขั้นตอนยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ซึ่งสาเหตุเกิดจากขาดการ
ติดตามและการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีท้ังในส่วนกลางและในพ้ืนท่ีด าเนินการ รวมท้ังผู้รับผิดชอบ
โครงการไม่ได้ปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณและระยะเวลาท่ีโครงการได้รับอนุมัติ 
และบางกิจกรรมไม่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ชัดเจนท าให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีด าเนินการปฏิบัติ
ไม่เป็นในแนวทางเดียวกัน สรุปผลการตรวจสอบท่ีมีประเด็น ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะท่ีเป็น
สาระส าคัญ ดังน้ี 
 



 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 57 

 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกุ้งทะเลอยา่งครบวงจร 
ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (กรมเจียดจ่ายงบฯ ปี 2558 จ านวน 1,756,000 บาท) 
 1. พ้ืนท่ีด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  ข้อตรวจพบ 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีพื้นที่ด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่โครงการก าหนด มี
พื้นที่เข้าร่วมโครงการเพียง 352.72 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 32 ของเป้าหมาย (1,091 ไร่) 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป กรมประมง ควรมีการเตรียมความพร้อมของพื้นที่ให้มีความชัดเจนก่อน
พิจารณาคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายตามโครงการ 
 2. ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด 
  ข้อตรวจพบ 
  1. เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีผลผลิตกุ้งเฉลี่ย เพิ่มข้ึนร้อยละ 48.48 ซึ่งไม่เป็นไปตาม
ตัวช้ีวัดของโครงการ (ร้อยละ 50)  
  2. การจัดหาตลาดและจัดท าพันธสัญญา จ านวน 2 สัญญา เพื่อหาช่องทางการตลาดให้แก่
เกษตรกร ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ให้กรมประมงติดตามความก้าวหน้าและเร่งรัดการจัดหาตลาดและจัดท า พันธสัญญาให้เป็น
รูปธรรม เพื่อใช้เป็นช่องทางการตลาดของผลผลิตกุ้งในจังหวัดจันทบุรี 
 3. ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติงาน 
  ข้อตรวจพบ 
  มีการด าเนินการทั้งหมด 5 กิจกรรม แต่ผลด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนการปฏิบัติงาน จ านวน 4 
กิจกรรม ซึ่งสาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ได้ปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระยะเวลาและ
งบประมาณที่ได้รับอนุมัติ และบางกิจกรรมไม่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ชัดเจน 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและ
ระยะเวลาที่โครงการได้รับอนุมัติ และในคราวต่อไป ควรติดตามเร่งรัดการด าเนินงาน แต่ละข้ันตอนให้เป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 4. ไม่มีรายงานผลการจัดอบรมต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อตรวจพบ 
  ผู้รับผิดชอบไม่มีการการประเมินผลหลังการจัดอบรมเกษตรกร และไม่ได้จัดท ารายงานผล
การจัดอบรมเสนอหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
พ.ศ.2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๓ 
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โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งผลิตหอยแครง 
ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (กรมเจียดจา่ยงบฯ ปี 2558 จ านวน 1,596,800 บาท) 

 1. ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด 
  ข้อตรวจพบ 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
เกษตรกรผู้ เลี้ยงหอยแครงจ านวน 111 ราย 
ได้รับการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพียง 27 ราย รวม
เป็นพื้นที่ 331.25 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 17 
ของ เป้าหมายทั้ งหมด (2 ,000 ไร่ )  และไม่
สามารถหว่านลูกพันธ์ุหอยแครงลงแหล่งพ่อพันธ์ุ
แม่พันธ์ุ จ านวน 200 ไร่ ได้ตามแผน 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมง ควรมีการเตรียม
ความพร้อมของพื้นที่ให้มีความชัดเจนก่อนพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายตามโครงการ และก าชับให้
เจ้าหน้าที่มีการประสานงาน การวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อลดความผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
 2. การด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติงาน 
  ข้อตรวจพบ 
  มีการด าเนินการทั้งหมด 6 กิจกรรม แต่ผลด าเนินการล่าช้ากว่าแผนจ านวน 4 กิจกรรม ซึ่ง
สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ได้ปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระยะเวลาและงบประมาณที่
ได้รับอนุมัติ 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและ
ระยะเวลาที่โครงการได้รับอนุมัติ 
 3. การด าเนินงานบางกิจกรรมไม่เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงาน 
  ข้อตรวจพบ 
  มีการตรวจเฝ้าระวังคุณภาพน้ าและดินในแปลงเลี้ยงหอยแครงจากเกษตรกรที่ไม่ได้เข้าร่วม
โครงการ ท าให้การด าเนินงานในกิจกรรมดังกล่าวฯ ไม่เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานโครงการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  คราวต่อไป  ในการเข้าตรวจเฝ้าระวังคุณภาพน้ าและดินในแปลงเลี้ยงหอยแครง ต้องก าหนด
พื้นที่ที่เก็บตัวอย่างให้สอดคล้องกับพื้นที่เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้การด าเนินงานในกิจกรรมดังกล่าวฯ
เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานโครงการ 
 4. ไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับปริมาณการเพ่ิมขึ้น
ของลูกหอยแครงในแหล่งพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ 
  ข้อตรวจพบ 
  ไม่ได้ก าหนดตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการเจริญเติบโต
ของลูกหอยแครงจากการปล่อยลงในแหล่งพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุ มี
เพียงกิจกรรมการติดตามการเจริญเติบโตของลูกหอยแครงเพียง
เดือนละ 1 ครั้ง  ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวไม่สามารถวัดผลการ
ด าเนินงานได้ว่ามีการเจริญเติบโตของลูกหอยแครงหรือไม่  
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  ข้อเสนอแนะ 
  ควรก าหนดตัวช้ีวัดการเจริญเติบโตของลูกหอยแครงในแหล่งพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุเพื่อให้ทราบว่า
ลูกหอยแครงที่ปล่อยมีการเจริญเติบโตและมีอัตราการรอดตายหรือไม่ อย่างไร และเกษตรกรในแปลงเลี้ยง
สามารถใช้ประโยชน์จากผลผลิตที่เกิดข้ึนได้ 
 5. ไม่มีการรายงานผลการจัดอบรมต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อตรวจพบ 
  ผู้รับผิดชอบไม่มีการการประเมินผลหลังการจัดอบรมเกษตรกร และไม่ได้จัดท ารายงานผล
การจัดอบรมเสนอหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
พ.ศ.2549 ข้อ ๒๓ 
 6. การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 5 
  ข้อตรวจพบ 
  ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งเพชรบุรี ได้รับงบประมาณส าหรับด าเนินการกิจกรรม การ
เฝ้าระวัง ตรวจสอบสุขอนามัยฟารม์หอยแครงระหว่างการเลีย้งและระหว่างการขนส่ง จ านวน 100,000 บาท 
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ยังไม่มีการด าเนินการในกิจกรรมดังกล่าว แต่จากการสอบทานเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน พบว่าได้น าเงินงบประมาณมาถัวจ่ายในลักษณะของการบริหารภายในหน่วยงาน 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรก ากับ ดูแลการใช้จายเงินงบประมาณใหตรงตามแผนงานโครงการที่ไดรับการ
จัดสรร หากโครงการฯ ด าเนินการแล้วเสร็จตามรายการงบประมาณรายจ่ายที่ระบุในแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ และบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ จึงสามารถน าเงินเหลือจ่ายมาด าเนินการในลักษณะของการ
บริหารภายในหน่วยงานได้ และต้องขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณต่อหัวหน้าส่วนราชการทุกครั้ง
หากมีการน าเงินงบประมาณภายใต้โครงการไปใช้ในกิจกรรมอื่นในแผนงานเดียวกันทั้งกรณีที่เป็นเงินเหลือจ่าย
จากการด าเนินงานหรือยังไม่มีการด าเนินการ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ขอ 5   
 7. มีการเบิกค่าเบ้ียเลี้ยงเดินทางไปราชการของประมงอ าเภอบ้านแหลม   ไม่เหมาะสมและซ้ าซ้อน 
  ข้อตรวจพบ 
  ตั้งแต่เดือนมีนาคม-เดือนธันวาคม 2558 พบว่ามีการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการของ
ประมงอ าเภอบ้านแหลมเกือบทุกวัน    ท าการ โดยเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่อ าเภอบ้านแหลมซึ่ง
เป็นสถานที่เดียวกับที่ตั้งส านักงานจ านวน 240 บาทต่อวัน อีกทั้งมีการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการ เช่น ออกติดตามการท าจุลินทรีย์ใช้เองของเกษตรกร รวมทั้งมีการเบิกจ่ายค่าเบี้ ยเลี้ยง
ซ้ าซ้อน เนื่องจากตรงกับวันที่เข้าร่วมประชุมและจัดอบรมเกษตรกร 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. เห็นควรให้ประมงอ าเภอบ้านแหลมช้ีแจงว่า เพราะเหตุใดจึงต้องมีการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง
เดินทางไปราชการจากโครงการฯเกือบทุกวันท าการ เนื่องจากภารกิจของหน่วยงานไม่ได้รับผิดชอบเฉพาะ
โครงการดังกล่าวเพียงภารกิจเดียว  
  2. เห็นควรให้ประมงจังหวัดเพชรบุรีเรียกเงินคืนจากประมงอ าเภอบ้านแหลมที่มีการเบิกค่า
เบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการตรงกับการเข้าร่วมประชุมและจัดอบรมเกษตรกร จ านวน 6 วันๆ ละ 240 บาท 
รวมเป็นเงินจ านวน 1,440 บาท 



 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 60 

 

  3. เห็นควรให้ประมงจังหวัดเพชรบุรี ก าชับให้เจ้าหน้าที่การเงินมีการสอบทานหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายด้วยความระมัดระวัง เพื่อลดข้อผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงินที่ซ้ าซ้อนและไม่เหมาะสม 
 8. การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยแครงเพ่ือเข้าสู่ระบบมาตรฐานฟาร์ม GAP 
  ข้อตรวจพบ 
  กรมประมงได้ก าหนดการจัดอบรมหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยแครงเพื่อเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานฟาร์ม GAP    ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการได้ในพื้นที่ด าเนินการ (จังหวัดเพชรบุรี) เนื่องจาก
ลักษณะการเลี้ยงเป็นแบบระบบเปิดไม่สามารถควบคุมสภาพแวดล้อมได้ จึงไม่ควรก าหนดหลักสูตรดังกล่าวไว้ใน
แนวทางการด าเนินงานโครงการ ส่งผลให้งบประมาณสูญเปล่าและไม่เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานโครงการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรพิจารณาทบทวนกิจกรรมการจัดอบรมเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ หลักสูตร
การพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยแครงเพื่อเข้าสู่ระบบมาตรฐานฟาร์ม GAP ว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ หาก
กิจกรรมดังกล่าวด าเนินการแล้วไม่เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานโครงการ ควรปรับเปลี่ยนหลักสูตรการจัด
อบรมให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ เพื่อไม่ให้เกิดการสูญเปล่าของเงินงบประมาณ 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะเลีย้งปลานิลแบบครบวงจร 
ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (กรมเจียดจา่ยงบฯ ปี 2558 จ านวน 1,112,100 บาท) 

 1.ไม่มีผลการด าเนินงานโครงการของตัวชี้วัดบางกิจกรรม 
  ข้อตรวจพบ 
  ไม่มีผลการด าเนินงานโครงการฯ ของตัวช้ีวัดกิจกรรมการเพิม่ผลผลติปลานิลและกจิกรรมการ
ลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เนื่องจากมีผลการด าเนินงานเฉพาะ  ที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ
เท่านั้น ยังขาดข้อมูลผลการด าเนินงานของจังหวัดชลบุรี เชียงราย และนครศรีธรรมราช ซึ่งไม่สามารถน าผล
การด าเนินงานดังกล่าวมาสรุปเป็นภาพรวมการด าเนินงานโครงการได้ 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรทบทวนระยะเวลาในการก าหนดตัวช้ีวัดกิจกรรมดังกล่าวว่าสามารถวัด
ความส าเร็จได้ทันภายในปีงบประมาณหรือไม่ หากไม่สามารถวัดได้ควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ว่าควรก าหนด
ตัวช้ีวัดกิจกรรมดังกล่าวไว้ในช่วงเวลาใดเพื่อให้สอดคล้องกับผลผลิตของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และมีการ
ติดตามความก้าวหน้าภาพรวมของโครงการ 
 2.ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด 
  ข้อตรวจพบ 
  การให้รับรองมาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในจังหวัดชลบุรี พบว่า มีการ
ตรวจประเมินฟาร์มตามมาตรฐานการปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี (GAP) จ านวน 180 ฟาร์ม และ
เกษตรกรผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์ม จ านวน 124 ฟาร์ม หรือคิดเป็นร้อยละ 69 ของเป้าหมาย (ร้อยละ 
100) ซึ่งไม่เป็นไปตามตัวช้ีวัดก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรทบทวนตัวช้ีวัดกิจกรรมการให้การรับรองมาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการที่ก าหนดไว้ร้อยละ 100 ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาแล้ว
เห็นว่าไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามตัวช้ีวัดควรพิจารณาทบทวนปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัดดังกล่าวให้เป็นไปตาม
ความเหมาะสม 
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 3. การด าเนินงานบางกิจกรรมไม่เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงาน 
  ข้อตรวจพบ 
  การแจกลูกพันธ์ุปลานิล ให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการกองวิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด 
ได้ก าหนดกิจกรรมการเพิ่มผลผลิตปลานิล โดยสนับสนุนลูกปลานิลพันธ์ุดีให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
2,100 ราย มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มอัตราการรอดตายและให้ผลผลิตเพิ่มข้ึน ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารการ
แจกปลานิลของจังหวัดชลบุรีพบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีการผลิตพันธ์ุปลานิลและแจกจ่ายให้แก่
เกษตรกรได้เพียง 38 ราย จากเกษตรกร 180 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 21.11 ของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ เจ้าหน้าที่ได้ช้ีแจงว่าหากแจกลกูพันธ์ุปลานิลให้แก่เกษตรกรทุกราย เกษตรกรจะได้รับลูกพันธ์ุปลานิล
รายละ 1,000 ตัวซึ่งเกษตรกรไม่ยอมรับเนื่องจากจ านวนลูกพันธ์ุปลานิลที่เกษตรกรต้องการน้อยเกินไป
ส าหรับขนาดบ่อเลี้ยง โดยบ่อ 1 ไร่ สามารถปล่อยลูกพันธ์ุปลานิลประมาณ 2,000 – 3,000 ตัว 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงโดยกองวิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด ควรพิจารณาทบทวนแนวทางการด าเนินงาน
กิจกรรมการสนับสนุนลกูพันธ์ุปลานิลใหแ้ก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการใหชั้ดเจนว่าจะสนับสนุนลูกปลานิลพันธ์ุ
ดีให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการครบถ้วนทุกรายหรือไม่ หากไม่สามารถผลิตลูกพันธ์ุปลานิลแจกจ่ายให้แก่
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้ครบถ้วนทุกราย ควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานและก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจน 
 4. ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติงาน 
  ข้อตรวจพบ 
  มีการด าเนินการทั้งหมด 7 กิจกรรม และผลด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนก าหนดทั้ง 7 กิจกรรม 
ซึ่งสาเหตุเกิดจากเจา้หน้าที่ผูร้บัผดิชอบไม่ได้ปรบัแผนการปฏิบัติงานใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาและงบประมาณ
ที่ได้รับอนุมัติ 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมประมงควรปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและ
ระยะเวลาที่โครงการได้รับอนุมัติ และวางแผนติดตามเร่งรัดการด าเนินงานแต่ละข้ันตอนให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 5. แนวทางการด าเนินงานไม่ชัดเจน 
  ข้อตรวจพบ 
  กองวิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด ได้ก าหนดกิจกรรมการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและจัดตั้ง
สหกรณ์ไว้ในแนวทางการด าเนินงาน แต่ไม่ได้ก าหนดเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งไว้
ชัดเจน 
  ข้อเสนอแนะ 
  กองวิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด ควรทบทวนแนวทางด าเนินงานแต่ละกิจกรรมให้ชัดเจน 
เพื่อผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 6. หน่วยงานไม่ ได้ ใช้ แบบฟอร์มประกอบ การเ บิกจ่ายในการรับเ งินของการฝึกอบรม
บุคคลภายนอกตามท่ีระเบียบก าหนด 
  ข้อตรวจพบ 
  หน่วยงานจัดท าแบบฟอร์มประกอบการเบิกจ่ ายในการรับเงินของการฝึกอบรม
บุคคลภายนอกข้ึนมาเอง โดยไม่ได้ใช้แบบฟอร์มตามที่ระเบียบก าหนด 
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  ข้อเสนอแนะ 
  การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้ใช้แบบใบส าคัญรับเงินค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรมบุคคลภายนอก ตามเอกสารหมายเลข 2 ท้ายระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2555 ข้อ 19 
 7. มีการยืมเงินค่าวัสดุส านักงานเพ่ือใช้ในการจัดอบรม 
  ข้อตรวจพบ 
  ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดชลบุรี มีการยืมเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเพื่อจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ในการฝึกอบรมที่วงเงินตั้งแต่ 5,000 บาทข้ึนไป โดยหน่วยงานไม่ได้จัดท าใบสั่งซื้อเพื่อท าการจอง
งบประมาณในระบบ (PO) เพื่อเบิกจ่ายให้กับเจ้าหนี้โดยตรง 
  ข้อเสนอแนะ 
  ในคราวต่อไป เมื่อมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ หรือจัดซื้ออย่างอื่นที่เป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
ที่มีวงเงินต้ังแต่ 5,000 บาทข้ึนไป ให้ปฏิบัติเป็นไปตามระเบยีบเบิกจา่ยเงนิจากคลงัการเกบ็รักษาเงิน และการ
น าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 24 (1) 
 8. ไม่มีการประเมินผลการฝึกอบรมและรายงานผลการจัดอบรมต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
  ข้อตรวจพบ 
  จากการสอบทานเอกสารผลการจัดอบรมเกษตรกร พบว่าผู้รับผิดชอบไม่มีการประเมินผล
หลังการจัดอบรมเกษตรกร และไม่ได้จัดท ารายงานผลการจัดอบรมเสนอหัวหน้าส่วนราชการ  
  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
พ.ศ.2549 และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 ข้อ ๒๓ “ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรมและ
รายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นสุด” 

 ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  สามารถด าเนินการได้ตามแผน สรุปได้ดังน้ี 
  1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกุ้งทะเลอย่างครบวงจร มีการด าเนินการทั้งหมด    
5 กิจกรรม ณ วันที่ 31 มกราคม 2559 สามารถด าเนินการได้เป็นไปตามแผน (1 กิจกรรม) ดังนี้ 
   กิจกรรมการลดความเสียหายจากโรคระบาด กองวิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่ง  
จัดฝึกอบรมหลักสูตร พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเพื่อการผลิตกุ้งทะเลอย่างครบวงจร จ านวน 2 รุ่นๆ ละ 30 
ราย เมื่อวันที่ 22 – 25 มกราคม 2559  
  2. โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งผลิตหอยแครง มีการด าเนินการทั้งหมด 6 กิจกรรม 
ณ วันที่ 31 มกราคม 2559 สามารถด าเนินการได้เป็นไปตามแผน (2 กิจกรรม) ดังนี้ 
   2.1 กิจกรรมส่งเสริมเทคนิคการเลี้ยงหอยแครงท่ีเหมาะสม ส านักงานประมง
จังหวัดเพชรบุรี มีการจัดอบรมเกษตรกรหลักสูตร “การเลี้ยงหอยแครงเชิงพาณิชย์” ให้กับเกษตรจ านวน 113 
ราย เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 
   2.2 กิจกรรมสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตหอยแครง ส านักงานประมงจังหวัด
เพชรบุรี จัดฝึกอบรมการเตรียมความพรอ้มเพื่อพฒันาเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยแครงเพื่อเข้าสูร่ะบบมาตรฐานฟารม์ 
GAP ให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 113 ราย เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 
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  3. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงปลานิลแบบครบวงจร มีการด าเนินการ
ทั้งหมด 7 กิจกรรม ณ วันที่ 31 มกราคม 2559 สามารถด าเนินการได้เป็นไปตามแผน (4 กิจกรรม) ดังนี้ 
   3.1  เพ่ิมผลผลิตการเพาะเลี้ยงปลานิล ส านักงานประมงจังหวัดชลบุรี มีการจัด
ฝึกอบรมหลักสูตร “เพิ่มผลผลิตการเพาะเลี้ยงปลานิล” ให้กับเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน  300 ราย เมื่อ
วันที่ 22 และ 24 ธันวาคม 2558 
   3.2  เพ่ิมมูลค่าสินค้าปลานิล ส านักงานประมงจังหวัดชลบุรี มีการจัดฝึกอบรม
หลักสูตร “การแปรรูปสินค้าปลานิล” ให้กับเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน  300 ราย เมื่อวันที่ 23 และ 
25 ธันวาคม 2558 
   3.3  ยกระดับมาตรฐานฟาร์มปลานิล ส านักงานประมงจังหวัดชลบุรี มีการจัด
ฝึกอบรมหลักสูตร “การเลี้ยงปลานิลตามมาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี” ให้กับเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน  300 ราย เมื่อวันที่ 28 และ 29 ธันวาคม 2558 
   4) จัดตั้งสหกรณ์ผู้เพาะเลี้ยงปลานิล 
   ส านักงานประมงจังหวัดชลบุรี มีการจัดฝึกอบรมหลักสูตร “การเลี้ยงปลานิลตาม
มาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี” ให้กับเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน  300 ราย เมื่อวันที่ 29 และ 30 
ธันวาคม 2558 และจัดต้ังสหกรณ์ผู้เพาะเลี้ยงปลานิล ช่ือสหกรณ์ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชลบุรี จ ากัด ได้รับการ 
จดทะเบียนเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2558 เรียบร้อย มีสมาชิก 49 ราย และสมัครเพิ่มเติมก่อนวันที่ 28 
ธันวาคม 2558 อีก 12 ราย รวมมีสมาชิกทั้งหมด 61 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559) 
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   4)  ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่       
ของกรมส่งเสริมการเกษตร ลงพ้ืนท่ี 2 จังหวัด (จังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี) และลงพ้ืนท่ี
เพ่ิมเติมอีก 2 จังหวัด (จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม่) 
  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการส่งเสรมิการเกษตรในรปูแบบแปลง
ใหญ่ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 (1 ตุลาคม 2558 – 31 
พฤษภาคม 2559) ของกรมส่งเสริมการเกษตร โดย
สอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนินโครงการใน
ส่วนกลางและตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
ด าเนินงานในพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยนาท
และจังหวัดสุพรรณบุรี และลงพื้นที่เพิ่มเติม อีก 2 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม่ 
ระหว่างเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2559 และได้ประชุมปิดการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการฯ ณ ห้อง
ประชุมของกรมส่งเสริมการเกษตร เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ
โครงการฯ จากผู้บริหาร/ผู้อ านวยการส านัก/กอง และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ สรุปผลการตรวจสอบ 
ผลการด าเนินงานโครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ ของกรมส่งเสริมการเกษตร ดังนี ้
  ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
  1. ผลการด า เนินงานโครงการการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่  ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ด าเนินการเป็นไปตามขั้นตอนการด าเนินงานแปลง
ใหญ่ แต่บางกิจกรรมยังมีข้อบกพร่องในการปฏิบัติ 
   1.1 ไม่มีข้อมูลผลการใช้จ่ายเงินภาพรวมของปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรม
ส่งเสริมการเกษตร โครงการการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการฯ จัดท าทะเบียนคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณเฉพาะงบประมาณที่หน่วยงานตนเองได้รับ ไม่ได้รวม
การใช้จ่ายเงินของหน่วยงานอื่นที่สังกัดกรมส่งเสริมการเกษตรในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ด าเนินการด้วย 

ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
เห็นสมควรให้หน่วยงานที่รบัผดิชอบ การด าเนินการ
โครงการการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลง
ใหญ่ จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณการใช้จ่ายเงิน
ของโครงการ ให้ครบถ้วนทุกหน่วยงานที่สังกัดกรม
ส่งเสริมการเกษตรเพื่อที่จะได้ทราบว่าผลการใช้
จ่ายเงินกับผลการด าเนินงานของโครงการสอดคล้อง
กับกิจกรรมของกรมที่ก าหนดหรือไม่  รวมทั้ง
งบประมาณและกิจกรรมของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือหน่วยงานอื่นที่
ร่วมบูรณาการในแต่ละแปลงเพื่อจะได้ทราบว่าแต่

ละแปลงใช้งบประมาณไปเท่าใดเพื่อจะได้เปรียบเทียบความคุ้มค่ากับผลลัพธ์ที่ได้ 
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   1.2 หน่วยงานไม่จัดท ารายงานการประชุม / ไม่จัดท ารายงานผลการจัดท าเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ / ไม่จัดท ารายงานติดตามประเมินผล 
  ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
  1. ในคราวต่อไปหากมีการจัดประชุม
หรือด าเนินการในลักษณะการประชุม ควรมีการจัดท า
รายงานการประชุมทุกครั้งเพื่อเป็นการบันทึกความ
คิดเห็นของผู้มาประชุม ผูเข้าร่วมประชุม และมติของที่
ประชุมไวเป็นหลักฐานในการด าเนินงานต่อไป และเพื่อ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ส่วนที่ 6 ข้อ 25 
        2. เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท และส านักงานเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี ควรจัดท ารายงานผลการติดตามใน
การลงพื้นที่แต่ละครั้ง และควรระบุปญัหาและอุปสรรคไว้ในรายงานด้วยทุกครั้ง เพื่อให้ผู้บริหารทราบ จะได้หา
แนวทางแก้ไขต่อไป 
       3. ส านักงานเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี ควรจัดท ารายงานในภาพรวมของจังหวัด พร้อมทั้งระบุ
ปัญหาและอุปสรรคไว้ในรายงานด้วยทุกครั้ง เพื่อให้ผู้บริหารทราบ จะได้หาแนวทางแก้ไขต่อไป 
  ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
  2. ผลการด าเนินงานโครงการการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ ในพ้ืนท่ีจังหวัด
สุพรรณบุรี เกษตรกรยังเข้าใจไม่ชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการโครงการฯ 
  ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ของจังหวัดสุพรรณบุรี ควรสื่อสารท าความเข้าใจกับ
เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ ให้มีความเข้าใจชัดเจนยิ่งข้ึนในวิธีการ/แนวทางการด าเนินงานของโครงการ 
เพื่อที่เกษตรกรจะได้น าไปปฏิบัติได้ ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
  ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
  3. การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ภายใต้โครงการการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลง
ใหญ่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ตามแนวทางที่
โครงการก าหนด 
   3.1 เขียนรายงานการเดินทางไปราชการระบุรายละเอียดไม่ชัดเจน 

 ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
 ในคราวต่อไปผู้ขอเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ควรเขียนรายงานการเดินทางให้
ครบถ้วนและระบุรายละเอียดให้ชัดเจน กรณีเดินทาง
เป็นหมู่คณะและจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายรวมฉบับ
เดียวกัน หากระยะเวลาในการเริ่มต้นและสิ้นสุดการ
เดินทางของแต่ละบุคคลแตกต่างกัน ให้แสดง
รายละเอียดของวัน เวลา ที่แตกต่างกันของแต่ละ
บุคคลในช่องหมายเหตุ และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใน
การตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการควรมีการสอบทานการจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการด้วย 
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   3.2 การขออนุมัติการจัดฝึกอบรมและสัมมนาให้กับเกษตรกร ภายใต้โครงการการ
ส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ไม่ได้ขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ กรณีมีบุคคลภายนอกเข้าร่วม 
 ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
ในคราวต่อไป การจัดฝึกอบรมที่มีข้าราชการต่างสังกัดและบุคคลภายนอกเข้าร่วม หน่วยงานที่จัดอบรมต้องขอ
เสนออนุมัติต่อผู้มีอ านาจให้ถูกต้องก่อนการจัดฝึกอบรม ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 ข้อ 18 ก าหนดว่าการจัด
ประชุมซึ่งมิใช่การประชุมระหว่างประเทศปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของเจ้าของเรื่องเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ และ
หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ สร.1004/ว.4 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2525 ก าหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้มี
อ านาจอนุมัติการจัดประชุมสัมมนาหรืออบรมที่มีข้าราชการหรือลูกจ้างต่างทบวงกรม หรือบุคคลภายนอกเข้า
ร่วม 
   3.3 มีการยืมเงินเพ่ือจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การส่งเสริมการเกษตรในรูปแปลง
ใหญ่ก่อนได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติโครงการ 
   ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
   การยืมเงินทุกกรณี ต้องได้รับอนุมัติให้ด าเนินการก่อนจึงจะยืมเงินได้ ซึ่งในกรณีนี้ 
ต้องได้รับการอนุมัติจากปลัดกระทรวงในการจัดสมัมนา เพราะเป็นบุคคลภายนอก มิใช่เป็นอ านาจของผู้บริหาร 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของ
ทางราชการ พ.ศ. 2524 ข้อ 18 หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ สร.1004/ว 4 ลว. 1 กุมภาพันธ์ 2525 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
พ.ศ.2555 ข้อ 8 
        ในคราวต่อไป เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบเอกสารการยืมเงิน ควรตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการยืมเงินด้วยว่ายืมเงินไปเพื่อการใด และได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจแล้วหรือไม่ เพื่อที่จะเบิกจ่ายได้
ถูกต้องตามระเบียบ 
   3.4 การเบิกจ่ายค่าท่ีพักในการไปราชการ ของพนักงานขับรถยนต์กรณีที่ไปรับ-ส่ง
เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมไม่ถูกต้อง 
   ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามหลักฐานการจ่ายเงินค่าที่พัก
ดังกล่าวจากผู้เดินทางมาแนบประกอบใบส าคัญคู่จ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วน หากผู้เดินทางไม่สามารถน าหลักฐาน
การจ่ายค่าที่พักมาแนบประกอบการเบิกจ่ายได้ เห็นควรให้ส านักงานฯ เรียกเงินคืน จ านวน 800 บาท จากผู้
เดินทางดังกล่าว และน าส่งคืนคลังต่อไป ซึ่งปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 ข้อ 10 และ ข้อ 16 
   3.5 มีการส่งใช้เงินยืมล่าช้า 
   ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
   ในคราวต่อไป เมื่อใกล้ครบก าหนดการช าระเงินยืมหากผูย้ืมยังไม่ส่งหลักฐานการจ่าย
เพื่อส่งใช้คืนเงินยืม เห็นควรให้หน่วยงานผู้ให้ยืมแจ้งให้ผู้ยืมทราบโดยด่วนหากผู้ยืมมิได้ช าระคืนเงินยืม ให้
หน่วยงานเรียกชดใช้เงินยืมตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงินให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินสามสิบวันนับ
แต่วันครบก าหนด ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบยีบการเบกิจา่ยเงินจากคลังการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 
พ.ศ.2551 ข้อ 60 (3) 
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 การลงพ้ืนท่ีแปลงท้ัง 4 จังหวัด มีผลการด าเนินการ ดังนี ้
  1. จังหวัดชัยนาท 1 แปลง เป็นแปลงต้นแบบ (ข้าว) ที่อ าเภอสรรคบุรี มีสมาชิก 225 ราย 
พื้นที่ 3,759 ไร่ กลุ่มเกษตรกรมีความเข้าใจชัดเจนว่าการท าเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่จะต้องด าเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรม ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ ากล่าวคือ ต้องท าตั้งแต่กระบวนการผลิต การลดต้นทุน การ
แปรรูปต่างๆ และการตลาด ซึ่งสามารถเป็นแบบอย่างในการขับเคลื่อนการท าเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัด
ชัยนาทได้ แต่ควรจะมีข้อมูลการท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานในจังหวัด เช่น งบประมาณที่เจียดจ่ายมา
ท าแต่ละแปลง กิจกรรมด าเนินการ และผลการติดตามไว้ด้วย 
  2. จังหวัดสุพรรณบุรี 1 แปลง เป็นแปลงต้นแบบ (ข้าว) ที่อ าเภอบางปลาม้า มีสมาชิก 200 
ราย พื้นที่ 3,000 ไร่ เกษตรกรที่รวมกลุ่มยังมีความเข้าใจในรูปแบบการท าระบบแปลงใหญ่คลาดเคลื่อน 
เนื่องจากเป็นกลุ่มเกษตรกรที่ได้ด าเนินการในหลายหน่วยงาน หลายกิจกรรม จึงสับสนในกระบวนการท างาน
ในแต่ละกิจกรรม แต่โดยหลักการเข้าใจว่าต้องท าแปลงใหญ่โดยต้องลดต้นทุนให้ได้ 
  3. จังหวัดเชียงราย 1 แปลง เป็นแปลงต้นแบบ (ข้าว) ที่อ าเภอขุนตาล มีสมาชิก 106 ราย 
พื้นที่ 1,119 ไร่ มีการจัดท าแผนงานกิจกรรม/งบประมาณของหน่วยงานร่วมบูรณาการแต่ละแปลงอย่าง
ชัดเจน ซึ่งแปลงดังกล่าวได้รับการสนับสนุนงบประมาณปี 2558 รวม 1,650,000 บาท ปี 2559 รวม 
35,224,449 บาท เกษตรกรที่เป็นสมาชิกมีความเข้าใจรูปแบบการด าเนินการในรูปแบบแปลงใหญ่ 
โดยเฉพาะมีความเข้าใจในกระบวนการลดต้นทุน คุณภาพของสินค้า และกระบวนการตลาด 
  4. จังหวัดเชียงใหม่ 2 แปลง เป็นแปลงต้นแบบ (ข้าว) ที่อ าเภอพร้าว มีกลุ่มเกษตรกร 
จ านวน 435 ราย พื้นที่ 6,170 ไร่ ขับเคลื่อนโดยสหกรณ์การเกษตรพร้าว ซึ่งเห็นว่าเป็นแปลงใหญ่ที่น่าจะ
ครบวงจรและดีที่สุด มีกระบวนการแผนงานที่ชัดเจน โดยเฉพาะประธานสหกรณ์เป็นผู้น าที่เข้มแข็ง แปลง
ดังกล่าวเป็นได้ทั้งแปลงใหญ่ตัวอย่างและเป็นที่ศึกษาดูงานด้านการเกษตรได้ มีการจัดท าสัญญาซื้อขายสิน ค้า
ล่วงหน้ากับบริษัทแอมเวย์ ประเทศไทย จ ากัด และแปลงทั่วไป (ล าไย) ที่อ าเภอสารภี มีสมาชิก 137 ราย 
พื้นที่ 1,119 ไร่ ประธานกลุ่มเป็นผู้น าที่เข้มแข็งสามารถน าการเปลี่ยนแปลงการผลิตแบบเดิม มาผลิตตาม
นโยบายรูปแบบแปลงใหญ ่และเกษตรกรมีความเข้าใจการด าเนินการด้านการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่ได้อย่าง
ชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงคุณภาพ ความปลอดภัย การลดต้นทุนและสิ่งส าคัญได้ท าสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้ากับห้างสรรพสินค้าTOP ท าให้เพิ่มมูลค่าและรายได้เพิ่มข้ึนอย่างมาก  
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สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 3 

   กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ตามภารกิจ 
 - การตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่   
 1)  ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการการเพิ่มพืน้ที่ชลประทาน กิจกรรมการจดัหาแหลง่
น้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ลงพื้นที่ 2 จังหวัด (จังหวัดสุพรรณบุรี และ
จังหวัดนครราชสีมา) 
 2)  ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเงนิกู้เพือ่การพฒันาระบบบรหิารจัดการทรพัยากร
น้ า และระบบขนส่งทางถนน ระยะเร่งด่วน : มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 ของกรมชลประทาน       
ลงพื้นที่ 2 จังหวัด (จังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี) 
 3)  ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ของกรม
พัฒนาที่ดิน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 ลงพื้นที่ 2 จังหวัด (จังหวัดชัยนาท และ
จังหวัดสุพรรณบุรี) 
 4)  ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ของกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร ลงพื้นที่ 1 จังหวัด (จังหวัดนครสวรรค์) 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 
 มีหน้าทีร่ับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านบรหิารจัดการทรัพยากร
เพื่อการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมฝนหลวง
และการบินเกษตร และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ ได้แก่ 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมสง่เสรมิสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ดังนี ้
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน 
งาน/โครงการทีม่ีความส าคัญต่อผลส าเรจ็ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการ
บรหิารความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกบักฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกบัการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รบัมอบหมาย 
 ซึ่งในปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้วางแผนตรวจสอบโครงการทั้งหมด 4 โครงการ ผลการปฏิบัตงิาน
ด าเนินการได้ตามแผนที่วางไว้ทั้งหมด 

กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ตามภารกิจของกลุ่มตรวจสอบภายใน 3 
                    ตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต กิจกรรมการตรวจสอบ/สอบทาน/ติดตาม มีดังนี้  

  1)  ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน กิจกรรมการจัดหาแหล่ง
น้ าในเขตปฏิรูปท่ีดิน ของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงพ้ืนท่ี 2 จังหวัด (จังหวัดสุพรรณบุรี 
และจังหวัดนครราชสีมา) 

   ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน กิจกรรมการจัดหา
แหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน ของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 โดยตรวจสอบการด าเนินงานในพื้นที่ 2 จังหวัด 
คือ จังหวัดสุพรรณบุรี และนครราชสีมา หน่วยงานใน
ส่วนกลางที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้อง ซึ่ งสรุปผลการ
ตรวจสอบ ปรากฏว่า ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม มีผลการด าเนินงานโครงการการเพิ่มพื้นที่

ชลประทาน ทั้งสิ้นจ านวน ๖๑ แห่ง ๒๑ จังหวัด และจากรายงานผลการติดตามของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ๕๖ แห่ง มีจ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาและมีการใช้ประโยชน์ จ านวน ๔๓ แห่ง ซึ่งการ
ด าเนินงานโครงการฯ มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ๓๕,๒๙๓,๐๑๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๗๘ จาก
จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน ๔๔,๒๓๖,๗๐๐ บาท มีงบประมาณเหลือจ่าย จ านวน 
๘,๖๐๒,๖๘๗ บาท โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
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  ข้อตรวจพบ 
  ๑. ผลการด าเนินงานโครงการการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน ยังไม่เป็นไปตามตัวชี้ วัดเชิง
ปริมาณท่ีก าหนด  ส านักงานการปฏิรูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรม สามารถด าเนินการได้ครบตามแผนงานที่
ก าหนด จ านวน ๖๑ แห่ง ๒๑ จังหวัด โดยส่วนใหญ่
เป็นไปตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด ยกเว้น ๒ แห่ง ที่เป็นการ
ด าเนินการก่อสร้างคันดินกั้นน้ า จะเห็นว่าไม่ใช่การ
พัฒนาแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามที่ก าหนดเป็น
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรพิจารณาทบทวนการก าหนดตัวช้ีวัด เพื่อ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน กิจกรรมการจัดการแหล่งน้ าในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ให้มีความชัดเจน สามารถประเมินผลสมัฤทธ์ิโครงการฯ ในแต่ละปีได้อย่างสมเหตุสมผล ทั้งนี้ การก าหนด
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด และหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลโครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ต้องมีความ
ชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด Output Outcome ตามที่ระบุไว้ในเอกสารโครงการและเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และควรพิจารณาก าหนดค านิยามของรายการงานก่อสร้างที่เป็นงานพัฒนาแหล่ง
น้ าให้มีความชัดเจน เพื่อลดความเสี่ยงในการด าเนินงานโครงการ 
  ข้อตรวจพบ 
  ๒. แหล่งน้ าท่ีได้รับการพัฒนาในเขตปฏิรูปท่ีดินบางแห่ง ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ 
จากการสอบทานรายงานผลการติดตามผลการด าเนินงานโครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ของส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จ านวน ๕๖ แห่ง ๑๙ จังหวัด คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘๐ ของเป้าหมาย พบว่า มีแหล่ง
น้ าที่สามารถใช้ประโยชน์แล้วเพียง ๔๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๗๙ ของจ านวนที่ติดตาม และมีแหล่งน้ าที่ยัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ จ านวน ๑๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๑ ของจ านวนที่ติดตาม 
  ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยส านักวิชาการและแผนงาน กลุ่มติดตามและ
ประเมินผล ควรพิจารณาทบทวนให้มีการก าหนดกระบวนการติดตามประเมินผลหลังจากที่มีการด าเนินงาน

โครงการแล้วเสร็จ และก าหนดระยะเวลาในการ
ประเมินผลไว้แผนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
เพื่อให้การด าเนินงานโครงการการเพิ่มพื้นที่
ชลประทาน บรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม Output 
Outcome และตัวช้ีวัดของโครงการ และ
สามารถประเมินความส าเร็จผลการด าเนินงาน
โครงการภาพรวม ในแต่ละปีงบประมาณได้
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การติดตามประเมินผล
ควรค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าที่

ได้รับการพัฒนาในเขตปฏิรูปที่ดินว่าสอดคล้องกับตัวช้ีวัด วัตถุประสงค์ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารโครงการฯ 
และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือไม่ 
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  ข้อตรวจพบ 
  ๓. การปฏิบัติงานท่ีจังหวัดด าเนินการ มีบางขั้นตอนด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ
ก าหนด จากการสอบทานในพื้นที่ ๒ จังหวัด การด าเนินการจ้างเหมาภายใต้การด าเนินงานโครงการการเพิ่ม
พื้นที่ชลประทาน การด าเนินงานบางข้ันตอนที่ เป็นสาระส าคัญ ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนด เช่น ไม่ปิดประกาศประกวดราคาโดยเปิดเผย ณ ที่ท าการ
ของส่วนราชการที่จัดจ้าง ไม่ได้แต่งตั้งผู้มีหน้าที่ปิด ผู้ปลดประกาศประกวดราคา ไม่ได้จัดท าหลักฐานการปิด
ประกาศและการปลดประกาศออกเป็นหนังสือ ไม่ได้จัดส่งเอกสารประกาศประกวดราคาไปยังหน่วยงานต่างๆ 
ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๔๕ การ
จัดท าสัญญาจ้างก่อสร้าง หน่วยงานที่ด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง มิได้ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ ตามที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๒ แต่ใช้รูปแบบสัญญาจ้างตามกรมบัญชีกลางก าหนดในระบบ 
e-GP ซึ่งรายละเอียดในสัญญาดังกล่าวไม่ได้ระบุเงื่อนไขสูตรการปรับราคา 
  ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัสดุ มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และมอบหมายให้หัวหน้างานทุกระดับ ก ากับดูแล
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และมอบหมายให้หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่พัฒนาบุคลากร หรือหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุ/เรื่องอื่นๆ ให้กับผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค และสร้างระบบการ
ติดตามประเมินผลหลังการพัฒนาบุคลากรแล้วเสร็จ เพื่อค้นหาจุดอ่อนของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
ลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

ประเด็นข้อสังเกต จากการตรวจสอบท่ีควรได้รับการพิจารณาเพ่ือด าเนินการแก้ไข ดังน้ี 
  ข้อตรวจพบ 
  ๑. ระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานผลการด าเนินงานจ้างเหมาโครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ยังจัดเก็บไว้ไม่เป็นระบบ มีทั้ง
ส าเนาและฉบับจริงปะปนกัน ยากต่อการค้นหา 
  ข้อเสนอแนะ 
  หัวหน้างานทุกระดับ ควรก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง 
ละเอียดรอบคอบ โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดอย่างเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบ 
  ๒. ไม่ได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
เรื่องการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. ๒๕๔๖ การปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
๒ จังหวัด ที่ตรวจสอบโครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ไม่ปรากฏหลักฐานเอกสารการจัดท าแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่องการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 
๒๕๔๖ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรแจ้งเวียนหนังสือซักซ้อมเรื่องการจัดท า
แผนการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ เพื่อความชัดเจนอีกครั้ง พร้อมทั้งก ากับดูแลหน่วยงานในภูมิภาค จัดท าและ
สอบทานแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่องการจัดท าแผนปฏิบัติ
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การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ครอบคลุมกับรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรในแต่ละ
ปีงบประมาณ 
  สรุปผลการด าเนินงานโครงการการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ สามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ผลจากการสอบทานรายงานผลการติดตามโครงการของ ส.ป.ก. จ านวน 
๕๖ แห่ง มีการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาเพียง ๔๓ แห่ง จึงควรติดตามประเมินผลโครงการ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อก ากับดูแลให้ผลสัมฤทธ์ิเป็นไปตามตัวช้ีวัดและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
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  2)  ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเงินกู้เพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า และระบบขนส่งทางถนน ระยะเร่งด่วน : มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะท่ี 2 ของกรมชลประทาน ลง
พ้ืนท่ี 2 จังหวัด (จังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี) 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าและระบบขนส่งทางถนน ระยะเร่งด่วน : มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 ที่
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 ของกรมชลประทาน โดยสอบทานเอกสารหลักฐานการ
ด าเนินงานโครงการเงินกู้ฯ ในส่วนกลาง ติดตามความก้าวหน้างานก่อสร้างในพื้นที่ และตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการด าเนินงานก่อสร้างในพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี สรุปผลการ

ตรวจสอบ ปรากฏว่า ผลการด าเนินงานโครงการ
เ งิ น กู้ ฯ  ขอ งก ร มชล ปร ะทาน  ณ  วันที่  29 
กุมภาพันธ์ 2559 เป้าหมายของงานก่อสร้าง
ทั้งหมด 724 รายการ เงินโอนจัดสรรรวมทั้งสิ้น 
22,427.3874 ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย 
9,933.2603 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.29 มี
ผลผลิต (งานก่อสร้าง) ที่แล้วเสร็จ จ านวน 291 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 40.19 สามารถเพิ่มพื้นที่
ชลประทานได้ 152,019.36 ไร่ เพิ่มพื้นที่รับ

ประโยชน์ 470,567 ไร่ ครัวเรือนได้รับประโยชน์ 32,978.34 ครัวเรือน และเพิ่มปริมาณน้ าเก็บกัก 66.84 
ล้าน ลบ.ม. ซึ่งงานก่อสร้างที่ด าเนินการแล้วเสร็จบางรายการมีน้ าต้นทุนที่สามารถใช้ประโยชน์ได้บ้าง บาง
รายการต้องรอน้ าฝนที่ตกตามธรรมชาติและมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตามหลักเกณฑ์ทางวิชาการที่คาด
ไว้ งานก่อสร้างที่ไม่แล้วเสร็จ จ านวน 433 รายการ คิดเป็นร้อยละ 59.81 ซึ่งมีงานก่อสร้างทีด่ าเนินการล่าช้า
กว่าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน จ านวน 300 รายการ คิดเป็นร้อยละ 41.44 หากงานแล้ว
เสร็จทั้งหมดคาดว่าผลสัมฤทธ์ิของโครงการเงินกู้ฯ จะสามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทานได้ 600,109.56 ไร่ พื้นที่
ได้รับประโยชน์ 1,352,099.92 ไร่ ครัวเรือนได้รับประโยชน์ 93,476.17 ครัวเรือน ปริมาณน้ าเก็บกัก 
285.24 ล้าน ลบ.ม. แต่อย่างไรก็ตามประโยชน์ของการด าเนินงานโครงการเงินกู้ฯ ท าให้มีการจ้างแรงงาน 
จ านวน 19,891 คน คิดเป็นการจ้างแรงงาน จ านวน 2,347,390 คน-วัน เป็นจ านวนเงิน 705.27 ล้าน
บาท (ณ 1 มีนาคม 2559)โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้                     
  ข้อตรวจพบ 
  1. ผลการด าเนินงานก่อสร้างอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรพัยากรน้ าระยะเร่งด่วน ปี ๒๕๕๘ โครงการที่มีผลการด าเนินงานก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ 
มีจ านวน 433 รายการ ซึ่งเป็นจ านวนค่อนข้างสูง คิด
เป็นร้อยละ 59.81 
   1.1) ผลการด าเนินงาน
ก่อสร้าง ส่วนใหญ่ยังไม่แล้วเสร็จ งานก่อสร้างทั้งหมด 
724 รายการ เป็นงานที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
433 รายการ คิดเป็นร้อยละ 59.81 โดยเป็นงานปี
เดียวที่ ด าเนินการยัง ไม่แล้วเสร็จ  จ านวน ๓๔๘ 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 48.07 
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  ข้อเสนอแนะ 
   ควรก ากับดูแล และติดตาม
หน่วยงานที่รับผิดชอบที่ด าเนินการจ้างเหมา หรือ
ด าเนินการเอง รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการเงินกูฯ้ ได้แก่ กองแผนงาน และกอง
พัสดุ เพื่อให้ผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ฯ เป็นไป
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินที่
ก าหนด อย่างเคร่งครัด เนื่องจาก โครงการเงินกู้ฯ มี
วัตถุประสงค์ที่ต้องการด าเนินการอย่างเร่งด่วน แก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคน้ าเพื่อการเกษตรให้เพียงพอต่อความต้องการเร่งด่วน ในเรื่องต่างๆ เช่น 
    1) พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ ที่สามารถด าเนินการได้ทันที ไม่ติดปัญหาด้าน
สังคม และอื่นๆ รวมทั้งควรเป็นโครงการที่สามารถด าเนินการในระยะเวลาสั้น (เร่งด่วน) 
    2) การก่อสร้างในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 
หน่วยรับตรวจควรก าหนดมาตรการควบคุมภายในไว้รองรับความเสี่ยงดังกล่าว และใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
จัดท าแผนการปฏิบัติงานก่อสร้าง โดยควรก าหนดระยะเวลาของการด าเนินงานให้เร็วข้ึน 
  1.๒) การจ้างองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก มีผลการด าเนินงานในปีเดียวยังล่าช้า กรม
ชลประทาน ได้จ้างเหมาองค์การสงเคราะหท์หารผา่นศึกด าเนินงานโครงการภายใต้โครงการเงินกู้ฯ จ านวน 48 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 6.63 ของรายการทั้งหมด (724 รายการ) เป็นจ านวนเงิน 759.7999 ล้านบาท มี
ผลการด าเนินงานแล้วเสร็จ จ านวน 9 รายการ อยู่ระหว่างก่อสร้าง 39 รายการ เป็นงานที่ด าเนินการปีเดียว 
43 รายการ และงานผูกพัน 5 รายการ และมีผลการเบิกจ่าย เป็นเงิน 290.2092 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
38.20 
  ข้อเสนอแนะ 
   1. ผู้บริหารกรมชลประทาน 
ควรก ากับดูแล การปฏิบั ติ งานของเจ้ าหน้าที่ที่
รับผิดชอบ เพื่อให้ด าเนินงานโครงการเงินกู้ฯ มี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินกู้ ดังนี้ 
    ๑.๑ งานจ้างเหมา 
ควรพิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้างที่มีขีดความสามารถ มี
ความพร้อมในการด้านบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญใน
งานด้านการก่อสร้างมีเครื่องจักร – เครื่องมือเพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน หากผู้รับจ้างมีปัญหาการเข้างาน
ล่าช้า ไม่เข้าด าเนินการ หรือเครื่องเครื่องจักร – เครื่องมือไม่พร้อมที่จะด าเนินการก่อสร้าง เห็นควรให้ผู้ควบคุม
งานและคณะกรรมการตรวจการจ้างรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ เพื่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไข
ต่อไป 
     ๑.๒ งานด าเนินการเอง ควรมีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างทันเวลา เพื่อให้มีผลการด าเนินงานเสร็จโดยเร็วโดยไม่ควรรอถึงสิ้นปีงบประมาณ 
   ๒. คณะกรรมการตรวจการจ้างควรติดตาม เร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญา โดยแจ้ง
ผู้รับจ้างให้ปฏิบัติตามเงื่อนไข/ข้อตกลงในสัญญาจ้างโดยเคร่งครัด เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ 
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  ข้อตรวจพบ 
   ผลการด าเนินงานไม่สอดคล้องกับผลการเบิกจ่ายเงิน คือ ผลงานแล้วเสร็จ ๑๐๐%   
แต่ยังมีผลการเบิกจ่ายต่ ากว่า 60% ผลการด าเนินงานก่อสร้างแล้วเสร็จ จ านวน 291 รายการ    จากทั้งหมด 
๗๒๔ รายการ คิดเป็นร้อยละ 40.20 ของรายการทั้งหมด เป็นงานจ้างเหมาทั้งโครงการ งานด าเนินการเองทั้ง
โครงการ และงานจ้างเหมาบางสว่น โดยแบ่งเป็นงานผูกพัน 12 รายการ งานปีเดียว 279 รายการ โครงการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จจะสามารถเพิ่มที่ชลประทานจ านวน 152,019 ไร่ เป็นพื้นที่ได้รับประโยชน์ จ านวน 
470,567 ไร่ 32,978 ครัวเรือน และมีปริมาณน้ าเก็บกักได้จ านวน 66.846 ล้าน ลบ.ม. โดยโครงการที่มี
ผลการปฏิบัติงานแล้วเสร็จ ๑๐๐% แต่มีผลการเบิกจ่ายต่ ากว่า 60% จ านวน 22 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
7.56 ของรายการที่แล้วเสร็จ 
  ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้กรมชลประทานโดยคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และคณะกรรมการตรวจราชการ ของกรมชลประทาน ด าเนินการติดตาม 
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ รวมทั้งโครงการที่มีผลการเบิกจ่ายไม่
สอดคล้องกับผลการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเร็ว และท าให้เกิดการขยายตัวของ
เศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล 
  ข้อตรวจพบ 
   การปฏิบัติงานบางเรื่องยังไม่เป็นไปตามระเบียบ  
    3.1  ผู้ควบคุมงานไม่ได้รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์
แวดล้อมให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ 
    3.2  คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ได้ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ 
    3.3  ผู้รับจ้างไม่เสนอแผนปฏิบัติงานก่อสร้าง และแผนการใช้เครื่องจักร -
เครื่องมือให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาเห็นชอบแผนก่อนแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงาน 
    - ผู้ว่าจ้างแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานในวันเดียวกับวันที่ลงนามในสัญญา 
    - คณะกรรมการตรวจการจ้างพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติงานก่อสร้าง 
และแผนการใช้เครื่องจักร-เครื่องมือภายหลังจาก ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานก่อสร้างแล้วของโครงการที่ตรวจสอบ
คือ โครงการก่อสร้างแก้มลิงบึงหนองน้ าขาวพร้อมอาคารประกอบ และโครงการก่อสร้างแก้มลิงบ้านโพธ์ิทอง 
พร้อมอาคารประกอบ ระยะที่ 2 
  ข้อเสนอแนะ 
   ๑. เห็นควรให้ผู้บริหารโครงการก่อสร้าง ส านักงานชลประทานที่ 12 ก ากับ ดูแลให้
คณะกรรมการตรวจการจ้าง และผู้ควบคุมงานรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อม โดย
ตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ ซึ่งควรระบุวัสดุและคุณสมบัติที่
น ามาใช้ในการก่อสร้าง และควรระบุผลการปฏิบัติงานประจ าวัน และผลงานสะสม ไว้ในรายงานประจ าวัน 
เพื่อให้คณะกรรมการตรวจการจา้ง ทราบทุกสัปดาห ์และใช้เป็นข้อมลูในการพิจารณาตรวจรับงานในแต่ละงวด
งาน ผู้ควบคุมงาน จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
   ๒. เห็นควรให้ผู้บริหารโครงการก่อสร้าง ส านักงานชลประทานที่ 12 ก ากับ ดูแลให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานให้รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน ทุกสัปดาห์ 
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   ๓. คณะกรรมการตรวจการจ้างควรจัดการประชุมก่อนเริ่มงานก่อสร้าง เพื่อให้ผู้
รับจ้างและผู้ว่าจ้างได้รับทราบแนวทางการด าเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และควรจัดให้มีการประชุม
ระหว่างผู้รับจ้างกับคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานเป็นประจ า 

ประเด็นข้อสังเกต จากการตรวจสอบท่ีควรได้รับการพิจารณาเพ่ือด าเนินการแก้ไข  
 ข้อสังเกตท่ี ๑  เงินลงทุนในงานก่อสร้างประเภทเดียวกันในแต่ละโครงการ เมื่อเปรียบเทียบพ้ืนท่ีท่ี
ได้รับประโยชน์ (ไร่) ยังไม่สอดคล้องกับเงินท่ีลงทุน 
  1) บางแหง่ใช้เงินกู้ฯ ทีเ่ท่ากัน (วงเงินตามมติ ครม.) หรือใกล้เคียงกัน และมีกจิกรรม
ด าเนินการกอ่สร้างไม่แตกต่างกันมาก แต่พื้นทีท่ี่ได้รับประโยชน์ (ไร่) แตกต่างกันมาก  
  2) บางแหง่ลงทุนด้วยจ านวนเงินทีสู่งมาก แต่พื้นที่ที่ได้รบัประโยชน์ (ไร่) กลับน้อยกว่าบาง
แห่งทีล่งทนุน้อยกว่า  
  3) บางแหง่พื้นทีท่ี่ได้รับประโยชน์เท่ากัน แต่จ านวนเงินทีล่งทุนในการก่อสร้างแตกต่างกัน 
  ข้อเสนอแนะ 
  กรมชลประทาน ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง 
โดยควรค านึงถึงจ านวนเงินที่ใช้ลงทุนในโครงการที่จะด าเนินการก่อสร้าง (ต้นทุน) กับประโยชน์ที่จะได้รับ 
(จ านวนพื้นที่ จ านวนครัวเรือน และปริมาณเก็บกักน้ า) ว่าจะเลือกลงทุนโครงการใดที่มีความคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์กับส่วนราชการ โดยเฉพาะโครงการเงินกู้ฯ ซึ่งรัฐจะต้องเสียดอกเบี้ย ดังนั้น การวิเคราะห์ความคุ้มค่า
ของโครงการที่จะด าเนินการก่อสร้าง จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมากในการตัดสินใจพิจารณาคัดเลือกว่าจะด าเนินการ
ในพื้นที่ใดที่ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร และประชาชน 
 ข้อสังเกตท่ี ๒  การด าเนินการก่อสร้างท่ีหน่วยงานด าเนินการเอง มีผลการด าเนินงานล่าช้ากว่า
งานจ้างเหมา และไม่สามารถทราบแผนจัดซื้อจัดจ้างในงานท่ีด าเนินการเองได้  
  การด าเนินการเองมีผลการปฏิบัติงานล่าช้ากว่างานจ้างเหมาในอัตราร้อยละ 65 (85-20) 
ซึ่งเป็นร้อยละที่สูง ซึ่งงานด าเนินการเองกว่าจะแล้วเสร็จเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ แต่ตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงิน สิ้นสุดเดือนกรกฎาคม 2559 ดังนั้น หากหน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินงาน และเตรียมเครื่องจักร–เครื่องมือ ที่จะใช้ในการก่อสร้างตามแผนงานที่วางไว้ท าให้ผลการปฏิบัติงาน
เสร็จเร็วข้ึน ส่งผลให้เกษตรกรในพื้นที่รอบบึงมีน้ าไว้ใช้ส าหรับการเกษตรกรรม อุปโภค – บริโภค ในเวลาที่เร็ว
ข้ึน และมีน้ าไว้ใช้เพิ่มข้ึนตามไปด้วย 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบ ควรก ากับดูแลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ฯ มิให้การ
ด าเนินงานมีความล่าช้า ที่ไม่ใช่เกิดจากเหตุสุดวิสัย โดยพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบ ว่ารายการใดควรที่จะ
ด าเนินการเอง ควรเตรียมความพร้อมให้สามารถเริ่มการด าเนินงานได้ทันทีเมื่อได้รับจัดสรรเงิน เพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคและการด าเนินการที่ล่าช้า ส่งผลกระทบให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ที่
ต้องการให้โครงการที่จะด าเนินการต้องมีความพร้อมสามารถด าเนินการได้ทันที ใช้เวลาในการด าเนินการใน
ระยะสั้น จะเห็นว่าการเตรียมความพร้อมก่อนเริ่มด าเนินงานเป็นสาระส าคัญ ที่หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบ
การด าเนินงานโครงการจะต้องพิจารณา เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในระหว่างที่ด าเนินการ ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรได้ใช้
ประโยชน์ล่าช้าตามไปด้วย 
  ๒. ผู้บริหารกรมชลประทาน ควรมอบหมายให้มีหน่วยงานรวบรวมแผนปฏิบัติงาน และ
แผนการจัดซื้อจัดจ้างของทุกรายการ/โครงการไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อก ากับ ดูแล ติดตามการด าเนินการให้ถูกต้อง
ตามระเบียบ กฎหมาย แล้วเสร็จตามแผนงานและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
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  ๓. หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการ ควรจัดให้มีการประเมิน
ความเสี่ยงในเรื่องสภาพพื้นที่ก่อสร้าง ฤดูกาลผลิต 
ของเกษตรกร และหน่วยงานควรจัดท าข้อตกลงเป็น
ลายลักษณะอักษรระหว่างส่วนราชการกับเกษตรกร
พื้นที่ใกล้เคียง โดยระบุช่วงเวลาในการก่อสรา้ง เพื่อให้
เกษตรกรรับทราบ และยินยอมให้ด าเนินการ พร้อม
ทั้งแจ้งให้เกษตรกรทราบก่อนการด าเนินการ 
  ๔.  หน่ วยงานที่ รั บผิดชอบการ
ด าเนินการโครงการทุกระดับ ควรก ากับดูแล ติดตาม
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนการด าเนินงาน และ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการเงินกู้ฯ ที่ต้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรให้เพียงพอ
ต่อความต้องการอย่างเร่งด่วน 
 ข้อสังเกตท่ี ๓  การบันทึกข้อมูลระบบติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ Online (เงินกู้) ยังคลาดเคลื่อน 
  ๑. บางโครงการมีการบันทึกข้อมูลระบบติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีการบันทึกระยะเวลาด าเนินโครงการ (ปี) วันเริ่มต้น-วันสิ้นสุดโครงการ 
รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างงานจ้างเหมา รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างซื้อวัสดุ ไม่บันทึกรูปภาพก่อน
ด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และหลังด าเนินการแล้วเสร็จ 
  ๒. บางรายการมีการบันทึกข้อมูลปริมาณงานไม่สอดคล้องตามแผนการปฏิบัติงาน เช่น มี
แผนการใช้จ่ายเงินกู้ส่งส านักงบประมาณก าหนดแล้วเสร็จภายในพฤศจิกายน 2558 ซึ่งผลการด าเนินการแล้ว
เสร็จภายในเดือนธันวาคม 2558 แต่มีการบันทึกปริมาณงานตามแผนการปฏิบัติงานเป็น 100% ตั้งแต่เดือน 
ธันวาคม ๒๕58 – กันยายน ๒๕59 และบันทึกผลงาน 100% ตั้งแต่ ธันวาคม ๒๕58 – มีนาคม ๒๕59 
  3. การบันทึกข้อมูลระบบติดตามฯ แผนที่ประมาณการ ตามแบบ PBMS-01 กรณีการจ้าง
เหมาบางส่วน เป็นการบันทึกแผนงาน/ผลงาน (หน่วย %) เป็นผลรวมโดยไม่ได้แยกสัดส่วนงานจ้างเหมา
บางส่วนออกจากด าเนินการเอง  
  4. แผนที่ประมาณการ ตามแบบ PBMS-01 ควรเพิ่มข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ จ านวนเพิ่มที่
ชลประทาน (ไร่) จ านวนพื้นที่รับประโยชน์จ านวน (ไร่) จ านวนครัวเรือน และปริมาณน้ าเก็บกัก (ล้าน ลบ.ม.) 

ข้อเสนอแนะ 
 ๑. คณะท างานปรับปรุงระบบติดตามผล
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ กรม
ชลประทาน ควรด า เนินการก ากับดูแล ให้
ค าแนะน าด้านวิชาการและการด าเนินการใน
บันทึกข้อมูลระบบติดตามและรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ Online 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และเพื่อให้การรายงานผลมีความถูกต้อง รวดเร็ว 

และสามารถเป็นเครื่องมือในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานเสนอต่อ
ผู้บริหาร และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ๒. เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการเงินกู้ฯ ในส่วนกลางและภูมิภาคที่
ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินกู้ มอบหมายให้มีการสอบทานการบันทึกข้อมูล 
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  3. กรมชลประทาน ควรพิจารณาเพื่อการพัฒนาโปรแกรมแผนที่ประมาณการ แบบ PBMS-
01  เพื่อที่ผู้ที่น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ให้สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์ ประเมินผลให้เกิดประโยชน์กับ
การตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมากขึ้นต่อไป ส าหรับกรณีการด าเนินงานโดยจ้างเหมาบางส่วน การรายงานควรมี
ข้อมูลแผนงานและผลงาน (หน่วย %) โดยแยกข้อมูลแผนงานและผลงาน (หน่วย : %) ของการจ้างเหมา
บางส่วน และด าเนินการเองออกจากกัน เพื่อใช้ติดตามผลการปฏิบัติงานของแต่ละส่วนงาน เพื่อใช้ในการก ากับ
ดูแล ตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงานก่อสร้าง การจัดซื้อวัสดุ การจ้างแรงงานต่างๆ ว่าสอดคล้องกับปริมาณ
งานก่อสร้าง และสามารถใช้ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินการก่อสร้างในพื้นที่ได้ด้วย 
  สรุปผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และ
ระบบขนส่งทางถนน ระยะเร่งด่วน : มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 – 2559 (ณ 29 กุมภาพันธ์ 2559) ของกรมชลประทาน ยังมีผลการด าเนินงานก่อสร้างบางรายการ
ที่ยังล่าช้ากว่าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินที่ก าหนด จึงควรติดตาม และเร่งรัดให้การด าเนินงาน
แล้วเสร็จตามแผนฯ เพื่อให้ผลสัมฤทธ์ิเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
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  3)  ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ของกรม
พัฒนาท่ีดิน ท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 ลงพ้ืนท่ี 2 จังหวัด (จังหวัดชัยนาท และ
จังหวัดสุพรรณบุรี)  
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอก
เขตชลประทาน ของกรมพัฒนาที่ดิน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 (ณ 31 พฤษภาคม 2559) ของกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อประเมินผลความส าเร็จของโครงการฯ ว่าสามารถ

เพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในพื้นที่ท าเกษตร
นอกเขตชลประทาน และในพื้นที่ระบบส่งน้ าไปไม่ถึง 
โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานโครงการฯ 
ในพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยนาท และสุพรรณบุร ี
และตรวจสอบเอกสารหลักฐาน พร้อมทั้ งติดตาม
ความก้ าวหน้าผลการด า เนินงานโครงการฯ   ที่
ส่วนกลาง ผลการด าเนินการโครงการก่อสร้างแหล่งน้ า
ใน ไร่ นานอก เขตชล ปร ะทาน ที่ ด า เ นิ นก าร ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการก่อสร้างสระน้ า

ให้แก่เกษตรกร จ านวน 56,772 ราย ในพื้นที่ 63 จังหวัด และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ณ วันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙) เป็นการก่อสรา้งสระน้ าใหแ้ก่เกษตรกร จ านวน 21,879 ราย ในพื้นที่ 57 จังหวัด รวมผล
การก่อสร้างสระน้ าในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559 จ านวน 78,651 บ่อ เป้าหมายของการ
ท างานทั้งหมด (ทั้ง ๒ ปี) จ านวน ๗๐,๐๐๐ บ่อ ได้ผลผลิตมากกว่าเป้าหมาย จ านวน 8,651 บ่อ คิดเป็นร้อย
ละ 12.36 เกษตรกรได้รับประโยชน์ 78,651 ราย แต่พบว่าการด าเนินงานยังมีจุดอ่อนที่มีนัยส าคัญ โดยมี
ประเด็นข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบ 
  ๑. การด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่ง
น้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ยังมีจุดอ่อนที่ท าให้การ
ด าเนินงานโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ได้เพียงบางส่วน 
   ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๑.๑ : การ
ประเมินผลลัพธ์ (Outcome) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่
นานอกเขตชลประทาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ว่า
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตัวช้ีวัด ไม่ปรากฏเอกสาร
หลักฐานว่ามีการประเมินผล โดยกลุ่มติดตามและ
ประเมินผล 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ควร
ก ากับดูแลให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานโครงการกอ่สร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขต
ชลประทาน มีผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัด ดังนี้ 
         ๑. ควรมีการประเมินผล และ/หรือก าหนดตัวช้ีวัด ที่ วัดวัตถุประสงค์
โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน เกี่ยวกับ “เพิ่มผลผลิตและรายได้ให้แก่เกษตรกร” และ
มอบหมายให้มีการวัดผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
         ๒. ควรมีการประเมินผลโครงการฯ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดว่า “แหล่งน้ าในไร่นาน
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อกเขตชลประทานสามารถเก็บกับน้ าได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนแหล่งน้ าในไร่นานอกเขต
ชลประทานได้รับการก่อสร้าง” และตัวช้ีวัดตามข้อเสนอแนะ ข้อ 1 ข้างต้น 
   ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๑.๒ : การคัดเลือกพื้นที่ และการคัดเลือกเกษตรกร บางเรื่อง/
บางรายไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในคู่มือฯ 
   ข้อเสนอแนะ 
   1. ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน 
ควรก ากับดูแลการด าเนินงานโครงการฯ ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบปฏิบัติให้เป็นไปตามคู่มือการด าเนินงาน
โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
และควรทบทวนหลักเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการที่มีความต้องการแหล่งน้ าในไร่นาว่า ควร
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรผู้มี
รายได้น้อยเข้าร่วมโครงการเป็นเงื่อนไขส าคัญด้วย เพื่อ
เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถต่อยอดในการ
ประกอบอาชีพการเกษตร พึ่งพาตนเองได้และสร้างความยั่งยืนด้านรายได้ 
        2. คณะกรรมการบริหารงานตรวจราชการกรมพัฒนาที่ดิน และคณะท างานตรวจ
ราชการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกรมพัฒนาที่ดิน ระดับเขต ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงาน ควรก าหนดประเด็นในเรื่องกระบวนการปฏิบัติงานว่าเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามคู่มือฯ หรือไม่ 
อย่างไร เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และสรุปผลในภาพรวมของกรม ว่าการด าเนินงานโครงการฯ มีปัญหาอุปสรรค 
ความเสี่ยง/จุดอ่อน ใดบ้าง และให้ความเห็น/ข้อเสนอแนะในการแก้ไขและพัฒนาปรับปรุงโครงการฯ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรอย่างยั่งยืนต่อไป 
        ๓. ผู้บริหารสถานีพัฒนาที่ดิน ควรก ากับดูแล ติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญต่อการคัดเลือกเกษตรกร การคัดเลือกพื้นที่ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ และเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ ให้มีคุณสมบัติให้เป็นไปตามที่ก าหนด เพื่อป้องกันข้อร้องเรียน 
และเพื่อให้การใช้จ่ายเงินค่าก่อสร้างแหล่งน้ าให้กับเกษตรกร ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด และควรพิจารณา
ว่าเกษตรกรที่ได้รับสระน้ า ที่มีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามคู่มือฯ จะด าเนินการอย่างไร 
        ๔. ผู้บริหารส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ควรก าหนดให้มีการติดตามการด าเนินงาน
โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ในสาระที่ส าคัญตามที่คู่มือฯ ก าหนด เป็นประจ าทุกปี 
นอกจากการติดตามผลการด าเนินงานโครงการฯ เพื่อให้สถานีพัฒนาที่ดินที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล มีความ
เข้าใจกระบวนการปฏิบัติงานโครงการฯ ที่ถูกต้อง 

ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๑.3 : การจัดจ้าง การควบคุมงาน การ
ตรวจการจ้าง ก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
มีบางเรื่องที่ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ ดังนี้ 
 1. การจัดจ้าง 
  ๑.1 งานจ้างก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นา 
นอกเขตชลประทานบางจังหวัด สัญญาไม่ได้ระบุสูตร 
Escalation Factor (K) ค านวณราคาค่างานที่เปลี่ยนแปลง 
ไว้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา  
   ๑.2 การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ตาม

ระเบียบฯ ข้อ ๒๗ ยังระบุรายละเอียดของพัสดุ ไม่ชัดเจน , ไม่ระบุราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง
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ราชการ หรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา ๒ ปี, ไม่ระบุการแต่งตั้งคณะกรรมการเปิด
ซองสอบราคา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
   ๑.3 ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุส าหรบัการสอบราคาจา้งบ่อน้ า ขุดสระ
เก็บน้ าประจ าในไร่นานอกเขตประทาน ขนาด ๑,๒๖๐ ลบ.ม. ในเขตพื้นที่ อ.หันคา จ.ชัยนาท ใช้ช่ือแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
   ๑.๔ การจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-auction) บาง
สัญญามีบางเรื่องปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯ 
   ๑.๕ การจัดจ้างขุดสระเก็บน้ า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ งบปกติ จ านวน ๔๐ 
บ่อ เป็นเงิน ๗๘๔,๐๐๐ บาท ด าเนินการจัดจ้าง ๒ ครั้ง ซึ่งควรด าเนินการจัดจ้างครั้งเดียว (สพด.สุพรรณบุรี) 
  ๒. การควบคุมงาน และการตรวจการจ้าง 
   2.1 การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
    - ผู้ควบคุมงานจดบันทึกการเข้าดูพื้นที่รายวันไว้ในสมุดว่าวันไหน เข้าไปดู
บ่อไหนของใคร โดยไม่ได้รายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ (สพด.ชัยนาท) 
    - ผู้ควบคุมงาน การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานเป็นช่วงเวลา และไม่จด
บันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน รวมทั้ง ควรระบุปริมาณงานที่ท าได้ 
และปริมาณงานสะสม (สพด.สุพรรณบุรี) 
   2.2 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
    - คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงานรายสัปดาห์ ให้ ผอ.สถานีพัฒนาที่ดิน รับทราบหรือ
พิจารณาสั่งการ 
    - การตรวจรับงานของคณะกรรมการ ตรวจการจ้าง ในแต่ละงวดที่ผู้รับจ้าง
ส่งมอบงาน ไม่ได้จัดท าหลักฐานการตรวจรับงานรายงานให้ ผอ.สถานีพัฒนาที่ดินทราบหรือพิจารณาสั่งการ 
    - การตรวจงานของคณะกรรมการตรวจการจ้างยังล่าช้า 
   ข้อเสนอแนะ 
   1. ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน / ผู้บริหารส านักงานพัฒนาที่ดินเขต / ผู้บริหารสถานี
พัฒนาที่ดิน ผู้ซึ่งเป็นผู้ลงนามในสัญญา ตามอ านาจที่มีหรือที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งงานก่อสร้าง ต้องระบุสูตร 
Escalation Factor (K) มาค านวณราคาค่างานที่เปลี่ยนแปลง ไว้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี             
ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ ที่ก าหนดให้งานก่อสร้างทุกประเภท ใช้สัญญาแบบปรับ
ราคาได้มาใช้เป็นการถาวร โดยมีเงื่อนไข หลักเกณฑ์ ประเภทงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการค านวณที่ใช้กับ
สัญญาแบบปรับราคาได้ 
   2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับหัวหน้างาน และระดับปฏิบัติ จะต้องศึกษา ท า
ความเข้าใจในเนื้องานที่ปฏิบัติให้ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เพื่อไม่ให้เกิด
ความผิดพลาด และป้องกันมิให้เกิดความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนกับส่วนราชการ 
   3. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ข้อ 73 (3) โดยผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ คือ “จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์
แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ 
เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อ
เสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพื่อประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่การ
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บันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 72 (๑) โดยคณะกรรมการตรวจการจ้างมี
หน้าที่ คือ “ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน โดย
ตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่ง
หยุดงาน หรือพักงานของผูค้วบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพจิารณาสั่งการต่อไป (4) เมื่อตรวจ
เห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้
รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือ
เฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงช่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่
พัสดุ 1 ฉบับ เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง และรายงานให้หัวหน้าส่วน
ราชการทราบ...” 
 โดยผู้บริหารสถานีพัฒนาที่ดิน ควรก ากับดูแลให้คณะกรรมการตรวจการจ้าง และผู้ควบคุมงานปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบฯ และคู่มือการด าเนินงานฯ โดยเคร่งครัด 
   ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๑.4 : การรับ – น าส่งเงินสมทบจากเกษตรกร ยังมีจุดอ่อน 
เนื่องจากบางพื้นที่เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามคู่มือฯ  และมีข้อสังเกตว่า ในคู่มือฯ ก าหนดแบบฟอร์มความต้องการ
แหล่งน้ าในไร่นา นอกเขตชลประทาน มีข้อความว่า “...โดยยินยอมให้ผู้รับจ้างของกรมพัฒนาที่ดินขุดสระน้ า
ขนาด ๑,๒๖๐ ลูกบาศก์เมตร ในที่ดินที่ข้าพเจ้าเป็นเจ้าของ... และยินยอมจ่ายเงินสมทบค่าขุดสระน้ าให้ผู้รับ
จ้างของกรมพัฒนาที่ดินจ านวน ๒,๕๐๐ บาท/บ่อ ...” รวมทั้ง ไม่ปรากฏหลักฐานว่ากรมพัฒนาที่ดิน ได้ขอ
อนุญาตจากกระทรวงการคลังเก็บเงินสมทบจากเกษตรกรไว้ใช้จ่ายสมทบงบประมาณเป็นค่าจ้างเหมาในการ
ด าเนินการขุดสระน้ าให้แก่ผู้รับจ้าง หลังจากสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 
   ข้อเสนอแนะ 
   1. ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ควรมอบหมายให้มีการทบทวน/ปรับปรุง คู่มือการ
ด าเนินงานโครงการฯ และแนวทางการควบคุมภายในกรณีเงินสมทบจากเกษตรกร โครงการแหล่งน้ าในไร่นาน
อกเขตชลประทาน ในข้ันตอนที่ส่วนราชการออกใบเสร็จรับเงินให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ และน าเงิน
ฝากธนาคาร เพื่อให้สอดคล้องกับคู่มือการบัญชีภาครัฐส าหรับส่วนราชการ ของกรมบัญชีกลาง (สิงหาคม 
๒๕๕๘) และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ถึงแม้ว่า จะออกใบเสร็จรับเงินและน าเงินฝาก
ธนาคารในวันเดียวกัน เนื่องจาก การออกใบเสร็จรับเงินเป็นหลักฐานในการบันทึกรายการบัญชี หากไม่น ามา
บันทึก จะท าให้เข้าใจเคลื่อนเคลื่อน และเกิดความเสี่ยงต่อการเกิดโอกาส/ช่องทาง ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ทุจริตได้  
     รวมทั้ง พิจารณาว่า แบบฟอร์มความต้องการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ที่ระบุข้อความ “...และ
ยินยอมจ่ายเงินสมทบค่าขุดสระน้ าให้ผู้รับจ้างของกรมพัฒนาที่ดินจ านวน ๒,๕๐๐ บาท/บ่อ ...” กับข้ันตอน
การรับ-น าส่งเงินสมทบจากเกษตรกร “ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการจัดเก็บเงินสมทบจากเกษตรกร 
แล้วน าฝากธนาคารฯ แล้วเมื่อมีการตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว จึงถอนเงิน เพื่อน ามาจ่ายสมทบกับเงิน
งบประมาณให้กับผู้รับจ้าง” ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ หากไม่สอดคล้องกันแต่ต้องการให้ส่วนราชการ
จัดเก็บเงิน ควรทบทวนปรับปรุงแบบฟอร์มความต้องการฯ ต่อไป 
        2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในส่วนกลาง ได้แก่ กองแผนงาน และกอง
คลัง ควรซักซ้อมความเข้าใจเพื่อให้หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ปฏิบัติงานเป็นไปตามคู่มือ/ที่ก าหนด  
        3. คณะกรรมการบริหารงานตรวจราชการกรมพัฒนาที่ดิน และคณะท างานตรวจ
ราชการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกรมพัฒนาที่ดิน ระดับเขต ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงาน กลุ่มติดตามประเมินผล กองแผนงาน ควรรวมรวมปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานในพื้นที่ ที่
เป็นปัญหาที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามหลักเกณฑ์/แนวทางที่กรมฯ ก าหนด ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ โดยไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด 



 
รายงานประจ าปี : ส านักตรวจสอบภายใน : 83 

 

        4. ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ควรรีบด าเนินการหารือกระทรวงการคลังว่ามีเหตุผล
ความจ าเป็นในการด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน โดยเก็บเงินสมทบค่า
ด าเนินการขุดสระน้ าตามโครงการแหลง่น้ าในไรน่านอกเขตชลประทาน ที่เรียกเก็บจากเกษตรกรในอัตราบ่อละ 
2,500 บาท ไว้ใช้จ่ายสมทบงบประมาณเป็นค่าจ้างเหมาในการด าเนินการขุดสระน้ าให้แก่ผู้รับจ้าง โดยไม่
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป 
   ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๑.๕ : การติดตามและประเมินผล และการสังเกตการณ์ใช้
ประโยชน์จากการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ควรมอบหมายให้มีการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 
และมีการส ารวจสระน้ าที่ขุดให้เกษตรกรไปแล้ว อย่างสม่ าเสมอ เพื่อจะได้ทราบผลการด าเนินงาน และปัญหา
อุปสรรคในปีก่อนๆ ว่าเกษตรกรยังมีการใช้ประโยชน์อยู่หรือไม่ อย่างไร จ านวนเท่าใด จะได้ด าเนินการพัฒนา/
แก้ไขปรับปรุงการด าเนินงานโครงการฯ ให้ตรงตามความต้องการของเกษตรกร และตามนโยบายของกรม 
กระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลต่อไป ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและเงินงบประมาณของรัฐ 
   ข้อสังเกตท่ี ๑ : การด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นา บางส่วนยังไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกร 
   ข้อเสนอแนะ 
   สถานีพัฒนาที่ดินควรด าเนินการส ารวจออกแบบ รวมถึงส ารวจพื้นที่ด าเนินการ
ก่อสร้างอย่างละเอียดรอบคอบล่วงหน้า และเมื่อจังหวัดทราบเป้าหมายแล้ว ควรจัดประชุมช้ีแจงรวมกลุ่ม
เกษตรกรที่คัดเลือกแล้ว เพื่อยืนยันความต้องการ ช้ีแจงข้ันตอนการด าเนินงาน ซักซ้อมความเข้าใจ และ
ตรวจสอบพื้นที่ที่จะก่อสร้างอีกครั้ง เพื่อใหก้ารจดัสรรงบประมาณและการด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่งน้ า
ในไร่นานอกเขตชลประทานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงกับความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกร 
(เกษตรกรไม่เปลี่ยนใจ) 
   ข้อสังเกตท่ี ๒ : การบันทึกข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลแหล่งน้ าในไร่นาฯ       
ยังคลาดเคลื่อน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ควรก ากับดูแล และมอบหมายให้กองแผนงาน กองคลัง 
และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีสอบทานการบันทึกข้อมูลให้
ถูกต้องตรงกัน เพื่อการใช้ประโยชน์ในการน าข้อมูลไปประกอบการตัดสินใจในเรื่องการด าเนินงานโครงการ
ก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
       ทั้งนี้ การจัดเก็บข้อมูลในระบบฐานข้อมลู ควรเพิ่มภาพถ่ายการด าเนินการหลังการด าเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ และภาพถ่ายการติดตามการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า ลงในระบบบริหารจัดการข้อมูลแหล่ง
น้ าในไร่นาฯ เพื่อน าไปเป็นข้อมูลประกอบการติดตามผลการปฏิบัติงานและประมวลผลสัมฤทธ์ิของโครงการ
เสนอต่อผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ข้อสังเกตท่ี ๓ : การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ยังมีจุดอ่อนที่ยังไม่ก าหนด
กิจกรรมการควบคุม ของโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของกรมฯ 
ควรจัดวางระบบการควบคุมภายในของกรมฯ โดยน าจุดอ่อน/ความเสี่ยงที่พบจากการตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการฯ ข้างต้น มาก าหนดกิจกรรมควบคุม เพื่อให้การด าเนินงานโครงการฯ สามารถด าเนินการได้อย่าง
ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
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   ข้อสังเกตท่ี 4 : การรายงานผลการด าเนินงาน (Output) ระหว่างกองแผนงาน กอง
คลัง และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไม่เท่ากัน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ควรก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด าเนินการ เพื่อให้การรายงานสรุปผลด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
(Output) ที่ถูกต้องตรงกัน ดังนี้ 
    1. ให้มีการสอบทานข้อมูลการรายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการ
ก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจรงิ ระหว่างกองแผนงาน กองคลัง และ
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การสอบยันข้อมูลอาจใช้การประชุมผู้บริหารที่มีการประชุมเป็น
ประจ าทุกเดือน เป็นการสอบทานข้อมูลตัวเลขระหว่างหน่วยงานส่วนกลางด้วยกัน สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 
และส านักงานพัฒนาที่ดิน 
    2. ให้สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด เร่งด าเนินการบันทึกข้อมูลให้ครบถ้วน 
ถูกต้อง ตรงตามผลการด าเนินการขุดสระน้ าให้กับเกษตรกรในแต่ละปี โดยก าหนดให้มีการตรวจสอบข้อมูลที่
บันทึกในระบบฯ ให้ถูกต้อง 
    3. ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ควรก าหนดไว้ในแผนการติดตามงานในแต่ละ
ปี ให้มีการสอบทาน/ตรวจสอบ ข้อมูลผลการด าเนินการขุดสระน้ าให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
   ข้อสังเกตท่ี 5 : มีการเบิกค่าใช้จ่ายอื่นๆ ซึ่งมีลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายในงบด าเนินงาน 
แต่เบิกจากงบลงทุน 
   ข้อเสนอแนะ 
   กรมพัฒนาที่ดิน จะต้องด าเนินการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามรายการที่ได้รับอนุมัติเงิน
งบประมาณ ที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตาม
งบประมาณ ซึ่งหากมีความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงหมวดรายจ่าย จะต้องโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายก่อนปฏิบัติให้เป็นไประเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  สรุปผลการด าเนินงานโครงการฯ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559  
(ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2559) ยังมีจุดอ่อนที่มีนัยส าคัญ เกี่ยวกับการประเมินผลโครงการที่ประเมิน
วัตถุประสงค์ได้เพียงบางสว่น การคัดเลือกเกษตรกรบางราย การด าเนินการจัดซื้อจดัจ้างและการเก็บเงินสมทบ
จากเกษตรกร บางเรื่องที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ และ/หรือตามระเบียบฯ 
ก าหนด ซึ่งอาจท าให้ราชการเสียประโยชน์ ตลอดจนอาจก่อให้เกิดการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสและทุจริตได้ 
ดังนั้น กรมพัฒนาที่ดิน ควรพิจารณาทบทวนและก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน เพื่อก ากับ
ดูแลให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ รวมทั้ง ควรส ารวจว่าปัจจุบันมีสระน้ าที่คงสภาพสามารถเก็บน้ า และ
เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าเพื่อเสริมในการเกษตรอย่างไรบ้าง ที่ส่งผลให้เกษตรกรมีผลผลิตต่อ
ไร่เพิ่มข้ึน 
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  4) ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ของกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร ลงพ้ืนท่ี 1 จังหวัด (จังหวัดนครสวรรค์) 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ของกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – ๒๕๕๙ (ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๙) โดยตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ที่ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคกลาง 
จังหวัดนครสวรรค์ สนามบินนครสวรรค์ รวมถึง
หน่วยงานในส่วนกลางที่รับผิดชอบ โดยสรุปผล
การตรวจสอบปรากฏว่า กรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร มีผลการปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นไป
ตามแผนปฏิบั ติ ร าชการประจ าปี  ๒๕๕๘ 
สามารถบรรเทาภาวะภัยแล้ง และปัญหาการ
ขาดแคล นน้ าส า หรั บกา รอุป โภคบริ โภค 
เกษตรกรรม และเพิ่มปริมาณน้ าให้แก่ต้นน้ าล า
ธาร อ่างและเข่ือนกักเก็บน้ าครอบคลุมพื้นที่ 77 
จังหวัด 25 ลุ่มน้ าหลัก มีฝนตกในพื้นที่ที่ก าหนดเป็นไปตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๔๑ มีผล
การเบิกจ่าย ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ จ านวน ๑,๑๓๖,๒๔๔,๙๒๘.๖๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๖๘ 
ส าหรับกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน ๘๙๕,๕๖๑,๑๐๐ บาท มีผล
การเบิกจ่าย จ านวน ๘๖๙,๙๑๓,๐๐๓.๗๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๑๔ จากการตรวจสอบ ยังพบความเสี่ยงใน
การปฏิบัติงานที่เป็นนัยส าคัญ โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี ้
ข้อตรวจพบ 
๑. ผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ต่ ากว่าตัวช้ีวัดเชิงปริมาณที่ก าหนด พบว่า สามารถ
ด าเนินงานได้ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ๒๕๕๘ สามารถบรรเทาภาวะภัยแล้ง และปัญหาการขาดแคลน
น้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และเพิ่มปริมาณน้ าให้แก่ต้นน้ าล าธาร อ่างและเข่ือนกักเก็บน้ า มีฝน
ตกจากการข้ึนบินปฏิบัติการในพื้นทีเ่ปา้หมาย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๔๑ สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๔๑ เป็นไปตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ แต่หากพิจารณาผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ จะพบว่ า
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  มีผลการปฏิบัติงานจ านวน ๒๒๓.๕๐ ล้านไร่ จากจ านวน ๒๓๐ ล้านไร่ มีปริมาณ
น้ าไหลลงอ่างเก็บน้ าสะสมจ านวน ๑๐,๔๙๓.๑๓ ล้าน ลบ.ม. ใน ๓๖ เข่ือนเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๑๗ 
ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ๖.๕๐ ล้านไร่ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรก าหนดกลไกในการก ากับดูแล ติดตาม

ความก้าวหน้า และเร่งรัดให้มีผลการปฏิบัติการฝนหลวง
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัดที่ก าหนด ดังนี้  
      1) พิจารณาทบทวนและจัดให้มีการก าหนด
แผนการปฏิบัติการฝนหลวงประจ าเดือน โดยน าจ านวน
พื้นที่เป้าหมายปฏิบัติการฝนหลวงทั้งหมดของแต่ละภาคมา
ก าหนดเป็นเป้าหมายการปฏิบัติการฝนหลวงรายเดือน เพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลในการควบคุม และติดตามความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัดที่
ก าหนด  
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        2) ส่งเสริมให้มกีารศึกษาวิจัย/
บทความทางวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติฝนหลวง
ในสภาพอากาศที่ได้รับอิทธิพลของปรากฏการณ์เอลนีโญ 
รวมถึงสภาพพื้นที่ที่ เป็นพื้นที่อับฝนตามลักษณะภูมิ
ประเทศ 
        3) ส่งเสริมสนับสนุน และ
ก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ การพัฒนาบุคลากร
ด้านวิชาการเกี่ยวกับปฏิบัติการฝนหลวง ก่อนที่จะบรรจุ
หรือแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งนักวิทยาศาสตร์  หรือ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการฝนหลวง และจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งให้มีการติดตามผลการพัฒนาบุคลากร อย่างสม่ าเสมอ เพื่อรับทราบ ปัญหา/อุปสรรค และ
น ามาพัฒนาปรับปรุงต่อไป  
        4) การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง ควรพิจารณาให้ครอบคลุมบริเวณพื้นที่
เป้าหมายปฏิบัติฝนหลวงตามสภาพภูมิประเทศของแต่ละภาค โดยให้มีความสอดคล้องกับฤดูกาลเพาะปลกูของ
เกษตรกรในพื้นที่เป้าหมายน้ันๆ ด้วย 
        ๕) การก าหนดตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควรมีความสอดคล้องกัน และ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ข้อตรวจพบ 
  ๒.  การปฏิบัติงานของกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง บางเรื่องยังไม่เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนด พบว่าการปฏิบัติงานในข้ันตอนการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการฝนหลวง ยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
  ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร ควรก าชับให้หัวหน้างานทุกระดับ ติดตาม เร่งรัด 
และก ากับดูแลให้ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ
ตามข้ันตอน/แผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การ
จัดส่งแบบประเมินความพึงพอใจ ควรก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการส่งกลับให้ผู้ รับผิดชอบจะได้น าไป
ด าเนินการในข้ันตอนต่อไป ประกอบกับการประเมิน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการภาพรวม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรประสานขอความร่วมมือจาก
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร หรือจ้างบุคคลภายนอก (Third Party) ด าเนินการประเมินความพึงพอใจ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และข้อมูลที่ได้รับมีความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น 
  ข้อตรวจพบ 
  ๓.  การส่งชดใช้เงินยืมราชการล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนด 
   - มีการส่งชดใช้เงินยืมราชการล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนด จ านวน ๓๕ 
สัญญา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 5,886,๘00 บาท คิดเป็นร้อยละ 44.87 โดยการส่งใช้เงินยืมล่าช้ากว่าระเบียบ/
ข้อก าหนดในสัญญายืม ตั้งแต่ 4 – 66 วัน 
        - มีการส่งชดใช้เงินยืมราชการเป็นเงินสดค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนเงิน
ที่ยืมทั้งสัญญา 
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  ข้อเสนอแนะ 
  เห็นควรให้ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ด าเนินการ ดังนี้ 
        1) ก ากับดูแล พร้อมก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรียกให้ชดใช้เงินยืมตามเงื่อนไข
ในสัญญาการยืมเงินให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด หากไม่สามารถเรียกชดใช้เงินยืมได้ 
ให้ รายงานผู้บริหารเพื่อทราบ และพิจารณาสั่งการบังคับให้เป็นไปตามสัญญายืม โดยปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 63 และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๓๖ 
        ๒) พิจารณา มอบหมายให้มีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบพัฒนาบุคลากร โดยจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงิน การคลัง  แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น นักบิน 
นักวิทยาศาสตร์ ช่างเครื่องบิน ช่างเฮลิคอปเตอร์ ช่างวิทยุสื่อสาร และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง อย่างต่อเนื่อง หรือ
จัดท า KM ให้ความรู้กับเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติ เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนด ทั้งนี้ 
ควรมีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรภายหลังการอบรมเสร็จสิ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนต่อไป 
        ๓) ควรก าหนดมาตรการการควบคุม การติดตาม และบทลงโทษ รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์/แนวทางการส่งคืนเงินยืมราชการ ว่าหากมีเงินสดคงเหลือคืนเกินจ านวนเท่าใด ผู้ยืมต้องช้ีแจง
เหตุผลความจ าเป็นไว้ในเอกสารการส่งใช้เงินยืมทุกครั้ง และเมื่อก าหนดหลักเกณฑ์เรียบร้อย ให้จัดท าหนังสือ
แจ้งเวียนซักซ้อมหลักเกณฑ์/แนวทางให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทุกระดับทราบ และถือปฏิบัติ หากมีการไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรการ/แนวทางที่ก าหนดโดยไม่มีเหตุอันควรให้ด าเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณีต่อไปอย่างจริงจัง 
เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมภายในที่ดี 
  ข้อตรวจพบ 
  ๔.  การบริหารสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง ยังมีบางขั้นตอนด าเนินการล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ก าหนดมีการด าเนินการบางข้ันตอนไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
        ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๔.๑ กระบวนการตรวจรับเครื่องบินขนาดกลาง ยี่ห้อ CASA 
แบบ/รุ่น (Model) C212-400 (C212-EE) ล่าช้า ณ วันเข้าตรวจ คณะกรรมการตรวจรับ ลงนามตรวจรับ
เรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙  ซึ่ง ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๙ ได้สอบถามเจ้าหน้าที่เพิ่มเติม 
ทราบว่ายังไม่ได้ท าการเบิกจ่ายเงินและยังไม่ได้น าเครื่องบินดังกล่าวไปใช้งาน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรด าเนินการ ดังนี้ 
         - ติดตาม เร่งรัดด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
        ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๔.๒ การเบิกจ่ายเงินค่าน้ ามันเช้ือเพลิงให้กับคู่สัญญาล่าช้า 
         - การจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน ตามใบสั่งซื้อ เล่มที่ 27 เลขที่ 40 
ลงวันที่ 3 ก.ย. 255๘ จ านวน 48,000 ลิตร ก าหนดส่งมอบ 30 วันนับถัดจากวันรับใบสั่งซื้อ (3 ต.ค.58) 
บริษัทยังไม่ได้ส่งมอบน้ ามัน จ านวน 16,000 ลิตร 
         - การซื้อน้ ามันตามใบสั่งซื้อ เล่มที่ 27 เลขที่ 45 ลงวันที่ 23 ก.ย. 2558 
ก าหนดส่งมอบภายใน 30 วันท าการนับถัดจากวันที่รับใบสั่งซื้อ (วันที่ 23 ต.ค. 58) ด าเนินการส่งมอบและ
ตรวจรับครั้งสุดท้ายเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ 19 ต.ค. 58 ยังมิได้เบิกจ่ายเงินให้กับคู่สัญญา ล่าช้าเป็นระยะเวลา 
5 เดือน 12 วัน 
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   ข้อเสนอแนะ 
   - กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรก ากับดูแลและเร่งรัด ให้ส านักงานเลขานุการ
กรม กลุ่มพัสดุ พิจารณาด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๓๖ กรณีบริษัทไม่สามารถส่งน้ ามันอากาศยานให้ได้ เนื่องจากส่วนราชการเป็นเหตุ 
และส่วนที่ส่งมอบและคณะกรรมการตรวจรับไว้ถูกต้องครบถ้วนแล้วให้เร่งรัดเบิกจ่ายเงินให้กับคู่สัญญาโดยเร็ว  
ตามที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 24 (2) 
ก าหนด 
        - ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และที่เกี่ยวข้องในการบริหารสัญญาและควร
ท างานแบบบูรณาการกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อตรวจพบ 
  ๕. การควบคุมพัสดุ ยังไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมก าหนด จากการตรวจสอบทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง บัญชีคุมวัสดุ
น้ ามันเช้ือเพลิง ใบเบิกวัสดุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า 
        ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๕.๑ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มิได้จัดท าทะเบียนควบคุม
การจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง ตามที่หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว
462 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2555 ก าหนด มีการบันทึกควบคุมการจัดซื้อน้ ามัน แต่รูปแบบทะเบียน
ควบคุมไม่เป็นไปตามแบบฟอร์มที่ก าหนด และมิได้น าเสนอหัวหน้าส่วนราชการตรวจสอบก่อนการจัดซื้อน้ ามัน 
   ข้อเสนอแนะ 
   ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรด าเนินการ ดังนี้ 
        - ก าชับให้ส านักงานเลขานุการกรม ก ากับดูแล ควบคุมการปฏิบัติงานให้
เจ้าหน้าที่พัสดุบันทึกรายการในทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเช้ือเพลิงตามแบบฟอร์มที่ก าหนด และติดตาม
ตรวจสอบให้มีการบันทึกให้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการลงนามใน
ทะเบียนควบคุมทุกครั้งที่มีการจัดซื้อ โดยปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวพ) 0421.3/ว462 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2555 
         - พิจารณามอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในของกรม วางแผนเข้าตรวจสอบ
งานตามภารกิจให้ครอบคลุมความเสี่ยงที่ยังปรากฏในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และรายงานให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทราบด้วย 
        ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๕.๒  การบันทึกบัญชีคุมวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิงอากาศยานไม่
เป็นปัจจุบัน มีการบันทึกบัญชีคุมวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน JET A-1 แยกเป็น  
         ๑) ชนิดถังๆ ละ ๒๐๐ ลิตร บันทึกไว้ถึงวันที่ 6 สิงหาคม 2558 ซึ่ง ณ วัน
เข้าตรวจสอบ มีน้ ามันคงเหลือจ านวน 22 ถัง  
        ๒) ชนิดถังเติมน้ ามันเช้ือเพลิง (TANK FARM) บันทึกไว้ถึงวันที่ 5 ตุลาคม 
2558 ณ วันที่เข้าตรวจ มีน้ ามันคงเหลือประมาณ 16,000 ลิตร 
    ข้อเสนอแนะ 
    ก าชับ และก ากับดูแลให้ผู้บริหาร หัวหน้างานทุกระดับก ากับ ดูแล ติดตาม 
เร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบด าเนินการบันทึกบัญชีคุมวัสดุ ให้เป็นปัจจุบันโดยเร็ว และให้บันทึกบัญชีคุมวัสดุ
ทุกครั้งที่มีการรับ – จ่าย หากพบการสูญหายหรือขาดบัญชีให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้ง รายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ และสั่ง
การต่อไป 
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    ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๕.๓ ใบเบิกวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน ไม่ได้รับ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจ มีการจัดท าใบเบิกวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิงของสนามบินนครสวรรค์ แต่มิได้เสนอต่อผู้มีอ านาจ
อนุมัติก่อนการเบิก-จ่ายน้ ามันตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 – 28 มีนาคม 2559 และเมื่อมีการจ่ายน้ ามัน
เช้ือเพลิง ผู้จ่ายน้ ามันมิได้ลงลายมือช่ือก ากับการจ่ายไว้ในใบเบิกทุกฉบับ 
    ข้อเสนอแนะ 
    พิจารณาสั่งการให้สนามบินนครสวรรค์ ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จัดท าใบเบิกวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน เสนอหัวหน้าหน่วยพัสดุเพื่อพิจารณาอนุมัติ ก่อนการเบิกจ่ายทุก
ครั้ง พร้อมทั้งก าชับให้ผู้มีหน้าที่จ่ายลงลายมือช่ือและจ านวนน้ ามันทุกครั้งที่มีการจ่ายน้ ามัน โดยปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 153 และ 154 
    ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๕.๔ วัสดุน้ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน ที่เหลือจากการ 
Drain ทดสอบไม่มีการบันทึกควบคุมและยังไม่มีการจ าหน่าย สนามบินนครสวรรค์ด าเนินการจัดเก็บน้ ามันที่ 
Drain ไว้ในถังน้ ามันขนาด 200 ลิตร วางเรียงกันไว้ในโรงเก็บวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิง จ านวน ๓๔ ถังๆ ละ ๒๐๐ 
ลิตร รวมทั้งสิ้นประมาณ 6,650 ลิตร (ในจ านวน ๓๔ ถัง มี ๑ ถัง ที่มีน้ ามันประมาณ 50 ลิตร) ทั้งนี้ สภาพถัง
ส่วนใหญ่มีสภาพเก่า บางถังมีน้ ามันรั่วซึม เพราะจัดเก็บไว้เป็นระยะเวลานาน โดยไม่มีการบันทึกควบคุม และ
ยังไม่ได้ด าเนินการขอจ าหน่าย ซึ่งในปัจจุบันไม่มีการจัดส่งน้ ามันที่ Drain เข้าคลังพัสดุแล้ว 
    ข้อเสนอแนะ 
    มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
         1) ส่งเสริมให้มีการจัดอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ใน
ส่วนของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุอย่างต่อเนื่อง และท าการฝึกฝนเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ให้
สามารถปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานแทนกันได้ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติงานได้  
          2) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ น าส่งน้ ามันคงเหลือจากการ Drain 
เพื่อทดสอบคุณภาพน้ ามันก่อนท าการบิน เข้าคลังพัสดุ และให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการบันทึกบัญชีรับ ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 152 
         3) ก าชับให้คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ตรวจสอบและ
รายงานรายการพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพให้ครบถ้วนทุกรายการ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 155 
       4) ก าชับให้เจ้าหน้าที่พัสดุ รีบด าเนินการขอจ าหน่ายวัสดุน้ ามัน
เช้ือเพลิงอากาศยานที่ท าการ Drain โดยเร็ว ปฏิบัติให้เป็นไปตามระระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 157 
    ข้อตรวจพบย่อยท่ี ๕.๕ การควบคุมและการใช้รถราชการไม่เป็นไปตามระเบียบ 
          - สมุดบันทึกการใช้รถ (แบบ 4) ระบุรายละเอียดสถานที่ไปติดต่อ
ราชการไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และไม่ระบุช่ือผู้ขออนุญาตใช้รถ 
          - จัดท าใบขออนุญาตใช้รถไม่ครบทุกครั้งที่มีการใช้รถ 
          - มิได้น ารถราชการไปตรวจสอบมลพิษทางอากาศ และระดับเสียง
จากท่อไอเสีย ตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด 
          - มิได้จัดท าเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเช้ือเพลิงของรถราชการไว้ 
    ข้อเสนอแนะ 
    ๑) ให้พนักงานขับรถ และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีสิทธ์ิขับรถยนต์ราชการได้ 
บันทึกรายละเอียดการใช้รถในสมุดบันทึกการใช้รถ (แบบ 4) ให้ครบถ้วน ชัดเจน สอดคล้องกับความเป็นจริง
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และใบขออนุญาตใช้รถ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกรมฝนหลวงและการบินเกษตรว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
2558 ข้อ 31  
        ๒) ให้ผู้ใช้รถยนต์ราชการ จัดท าใบขออนุญาตใช้รถ (แบบ 3) ทุกครั้งที่มี
การใช้ พร้อมทั้งระบุรายละเอียดการใช้รถให้ครบถ้วน ชัดเจนเพียงพอส าหรับการพิจารณาอนุมัติให้ใช้รถของผู้
มีอ านาจ กรณีรถยนต์หรือรถจักยานยนต์ที่ใช้ว่ิงภายในศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงฯ มิได้ออกนอกบริเวณ ให้ผู้
ต้องการใช้รถจัดท าใบขออนุญาตวันละ 1 ครั้ง เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกรมฝน
หลวงและการบินเกษตรว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2558 ข้อ 28 
         ๓) ก ากับดูแลให้ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคกลาง จังหวัด
นครสวรรค์ ก าชับให้ผู้รับผิดชอบน ารถราชการทุกคันไปตรวจสอบมลพิษ ทุกระยะ ๖ เดือน หรือทุกระยะทาง 
๑๕,๐๐๐ กิโลเมตร แล้วแต่อย่างใดจะถึงก่อน และรายงานผลให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกรมฝนหลวงและการบินเกษตรว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ. 2558 ข้อ 71 และ ข้อ 72 
         ๔) ก ากับให้ผู้มีหน้าที่ด าเนินการจัดท าเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเช้ือเพลิง 
(แบบ 8) รถยนต์ทุกคันไว้ โดยน าเลขไมล์ ณ วันสิ้นปีงบประมาณตั้ง ลบด้วย เลขไมล์ต้นปีงบประมาณ หารด้วย 
จ านวนน้ ามันที่เติมทุกครั้ง (ลิตร) เมื่อได้เกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเช้ือเพลิงแล้ว ให้น าเกณฑ์ที่ได้มาพิจารณาความ
คุ้มค่าของทรัพย์สิน เพื่อด าเนินการซ่อมแซมบ ารุงรักษา หรือจ าหน่ายต่อไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตรว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2558 ข้อ 54 
  ทั้งนี้เห็นควรพิจารณามอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
วางแผนเข้าตรวจสอบติดตามผลการด าเนินการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ และรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
  ข้อตรวจพบ 
  ๖. การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานบนอากาศยาน ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 จากการสุ่มตรวจสอบเอกสาร
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานบนอากาศยาน จ านวน  ๓ เดือน (มีนาคม สิงหาคม ตุลาคม ๒๕๕๘) 
พบว่า การจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานบนอากาศยาน มิได้จ่ายเงินเป็นเช็คให้กับผู้มีสิทธิโดยตรง 
  ข้อเสนอแนะ 
  ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรด าเนินการ ดังนี้ 
        - ก าชับให้ส านักงานเลขานุการกรม ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจ่ายเงิน
ให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน ที่มีวงเงินต้ังแต่ 5,000 บาทข้ึนไป ให้จ่ายเป็นเช็ค ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 47 
        - ก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงจากการทุจริต กรณีที่มีการจ่ายเงินไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ระเบียบดังกล่าว และแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับทราบและถือปฏิบัติ 

ประเด็นข้อสังเกต จากการตรวจสอบท่ีควรได้รับการพิจารณาเพ่ือด าเนินการแก้ไข 
 ข้อสังเกตท่ี ๑ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ยังไม่มีแผนบริหารความเสี่ยง   การจัดวางและ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ซึ่งยงัมีความเสี่ยงในของความรู้ความ
เข้าใจของบุคลากรทุกระดับตัง้แต่เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบด้านการเบิกจ่าย การควบคุมเงินงบประมาณ การพสัดุ 
โดยเฉพาะต าแหนง่นักวิทยาศาสตร์ที่มกีารบรรจุใหม่ ประกอบกับกรมฝนหลวงและการบินเกษตรยงัไม่มีการ
ประเมินความเสี่ยงที่เกิดจากปจัจัยภายนอก อีกทั้งการประเมินระบบการควบคุมภายในของกรม ยังไม่
ครอบคลมุถึงขั้นตอนกระบวนการ การปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
เช่น สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ปัจจุบันมีการเกิดวิกฤตภัยแล้งอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ซึง่เช่ือว่ามี
สาเหตุส าคัญมาจากอทิธิพลของปรากฏการณ์ เอลนีโญ ส่งผลกระทบท าใหเ้กิดภาวะขาดแคลนน้ าอย่าง
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กว้างขวางและรุนแรง ปริมาณน้ าเก็บกกัในเข่ือนส าคัญๆ ต่ ากว่าเกณฑ์ปกติถึงข้ันวิกฤติ  ดังนั้น กรมควรมีแผน
บรหิารความเสี่ยง เพื่อลด/ป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน ทั้งนี้ จากการสอบถามเพิ่มเตมิ เจ้าหน้าที่ช้ีแจงว่า
ปัจจุบันอยูร่ะหว่างการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมปจัจัยภายในภายนอกขององค์กร 
 ข้อเสนอแนะ 
 ผู้บริหารกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรพิจารณาเร่งรัดจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยจัดให้มี
การวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ครอบคลุมเรื่องที่กล่าวไว้ข้างต้น เพื่อให้มีข้อมูลที่เพียงพอต่อการบริหารและการ
ปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ 
เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมาย และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
สามารถบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงจะท า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบมีเหตุทั้งจากปัจจัยภายในองค์กร และปัจจัยภายนอกต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน 
ทั้งนี้ ควรพิจารณาเรื่องการศึกษาวิจัยเพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหาปัจจัยภายนอก (สภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ) ที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานฝนหลวง 
  สรุปผลการปฏิบัติงานกิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ สามารถ
บรรเทาภาวะภัยแล้ง และปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และเพิ่มปริมาณน้ า
ให้แก่ต้นน้ าล าธาร อ่างและเข่ือนกักเก็บน้ าครอบคลุมพื้นที่ 77 จังหวัด 25 ลุ่มน้ าหลัก โดยมีปริมาณน้ าไหลลง
อ่างเก็บน้ าสะสมถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๘ จ านวน ๑๐,๔๙๓.๑๓ ล้าน ลบ.ม. ใน ๓๖ เข่ือนเป้าหมาย เป็นไป
ตามภารกิจของกรม แต่ยังมีความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ เกี่ยวกับการปฏิบัติการด้านพัสดุ และการเงิน การคลัง     
ที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามที่ระเบียบฯ ก าหนด ซึ่งอาจส่งผลให้ราชการเสียประโยชน์ ตลอดจนอาจก่อให้เกิดการ
ด าเนินงาน/การปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสและทุจริตได้ ดังนั้น กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรพิจารณา
ทบทวนและก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน เพื่อก ากับดูแลให้เกิดผลส าเร็จตามตัวช้ีวัด และ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดต่อไป 
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สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2559 

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ก ากับดูแลระบบ
การตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวง และหน่วยงานในสังกัด สอบทาน ติดตาม และประเมินผลการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการก าหนด สอบทานรายงานผลการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีผลการ
ด าเนินงานดังนี ้
 1. มีการประชุม  จ านวน 13 ครั้ง 
 2. การด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ดังนี ้
 2.1  โครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 
  2.2  โครงการศูนย์เรียนรูเ้พิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 882 ศูนย์ 
  2.3  แผนงานบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
  2.4  แผนงานบูรณาการด้านการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

ภาพคณะกรรมการฯ ติดตามโครงการศูนย์เรียนรู้เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 882 ศูนย์ 
ลงพ้ืนท่ี จังหวัดอุบลราชธานี 
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ภาพคณะกรรมการฯ ติดตามแผนงานบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม      
ลงพ้ืนท่ี จังหวัดสมุทรสงคราม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




