


 
 

 

ค ำน ำ 
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ราชการของส านักตรวจสอบภายใน ตามแผนการตรวจสอบประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 พร้อมทั้ง
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเผยแพร่ให้ส่วนราชการได้รับทราบ             
ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ จากรายงานผลการตรวจสอบตามกฎ ระเบียบ และการตรวจสอบ
การด าเนินงานโครงการต่างๆ ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักตรวจสอบ
ภายใน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารส่วนราชการ และเป็นแนวทาง  
ที่จะน าไปปรับปรุง แก้ไข ให้การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการตรวจสอบ การให้ค าปรึกษา 
แนะน าแก่ส่วนราชการ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 14 กรม และหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส านัก/กอง ในส่วนราชการ        
(ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 11 หน่วยงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(ค.ต.ป.กษ.) 

วิสัยทัศน์ (VISION) 
เป็นหน่วยงานต้นแบบ ด้านการตรวจสอบการด าเนินงาน 

พันธกิจ (MISSION) 
     • ให้ค าปรึกษา แนะน า ตรวจสอบ ประเมินผล และติดตามผลการตรวจสอบ 
     • สนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
     • สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป.กษ.) 

กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สอดคล้องกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 ส านักตรวจสอบภายในจึงขอ
ยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับลงวันที่ 6 ธันวาคม 2559 และใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายใน   
ฉบับนี้แทน 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่       
ทุกระดับของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนขอบเขตและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผล ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก 
งานตรวจสอบภายในได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้   

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) เป็นการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ 
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ ในกระบวนการการก ากับดูแล 
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการให้ค าปรึกษาแนะน า และบริการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง มีจุดประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล 
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการให้ดีขึ้น 
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       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจ
สอบภายในต้องปฏิบัติ  ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 
   1) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบาย
ลักษณะขององค์กร และบุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีความ
เป็นอิสระและต้องจัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน และ
ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
    2) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่
อธิบายลักษณะของงานตรวจสอบภายใน และบรรทัดฐานทางคุณภาพที่สามารถน าไปใช้ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

  จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบความประพฤติที่ปฏิบัติตนที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ด้วยความซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม 
(Objectivity) ปกปิดความลับ (Confidentiality) และความสามารถในหน้าที่ (Competency) ที่จะน ามาซึ่ง
ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

วัตถุประสงค ์

  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ให้ข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร ในการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพย์สิน การปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง เพ่ือสร้าง
คุณค่าเพ่ิมและปรับปรุงการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) และระดับกระทรวง (ส่วนราชในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ) ภายใต้การ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมท่ีเหมาะสม และการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) 

สำยกำรบังคับบัญชำ 

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขึ้นตรงต่อ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด ทั้งนี้ การเสนอ
แผนการตรวจสอบประจ าปีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และการรายงานผลการตรวจสอบ ให้ผู้อ านวยการส านัก
ตรวจสอบภายใน เสนอตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. สอบทานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ    
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง  และการด าเนินงานในหน้าที่ของ     
หน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
  2. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี ผลการด าเนินงาน
กระบวนการท างาน ระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของทางราชการ 
  3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เ พ่ือให้                 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
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  4. ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ                  
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับระบบควบคุมภายใน  และการตรวจสอบภายในต่อปลัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบ    
ภายในกรม หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
  5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง และจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ          
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  7. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
ประสานงาน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ     
การด าเนินการด้านการเงินในภาพรวมของกระทรวง  รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  8. ปฏิบัติงานตรวจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

10. มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ 
และการเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใดๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

11. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน การจัดท าหรือการแก้ไขระบบ
การควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่
เกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน า 

 1. ควำมรับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2561 
  1.1 การตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ของส่วนราชการ
ระดับกระทรวง (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการ
ข้าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมหม่อนไหม ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของส่วนราชการระดับกรม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จ านวน 16 รายงาน 
  1.2 การให้ค าปรึกษากับผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  1.3 การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ แนวทางการ
ประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐ และคู่มือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
  1.4 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผล (คตป.) ประจ ากระทรวง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ บรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.5 การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายน  ทั้งนี้ ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการมี
ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป  ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  1.6 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายในเวลาอัน
สมควร หรืออย่างน้อยทุก 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจสอบ
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เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ในกรณีที่ตรวจสอบส่วนราชการใด
ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ทราบด้วย 
  1.7 การติดตามผลการตรวจสอบ และรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ครบถ้วนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี และ
หัวหน้าส่วนราชการสั่งการภายในเดือนกันยายน 

 2. ควำมรับผิดชอบอ่ืนที่ต้องด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
2.๑ การก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

และด าเนินงานต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวง หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึ งความ   
มีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วน
ราชการ 
  2.2 การก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนราชการ/หน่วยรับตรวจทราบ โดยจะมีการทบทวนกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายในและน าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบทุกปี 
  2.3 การด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 
  2.4 ปฏิบัติ งานอ่ืนที่ เกี่ ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งงานดังกล่าวต้องไม่ท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 

  ขอบเขตของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การ
ประเมินความเพียงพอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง
ของส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล เอกสารหลักฐาน บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งสิ่งที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องด าเนินการจะรวมถึง 
  1. การประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  
และการก ากับดูแล 
  2. การสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่งที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์
และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
  3. การสอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง  
  4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ              
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
  5. ปฏิบัติงานเชิงรุก โดยการให้ค าแนะน าและให้ความรู้ แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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จริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

  ผู้ตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ยึดหลักปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดย 
  1. ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2. รายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ล าเอียง และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. ไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ให้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นชอบโดย......................................... 
              (นายเลิศวิโรจน์ โกวัฒนะ) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  14 พฤศจิกายน 2560 
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กรอบคุณธรรมของส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
พึงประพฤติ ปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2553 และมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
และจริยธรรม ของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรม      
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังต่อไปนี้ 

กำรปฏิบัติตน 

  1. ต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งทางตรง ทางอ้อม จากหน่วย
รับตรวจ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  2. ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอคติ    
จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม หรือใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีข้อจ ากัด  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดให้กับผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  3. ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ต้องศึกษาและพัฒนาตนเอง อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานตรวจที่ได้         
รับมอบหมาย 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

  1. มีการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในเปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจได้ชี้แจงและให้ความเห็นต่อข้อตรวจพบ 
  4. สรุปข้อตรวจพบให้กับหน่วยรับตรวจทราบหลังจากตรวจสอบแล้วเสร็จ 

  กรอบคุณธรรมของส านักตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบโดย......................................... 
              (นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  6 ธ.ค. 2559 



แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา     - เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป  2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                             - เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
        
   

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที ่ 38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 25 , 27 , 30   
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ/ 

  ช านาญการ  2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 33 , 34 

   

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 1 

  ต าแหน่งเลขที ่37 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ/ 

  ช านาญการ  3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 29 , 31, 32 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 22 , 26 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ/ 
  ช านาญการ  3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 23 , 28 , 35 
 

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสูง            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารทั่วไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที ่ 39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 20 
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- มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ 
ที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และสว่นราชการในกลุม่ภารกิจด้านการผลติ  ดังนี ้
1. สอบทาน วเิคราะห์ ประเมินความมีประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการทีม่ีความส าคัญต่อผลส าเรจจของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคมุภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มตคิณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกบัการตรวจสอบภายใน   
3. ตดิตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมนิความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานให้เกดิการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนบัสนุนการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบตัิงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหนา้ที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุม่ภารกิจด้านบรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการผลติ  
และกลุ่มภารกจิดา้นส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังนี ้
1. สอบทาน วเิคราะห์ ประเมินความมีประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการที่
มีความส าคญัต่อผลส าเรจจของนโยบาย ยทุธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคมุภายใน และการบริหารความเสีย่ง  
2. ให้ค าปรกึษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มตคิณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกบัการตรวจสอบภายใน   
3. ตดิตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมนิความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานให้เกดิการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนบัสนุนการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมนิผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบตัิงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน 

  
 
 
รับผดิชอบงาน ดังนี ้
1. งานสารบรรณ งานธรุการ  
งานเอกสาร บนัทึกข้อมลู  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานที่  
4. งานบรหิารบุคคล   
5. งานพสัด ุ
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมลูข่าวสารอเิลจกทรอนิกส ์ 
8. สนบัสนุนงานดา้นธรุการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้ 
รับมอบหมาย 
 

 
 
 
- มีหน้าทีร่ับผดิชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังนี ้
1. สอบทาน วเิคราะห์ ประเมินความมีประสทิธิภาพ  
ประสทิธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกตอ้ง ความเช่ือถือไดข้องข้อมลู 
การเงิน การบญัชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบรหิารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั 
มติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมนิความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ตดิตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสรมิ  สนับสนุน  ประสานงานให้เกดิการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. ปฏิบตัิงานอื่นใดตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
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หน่วย : บาท 

78.45% 

21.29% 
0.27% 

1. งบบุคลากร 

2. งบด าเนินงาน 

3. งบลงทุน 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปี 2561  ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : พ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ผลผลิต  : อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินที่ได้รับปีงบประมาณ 2561 ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 8,101,300 78.45  

2. งบด าเนินงาน 2,197,700 21.29  

  2.1 ค่าตอบแทน 830,800 37.81 

  2.2 ค่าใช้สอย 988,470 44.98 

  2.3 ค่าวัสด ุ 245,242 11.16 

  2.4 ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 60,000 2.73 

  2.5. ค่าสาธารณูปโภค 73,188 3.32 

3. งบลงทุน 27,820 0.27 

รวม 10,326,820 100 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณท่ีได้รับ 
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รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2561(1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2560 ปี  2561 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

งานตรวจสอบภายใน 

หน่วยรบัตรวจ (กอง/ส านกั) ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1 
 

 

ตรวจสอบการบริหารและ
ควบคุมพัสดขุอง สป.กษ. 
-  ส านกั/กอง(รวม 16
หน่วยงาน) 
 
 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การบริหาร
และการ
ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

2 ตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาการเกษตรตาม
แนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
- กองนโยบายเทคโนโลยีเพือ่
การเกษตรและเกษตรกรรม
ยั่งยืน 
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 
2 จังหวัด  

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             2/70 การ
ปฏิบัติงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

3 ตรวจสอบงานกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
- กองทุนบริหารกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 

สูง 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             2/60 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบและ
การเงิน  

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

4 ตรวจสอบงบเดือนและ
ใบส าคัญคู่จ่ายส านกังานที่
ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
และฝ่ายการเกษตร (งบ
รายจ่ายอื่น) 
- สปษ. (รวม 10หน่วยงาน) 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การ
ปฏิบัติงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

5 ตรวจสอบการบริหารงานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
- ศทส. 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2560 ปี  2561 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

6 ตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ 
GFMISและระบบ KTB 
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 2 จังหวัด 
- กองคลัง 

สูง 3 
รายงาน 

 

3 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

7 ตรวจสอบการด าเนินงาน
กองทุนหมุนเวียนเพือ่การกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผูย้ากจน  
- ส านักบริหารกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรและรับ
เร่ืองร้องเรียน  

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

หน่วยรบัตรวจที่เปน็ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8 การตรวจสอบการด าเนินงาน

โครงการพัฒนาคุณภาพสินค้า
เกษตรสู่มาตรฐาน 
- มกอช.,กสก.,กวก.,กข., 
ปม.,ปศ. 
(ตรวจสอบส่วนกลาง 6 กรม 
และพื้นที่ 4 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

6 ครั้ง/ปี             5/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

9 การตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการธนาคารสินค้าเกษตร 
- กสส.,พด.,กข.,ปม.,มม.,ปศ. 
(ตรวจสอบส่วนกลาง 6 กรม 
และพื้นที่ 3 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             2/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

10 การตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ่
- สป .กษ ,. กสก ,.พด ,.กสส ,.
กข ,.ส .ป.ก ,. ชป ,.ปม ,.ปศ ,.มม,. 
กตส ,.สศก. 
(ตรวจสอบส่วนกลางและพื้นที ่
2 จังหวัด) 

 

สูง 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             3/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2560 ปี  2561 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

11 การตรวจสอบการด าเนินงาน 
โครงการพัฒนาความเข้มแข็ง
สหกรณ์  
- กสส ,.กตส. 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และพื้นที่ 
2 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             3/74 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

12 การตรวจสอบการด าเนินงาน 
ระบบส่ง /กระจาย น้ า สนับสนุน
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ 283 แปลง 
- กรมชลประทาน  
(ตรวจสอบส่วนกลาง และพื้นที่ 
3 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             2/79 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

13 การตรวจสอบการด าเนินงาน
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่แบบบูรณาการ  
- กสก ,.พด ,.กวก ,.กสส ,.กข ,.
ส .ป.ก ,. ชป ,.มกอช ,.ปม ,.ปศ ,.
มม,. กตส ,.สศก. 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และพื้นที่ 
4 จังหวัด) 

สูง 1 
รายงาน 

6 ครั้ง/ปี             4/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

งานให้ค าปรกึษา 

14 
 

   การให้ค าปรึกษากับหน่วย
รับตรวจในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส าหรับ
พื้นที่โครงการที่เข้าตรวจ และ
หน่วยรับตรวจในสังกัด สป.กษ. 
(คลินิกให้ค าปรึกษาแนะน า/
อบรม/กิจกรรมการจัดการองค์
ความรู้) 

- - -             ๑5/๓๐ - นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  =  2,705วันท าการ  ใช้คนในการท างานจ านวน๑5 คน ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 181 วันท าการ/คน/ปี 

หมายเหตุ : ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน อาจปรับเปลีย่นไดต้ามความจ าเป็น เหมาะสม ตามนโยบายและอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายใน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 

 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 16 ส านัก/กอง/ รวมทั้งส านัก/กอง ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 11 หน่วยงาน และ
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน การบัญชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน  
 5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ 
           การตรวจสอบภายใน 
 6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
 8. ส่งเสริม สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้วางแผนตรวจสอบงานทั้งหมด 8 เรื่อง สามารถด าเนินการได้ตาม    
แผนที่ก าหนด โดยสรุปผลการด าเนินการได้ดังนี้ 

  1) ตรวจสอบการบริหารและควบคุมพัสดุ 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการบริหารและควบคุมพัสดุ ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 
การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ และการจ าหน่ายพัสดุ ของหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการใช้ทรัพย์สินอย่างคุ้มค่า และ
มีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม รวมถึงทราบปัญหาหรืออุปสรรคและสาเหตุของการปฏิบัติงาน
ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ น าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะและแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารพัสดุในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้มีความถูกต้องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ภายใต้การก ากับดูแลที่ดี ผลการตรวจสอบพบว่า หน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารและควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ และรถราชการ เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบก าหนด 
แต่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จะปฏิบัติงานต่อเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่คนเดิม ไม่ได้ศึกษาระเบียบและวิธีปฏิบั ติที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงานบางเรื่องยังไม่เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบก าหนดไว้อย่างครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งหน่วยงานส่วนใหญ่ไม่มีระบบการควบคุมภายในที่เป็นลายลักษณ์
อักษรในการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมพัสดุ เช่น การลงบัญชีวัสดุ การจ่ายวัสดุ 
และการเก็บรักษากุญแจ เป็นต้น สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบท่ี 1 การบริหารและการควบคุมวัสดุ บางหน่วยงานมีการด าเนินการไม่เป็นไป
ตามระเบียบก าหนด ส่งผลต่อระบบการควบคุมภายในที่ดี ดังนี้  
  1.1 จัดท าบัญชีวัสดุไม่เป็นไปตามแบบตัวอย่างบัญชีวัสดุที่ กวพ. ก าหนด หรือจัดท าบัญชี
วัสดุตามแบบ แต่ระบุรายละเอียดยังไม่ถูกต้อง ครบถ้วน  
  1.2 ไม่ได้ลงบัญชีควบคุมวัสดุในสมุดบัญชีวัสดุให้ครบถ้วนทุกรายการที่หน่วยงานมีการจัดซื้อ
  1.3 ขออนุมัติเบิก-จ่ายวัสดุ ไม่ถูกต้องตามระเบียบก าหนดและขาดการสอบทานการฏิบัติงาน
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ระหว่างกัน เช่น มีการเบิกจ่ายวัสดุก่อนได้รับอนุมัติสั่งจ่าย  ไม่มีหลักฐานใบเบิกวัสดุ หัวหน้าหน่วยพัสดุ     
ไม่ไดท้ าหน้าที่อนุมัติสั่งจ่ายพัสดุ และผู้ท าหน้าที่สั่งจ่ายพัสดุและผู้จ่ายพัสดุเป็นบุคคลเดียวกัน  

   1.4 จ านวนวัสดุคงเหลือ ณ วันเข้าตรวจสอบ ไม่ถูกต้องตรงกับบัญชีวัสดุ ประกอบกับ    
มีวัสดุคงเหลือจ านวนมากที่ไม่มีการเบิกใช้งานเป็นเวลานานและบางรายการมีมูลค่าสูง  

   1.5  สถานที่เก็บรักษาวัสดุไม่มีกุญแจล็อค และไม่มิดชิดปลอดภัยเท่าที่ควร 
ข้อตรวจพบที่ 2 การบริหารและการควบคุมครุภัณฑ์ บางหน่วยงานมีการด าเนินการไม่

เป็นไปตามระเบียบก าหนด ส่งผลต่อระบบการควบคุมภายในที่ดี ดังนี้  
   2.1 การบันทึกควบคุมครุภัณฑ์ยังคงใช้ทะเบียนครุภัณฑ์แบบเดิมที่กรมบัญชีกลางได้

ยกเลิกแล้ว 
   2.2 ความมีอยู่จริงของครุภัณฑ์ไม่ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สิน เช่น ไม่พบครุภัณฑ์

ให้ตรวจสอบความมีตัวตนตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน และรายการครุภัณฑ์ในทะเบียนคุมทรัพย์สินไม่ถูกต้องตรง
ตามการครอบครองของหน่วยงาน เป็นต้น 

   2.3 ก าหนดเลขรหัสครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนทุกรายการ 
   2.4 เขียนเลขรหัสครุภัณฑ์ไว้ที่ตัวครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนทุกรายการ 
   2.5 ไม่มีการบันทึกและจัดท าประวัติการซ่อมบ ารุงรักษาในทะเบียนคุมทรัพย์สินของ

ครุภัณฑ์แต่ละรายการ ประกอบกับยังไม่มีหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดท า
แผนการซ่อมบ ารุงและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง ตามท่ีระเบียบก าหนด  

   2.6 การยืมครุภัณฑ์ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด เช่น ไม่มีการจัดท า
หลักฐานการยืมครุภัณฑ์ระหว่างหน่วยงานไว้กันต่อกัน ผู้ยืมไม่ได้จัดท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 
หรือมีการจัดท าแต่ไม่แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืน และไม่ได้รับอนุมัติการยืมจากผู้มีอ านาจหรือผู้อนุมัติ
การยืมไม่ได้เป็นผู้มีอ านาจตามหลักเกณฑ์ระเบียบก าหนด  

   2.7 การจ าหน่ายพัสดุ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด เช่นไม่ด าเนินการ
จ าหน่ายครุภัณฑ์ที่รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีว่ามีสภาพช ารุดควรจ าหน่าย และครุภัณฑ์             
ที่ได้จ าหน่าย หรือโอนให้หน่วยงานอื่นแล้ว ไม่ได้บันทึกบัญชีตัดจ่ายครุภัณฑ์ออกจากทะเบียนคุมทรัพย์สิน 

ข้อตรวจพบที่ 3 การบริหารและการควบคุมรถราชการ บางหน่วยงานมีการด าเนินการ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด ส่งผลต่อระบบการควบคุมภายในที่ดี ดังนี้  

   3.1 ไม่ได้จัดท าบัญชีควบคุมรถส่วนกลาง ตามบัญชีรถราชการ ประเภทรถส่วนกลาง 
(แบบ 2) ของท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

   3.2 ความมีอยู่จริงของรถส่วนกลางไม่ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สินและการ
ครอบครอง  

   3.3 การพ่นตราเครื่องหมายประจ าส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอักษร
ชื่อย่อไว้ด้านข้างนอกรถทั้งสองข้าง ปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบก าหนด  

   3.4 ไม่ได้บันทึกและจัดท าสมุดแสดงรายการซ่อมบ ารุงรถราชการ ตามแบบ 6 ท้าย
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

   3.5 รถส่วนกลางทุกคันของหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มี
การตรวจมลพิษทางอากาศและระดับเสียงจากท่อไอเสียของรถส่วนกลาง และรายงานผลการด าเนินงานให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ ตามท่ีระเบียบก าหนด 

   3.6 สิ้นปีงบประมาณ ไม่มีการส ารวจและจัดท าเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ ามันเชื้อเพลิงของ   
รถส่วนกลางทุกคัน และรายงานเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ ามันเชื้อเพลิงให้หัวหน้าหน่วยงานทราบ 
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ข้อตรวจพบที่ 4 การตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2560 ปฏิบัติไม่เป็นตามขั้นตอน    

ที่ระเบียบก าหนด เช่นไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
ภายในเดือนกันยายน แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับพัสดุเป็นคณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ไม่ได้
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี หรือรายงานผลการตรวจสอบล่าช้า รวมทั้งรายงานครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วน 

ข้อตรวจพบท่ี 5 ระบบการควบคุมภายในด้านการบริหารและควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ยานพาหนะที่เกี่ยวกับค าสั่งและการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ ยังไม่เพียงพอเหมาะสม ดังนี้  

   1. ไม่มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ เพ่ือท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง 
การรับ-จ่ายพัสดุ ลงบัญชีวัสดุ/ทะเบียนคุมทรัพย์สิน และควบคุมดูแลและเก็บรักษากุญแจรถราชการ        
เป็นลายลักษณ์อักษร  

   2. ผู้ท าหน้าที่รับ-จ่ายพัสดุ และลงบัญชีพัสดุไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ 
   3. แต่งตั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่และหัวหน้าหน่วยพัสดุเป็นบุคคลคนเดียวกัน ซึ่งไม่เหมาะสม

เนื่องจากท าหน้าที่ทั้งการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารควบคุมพัสดุ และการมอบหมายผู้ท าหน้าที่รับ -จ่ายพัสดุ 
และลงบัญชี/ทะเบียนคุมพัสดุเป็นบุคคลคนเดียวกัน ท าให้ไม่มีการสอบทานความถูกต้องระหว่างกัน 

 ข้อเสนอแนะ  
    เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการควบคุมและดูแล

พัสดุที่อยู่ในครอบครองให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานมาก
ที่สุด จึงเห็นควรให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

 1. ด้านการบริหาร 
   1.1 หัวหน้าหน่วยงานที่มีพัสดุและยานพาหนะอยู่ในความครอบครอง ควรด าเนินการดังนี้ 

1) ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่มีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามที่กฎหมายและระเบียบก าหนด
โดยเคร่งครัด  

2) ทบทวนการจัดท าค าสั่งแต่งตั้งและมอบหมายการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ให้มีความเหมาะสมและเกิดระบบการควบคุมภายในที่ดี ดังนี้ 

2.1) แต่งตั้งผู้ท าหน้าที่หัวหน้าเจ้าหน้าที่กับหัวหน้าหน่วยพัสดุ ไม่ให้เป็นบุคคลเดียวกัน
ท าหน้าที่ทั้งการซื้อหรือจ้างพัสดุและการอนุมัติสั่งจ่ายพัสดุ 

2.2) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ให้
ครบถ้วนถูกต้องตามที่ได้ปฏิบัติงานจริง และจัดท าค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานด้านพัสดุเกี่ยวกับการ จัดซื้อ
จัดจ้าง การรับ-จ่ายพัสดุ และการลงบัญชี/ทะเบียนคุมพัสดุ รวมถึงผู้ควบคุมดูแลและเก็บรักษากุญแจรถ ไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ผู้ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกัน
กับผู้ท าหน้าที่บริหารควบคุมพัสดุ และผู้ท าหน้าที่รับ-จ่ายพัสดุ และลงบัญชีพัสดุไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกัน เพ่ือ
ระบบการควบคุมภายในที่ดี 

3) มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่ปรากฏในรายงานผลการตรวจสอบฉบับนี้ 

   1.2 เพ่ือให้เกิดการบริหารพัสดุและยานพาหนะของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เห็นควรให้มีหน่วยงานกลางก าหนดแนวทางและแจ้งเวียนให้ทุกหน่วยงานใน
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

   1) พิจารณาก าหนดแบบใบเบิกวัสดุ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยให้มีรายการที่มีสาระส าคัญตามความจ าเป็นเหมาะสม 
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   2) พิจารณาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบ ที่ก าหนดให้พัสดุที่อยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา มีการใช้งานอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานมากที่สุด 

   3) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลยานพาหนะ ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรด าเนินการดังนี้ 

    3.1) การตรวจสอบมลพิษทางอากาศและระดับเสียงจากท่อไอเสีย 
 3.1.1) ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาด าเนินการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและระดับเสียงจากท่อไอเสียงรถส่วนกลาง
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกคัน ครั้งแรกที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรายงานผล
การตรวจสอบต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 3.1.2) ในการตรวจสอบมลพิษครั้งต่อไป เห็นควรด าเนินการดังนี้ 
  (1) ตรวจสอบมลพิษทุกระยะเวลา 6 เดือน หรือทุกระยะทาง 15,000 

กิโลเมตร แล้วแต่อย่างใดจะถึงก่อน หรือภายหลังจากมีการซ่อมบ ารุงที่เก่ียวกับระบบการท างานของเครื่องยนต์ 
หรือเมื่อถึงก าหนดที่ต้องมีการต่อทะเบียนยานพาหนะ เห็นควรให้มีหนังสือแจ้งส านักงานขนส่งเขตพ้ืนที่ ให้มี
การตรวจสอบมลพิษทางอากาศ และระดับเสียงจากท่อไอเสียพร้อมกันด้วย 

  (2) รายงานผลการด าเนินงานให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อยปีละครั้ง 

    3.2) ก าหนดแนวทางการส ารวจและก าหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิงรถ
ราชการ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2. ด้านการปฏิบัติงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควรศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและยานพาหนะให้ชัดเจน เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานและช่วยให้
การปฏิบัติงานถูกต้องตามท่ีระเบียบก าหนด 
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  2) ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาการเกษตรตาม
แนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในด้านการ
บริหารงานโครงการเพียงพอ และเหมาะสม มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนงาน 
รวมทั้งระเบียบ และคู่มือโครงการก าหนด จากการตรวจสอบโครงการฯ พบว่าโครงการฯ มีผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเป็นเงินทั้งสิ้น 60.94 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.92 ของเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยใช้
ไปในกิจกรรมการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ ปรับแนวคิดของเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมตามทฤษฎีใหม่ การติดตามผลการน าความรู้ไปปฏิบัติ และสนับสนุนการด าเนินการรวมกลุ่ม 
รวมถึงติดตามความก้าวหน้าและรายงานผลการด าเนินการรวมกลุ่ม และการบริหารจัดการโครงการฯ ได้แก่ 
ผลิตเอกสารและเผยแพร่ความรู้ ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ จ้างลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้น การด าเนินงาน
โครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และแผนผลการปฏิบัติงานโครงการ มีศูนย์ปราชญ์เข้าร่วมโครงการฯ 138 ศูนย์ 
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 15,889 ราย เกินกว่าเป้าหมายก าหนด  การด าเนินงานบางกิจกรรมยังมี
จุดอ่อนที่ส าคัญต่อการวัด และประเมินผลการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ การบันทึกข้อมูลเกษตรกร     
ในระบบฐานข้อมูลล่าช้า ไม่ถูกต้องครบถ้วน การติดตาม และการจัดท ารายงานไม่ถูกต้องคลาดเคลื่อน      
สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบท่ี 1 การวัดและประเมินผลการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  กิจกรรมการด าเนินงานโครงการที่มีอยู่ สามารถน ามาใช้วัดและประเมินผลการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ได้ แต่ทั้งนี้บางวัตถุประสงค์ไม่มีการทบทวนให้สอดคล้องกับกิจกรรมโครงการที่ได้รับงบประมาณ 
ประกอบกับมีข้อสังเกต ดังนี้ 
     1) แบบติดตามเกษตรกรที่ผ่านการอบรมโครงการ อาจยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการ
น ามาประเมินผล 
     2) การรวมกลุ่มเกษตรกรบางกลุ่ม ยังไม่สามารถประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม
การรวมกลุ่มได้ และยังไม่ได้ก าหนดแนวทาง/กิจกรรมการติดตามผลการรวมกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
     3) การจัดท ารายงานการติดตามและตรวจเยี่ยมการด าเนินงานศูนย์เครือข่ายปราชญ์     
ไม่ครบถ้วนทุกจังหวัด และไม่เป็นไปตามแบบก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ ควรทบทวนวัตถุประสงค์โครงการให้สอดคล้องกับ
กิจกรรมการด าเนินงานโครงการ และปรับปรุงกิจกรรมแนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และชัดเจน
มากขึ้น เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัด และประเมินผลการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยพิจารณา
ด าเนินการ ดังนี้ 
  1. ทบทวนแบบติดตามและวิธีการติดตามประเมินผลเกษตรกรที่ผ่านการฝึกอบรม เพ่ือ
สามารถสรุปประเมินผลการติดตามเกษตรกรที่ผ่านการอบรมได้ถูกต้องน่าเชื่อถือมากขึ้น และสามารถน าผล
การประเมินดังกล่าวมาก าหนดแนวทางให้ศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านปรับปรุงกิจกรรมหลักสูตร  ตาม
สถานการณ์ปัจจุบัน และความพร้อมของเกษตรกรที่เข้ารับการอบรม ซึ่งจะท าให้เกิดความคุ้มค่าในการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเกษตรกรได้มากข้ึนด้วย 
  2. ปรับปรุงกิจกรรม/แนวทางการติดตามการรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงาน
ด าเนินการกลุ่ม รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลแผนผลกิจกรรมการด าเนินการรวมกลุ่มในแต่ละปีงบประมาณ       
เพ่ือสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทางในการต่อยอดและสนับสนุนให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ 
เกิดกระบวนการพัฒนาสู่วิสาหกิจชุมชนและก าหนดแผนการตลาดรองรับได้  
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  3. ก าหนดมาตรการติดตามให้ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ไม่จัดท ารายงานหรือ
จัดท ารายงานผลการติดตามตรวจเยี่ยมดังกล่าวไว้ไม่ครบทุกหัวข้อตามคู่มือโครงการก าหนด ให้จัดส่งรายงาน
หรือปรับปรุงข้อมูลเพ่ิมเติมให้กองนโยบายฯ ทันภายในปีงบประมาณ เพ่ือกองนโยบายฯ จะได้สามารถ       
น าข้อมูลดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลจัดท าแผน/แนวทางการพัฒนาศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านได้ต่อไป 
  ข้อตรวจพบท่ี 2 การบริหารจัดการโครงการ โดยส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
  2.1 การจัดท ารายงานและการบันทึกระบบฐานข้อมูล  
       1) รายงานความก้าวหน้าของการฝึกอบรมไม่สอดคล้องตรงกันกับระบบฐานข้อมูล และ
ไม่ถูกต้องตามเอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย  
       2) รายงานรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน บันทึกพ้ืนที่ท าการเกษตรไม่สอดคล้องตรงกัน 
ระหว่างก่อนและหลังการติดตามเกษตรกร 
       3) การบันทึกข้อมูลเกษตรกรที่ผ่านการฝึกอบรมในระบบฐานข้อมูลล่าช้า ไม่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริง ท าให้ฐานข้อมูลเกิดความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้อง 
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้  
  1. ซักซ้อมการจัดท ารายงานความก้าวหน้าของการฝึกอบรมเกษตรกร การบันทึกข้อมูล
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในระบบฐานข้อมูล และแบบทะเบียนฐานข้อมูลเกษตรกรที่ผ่านการฝึกอบรม     
ให้ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมีความเข้าใจแนวทางการบันทึกท่ีถูกต้องตรงกัน 
  2. ตรวจสอบจ านวนเกษตรกรที่ผ่านการฝึกอบรมของแต่ละศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน
จากระบบฐานข้อมูล และรายงานความก้าวหน้าของการฝึกอบรมเกษตรกร ให้ถูกต้องตรงกัน และตรวจสอบ
ความถูกต้องของจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรในรายงานรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรที่เข้ารับการ
ฝึกอบรมโครงการฯ หากพบปัญหาความไม่สอดคล้องกัน ให้ประสานงานกับส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดเพ่ือปรับปรุงแก้ไข และรวบรวมสาเหตุเพื่อก าหนดแนวทางการป้องกันต่อไป  
  3. จัดเวทีประชุมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เพ่ือให้ทราบ
ถึงปัญหา อุปสรรคในภาพรวมของการปฏิบัติงานโครงการ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานโครงการให้
เหมาะสมในโอกาสต่อไป 

  2.2 การคัดเลือกเกษตรกร และการติดตามเกษตรกรผู้เข้ารับการอบรม 
       1) มีการติดตามเกษตรกรรายเดียวกันซ้ าซ้อน ไม่เป็นไปตามแนวทางที่โครงการก าหนด  
       2) ระบบการตรวจสอบเกษตรกรผู้มีคุณสมบัติในการเข้าร่วมโครงการฯ ยังไม่เพียงพอ 
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้  
  1. ซักซ้อมความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
บันทึกข้อมูลผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่เข้าร่วมโครงการฯ ในระบบฐานข้อมูลก่อนเพ่ือให้ได้รายชื่อเกษตรกร
ฝึกอบรมที่มีคุณสมบัติตามแนวทางโครงการก าหนด และน ารายชื่อดังกล่าวมาเป็นฐานข้อมูลหลักในการสอบ
ทานความถูกต้อง ตรงกันกับรายชื่อเกษตรกรที่ได้รับการติดตามของศูนย์ฯแต่ละรุ่น 
  2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการติดตามเกษตรกร เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความซ้ าซ้อนในการ
ติดตามเกษตรกรได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว  
  3. พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ โดยอาจ
ก าหนดเงื่อนไขการบันทึกข้อมูลเกษตรกรที่ไม่ถูกต้อง ให้ระบบมีการแจ้งเตือนหรือป้องกันการบันทึก เพ่ือให้
ฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการถูกต้องตามระเบียบและแนวทางก าหนดต่อไป 
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  ข้อสังเกตที่ 1 การถ่ายทอดและฝึกอบรมความรู้ความเข้าใจ 
      เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ ไม่ได้น าความรู้เรื่องจัดท าบัญชีครัวเรือนมาปรับใช้ และมีความ

เข้าใจเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและรูปแบบหลักในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน ยังไม่เพียงพอ  
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรพิจารณาประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุง พัฒนาหลักสูตร แนวทางการถ่ายทอดหรือสื่อการสอน ในเรื่องการจัดท า
บัญชีครัวเรือนให้ผู้เข้าร่วมโครงการฯ เกิดแรงจูงใจในการน าไปปฏิบัติต่อ และเพ่ิมองค์ความรู้ความเข้าใจที่
ชัดเจนเกี่ยวกับรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 5 รูปแบบ ได้แก่ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร ให้ปราชญ์ชาวบ้านน าไปปรับใช้ถ่ายทอดให้เกษตรกรเข้าใจมากขึ้น 

  ข้อสังเกตที่ 2 การจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ความรู้และสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ
ของศูนย์ฯ มีข้อมูลประกอบการพิจารณาปริมาณการจัดพิมพ์ยังไม่เหมาะสมเพียงพอ เนื่องจากจัดพิมพ์เอกสาร
เผยแพร่ไว้ทุกปีในจ านวนที่ใกล้เคียงกับปีก่อน โดยไม่พบการส ารวจความต้องการหรือปริมาณการใช้ประโยชน์
ก่อนการจัดหา อาจส่งผลให้การใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 

  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรพิจารณาทบทวนการจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่
ความรู้และสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และส ารวจปริมาณเอกสารหนังสือ
คงเหลือจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด มาประกอบการพิจารณาจัดหาด้วยทุกครั้ง เพ่ือน ามาเป็น
ฐานข้อมูลค านวณปริมาณการจัดพิมพ์เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกรและการใช้เงินงบประมาณมีความคุ้มค่า
มากยิ่งขึ้น 
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  3) ตรวจสอบการด าเนินงานการเงิน และพัสดุกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานการเงิน และพัสดุกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือตรวจสอบการจัดสรรเงินกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน    
ของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ 2560 รวมทั้งสอบทานระบบการควบคุม
ภายในเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงินว่ามีความเพียงพอและเหมาะสม ผลการตรวจสอบพบว่า ปีงบประมาณ     
พ.ศ.2559 - 2560  สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบที่ 1 การพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้กับโครงการที่หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมี
โครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนและมีสถานะเป็นลูกหนี้ของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เอกสารวาระ
การประชุมไม่ปรากฏการน าเสนอข้อมูลประวัติการใช้จ่ายเงินกองทุนย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือประกอบการพิจารณา
กลั่นกรองฯ และคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ตามที่ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วย
หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 8 ก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาน าเสนอข้อมูลประวัติการใช้จ่ายเงินกองทุน ของส่วนราชการ
ย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ 
และคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ และคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 
  ข้อตรวจพบที่ 2 ผลการเบิกจ่ายเงินกองทุน ตามรายการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
รายจ่าย ภายในวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ยังมีบางรายการ  
มีผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามรายการที่ได้รับจัดสรร ดังนี้ 
   2.1) รายการวงเงินกู้ยืม/สนับสนุน วงเงินงบประมาณ 3,411,000,000 บาท แต่
เบิกจ่ายได้เพียง 907,458,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.60 
   2.2) ยังไม่มีการด าเนินการโครงการรับรู้และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอใช้
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร วงเงินงบประมาณ 10,000,000 บาท 
  ข้อเสนอแนะ การจัดท าประมาณการรายจ่าย ควรพิจารณาค านวณค่าใช้จ่ายจากฐานข้อมูล
ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริงในปีงบประมาณก่อน และควรค านึงถึงความเป็นไปได้ในการพิจารณาอนุมัติ และจัดสรร
โครงการ เพ่ือน าไปใช้ประกอบการขออนุมัติประมาณการรายจ่ายประจ าปีในปีถัดไปจากกระทรวงการคลัง 
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  4) ตรวจสอบงบเดือน และใบส าคัญคู่จ่าย ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและ
ฝ่ายการเกษตร 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่ายส านักงาน         
ที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตร (การปฏิบัติงานโครงการภายใต้งบรายจ่ายอ่ืน ค่าใช้จ่าย
เพ่ือส่งเสริมและผลักดันภารกิจด้านการเกษตรต่างประเทศ) จ านวน 10 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานที่ปรึกษา
การเกษตรต่างประเทศ ประจ าสหภาพยุโรป กรุงโรม กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กรุงปักกิ่ง กรุงโตเกียว กรุงจาการ์ตา  
กรุงแคนเบอร์รา ฝ่ายการเกษตร ประจ าสถานกงสุลใหญ่ ณ นครกว่างโจว นครลอสแอนเจลิส และนครเซี่ยงไฮ้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี การเบิกจ่ายเงินตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และระบบการ
ควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม จากการสอบทานพบว่า ส่วนใหญ่ได้มีการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม
ตามที่ได้รับอนุมัติ แต่ยังมีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควร
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  1. การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
       ข้อสังเกต  การด าเนินงานโครงการในลักษณะส่งเสริมภาพลักษณ์ของสินค้าเกษตรไทยหรือ
อาหารไทยพบว่า ส านักงานฯ ที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินงานโครงการดังกล่าว จะด าเนินการจัดนิทรรศการ หรือ
จัดบูทประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีความหลากหลายของสินค้าเกษตร ที่น าไปจัดแสดงหรือส่งเสริมให้มีการรู้จักสินค้า
เกษตรไทย ทั้งนี้ ได้รับการชี้แจงเหตุผลว่าจะพิจารณาจากความต้องการสินค้าเกษตรในต่างประเทศมากกว่า
สินค้าเกษตรที่มีการผลิตอยู่ภายในประเทศ โดยเน้นสินค้าที่มีคุณภาพผ่านการรับรองตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน
สินค้าเกษตรในระดับสากล ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดซื้อสินค้าเกษตรกับภาคเอกชนที่มีความพร้อมในการส่งออกสินค้า 
เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มเกษตรกร ยังไม่มีก าลังการผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการ และยังไม่รู้จัก
วิธีการจัดส่งสินค้า รวมถึงยังไม่สามารถพัฒนาสินค้าให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานในระดับสากลก าหนด         
แต่อย่างไรก็ตามส านักงานฯ ได้มีการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการส่งเสริมสินค้าเกษตรที่มี
ความต้องการในต่างประเทศ 
  ข้อเสนอแนะ ส านักงานฯ ควรเน้นการส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือผลิตภัณฑ์ออร์แกนิค
จากกลุ่มเกษตรกรที่เพาะปลูกสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรไทยอย่างยั่งยืนตาม
นโยบายของรัฐบาล 
  2. งบเดือนและใบส าคัญคู่จ่าย 
          2.1 การจัดท างบเดือน 
             ข้อตรวจพบที่ 1 ไม่พบการจัดท ารายงานเงินยืมค้างช าระ และบันทึกหมวดรายจ่าย
ยังไม่ถูกต้อง ในรายงานเงินงบประมาณรายจ่าย 
        ข้อเสนอแนะ 
        1. หากมีรายการลูกหนี้เงินยืมค้างช าระ ณ วันสิ้นเดือนให้มีการจัดท ารายงานเงินยืมค้าง
ช าระ ตามแบบหมายเลข 10 ของคู่มือระบบบัญชีและแบบงบเดือนของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ.2510 
              2. ปรับปรุงการบันทึกหมวดรายจ่ายให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย
ตามงบประมาณ 
       2.2 หลักฐานการจ่ายเงินตามใบส าคัญคู่จ่าย 
        ข้อตรวจพบที่ 1 การเบิกจ่ายเงินค่าซื้อวัสดุ หรือจ้างเหมาบริการ บางส านักงานฯ 
ไม่ได้ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ ดังนี้ 
           1) มีการจ่ายเงินค่าสนับสนุนผลไม้ไทยในการจัดงานเทศกาลไทย และสนับสนุน
การจัดงานโครงการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์อาหารไทยร่วมกับสถานเอกอัครราชฑูต 
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           2) มีการจ่ายเงินให้บริษัทน าเที่ยว ประกอบด้วยรายการค่าเช่ารถตู้ 2 คัน ค่าที่พัก 
ค่าไกด ์ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด ค่าบัตรผ่านประตู 
           3) มีการเบิกค่าเช่ารถตู้โดยสาร แต่ไม่พบหลักฐานการปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ 
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้อัครราชทูตฯ ก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้
ถูกต้องตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด และชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านกองคลังที่         
ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบฯ เพ่ือขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุกับกระทรวงการคลัง 
   ข้อตรวจพบที่ 2 มีการจ้างเหมาเช่าพ้ืนที่เพ่ือใช้จัดแสดงสินค้าเกษตร โดยปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ พัสดุ ซึ่งตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.4/20326 ลงวันที่ 6 มิถุ นายน 
2559 เรื่อง ขอหารือการเบิกค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมงาน เพื่อจัดนิทรรศการกรมบัญชีกลางได้ตอบข้อหารือใน
การเช่าพ้ืนที่จัดงานว่า หากส่วนราชการเช่าพ้ืนที่โดยตรงแต่เป็นการเข้าร่วมงานโดยจ่ายค่าเช่าพ้ืนที่ตามที่
หน่วยงานที่จัดงานก าหนด ไม่ถือเป็นการจัดหาพัสดุตามความหมายของระเบียบพัสดุ 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้อัครราชทูตฯ ก ากับดูแล และสั่ งการให้ เจ้าหน้า ที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ หากมีกรณีการเช่าพ้ืนที่จัดงานในลักษณะนี้อีก ให้ปฏิบัติตามหนังสือตอบข้อหารือ
กรมบัญชีกลาง 
   ข้อตรวจพบที่ 3 การเบิกจ่ายเงินและหลักฐานประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด  
           1) หลักฐานบัตรโดยสารเครื่องบิน ระบุวันเดินทางก่อนวันที่ที่ข้าราชการได้รับการ
อนุมัติให้เดินทางไปราชการ 
           2) เบิกค่าใช้จ่ายเป็นค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน ให้กับบุคคลภายนอก โดยไม่พบว่า
ได้มีการขออนุมัติเทียบต าแหน่งบุคคลที่ไม่ได้เป็นข้าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
           3) ผู้เดินทางไม่ได้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจพักรวมกับผู้อ่ืนได้ และมีการ
เบิกค่าห้องพักเกินกว่าระเบียบฯ ก าหนด โดยไม่ได้เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาอนุมัติ 
          4) การเดินทางไปราชการต่างประเทศ โดยสายการบินอ่ืนที่ไม่ใช่สายการบินของ
บริษัทการบินไทย จ ากัด(มหาชน)  
           5) มีการใช้รถยนต์ส่วนกลางเพ่ือไปรับเจ้าหน้าที่จากสนามบินกลับจากการเดินทาง
ไปราชการ และมีค่าใช้จ่ายเป็นค่าท่ีจอดรถยนต์ชั่วคราว 
   ข้อเสนอแนะ ให้ส านักงานฯ ด าเนินการดังนี้ 
           1. ชี้แจงเหตุผลกรณีเดินทางก่อนวันที่ได้รับอนุมัติเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านกองคลัง
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ และหากไม่มีเหตุผลความจ าเป็นในกรณีดังกล่าว ให้คืนเงินค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน 
          2. ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านกองคลังกรณีเบิกค่าใช้จ่าย
ให้กับบุคคลภายนอก และไม่ได้ด าเนินการตามระเบียบฯ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฯ ต่อไป 
           3. ขอให้ผู้เดินทางชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจพักรวมกับผู้อ่ืนได้ และเบิกค่า
ห้องพักเกินกว่าระเบียบฯ ก าหนด เสนอปลัดกระทรวงฯ และหากไม่มีเหตุผลความจ าเป็นในกรณีดังกล่าว ให้คืนเงิน 

           4. ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่เดินทางโดยสายการบินอ่ืนที่ไม่ใช่สายการบินของ
บริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) 
              5. เรียกค่าที่จอดรถคืนจากผู้เดินทาง และน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป 
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   ข้อตรวจพบที่ 4 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารฯ ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ  
           1) มีการเบิกจ่ายค่าจ้างพิมพ์นามบัตรของเจ้าหน้าที่ส านักงานฯ 
         2) มีการจัดซื้อถุงใส่ของที่ระลึก (Goodia Bag) และมอบเป็นของที่ระลึกให้แขกผู้
มีเกียรติและผู้เข้าร่วมงาน 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้อัครราชทูตที่ปรึกษาฯ ก ากับดูแลและสั่งการเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัดในกรณีที่จะเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานนอก 
เหนือไปจากระเบียบฯ ก าหนด ต้องเสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงฯ ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณก่อนด าเนินการ 
   ข้อตรวจพบท่ี 5 การเบิกจ่ายเงินยืม ยังปฏิบัติไม่เป็นไประเบียบก าหนด  
           1) มีการอนุมัติเงินยืมให้ข้าราชการที่ยังไม่ได้ช าระคืนเงินยืม 
           2) มีการจ่ายเงินยืมส าหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และค่าใช้จ่ายใน
การจัดนิทรรศการ โดยผู้ยืมเงินไม่ได้เดินทางไปราชการในครั้งนี้ด้วย 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้อัครราชทูตที่ปรึกษาฯ ก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบต่อไป 
  3. ระบบการควบคุมภายใน 
        ข้อสังเกตที่ 1 การจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน ซึ่งเดิมก าหนดให้มีการรายงาน
ผลเป็นรายเดือน ส่งให้ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ภายในวันที่ 3 ของเดือนถัดไป แต่พบว่าได้มีการ
เปลี่ยนแปลงการรายงานผลเป็นรายไตรมาส อาจท าให้การรายงานผลการด าเนินงาน รวมถึงรายงาน
สถานการณ์ด้านการเกษตรในต่างประเทศ เสนอผู้บริหารกระทรวงหรือการจัดท าข้อมูลส่งส านักงบประมาณไม่
เป็นปัจจุบัน อีกทั้งส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ในฐานะผู้ติดตามผลการปฏิบัติงาน และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่อส านักงบประมาณ อาจไม่มีข้อมูลเตรียมไว้ให้ส านักงบประมาณ เพ่ือรายงานผลการด าเนินงาน
ตามค่าเป้าหมายตัวชี้วัดรวมถึงวิธีการปฏิบัติงาน และวิธีการรายงานผลการปฏิบัติงาน ตามแผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
        ข้อสังเกตที่ 2 รูปแบบของการรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ที่
ก าหนดให้ส านักการเกษตรต่างประเทศ ติดตาม รวบรวม และประมวลผลรายงานการควบคุมภายในภาพรวม
ของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตร อาจยังไม่สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงหรือ
จุดอ่อนในกระบวนการปฏิบัติงานของแต่ละประเทศ 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ และส านักพัฒนาระบบ
บริหาร น าข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในไปพิจารณา 
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  5) ตรวจสอบการบริหารงานด้านเทคโนโลยีสานสนเทศ 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการบริหารงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบว่าส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
มีการควบคุมและปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงานของรั ฐ     
พ.ศ. 2553 รวมถึงระบบงานสารสนเทศ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามพันธกิจองค์กร จากการ
ตรวจสอบ พบว่า ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการควบคุมด้านการรักษาความปลอดภัยระบบ
สารสนเทศ โดยจัดท านโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พ.ศ. 2556 สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่องแนวนโยบาย
และแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2553 ก าหนด 
นโยบายและแนวปฏิบัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้นับจากผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และ ได้ประกาศให้บุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทราบแล้ว  ซึ่งปัจจุบันศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ อยู่ระหว่างด าเนินการทบทวนและจัดท าร่างนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ผลการด าเนินงานตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้าน
สารสนเทศ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควร
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อสังเกต 
  1. ไม่พบหลักฐานการทบทวนและปรับปรุงนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคง 
ปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
       2. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ใช้งาน ด้านความมั่นคงปลอดภัยและ
ผลกระทบที่เกิดจากการใช้งานระบบสารสนเทศโดยไม่ระมัดระวังหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ยังไม่เพียงพอ 
      3. การลงทะเบียนผู้ใช้งาน (Usre registration) ยังมีการปฏิบัติไม่ครบทุกขั้นตอน 
       4. การควบคุมและจ ากัดสิทธิเพ่ือให้สามารถเข้าถึงและใช้งานระบบสารสนเทศ ยังไม่เพียงพอ 
  ข้อเสนอแนะ  
  1. ทบทวนวิธีการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด หรือปรับปรุงทบทวน
นโยบายและแนวปฏิบัติฯ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และหน้าที่ความรับผิดตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ให้ชัดเจนมากข้ึน 
       2. จัดให้มีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ แนวปฏิบัติการใช้งานเครื่องคอมพิวเตอร์ และ
ระบบเครือข่ายที่กระทบพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ และก าชับให้แก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
       3. ซักซ้อมความเข้าใจให้ผู้รับบริการของส านัก/กอง ของหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. เพ่ือให้
ตระหนักถึงความส าคัญเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อความเสี่ยง หรือความเสียหายอันเนื่องมาจากผู้ใช้งานที่อยู่
ในการก ากับ ดูแล ไม่มีสิทธิ์ใช้งานในระบบสารสนเทศ 
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  6) ตรวจสอบการเงินบัญชีระบบ GFMIS และระบบ KTB Corporate Online 
       6.1) ตรวจสอบการเงินบัญชีระบบ GFMIS และระบบ KTB Corporate Online 
ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

      ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบการเงินบัญชีระบบ GFMIS และระบบ KTB Corporate Online เพ่ือให้ทราบว่า รายงานการเงิน
ระดับหน่วยเบิกจ่ายประจ าเดือนแสดงข้อมูลด้านบัญชี เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และการปฏิบัติงานด้านการ
จ่ายเงิน การรับเงินและน าเงินส่งคลัง มีความถูกต้องและมีเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องในสาระส าคัญตามที่
ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายในด้านการเงินและบัญชีที่เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ผลการตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชี และตรวจสอบความถูกต้องของ
รายงานการเงินประจ าเดือน งวด 1-6 จากระบบ GFMIS ตามเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของ
ส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด รวม 2 เรื่อง 

 เรื่องที่ ๑  ความถูกต้อง มีการแสดงยอดคงเหลือและรายการเคลื่อนไหวของบัญชีตามที่ก าหนด 
 เรื่องท่ี ๒ ความรับผิดชอบ สามารถจัดส่งรายงานภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ปรากฏว่า การปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชี ส่วนใหญ่ถูกต้องและครบถ้วนเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน
บัญชีเพียงพอและเหมาะสมในระดับหนึ่ง แต่มีบางเรื่องเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินยังไม่เป็นไป
ตามที่ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด  โดยสรุปสาระส าคัญในประเด็นข้อตรวจพบ  ข้อสังเกต และ
ข้อเสนอแนะ ได้ดังนี ้

 1. การปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชีในระบบ GFMIS และระบบ KTB Corporate Online 
 1.1 รายงานงบทดลองและการจัดท าบัญชี  ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานถูกต้องและ

ครบถ้วน  เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ยกเว้น เรื่องความถูกต้อง ของบัญชีเงินฝากธนาคารและบัญชีครุภัณฑ์ และเรื่อง
ความรับผิดชอบ ในการจัดส่งรายงานงบทดลอง โดยปรากฏข้อตรวจพบ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะให้
หน่วยรับตรวจน าไปปรับปรุงและแก้ไขการปฏิบัติงานด้านบัญชี  เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลฯ 
ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนดต่อไป ดังนี้ 

       บัญชีเงินฝากธนาคาร 

   1) ไม่มีการจัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร ครบทุกบัญชีและทุกเดือน 

      ข้อเสนอแนะ ทุกสิ้นเดือน เห็นควรให้เจ้าหน้าที่การเงินจัดท างบกระทบยอดเงิน
ฝากธนาคารทุกบัญชี โดยเรียกบัญชีแยกประเภทเงินฝากธนาคารจากระบบ GFMIS เปรียบเทียบกับใบแจ้ง
ยอดเงินฝากธนาคารของธนาคารและพิสูจน์ยอดความต่างระหว่างกัน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการ
บันทึกข้อมูลทางบัญชี 
   2) บันทึกตัดจ่ายบัญชีเงินฝากธนาคารโครงการพัฒนาศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน 
ในระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วน 
      ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบหลักฐาน การรับ-จ่ายเงิน
และบันทึกบัญชีให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

   3) ไม่ได้บันทึกรายการบัญชีรับ-จ่ายเงินเงินฝากออมทรัพย์ในระบบ GFMIS ของบัญชี
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน และโครงการพัฒนาศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน 
ประกอบกับในระบบ GFMIS เงินฝากออมทรัพย์มียอดคงค้างสะสมยกมาคลาดเคลื่อนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556   
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   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสั่งการให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการ ดังนี้ 
      1. บันทึกรับรู้รายการรับ-จ่ายบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ ในระบบ GFMIS ของบัญชี
กองทุนหมุนเวียนฯ และโครงการพัฒนาฯ ให้ครบถ้วนทุกรายการ 
      2. ค้นหาและตรวจสอบหลักฐานการรับ-จ่าย และปรับปรุงบัญชีเงินฝากออมทรัพย์
ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
   บัญชีครุภัณฑ์ 
   1) รายการบัญชีสินทรัพย์ (ระบุประเภท) คงเหลือในระบบ GFMIS กับทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน และรายงานตรวจนับพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2560 ยังไม่ถูกต้องตรงกัน เนื่องจากไม่ได้ตัดบัญชี
สินทรัพย์ที่ได้จ าหน่ายแล้วออกจากระบบ GFMIS และมีรายการสินทรัพย์ที่บันทึกในระบบ GFMIS แต่ไม่พบ
การบันทึกในทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
   2) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินตามรูปแบบเดิม (ทะเบียนครุภัณฑ์) ไม่เป็นตามรูปแบบ
ที่หนังสือกรมบัญชีกลางก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการดังนี้  
         1. บันทึกควบคุมครุภัณฑ์ทุกรายการในทะเบียนคุมทรัพย์สิน โดยแยกเป็นชนิด 
ประเภทของครุภัณฑ์ ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
         2. รวบรวมและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับครุภัณฑ์ที่ได้จ าหน่ายแล้ว และ
ด าเนินการตัดจ าหน่ายสินทรัพย์ในระบบ GFMIS เพ่ือให้ข้อมูลรายการสินทรัพย์มีความถูกต้องต่อไป  
         3. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการได้มาของครุภัณฑ์ที่ไม่พบในทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน จ านวน 10 รายการ หากปรากฏว่าบันทึกไว้ไม่ถูกต้องให้ปรับปรุงทรัพย์สินในระบบ GFMIS และ
ทะเบียนคุมทรัพย์สินต่อไป 
         4. ตรวจสอบรายงานยอดคงเหลือบัญชีสินทรัพย์ (ระบุประเภท) จากระบบ GFMIS 
กับทะเบียนคุมทรัพย์สิน เป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
   การจัดส่งงบทดลองให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค 
   1) จัดส่งงบทดลองไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด และ หัวหน้าหน่วยเบิกจ่ายไม่ได้ลง
ลายมือชื่อก ากับรับรองความถูกต้อง 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ลงลายมือชื่อก ากับรับรองความ
ถูกต้องในงบทดลองที่จัดส่ง และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดส่งงบทดลองให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคทุกเดือน ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป และจัดส่งรายงานประจ าปีให้ครบถ้วนทุกรายงาน 
ภายใน 60 วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
   2) การจัดส่งรายงานการเงินประจ าปี 2560 ไม่ได้จัดส่งรายงานที่เกี่ยวข้องกับเงิน
ทดรองราชการ 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
น าส่งรายงานการเงินประจ าปีให้ครบถ้วนทุกรายงาน ตามหนังสือสั่งการกรมบัญชีกลางก าหนด 

      ๑.๒ การปฏิบัติงานการจ่ายเงิน การรับเงินและน าเงินส่งคลัง ในระบบ GFMIS และ
ระบบ KTB Corporate Online ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติงานถูกต้องเป็นไปตามที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน เก็บ
รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องก าหนด แต่บางหน่วยงานยังไม่ได้
เริ่มการโอนจ่ายเงิน การรับเงินและน าเงินส่งคลังผ่านระบบ KTB Corporate Online ซึ่งพร้อมจะเริ่ม
ด าเนินการในเดือนพฤษภาคม 2561 ทั้งนี้ จากการตรวจสอบปรากฏข้อตรวจพบ  ข้อสังเกต และ
ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้หน่วยรับตรวจน าไปปรับปรุงและแก้ไขการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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   การจ่ายเงิน 
   1) การบันทึกวันที่ผ่านรายการจ่ายเงิน ขจ 05 ในระบบ GFMIS ไม่ใช่วันที่ที่จ่ายเงิน
ให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินตามหลักฐานการจ่ายเงิน 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
      ๑. บันทึกบัญชีการจ่ายเงินในระบบ GFMIS ในวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ  
      ๒. ระบุวันที่ผ่านรายการเป็นวันเดียวกับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 
   2) การจ่ายตรงให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินไม่ได้เรียกรายงานการจ่ายเงินจากระบบ 
GFMIS มาแนบเป็นหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการตามระเบียบก าหนด และส่วนใหญ่ไม่มีใบเสร็จรับเงินมา
ประกอบเอกสารใบส าคัญคู่จ่ายให้ครบถ้วน 
   ข้อเสนอแนะ กรณีการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงเห็นควรให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
      ๑. พิมพ์ “รายงานแสดงการจ่ายเงินเข้าบัญชีของผู้มีสิทธิรับเงิน” มาสอบทาน
ความถูกต้องและแนบประกอบเอกสารใบส าคัญคู่จ่าย เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการ  
      ๒. เรียกใบเสร็จรับเงินจากเจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินมาแนบประกอบเอกสารใบส าคัญ
คู่จ่าย ทั้งนี้ หากไม่สามารถติดตามใบเสร็จรับเงินได้ ให้ท าหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ ตามที่หนังสือสั่ง
การก าหนด 
   3) การบันทึกบัญชีแยกประเภทค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS บางรายการ ไม่เป็นไป
ตามผังบัญชีมาตรฐานส าหรับหน่วยงานภาครัฐ Version 2560 ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ควรมอบหมายให้มีผู้สอบทานการบันทึก
บัญชีในระบบ GFMIS และก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความรอบคอบในการบันทึกบัญชีแยกประเภท
ให้ถูกต้องเป็นไปตามผังบัญชีมาตรฐาน Version 2560 
   4) การจ่ายเงินค่าวิทยุโทรศัพท์เคลื่อนที่ ไม่ได้จ่ายตรงให้กับเจ้าหนี้ตามที่ระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 25 ก าหนด แต่จ่ายเงินโดย
โอนผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้แก่ข้าราชการที่ได้ส ารองจ่ายเงินส่วนตัวไปก่อน ซึ่งไม่ได้อยู่ใน
รายการค่าใช้จ่ายที่กระทรวงการคลังก าหนด ให้จ่ายเงินโดยโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ก ากับดูแลให้ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
      1. ให้เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าสาธารณูปโภคตามรายการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนดให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง  
      2.  การเบิกจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินโดยวิธีการโอนผ่าน KTB Corporate Online 
ให้ด าเนินการจ่ายเฉพาะกรณีค่าใช้จ่าย ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0402.2/ ว103 ลงวันที่          
1 กันยายน 2559 ก าหนด อย่างเคร่งครัด 
   5) การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ไม่ได้โอนเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้กับผู้มีสิทธิรับเงินแต่ละราย 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่โอนเงินผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online ให้กับ ผู้มีสิทธิรับเงินรายตัว เพ่ือให้เป็นหลักฐานการจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินรายตัวได้ถูกต้องต่อไป 
   6) การโอนจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ยังไม่ได้ให้ข้าราชการ ลูกจ้าง 
หรือพนักงานราชการของหน่วยงาน กรอกข้อมูลใน “แบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบ KTB 
Corporate Online” และน าข้อมูลมาจัดท าทะเบียนคุมการโอนเงินในระบบคอมพิวเตอร์ ส าหรับใช้ในการ
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ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการโอนเงิน และเจ้าหน้าที่ไม่แยกโอนเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินตามรายการขอเบิก 
แต่รวมจ านวนเงินรายการขอเบิกและท าการโอนเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน
ครั้งเดียว 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
      1. แจ้งให้ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการของส านักงานฯ กรอกข้อมูล
การรับเงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดและจัดท าทะเบียนคุม
การโอนเงินในระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลการโอนเงินต่อไป 
      2. ทุกครั้งที่มีการโอนจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้กับผู้มีสิทธิ
รับเงินครั้งแรก ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดให้ผู้มีสิทธิรับเงินกรอกแบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบฯ 
และจัดท าทะเบียนคุมการโอนเงินในระบบคอมพิวเตอร์ต่อไป 
      3. แยกการโอนเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินตามรายการขอเบิก เพ่ือให้หลักฐานการโอน
เงินสอดคล้องกับเอกสารการขอเบิกเงิน และไม่เกิดความยุ่งยากในการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานการ
จ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิในภายหลัง 
   การรับเงินและน าเงินส่งคลัง   
   การช าระเงิน เจ้าหน้าที่ไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงิน ได้แก่ กรณีลูกหนี้
เงินยืมราชการหรือลูกหนี้เงินทดรองราชการมีการส่งคืนเงินสดคงเหลือ และการรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด  ก ากับดูแลให้ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน 
       ๑.๓ เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน ยังไม่เป็นไปตามที่ระเบียบและหนังสือ
สั่งการก าหนด ดังนี้ 
   1) การเบิกจ่ายเงินค่าวิทยุโทรศัพท์เคลื่อนที่จากเงินทดรองราชการ 
   ข้อเสนอแนะ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเบิก
จ่ายเงินค่าวิทยุโทรศัพท์เคลื่อนที่ กรณีมีเงินสมทบจากข้าราชการ ให้เป็นไปตามที่หนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว92 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2551 รวมทั้งการเบิกจ่ายเงินค่าสาธารณูปโภคอ่ืน    
ให้เป็นไปตามที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 25 
และข้อ 58 ก าหนด 
   2) การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านรายเดือนล่วงหน้าให้ข้าราชการผู้มีสิทธิก่อนอยู่อาศัย
ครบเดือน 
   ข้อเสนอแนะ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเบิก
จ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้ผู้มีสิทธิ เมื่อผู้มีสิทธิได้อยู่อาศัยครบในแต่ละเดือนแล้ว 
   3) หลักฐานการจ่ายบางรายการยังไม่ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบก าหนด 
        3.1 การเบิกจ่ายเงินคืนให้แก่ข้าราชการที่ส ารองจ่ายเงินส่วนตัวไปก่อน ไม่มี
หลักฐานใบส าคัญรับเงินเพื่อเป็นหลักฐานการจ่ายเงิน 
        3.2 เมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่าย ไม่ได้จัดท าใบรับใบส าคัญ และไม่บันทึกรับคืน
ด้านหลังของสัญญายืมเงิน 
   ข้อเสนอแนะ  
      ๑. เห็นควรให้ข้าราชการ/ลูกจ้างของส่วนราชการที่ส ารองเงินส่วนตัวไปก่อน โดย
ที่ได้รับใบเสร็จรับเงินซึ่งมีรายการไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด หรือไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินได้ 
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ให้ข้าราชการ/ลูกจ้างจัดท าใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน และเมื่อส านักงานฯ มีการจ่ายเงินคืน ให้ข้าราชการ/
ลูกจ้างนั้นลงชื่อรับเงินในใบส าคัญรับเงิน เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย 
      2. หลักฐานการเบิกจ่ายเงินยืม ให้เจ้าหน้าที่การเงินปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ ดังนี้ 
         2.๑ จัดท าใบรับใบส าคัญขึ้นเองตามรูปแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด หรือขอ
เบิกใบรับใบส าคัญจาก  ฝ่ายพัสดุ กองคลัง สป.กษ. 
         2.2 จัดท าทะเบียนคุมใบรับใบส าคัญเช่นเดียว กับการควบคุมใบเสร็จรับเงิน 
      3. ทุกครั้งที่มีการคืนเงินยืม ให้มีการบันทึกด้านหลังสัญญายืมเงินทุกฉบับ 

   4) มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้แก่เจ้าหน้าที่ในการ
ไปร่วมจัดงานนิทรรศการเสมือนจริง (โครงการตามพระราชปณิธาน) ลักษณะการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ซึ่งไม่เป็นไปตามค านิยาม “เงินตอบแทน” ตามท่ีระเบยีบก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด สั่งการให้เจ้าหน้าที่พิจารณาค านวณ
เงินค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการจัดงานดังกล่าวตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรมการจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ หากปรากฏว่าค่าใช้จ่ายที่ค านวณ
ได้น้อยกว่าเงินตอบแทนฯ ที่เบิกจ่ายแล้ว ให้น าเงินที่เกินสิทธิเบิกเกินส่งคืนให้ส่วนราชการต่อไป 
  ๒. ระบบการควบคุมภายในด้านการเงินบัญชี และด้านพัสดุ 
      ระบบการควบคุมภายในด้านการจ่ายเงิน การรับเงินและการน าเงินส่งคลัง เกี่ยวกับการ
ก าหนดตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิใช้งาน และขั้นตอนการตรวจสอบทุกสิ้นวันท าการ  ส่วนใหญ่ส านักงานฯ 
มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ระเบียบก าหนดไว้ โดยมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิใช้งานในระบบ 
GFMIS และระบบ KTB Corporate Online ยกเว้น 
   1) การก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ KTB Corporate Online ไม่ได้
ก าหนดผู้ปฎิบัติหน้าที่แทน กรณีท่ีบุคคลที่ท าหน้าที่ในการจ่ายเงิน การรับเงินและการน าเงินส่งคลัง ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ตามหนังสือสั่งการก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดทบทวนค าสั่งการก าหนดตัว
บุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ KTB Corporate Online ให้ครบถ้วน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุดที ่
กค 0423.2/ว109 ลงวันที่ 9 กันยายน 2559 
   2) การมอบหมายการปฏิบัติงานด้านพัสดุยังไม่เหมาะสม โดยผู้ท าหน้าที่รับ-จ่ายพัสดุ 
และลงบัญชีพัสดุไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่  และไม่มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่รับ-จ่ายพัสดุ   
และลงบัญชีวัสดุ/ทะเบียนคุมทรัพย์สินเป็นลายลักษณ์อักษร 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด พิจารณาด าเนินการดังนี้ 
      1. ทบทวนการแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่เจ้าหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ครบถ้วนถูกต้องตามท่ีได้ปฏิบัติงานจริง  
      2. จัดท าค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานด้านพัสดุเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับ-
จ่ายพัสดุ และการลงบัญชี/ทะเบียนคุมพัสดุเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้มีความครบถ้วนและชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน 
   3) การปฏิบัติและบันทึกควบคุมเงินทดรองราชการยัง ไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการ
ก าหนด  
        3.1 ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ รายงานฐานะเงินทดรองราชการ 
รายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ และงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการ  
        3.2 ไม่ได้จัดเก็บเงินไว้ในตู้นิรภัยเนื่องจากตู้นิรภัยช ารุด 
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        3.3 ไม่ได้ส่งมอบเงินสดคงเหลือประจ าวันให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินท าการ
ตรวจสอบตามที่ระเบียบก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ด าเนินการดังนี้ 
      1. จัดท าค าสั่ง/มอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการและเงินคงเหลือ 
      2. ให้เจ้าหน้าที่การเงินจัดท าทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ และบันทึกควบคุม
เงินทดรองราชการให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งมอบหมายให้ท าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการตามที่หนังสือสั่งการก าหนด 
      3. ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้จัดท าและส่งรายงานที่เกี่ยวกับเงินทดรอง
ราชการ โดยเสนอหัวหน้าหน่วยเบิกจ่ายทราบเป็นประจ าทุกเดือน ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป และจัดส่ง
รายงานดังกล่าวเป็นรายปี พร้อมกับการส่งรายงานงบทดลองประจ าปีงบประมาณให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาค ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
   4) บันทึกควบคุมการยืมเงินราชการ ในทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืมราชการ ไม่ครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ก ากับดูแลการจัดท าทะเบียนคุม
ลูกหนี้เงินยืมราชการให้ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน เพ่ือควบคุมการชดใช้เงินยืมให้ทั นภายในระยะเวลา          
ที่ระเบียบก าหนด 
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       6.2) ตรวจสอบการเงินบัญชีระบบ GFMIS และระบบ KTB Corporate Online 
และการติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน ของกองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   ส านักตรวจสอบภายใน ไดต้รวจสอบการรับ-จ่ายเงินของส่วนราชการผ่านระบบ KTB 
Corporate Online และการติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน ณ กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยรับตรวจมีการปฏิบัติงานการจ่ายเงิน การรับเงินและการน าเงินส่งคลังผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate Online) รวมทั้งเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องในสาระส าคัญตามที่
ก าหนดในระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทาง และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และมีระบบการควบคุมภายในด้านการ
จ่ายเงิน การรับเงินและน าเงินส่งคลัง ผ่านระบบ KTB Corporate Online ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งมีการด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบครั้งก่อนครบถ้วน  จากการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานการจ่ายเงิน การรับเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate Online) พบว่าส่วนใหญ่หน่วยงานปฏิบัติงานถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด รวมทั้งมีการควบคุมการปฏิบัติงานในการขอเปิดใช้
บริการ การก าหนดตัวบุคคลหรือผู้ มีสิทธิเข้าใช้งาน และการตรวจสอบทุกสิ้นวัน ในระบบ KTB 
Corporate Online อย่างเหมาะสมและเพียงพอในระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้ ยังปรากฏข้อตรวจพบที่ปฏิบัติงาน
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด โดยมีข้อเสนอแนะเพื่อให้หน่วยรับตรวจน าไปปรับปรุงและแก้ไขการ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่หนังสือสั่งการกระทรวงการคลังก าหนด ดังนี้ 
   1) การจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate Online มีประเภท
รายจ่ายและแนวทางการจ่ายยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเจตนารมณ์ของหนังสือ สั่งการกระทรวงการคลัง
ก าหนด ดังนี้ 
      1.1) ประเภทรายการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ตามหลักเกณฑ์ ได้แก่ ค่าผ่านทางพิเศษ 
ค่าอาหารกลางวันและค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มส าหรับการประชุมราชการ ค่าไปรษณีย์ 
      1.2) ประเภทรายการที่ก าหนดไว้ตามหลักเกณฑ์ แต่ไม่ได้จ่ายให้ผู้มีสิทธิรับเงิน
โดยตรง ได้แก่ ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ ค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าซื้อทรัพย์สิน/จ้างท าของที่มีวงเงินต่ ากว่า 
5,000 บาท 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลัง ก ากับดูแลและพิจารณาให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการดังนี้ 
      1. การเบิกจ่ายเงินผ่านKTB Corporate Online ปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 402.2/ว103 ลงวันที่ 1 กันยายน 2559 ก าหนด หากมีความจ าเป็น  
ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ก าหนดไว้ ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังต่อไป 
      2. ซักซ้อมความเข้าใจวิธีการปฏิบัติในการจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านระบบ 
KTB Corporate Online ตามหลักเกณฑ์หนังสือสั่งการก าหนด ให้แก่เจ้าหน้าที่ส านัก/กองในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ เพ่ือลดภาระของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการส ารองจ่ายเงินส่วนตัวไป
ก่อน และช่วยให้กองคลังในฐานะหน่วยเบิกจ่ายจะได้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านระบบ KTB 
Corporate Online ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดต่อไป 
   2) ไม่มีการมอบหมายให้มีผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของการจ่ายเงิน การรับ
เงินและการน าเงินส่งคลังหรือฝากคลัง ทุกสิ้นวัน ตามท่ีหลักเกณฑ์ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลัง พิจารณาก าหนดให้มีการตรวจสอบ
ความถูกต้องของการจ่ายเงิน โดยวิธีการโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online เพ่ือเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้มีสิทธิรับเงินแต่ละรายการ และการรับเงินและน าเงินส่งคลัง ดังนี้ 



รายงานประจ าปี 2561 ส านกัตรวจสอบภายใน | 32  
 

      1. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการจ่ายเงิน การรับเงินและการน า
เงินส่งคลังผ่านระบบ KTB Corporate Online โดยผู้ที่ได้รับมอบหมายต้องไม่ใช่บุคคลเดียวกับผู้โอนเงิน และ
ผู้รับเงินและน าเงินส่งคลัง 
      2. ทุกสิ้นวันท าการให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของข้อมูล
การโอนเงิน การรับเงินและน าเงินส่งคลัง แต่ละรายการ กับรายงานที่เรียกจากระบบ KTB Corporate Online 
ดังนี้ 
          2.1 การจ่ายเงิน ตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของรายงานสรุปผลการโอน
เงิน รายการสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี และข้อมูลในทะเบียนคุมการโอนเงิน 
          2.2 การรับเงิน ตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของรายงานการรับช าระเงิน
ระหว่างวันกับรายงานสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี และวันท าการถัดไปให้ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งกับ
รายงานสรุปรายละเอียดการรับเงินของส่วนราชการ 
          2.3 การน าเงินส่งคลังหรือฝากคลัง ตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของเอกสาร
ที่พิมพ์รายการจากหน้าจอท ารายการส าเร็จ กับรายงานสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี 
   3) การก าหนดแนวทางปฏิบัติการจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(KTB Corporate Online) ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด โดยก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่าเล่าเรียนบุตร และ
ค่ารักษาพยาบาล จากเงินทดรองราชการ 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลัง พิจารณาด าเนินการ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค0402.2/ว103 ลงวันที่ 1 กันยายน 2559 ก าหนด หากมีความ
จ าเป็นไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ วิธีปฏิบัติได้ ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังต่อไป 
   4) การมีอยู่จริงของบัญชีครุภัณฑ์ในรายการยอดสินทรัพย์คงเหลือในระบบ GFMIS 
ไม่ตรงกับรายการครุภัณฑ์ในทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
   ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลัง ก ากับดูแลและสั่งการให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องและปรับปรุงรายการดังกล่าวให้ถูกต้องตรงกันโดยเร็ว เพ่ือให้ข้อมูลบัญชี
ครุภัณฑ์ในระบบ GFMIS กับระบบมือถูกต้องตรงกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานประจ าปี 2561 ส านกัตรวจสอบภายใน | 33  
 

  7) ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ ของ
ปีงบประมาณ 2560 เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ ตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนด การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน การติดตามและ
รายงานตามหลักเกณฑ์ขั้นตอนที่ระเบียบก าหนด โดยกองทุนหมุนเวียนฯ ปีบัญชี 2560 มีผลการด าเนินงาน
ตามเกณฑ์การประเมินฯ ส่วนใหญ่สูงกว่าค่าเป้าหมายตามตั วชี้วัด และผลการด าเนินงานเพ่ิมขึ้นกว่า
ปีงบประมาณ 2559 ซึ่ง ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 เงินทุนของกองทุนฯ มีจ านวนทั้งสิ้น 2,913 ล้านบาท 
ต้นเงินกู้คงเหลือ 10,195 สัญญา คิดเป็นจ านวนเงิน 2,847.13 ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินงานยัง
มีความเสี่ยงในการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถรักษาที่ดินท ากินของตนเองตามวัตถุประสงค์กองทุนฯ 
เนื่องจากปีงบประมาณ 2560 ลูกหนี้กองทุนฯ ยังมีต้นเงินกู้ค้างช าระ 480.74 ล้านบาท และด าเนินคดี 
36.65 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18.17 ของเงินกู้ทั้งหมด จากการตรวจสอบ พบว่า รายงานการติดตาม
ลูกหนี้บางหน่วยงาน ยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด การรายงานไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์ในการรวบรวม
เป็นฐานข้อมูล ท าให้ข้อมูลลูกหนี้ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอในการน ามาใช้ในการพัฒนาและฟ้ืนฟูความสามารถใน
การช าระหนี้ของลูกหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรายละเอียดข้อมูลลูกหนี้ที่ด าเนินคดี ระหว่างส านัก
กฎหมายของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ยังไม่สามารถสอบทานยืนยันความถูกต้องตรงกันได้ และ ประกอบกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร บันทึกข้อมูลทะเบียนลูกหนี้กองทุนฯ บางรายการผิดพลาดคลาดเคลื่อน ได้แก่ อัตราดอกเบี้ย และ
จ านวนเงินต้นค้างช าระ ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานกองทุนฯ ควรด าเนินการปรับปรุง แก้ไข 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อสังเกตที่ 1 การรายงานจ านวนเงินช าระหนี้ จ านวนเงินคงเหลือ และแนวทางการแก้ไข
ของแต่ละส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้องเป็นแนวทางเดียวกัน และบางหน่วยงาน
รายงานข้อมูลลูกหนี้ไม่เป็นปัจจุบัน 
  ข้อเสนอแนะ ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ควรซักซ้อม
ความเข้าใจวิธีการรายงานจ านวนลูกหนี้ที่ติดตามให้ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดทราบ โดยรายงาน
จ านวนลูกหนี้ที่ติดตามให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการลงพ้ืนที่ติดตามลูกหนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง  
     1. ซักซ้อมความเข้าใจในการจัดท ารายงานการติดตามการช่วยเหลือลูกหนี้ ให้กับเจ้าหน้าที่
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และควรระบุค าอธิบายวิธีการบันทึกข้อมูลในรายงานประกอบไว้ด้วย 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจวิธีการจัดท ารายงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้รายงานมีความ
น่าเชื่อถือและก่อให้เกิดประโยชน์ในการน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้เงิน
งบประมาณในการติดตามเกิดความคุ้มค่า 
          2. ทบทวนแบบการรายงานการติดตามการช่วยเหลือลูกหนี้ ให้มีข้อมูลที่สามารถน ามาใช้
เป็นเครื่องมือในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ือไม่ซ้ าซ้อนกับการ
ด าเนินงานติดตามของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และไม่ให้เกิดเป็นภาระหนักของกองทุนฯ 
ในภายหลัง 
  ข้อสังเกตที่ 2 การปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ลูกหนี้ยังไม่เป็นไปตามมาตรการสร้างแรงจูงใจ 
  ข้อเสนอแนะ ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ควร
ด าเนินการ ดังนี้  
     1. ชี้แจงให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตรวจสอบข้อมูลลูกหนี้ รายที่
ผู้ตรวจสอบภายในให้ข้อสังเกต โดยทบทวนว่า ลูกหนี้ดังกล่าวช าระหนี้ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา
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กู้ยืมเงินหรือไม่ หากพบว่าลูกหนี้ช าระหนี้ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญากู้ยืมเงิน ให้ปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยตามมาตรการสร้างแรงจูงใจ ให้ถูกต้องครบถ้วนในปีบัญชีปัจจุบันต่อไป 
     2. ก าหนดแนวทางการสอบทานการด าเนินการปรับลดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามมาตรการสร้างแรงจูงใจเป็นครั้งคราวเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ควบคุมภายใน และเป็นประโยชน์ต่อลูกหนี้ให้มีแรงจูงใจในการช าระหนี้มากขึ้น   
  ข้อสังเกตที่ 3 จ านวนเงินต้นค้างช าระของลูกหนี้บางรายในทะเบียนลูกหนี้กองทุนฯ ของ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สูงกว่าความเป็นจริง 
  ข้อเสนอแนะ  ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ควรชี้แจงให้ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตรวจสอบข้อมูลลูกหนี้รายที่ผู้ตรวจสอบภายในให้ข้อสังเกต 
หากบันทึกไว้ไม่ถูกต้อง ปรับลดจ านวนเงินต้นคงค้างช าระของลูกหนี้ให้ถูกต้อง และให้หาสาเหตุของจ านวนเงิน
ต้นปกติและเงินต้นคงค้างช าระที่ค านวณผิดพลาดคลาดเคลื่อน เพ่ือก าหนดแนวทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป  
  ข้อสังเกตที่ 4 สถานะลูกหนี้ด าเนินคดี ระหว่างรายงานผลการด าเนินคดีลูกหนี้กองทุนฯ ของ
ส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และทะเบียนลูกหนี้กองทุนฯ ของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ยังไม่สามารถสอบทานยืนยันความถูกต้องตรงกันได้ 
  ข้อเสนอแนะ ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ควรเร่งรัด
ตรวจสอบข้อมูลลูกหนี้ที่ด าเนินคดี ระหว่างส านักกฎหมาย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ให้ถูกต้องตรงกัน เพ่ือป้องกันความเสียหายของกองทุนฯ ที่อาจเกิดข้ึนได้ 
  ข้อสังเกตที่ 5  ลูกหนี้จ านวนมากยังค้างช าระหนี้ในงวดปีแรกของสัญญาเงินกู้ 
  ข้อเสนอแนะ  ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ควรเร่งรัด
ติดตามลูกหนี้ที่มีหนี้ค้างช าระตั้งแต่ปีแรกของการกู้ยืมเงิน และส่งรายชื่อลูกหนี้ดังกล่าว ให้ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดติดตาม เพ่ือให้ส ารวจข้อมูลหาสาเหตุ และก าหนดแนวทางการช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนฯ ได้
อย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และสร้างประสิทธิภาพการช าระหนี้ให้มากข้ึนต่อไป 
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   8) ตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามพระราช บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการตรวจสอบ      
การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของหน่วยงานใน
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 หน่วยงาน เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อ
จัดจ้าง ด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งสอบทานระบบการ
ควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม จากการสอบทานการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 พบว่า ส่วนใหญ่หน่วยงานปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่ยังมีการปฏิบัติงานบางขั้นตอนไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบฯ ก าหนดอาจ
ส่งผลกระทบต่อระบบควบคุมภายในที่ดี สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบท่ี 1 หัวหน้าส่วนราชการไม่ลงนามทราบผลการตรวจรับในใบตรวจรับพัสดุ 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบที่ 2 การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง  ยังไม่เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบฯ 
พัสดุ ก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อเสนอแนะ 3 การลงนามในใบสั่งซื้อสั่งจ้าง ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ยังไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนด  
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบที่ 4 ไม่พบการส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่ง
ล้านบาทข้ึนไปให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร 
  ข้อเสนอแนะ  
     1. เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด  
          2. จัดส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป ให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากรโดยเร็ว 
  ข้อตรวจพบท่ี 5 มีการระบุคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยี่ห้อสิ่งของต้องการซื้อ 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบท่ี 6 การระบุวิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบที่ 7 หน่วยงานมีการลงนามในสัญญาก่อนวันครบก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์
ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
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  ข้อเสนอแนะ  
     1. เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
          2. ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านกองคลังที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ เพ่ือขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ กับกระทรวงการคลัง 
  ข้อตรวจพบที่ 8 ไม่พบการเปิดเผยราคากลางในเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบที่ 9 หน่วยงานมีการเปิดเผยราคากลาง  โดยจัดท าตาราง ปปช.07 ระบุเพียง
วันที่ก าหนดราคากลาง แต่ไม่ได้ระบุจ านวนเงินหรือราคา/หน่วย 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
  ข้อตรวจพบที่ 10 หน่วยงานจัดท ารายงานขอซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นรายเดือน ผู้จัดซื้อไม่ได้
เขียนข้อความ “ได้รับมอบน้ ามันเชื้อเพลิงตามรายการข้างต้นไว้ครบถ้วนถูกต้องแล้ว” ไว้ในใบเสร็จรับเงินและ
ใบก ากับภาษี ไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง และรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ
ทุก 3 เดือน 
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานควรด าเนินการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ให้เป็นไปตามแนวทางของ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด เพ่ือให้การจัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานเป็นไปโดยถูกต้อง เหมาะสม และในแนวทาง
เดียวกัน 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 

 หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายใน ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิตได้แก่ กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร และส่วนราชการที่ไม่อยู่ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ ได้แก่
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน /
โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 
 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้วางแผนการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ ทั้งหมด 3 โครงการ 
โดยสามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนด สรุปผลการด าเนินการได้ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพสินคา้เกษตรสู่มาตรฐาน 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่
มาตรฐาน ของหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการทั้งสิ้น 6 หน่วยงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จากการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานใน
ภาพรวม พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ จ านวน 1,526,481,437.26 
บาท คิดเป็นร้อยละ 95.06 จากจ านวนงบประมาณที่ได้รับ และมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 
185,851,801.57 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.17 ผลการด าเนินการโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร           
สู่มาตรฐาน ส่วนใหญ่ด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ที่ก าหนด สามารถที่จะ
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้มาตรฐานในระดับหนึ่ง มีเพียงบางหน่วยงานที่ยังไม่
สามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด ที่ก าหนดได้ ซึ่งส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการสรุป
ประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบที่ 1 ผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน บาง
หน่วยงานยังไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด ที่ก าหนดได้ 
        1) การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน พบว่า  
  การตรวจรับรอง หน่วยงานที่เป็นหน่วยตรวจรับรอง (CB) ส่วนใหญ่สามารถเข้าตรวจรับรอง
แปลง/ฟาร์ม ของเกษตรกรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด มีเพียงบางหน่วยงานไม่สามารถเข้าตรวจรับรองแปลง
ติดตามเพ่ือคงอายุได้ตามเป้าหมาย 
  สาเหตุ เนื่องจากหน่วยงานไม่สามารถจ้างผู้ตรวจประเมินภายนอกทันในฤดูกาลเพาะปลูก 
  ผลกระทบ ไม่สามารถเข้าตรวจรับรองได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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  การพัฒนาผู้ตรวจประเมิน หน่วยงานที่ด าเนินการจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ตรวจประเมิน 
ส่วนใหญ่ด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด มีเพียงบางหน่วยงานไม่สามารถจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่
ตรวจประเมินได้ตามเป้าหมาย 
  สาเหตุ เนื่องจากช่วงเวลาในการด าเนินการอบรมแต่ละหลักสูตรที่ใช้พัฒนาผู้ตรวจประเมิน
อยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน และมติคณะรัฐมนตรีเร่งรัดการจัดอบรมให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 
  ผลกระทบ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจประเมินไม่สามารถเข้าร่วมอบรมในหลักสูตรที่จัดใน
ช่วงเวลาดังกล่าวได้ 
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานที่รับผิดชอบควรด าเนินการ ดังนี้ 
       1. ก าหนดมาตรการที่ต้องตรวจติดตามเพ่ือคงอายุการรับรอง ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการรับรองระบบการผลิตข้าว GAP และมาตรฐานสินค้าเกษตรการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ส าหรับข้าว มกษ 4401-2551 และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับข้าวหอมมะลิไทย มกษ 4400 -
2552 ที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินการจัดจ้างผู้ตรวจประเมินให้ทันภายในฤดูกาล
เพาะปลูก 
       2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ ที่เป็นหน่วยรับรองระบบงาน (accreditation body) ควรมีการ
ประชุมหารือกันในเรื่องการรับรองระบบงานที่ไม่สามารถตรวจรับรองได้เพ่ือก าหนดแนวทางการแก ไขและ
ระยะเวลา หรือหากไมสามารถด าเนินการแกไขข้อบกพรองอย่างมีประสิทธิผลภายในระยะเวลาที่ก าหนดอาจ
ด าเนินการพักใชลดขอบขายหรือเพิกถอนการรับรองระบบงานได 
  3. ทบทวนการจัดท าแผนการพัฒนาผู้ตรวจประเมินให้สอดคล้องกับระยะเวลาการด าเนินงาน
และมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดในแต่ละปีด้วย 

       2) การส่งเสริมมาตรฐาน พบว่าเมื่อสิ้นสุดโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังไม่
สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ การด าเนินงานโครงการได ้
  สาเหตุ  
     1. เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีผลการด าเนินงานสิ้นสุดเพียงกิจกรรมการประเมินแปลง
เบื้องต้นไม่มีภารกิจในการตรวจรับรองมาตรฐานแต่ก าหนดตัวชี้วัดในเรื่องการตรวจรับรองมาตรฐานซึ่งไม่ใช่
ภารกิจของหน่วยงาน 
  2. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลการผลิตเมล็ดพันธุ์ดีของแต่ละศูนย์ว่าในแต่ละฤดูกาลสามารถผลิต
เมล็ดพันธุ์ได้จ านวนกี่ตัน และสามารถกระจายเมล็ดพันธุ์ไปยังพ้ืนที่เพาะปลูกได้จ านวนกี่ไร่ 
  ผลกระทบ ส่งผลให้ไม่มีข้อมูลเพียงพอส าหรับการประมวลรวบรวมสรุปผลการด าเนินงานได้
อย่างเพียงพอว่า โครงการฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้หรือไม่ 
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานที่รับผิดชอบควรด าเนินการ ดังนี้ 
       1. การก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ของโครงการ ควรก าหนดให้สอดคล้องกับภารกิจของ
กรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือให้สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้  
       2. ก าหนดให้มีระบบการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโครงการทุกโครงการ เพ่ือ
รับทราบปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้จริง ท าให้
การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ของโครงการ 
       3. เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชรองรับ
ประชาคมอาเซียน เกิดความยั่งยืน ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการสุ่มตัวอย่าง
การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับเกษตรที่ซื้อเมล็ดพันธุ์ และประเมินผล ได้ว่าเมล็ด
พันธุ์ถั่วที่ผลิตได้เป็นเมล็ดพันธุ์ดีตามท่ีโครงการก าหนด 
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  ข้อตรวจพบที่ 2 ระบบการควบคุมภายในของโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่
มาตรฐาน บางหน่วยงาน ยังมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
      บางกิจกรรมยังมีระบบการสอบทานความถูกต้องของรายงานผลการด าเนินงานไม่เพียงพอ   
มีกระบวนการติดตามการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน และมีการประเมินความเสี่ยงไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานซึ่งเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเข้าใจคลาดเคลื่อนในการจัดท าการประเมินผลควบคุม
ภายใน และเจ้าหน้าที่มีภาระงานจ านวนมาก 
  สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่เข้าใจแนวทางการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินความเสี่ยง ประกอบกับมีงานในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบหลายอย่าง 
  ผลกระทบ การด าเนินงานโครงการอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ มีการทบทวนการจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมและขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยก าหนด
กิจกรรมควบคุมที่เหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรม/กระบวนการ เพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอในการตัดสินใจ ด้าน
ต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีแนวทางใน
การด าเนินการปรับปรุงแก้ไข สร้างกิจกรรมควบคุม ป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานพร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินงานโครงการให้ถูกต้องและทันกาล ซึ่งจะ
ส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ข้อตรวจพบที่ 3 การด าเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน บางเรื่อง 
ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ ๓.1 ไม่พบเอกสารการอนุมัติบุคคลภายนอกเข้าร่วมการ
ฝึกอบรม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการประชุม    
ของทางราชการพ.ศ. ๒๕๒๔ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง จากการตรวจสอบไม่พบหลักฐานการขออนุมัติ    
ให้บุคคลภายนอก (เกษตรกร) เข้าร่วมการฝึกอบรมจากผู้มีอ านาจที่ถูกต้องตามระเบียบฯ และหนังสือสั่งกา ร     
มีเพียงเอกสารการขออนุมัติจัดอบรมที่เสนอหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้อนุมัติ ในต าแหน่งปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
   ผลกระทบ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
        1. ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค รายงานผลการปฏิบัติงานการใช้อ านาจที่ไม่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการจัดอบรมให้กับบุคคลภายนอกที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว กับหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม เพ่ือขอ
ความเห็นชอบในการด าเนินงาน การจัดกิจกรรมและผลการด าเนินงาน  
        2. ก าชับให้หัวหน้าหน่วยงาน ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ กรณีที่มีการจัด
ฝึกอบรมที่มีบุคคลภายนอกเข้าร่วมฝึกอบรม ให้ด าเนินการขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจก่อนทุก ถือปฏิบัติให้เป็นไป
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการประชุมของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๒๔ หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ สร 1004/ว 4 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2525 และตามค าสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 240/2560 สั่ง ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 เรื่องมอบหมายอ านาจหน้าที่
ให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ โดย
เคร่งครัด 
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   ข้อตรวจพบย่อยที่ ๓.2 มีการจัดท ารายงานผลการอบรมให้หัวหน้าส่วนราชการไม่
ทันภายในเวลาที่ก าหนดหรือไม่ได้ด าเนินการประเมินผลการจัดฝึกอบรมเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการทราบตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
   ผลกระทบ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก าชับก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุก
ระดับ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการ
ประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๓ ก าหนดหากมีการด าเนินการจัดฝึกอบรมหน่วยงานผู้
จัดต้องด าเนินการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน ๖๐ 
วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 
   ข้อตรวจพบย่อย 3.3 ด าเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e-bidding) ปฏิบัติไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุฯ และหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
   ผลกระทบ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ควรด าเนินการ ดังนี้  
        1) ก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้านพัสดุ ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และหนังสือสั่งการ        
โดยเคร่งครัด 
        2) สนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการจัดท าKM เพ่ือเป็นองค์ความรู้ให้กับบุคลากรได้ศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ซึ่งกันอย่างต่อเนื่อง เช่น พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ . 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  ข้อสังเกต   
  1. การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานยังไม่ชัดเจนเพียงพอ การด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรม บางหน่วยงานยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลที่สอดคล้องตรงกัน ส่งผลให้มีจุดอ่อนที่เป็นสาระส าคัญ ควร
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
       -  มีการจัดอบรมหลักสูตรเดียวกันระหว่างส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ท าให้เป้าหมาย
เกษตรกรเป็นรายเดียวกัน (ซ้ าซ้อนกัน) 
       -  รายชื่อเกษตรกรที่หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก ส่งให้เข้าตรวจรับรองบางราย มีคุณสมบัติไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยตรวจรับรองก าหนด 
       -  การยกเลิกค าร้องเข้าร่วมโครงการฯ ในการรับรองแหล่งผลิต GAP มีการยกเลิกค าร้องเป็น
จ านวนมาก 
  สาเหตุ ขาดการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. เกษตรกรบางรายไม่สนใจเข้าร่วมโครงการเนื่องจากไม่เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนใน
เรื่องของราคา และเรื่องของตลาดที่จะมารองรับผลผลิตของเกษตร 
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  2. เกษตรกรที่ผ่านการประเมินแปลงเบื้องต้นจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ บางส่วนยังไม่เข้าใจ
ข้อก าหนดตามมาตรฐาน GAP พืช และไม่พร้อมเข้าร่วมโครงการ ดังนั้นเมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจรับรองจึงต้อง
ยกเลิกแปลงออกจากโครงการฯ เพราะเกษตรกรยืนยันว่าไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดได้ เช่น วันที่เข้าตรวจ
รับรองเกษตรกรไม่มีผลผลิตให้ตรวจสอบ/ เกษตรกรไม่จดบันทึกข้อมูลประจ าแปลง/ เปลี่ยนชนิดพืชที่ปลูก 
  ผลกระทบ การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายเท่าที่ควรส่งผลให้เกิด
การเสียเวลาในการเข้าตรวจรับรองและเกิดความไม่คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณที่เสียไปในการเข้าตรวจ
รับรอง  
  ข้อเสนอแนะ 
  1. เห็นควรให้ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ มีการประชุมและหารือร่วมกันเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักสูตรการอบรมต่างๆ รวมถึงหลักเกณฑ์การก าหนดเป้าหมายในการจัดอบรมว่าเป็นหลักสูตรการ
อบรมและเป้าหมายเดียวกันหรือไม่ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
เกษตรกร 
      2. เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการ มี
การสอบทานเอกสารการประเมินแปลงเบื้องต้นก่อนจัดส่งให้หน่วยตรวจรับรอง ซึ่งก่อนการจัดส่งรายชื่อผู้ผ่าน
การประเมินแปลงเบื้องต้นให้หน่วยตรวจรับรอง ควรจะต้องมีการประเมินแปลงเกษตรกรตามข้อก าหนดทั้ง 8 
ข้ออย่างเคร่งครัด และแปลงเกษตรกรที่ส่งให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบเพ่ือตรวจรับรอง ต้องมีความพร้อมที่จะเข้า
ตรวจได้ทันท ี
       3. หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ควรรวบรวมปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตรวจรับรอง 
GAP พืช ในกรณีที่ไม่มีผลผลิตให้ตรวจรับรอง (ไม้ผล) เสนอให้คณะกรรมการว่าด้วยการร่วมมือกันระหว่างส่วน
ราชการที่ร่วมบูรณาการ ในการรับรองแหล่งผลิตพืชฯ ทราบและร่วมกันพิจารณาทบทวนกระบวนการในการ
ตรวจรับรองแปลงเบื้องต้น ก่อนที่จะส่งผลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักตรวจรับรอง เพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ
การเข้าร่วมโครงการฯ การปฏิบัติตามข้อก าหนดต่างๆ ตามมาตรฐาน GAP เพ่ือลดปัญหาหรือความเสี่ยงในการ
ยกเลิกแปลงเมื่อมีการเข้าตรวจประเมิน 
       4. เห็นควรให้มีหน่วยงานกลางหรือคณะท างานบูรณาการโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้า
เกษตรสู่มาตรฐาน โดยมีหน่วยงานทั้ง 6 ส่วนราชการร่วมกัน เพ่ือเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมือใน
การด าเนินงานโครงการระหว่างหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งควรมีการจัดประชุมหารือร่วมกันเพ่ือรับฟังปัญหา/
อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการฯ และวางแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนด 

  2. การจัดสรรเงินงบประมาณให้หน่วยงานต่างจังหวัดไม่สัมพันธ์กับปริมาณงาน 
  สาเหตุ หลักเกณฑ์การโอนจัดสรรงบประมาณไม่สัมพันธ์กับจ านวนร้านค้า 
  ผลกระทบ เงินงบประมาณไม่เพียงต่อการปฏิบัติงาน 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ พิจารณาทบทวนและก าหนดหลักเกณฑ์การ
จัดสรรงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการร้านอาหารวัตถุดิบปลอดภัย เลือกใช้สินค้า Q (Q 
Restaurant) ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยให้สอดคล้องสัมพันธ์กับจ านวนร้านค้าที่ต้องไปตรวจรับรองด้วย ในกรณีที่
เป็นการตรวจร้านใหม่หรือร้านเดิมที่ต้องตรวจติดตามมีค่าใช้จ่ายแตกต่างกันอย่างไร 
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  2. ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการธนาคารสินค้าเกษตร 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการธนาคารสินค้าเกษตร             
ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จากการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ผลการด าเนินงาน
โครงการธนาคารสินค้าเกษตร ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 มีผลการเบิกจ่ายเงิน จ านวน 58,898,862 บาท 
คงเหลือ 119 ,998 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.80 จากจ านวนงบประมาณที่ ได้รับทั้ งสิ้น จ านวน 
59,018,860 บาท โดยผลการด าเนินงานโครงการธนาคารสินค้าเกษตร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
สามารถจัดตั้งธนาคารสินค้าเกษตรได้ครบตามเป้าหมายทุกโครงการ มีเพียงบางหน่วยงานที่ยังด าเนินการไม่
เป็นไปตามเป้าหมายก าหนด และจากการประเมินผลการด าเนินงานในระดับโครงการย่อยทั้ง 7 โครงการ 

ภายใต้แผนงานธนาคารสินค้าเกษตร พบว่าสามารถ
ให้บริการและตอบสนองความต้องการเกษตรกรใน
ชุมชนและเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตร
ได้ตามวัตถุประสงค์โครงการเพียงระดับหนึ่ง รวมทั้งใน
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม ยังมีจุดอ่อนที่ควร
แก้ไขปรับปรุงให้การด าเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพ
ยิ่ งขึ้ น  โดยสรุปข้อตรวจพบและข้อสั ง เกตที่ เป็น
สาระส าคัญ   ได้ดังนี ้

  ข้อตรวจพบที่ 1 ผลการด าเนินงาน
โครงการธนาคารสินค้าเกษตรสามารถให้บริการและ

ตอบสนองความต้องการเกษตรกรในชุมชนและเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรได้ตาม
วัตถุประสงค์โครงการเพียงระดับ 

  สาเหตุ  
          ๑) ไม่มีการการจัดเก็บข้อมูลที่เพียงพอต่อการประเมินผลหลังจากเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ  
           2) เกษตรกรมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ  
           3) ข้อจ ากัดทางด้านระบบบัญชีของสหกรณ์  
           4) การก าหนดตัวชี้วัดและแนวทางการด าเนินงานโครงการไม่ชัดเจน  
           5) ความพร้อมและศักยภาพของการให้บริการของธนาคาร  
          6) การติดตามงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการยังไม่เพียงพอ  
          7) การชี้แจงแนวทาง/วิธีการด าเนินงานโครงการให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่ชัดเจน 
  ผลกระทบ การขับเคลื่อนโครงการธนาคารสินค้าเกษตรอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ตามที่โครงการมุ่งหวังให้ธนาคารเป็นศูนย์กลางในการให้บริการและตอบสนองความ
ต้องการเกษตรกรในชุมชนในการรับฝาก ถอน ให้ยืม หรือแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตร 
  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ท างานโครงการธนาคารสินค้าเกษตร เพ่ือร่วมกันหารืออย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องพร้อมทั้งสรุปประเด็นปัญหา
ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานโครงการฯ และบูรณาการงานร่วมกันเพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุง ให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานโครงการฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่เกษตรกร 
  ข้อตรวจพบที่ 2 ไม่มีการประเมินผลการด าเนินงานโครงการเกี่ยวกับการลดต้นทุน เพ่ิม
ผลผลิตหลังสิ้นสุดโครงการ 
  สาเหตุ การหารือร่วมกันของเจ้าหน้าที่ในการก าหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผล และ
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลการด าเนินงานไม่ชัดเจน เพียงพอ      
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  ผลกระทบ ไม่สามารถยืนยันความถูกต้องและตรวจสอบย้อนกลับที่มาของแหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การจัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการ ส่งผลไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานโครงการได้ว่า
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิต หลังจากเข้าร่วมโครงการอย่างไร 
  ข้อเสนอแนะ 
        1. ให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานของแต่ละโครงการทุกปี โดยสะท้อนให้เห็น
ถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน        
        2. ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บข้อมูลผลการด าเนินงาน
ให้ชัดเจนเพื่อสามารถน ามาเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการด าเนินงาน 
  ข้อตรวจพบท่ี 3 การก าหนดตัวชี้วัดบางโครงการ  ก าหนดค าจ ากัดความหรือรายละเอียดใน
การวัดผล ไม่ชัดเจน ครบถ้วน และบางโครงการไม่ปรากฏเอกสารหลักฐาน ประกอบผลการด าเนินงานตาม
ตัวชี้วัดในการด าเนินงาน 
  สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในการก าหนดตัวชี้วัดและการประเมินผลส าเร็จใน
การด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ 
  ผลกระทบ การก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดไม่ชัดเจน ส่งผลให้ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพียงพอ
ในการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ  
        1. ในคราวต่อไป ในการจัดท ารายละเอียดโครงการ หน่วยงานควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินงานโครงการ รวมถึงวิธีการติดตาม
ประเมินผลโครงการไว้อย่างครบถ้วน ชัดเจน  
         ๒. ควรมีการก าหนดกิจกรรมการประเมินผลโครงการฯ ไว้ในคู่มือการด าเนินงานโครงการเพ่ือ
วัดผลการด าเนินงานโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่โครงการก าหนดหรือไม่ 
  ข้อตรวจพบที่ 4 การด าเนินงานบางกิจกรรมยังมีการปฏิบัติคลาดเคลื่อนจากคู่มือ/แนว
ทางการด าเนินงานโครงการก าหนด เช่น การคัดเลือกธนาคารเพ่ือเข้าร่วมโครงการ เป็นต้น 
  สาเหตุ การชี้แจงรายละเอียดโครงการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ไม่ชัดเจน 
  ผลกระทบ การด าเนินงานโครงการอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ที่ก าหนดเท่าที่ควร 
  ข้อเสนอแนะ ก่อนเริ่มด าเนินงานโครงการ ควรจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึง หลักเกณฑ์/แนวทางการด าเนินงาน/ขั้นตอน/วิธีการ ในการ
ด าเนินงานตามที่โครงการก าหนดทุกครั้ง เพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงาน     
  ข้อตรวจพบที่ 5 มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน แต่ไม่ครอบคลุมทุก
กิจกรรมภายใต้โครงการธนาคารสินค้าเกษตร ส่งผลให้ยังมีความเสี่ยงที่เป็นสาระส าคัญ 
  สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่เข้าใจแนวทางการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินความเสี่ยง ประกอบกับมีงานในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบหลายอย่าง 
  ผลกระทบ       
  1. หน่วยงานมีความเสี่ยงที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานต่างๆ เกิดข้อคลาดเคลื่อน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงานที่โครงการก าหนด  
       2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
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  ข้อเสนอแนะ  
          1. ก าหนดให้มีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานตามภารกิจให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          2. สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติงานโครงการธนาคารสินค้าเกษตร เช่น ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
  ข้อตรวจพบที่ 6 การด าเนินงานโครงการธนาคารสินค้าเกษตรบางเรื่อง ยังปฏิบัติไม่เป็นไป
ตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 6.1 ไม่พบเอกสารการอนุมัติบุคคลภายนอกเข้าร่วมการ
ฝึกอบรม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการประชุมของ
ทางราชการ   พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
   ผลกระทบ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรด าเนินการดังนี้ 
         1. ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค รายงานผลการปฏิบัติงานการใช้อ านาจที่ไม่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการจัดอบรมให้กับบุคคลภายนอกที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดกิจกรรม  
         2. ก าชับให้หัวหน้าหน่วยงาน ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ กรณีที่มีการจัด
ฝึกอบรมที่มีบุคคลภายนอกเข้าร่วมฝึกอบรม ให้ด าเนินการขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจก่อนทุกครั้ง  ถือปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการประชุมของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ หนังสือส านักนายกรัฐมนตรีที่ สร 1004/ว 4 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2525 และตาม
ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 240/2560 สั่ง ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 6.2 มีการส่งมอบกรรมสิทธิ์โคให้แก่เกษตรกร และเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการมีการส่งมอบลูกโคตัวแรกคืนให้ธนาคารฯ ล่าช้ากว่าที่ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการ
ด าเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร
ตามพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๕๖   
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ขาดการติดตามงานและไม่ได้รายงานผลให้กับหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบส่วนภูมิภาคทราบ ท าให้ไม่มีฐานข้อมูลใน
การส่งมอบกรรมสิทธิ์ 
   ผลกระทบ เมื่อมีการส่งลูกโค
ตัวที่ 1 ล่าช้าท าให้เกษตรกรที่ต้องการรับสนับสนุนเสีย
โอกาสในการเข้าร่วมโครงการ 
   ข้อ เสนอแนะ  หน่ วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลัก ควรก าชับหัวหน้าหน่วยงานทุกระดับ
ก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีการส่งมอบกรรมสิทธิ์โค -กระบือให้แก่เกษตรกรและจัดท ารายงาน
ฐานข้อมูลในการส่งมอบกรรมสิทธิ์ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการด าเนินการโครงการ
ธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ 10 อย่างเคร่งครัด 
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   ข้อตรวจพบย่อยที่ 6.3 หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานและทะเบียนสัตว์เ พ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานและทะเบียนสัตว์ของ
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และรายงานต่อส านักงานปศุสัตว์เขตตามก าหนดระยะเวลาที่     กรมปศุสัตว์ก าหนด 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ทราบว่าต้องจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานและทะเบียนสัตว์ ตามที่ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการด าเนินการโครงการ
ธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนด 
   ผลกระทบ ขาดการสอบทานผลการด าเนินงานการจัดท าทะเบียนสัตว์จากผู้มีอ านาจ 
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการด าเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตาม
พระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ควรสั่งการให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานและทะเบียนสัตว์ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบทะเบียนสัตว์ของส านักงานปศุสัตว์
จังหวัด ก่อนรายงานต่อส านักงานปศุสัตว์เขต ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการด าเนินการ
โครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ 23 อย่างเคร่งครัด 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 6.4 มีการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบกรมประมงว่าด้วย
การใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการธนาคารผลผลิตเกษตรด้านการประมง 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
   ผลกระทบ การบริหารจัดการเงินงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่งผลให้
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง 
   ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ควรด าเนินการดังนี้ 
   1.  สั่งการให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ รายงานผลการใช้จ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การซื้อวัสดุการเกษตรและพันธุ์สัตว์น้ าที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ให้กับผู้เพ่ือทราบและพิจารณา  
   2. ก าชับหัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโครงการ เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบ ที่ก าหนด 
   ข้อตรวจพบย่อยที่ 6.5 การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม     
               1) บางหน่วยงาน มีการเจียดจ่ายเงินงบประมาณจากงบด าเนินงาน โครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อปัจจัยการผลิต (เส้นไหม) สนับสนุนการ
ด าเนินงานธนาคารปัจจัยการผลิตด้านหม่อนไหม โดยไม่ปรากฏเอกสาร/หลักฐานการขออนุมัติจากส านัก
งบประมาณ 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
   ผลกระทบ อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และป้าหมายของโครงการที่มีการเจียด
จ่ายเงินงบประมาณและการบริหารจัดการเงินงบประมาณของหน่วยงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่งผลให้
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง 
   ข้อเสนอแนะ  
         1. จัดท าหนังสือขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ เพ่ือขอผ่อนผันการใช้
งบประมาณรายจ่ายของโครงการธนาคารปัจจัยการผลิตด้านหม่อนไหมที่มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง
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ตามตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม     
           2. ก าชับหัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด    
        2) บางหน่วยงาน มีการน าเงินของกิจกรรมโครงการธนาคารสินค้าเกษตรไปเป็น
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมอ่ืนของหน่วยงาน โดยไม่มีการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงจากผู้มีอ านาจ 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เข้าใจตาม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานผลกระทบ การใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การ
ด าเนินงานโครงการอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร 
   ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรพิจารณาก ากับ ดูแลการ ใช้จ ายเงิน
งบประมาณ ใหตรงตามแผนงานโครงการที่ไดรับการจัดสรร หากมีการน าเงินงบประมาณภายใต้โครงการไปใช้
ในกิจกรรมอ่ืน ทั้งกรณีที่เป็นเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินงาน หรือยังไม่มีการด าเนินการต้องขออนุมัติโอน
เปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณต่อผู้มีอ านาจทุกครั้ง เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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  3. ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่ด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีหน่วยงานร่วมบูรณาการ 13 หน่วยงาน จากการตรวจสอบและประเมินผล
สัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 โครงการได้รับจัดสรร
งบประมาณท้ังสิ้น จ านวน 102,444,447.92 บาท มีผลการเบิกจ่ายเงิน จ านวน 102,220,155.17 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 99.78 จากจ านวนเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร คงเหลือ 224,292.75 บาท คิดเป็นร้อยละ 
0.22 จากจ านวนเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร โดยผลการด าเนินงานโครงการทฤษฎีใหม่ สามารถด าเนินงาน
ได้บรรลุเกินกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีการน าเกษตรกรไปศึกษาดูงานในแปลงต้นแบบของเกษตรกร/ศูนย์การ
เรียนรู้ จ านวน 70,375 ราย จากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 70,514 ราย แต่อย่างไรก็ตามยังมี
จุดอ่อน/ความเสี่ยง ที่เป็นสาระส าคัญในเรื่องการบริหารจัดการกิจกรรม เช่นการด าเนินงานตามขั้นตอน วิธีการ
ที่ก าหนดไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ การก าหนดเป้าหมาย การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการฯ ระบบควบคุมภายใน และการใช้จ่ายงบประมาณมีการน าเงินงบประมาณและเงินเหลือ
จ่ายจากโครงการฯ ไปด าเนินการกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีอยู่
ภายใต้โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ อาจส่งผลกระทบให้ผล
การด าเนินงานโครงการฯ บางส่วน ยังไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ที่โครงการก าหนด จุดอ่อน/ความ
เสี่ยงที่ปรากฏ มีสาเหตุมาจากหลายประการ ซึ่งรวมปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนด เช่น เกษตรที่เข้าร่วมโครงการฯ ยังไม่มีความ
พร้อมในการเข้าร่วมโครงการ พ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการมี
แหล่งน้ าแต่ขนาดไม่เหมาะสม ประสบปัญหาภัยแล้ง หรือ
อุทกภัย หรือปัญหาสภาพภูมิอากาศไม่เหมาะสมต่อ    
การผลิต โดยสรุปข้อตรวจพบและข้อสังเกตที่เป็นสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

  ข้อตรวจพบที่ 1 ผลการด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพียงบางส่วน 
               1.1 บางส่วนราชการก าหนดตัวชี้วัดไม่ชัดเจน และไม่ได้ประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการตามตัวชี้วัดที่ส่วนราชการก าหนด 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีเข้าใจผิดในการก าหนดตัวชี้วัดและการประเมินผล
โครงการฯ 
   ผลกระทบ ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ  
   1. ควรจัดเก็บข้อมูลประกอบการประเมินตัวชี้วัดโครงการ เพ่ือจะได้ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่ด าเนินการได้ 
         2. ควรก าหนดตัวชี้วัดของโครงการทุกโครงการให้มีความชัดเจน สามารถวัดผลได้ 
และจัดเก็บข้อมูลประกอบการประเมินตัวชี้วัดโครงการ เพ่ือจะได้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่ด าเนินการได้ 

              1.2 การพบปะ 5 ประสาน บางหน่วยงานผู้เกี่ยวข้องไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรม ได้
ครบถ้วนตามที่โครงการก าหนด 
   สาเหตุ ผู้เกี่ยวข้องมีเวลาไม่ตรงกัน ติดภารกิจในช่วงเวลาที่จัดกิจกรรม อีกทั้ง
งบประมาณในการพบปะไม่เพียงพอ รวมถึงผลผลิตของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ยังมีปริมาณและคุณภาพ
ไม่มากพอจึงท าให้เอกชนไม่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 



รายงานประจ าปี 2561 ส านกัตรวจสอบภายใน | 48  
 

   ผลกระทบ การด าเนินงานอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการ
พบปะ 5 ประสาน เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้หน่วยงานภาคเอกชน และภาค
การศึกษาแนะน าถึงแนวโน้มของเกษตรกรว่าสามารถสร้างผลผลิตได้หรือไม่ 
   ข้อเสนอแนะ ควรก าหนดแผนการจัดกิจกรรมในภาพรวมของจังหวัดไว้ล่วงหน้า ใน
การจัดกิจกรรมพบปะ 5 ประสาน หรือ 3 ประสาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการวางแผนงานและจัด
เจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ตามเวลาที่ก าหนดไว้ในแผน 

  ข้อตรวจพบท่ี 2 กิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ อาจยังไม่สามารถน าไปสู่
การบรรลุ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย โครงการในภาพรวม 
            2.1 การคัดเลือกพ้ืนที่และเกษตรกรเป้าหมายด าเนินการไม่เป็นไปตามคู่มือที่ก าหนด 
   สาเหตุ มีการสั่งการเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมคุณสมบัติของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
อย่างเร่งด่วน อีกท้ังเกษตรกรส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานด้านการเกษตรอยู่แล้ว ท าให้คัดเลือกเกษตรกรไม่ได้คุณสมบัติ
ตามท่ีก าหนด 
   ผลกระทบ ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสนในคุณสมบัติของเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการ 
   ข้อเสนอแนะ ควรน าผลจากการด าเนินการที่ผ่านมา มาก าหนดคุณลักษณะของ
เกษตรกรให้เหมาะสมในการด าเนินการปีต่อไป 

       2.2 ขั้นตอนการส่งเสริมองค์ความรู้ เชิงปฏิบัติการ  ในโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ด าเนินการได้ไม่ครบตามเป้าหมายที่ก าหนด 
   สาเหตุ เกิดจากความไม่พร้อมของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ไม่ไปร่วมศึกษาดู
งานแปลงต้นแบบ 
   ผลกระทบ ท าให้เกษตรกรมิได้รับความรู้ที่หน่วยงานของรัฐจัดเตรียมไว้ให้ 
   ข้อเสนอแนะ ในคราวต่อไป หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ควรชี้แจงรายละเอียด
โครงการฯ ให้เกษตรกรทราบ และตรวจสอบความพร้อมของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ว่าสามารถเข้าร่วม
กิจกรรมให้ครบถ้วนตามที่โครงการฯ ก าหนดหรือไม่ เพ่ือจะได้ประเมินผลว่ากิจกรรมที่โครงการด าเนินการนั้น 
ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการหรือไม่ 

       2.3 การสนับสนุนปัจจัยการผลิตพ้ืนฐาน เพ่ือการพ่ึงพาตนเองเบื้องต้น ไม่เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนดไว้ 
   สาเหตุ ความไม่พร้อมของเกษตรกรและหน่วยงานของรัฐ และภัยพิบัติของธรรมชาติ 
   ผลกระทบ ไม่สามารถด าเนินการสนับสนุนปัจจัยการผลิตได้ตามระยะเวลาที่แผน
ก าหนดไว้ 
   ข้อเสนอแนะ ให้ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ร่วมกันพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของระยะเวลาในการสนับสนุนปัจจัยการผลิต เพ่ือที่จะก าหนดแผนการแจกปัจจัยการผลิตให้สอดคล้องกับการ
ผลิต/จัดหาและความพร้อมของเกษตรกร 

            2.4 เกษตรกรเป้าหมายรับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือการพ่ึงพาตนเองเบื้องต้นไม่
ครบทุกราย 
   สาเหตุ ปัจจัยการผลิตที่สนับสนุนให้กับเกษตรกรเป้าหมายต่อรายมีปริมาณน้อย 
และบางชนิดไม่ตรงกับความต้องการของเกษตรกร 
   ผลกระทบ ผลผลิตที่ได้จากปัจจัยที่สนับสนุนยังมีไม่มากพอ ที่จะส่งผลให้เกษตรกรมี
รายได้เพ่ิมข้ึน แต่สามารถช่วยลดรายจ่ายในครัวเรือนได้ในระดับหนึ่ง 
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   ข้อเสนอแนะ ในคราวต่อไป ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ควรสนับสนุนปัจจัยการ
ผลิตให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกร และควรมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ิมเติมให้กับเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการฯ ในปีก่อน แล้วยังสนใจในการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่พร้อมทั้งได้น าหลักทฤษฎีใหม่ไปปรับใช้ใน
พ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือที่จะได้ผลความส าเร็จในการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม 

  2.5 การจัดท า/ส่งคู่มือการเลี้ยงปลาให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการไม่สอดคล้องกับระยะเวลา
ในการด าเนินงาน 

สาเหตุ เจ้าหน้าที่ชี้แจงถึงสาเหตุที่จัดจ้างคู่มือล่าช้า 
เ นื่ อ ง จ าก  ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร งบป ระมาณ  รอบ  2 
(พฤษภาคม 2560) จึงได้รีบด าเนินการจัดจ้างในทันที
ที่ได้รับเงินงบประมาณ ส่วนการแจกจ่ายเอกสารคู่มือ
การเลี้ยงปลา ได้แจ้งให้หน่วยงานที่ด าเนินการมารับ
คู่มือจากส่วนกลาง เนื่องจากไม่มีงบประมาณในการ
จัดส่ง ประกอบกับได้สั่งการให้หน่วยงานที่ด าเนินการ
แจกจ่ายคู่มือที่หน่วยงานมีอยู่ให้กับเกษตรกรในช่วงที่มี

การแจกจ่ายพันธุ์ปลาให้กับเกษตรกรด้วยแล้วบางส่วน 
   ผลกระทบ ท าให้การจ่ายเอกสารคู่มือการเลี้ยงปลาให้กับเกษตรกรไม่สอดคล้องกับ
ช่วงระยะเวลาในการด าเนินการแจกจ่ายพันธุ์ปลา และอาจมีผลต่อเกษตรกรที่ได้รับพันธุ์ปลาแล้วแต่ยังไม่ได้รับ
เอกสารคู่มือการเลี้ยงอาจท าให้ไม่ทราบวิธีการในการเพาะเลี้ยงที่เหมาะสมกับพันธุ์ปลาที่ตนได้รับ 
   ข้อเสนอแนะ หน่วยราชการที่รับผิดชอบ ควรพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณให้
สอดคล้องกับระยะเวลาในการด าเนินงาน ของแต่ละกิจกรรม เพ่ือให้ผลการใช้เ งินงบประมาณเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  ข้อตรวจพบที่ 3 การบันทึกข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ในระบบจัดเก็บข้อมูล
เกษตรกร ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
  สาเหตุ ผู้บันทึกข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบบันทึกข้อมูลเกษตรกรดังกล่าว เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีภาระงานในหน้าที่
ที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน อีกท้ังมีการปรับเปลี่ยนเป้าหมายเกษตรกรระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ ท าให้ผู้บันทึก
อาจจะยังมิได้แก้ไขข้อมูล 
  ผลกระทบ ท าให้ข้อมูลในระบบจัดเก็บข้อมูลเกษตรกรไม่ครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือน ามาเป็น
ฐานข้อมูลของเกษตรกรได้ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ควรแจ้งหน่วยงานในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบข้อมูลใน
ระบบของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี 2560 ให้ถูกต้องและครบถ้วน เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลของ
เกษตรกรในการด าเนินงานโครงการในปีต่อๆ ไป 
      2. เห็นควรให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค ตรวจสอบความถูกต้องของเกษตรกรว่ารายใดที่เข้าร่วม
โครงการ หากเข้าร่วมโครงการแล้วยังมิได้กรอกใบสมัครก็ให้กรอกใบสมัครให้เรียบร้อย และบันทึกแก้ไขข้อมูล
เกษตรกรให้ถูกต้องในระบบต่อไป 
  ข้อตรวจพบที่ 4 การด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ บางขั้นตอนยังปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
            4.1 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 
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   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน เกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการ
น าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551และเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานในปริมาณมาก 
   ผลกระทบ ใช้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ และส่งใช้เงินยืม
ราชการไม่ทันภายในก าหนดระยะเวลาที่ระเบียบฯ ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ ในคราวต่อไป ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส่วนราชการที่ร่วมบูรณา
การ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 
ข้อ 43 ที่ก าหนด ไว้ว่า “... ในกรณีที่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ จ่ายเงินไปโดยไม่สามารถเรียก
ใบเสร็จรับเงินได้ ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างนั้นท าใบรับรองการจ่ายเงินเพ่ือน ามาเป็นเอกสารประกอบการขอ
เบิกเงินต่อส่วนราชการ และเม่ือมีการจ่ายเงินแล้ว ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างนั้น ท าใบส าคัญรับเงินและลงชื่อใน
ใบส าคัญรับเงินนั้น เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย” 

       4.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม พ.ศ.2549 และแก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 
           1) ไม่ได้รายงานผลการฝึกอบรมให้กับหัวหน้าส่วนราชการ (อธิบดี) ทราบหลังจาก
ที่จัดฝึกอบรมแล้วเสร็จ แต่รายงานผลให้กับหัวหน้าหน่วยงาน ทราบ 
          2) มีการใช้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง โดยมีการใช้ใบรับรองแทน
ใบเสร็จรับเงิน (บก 111) มาเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าพาหนะให้กับเกษตรกร 
           3) การปรับแก้ไขรายละเอียดในแบบฟอร์มการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
บุคคลภายนอก 
           4) ใช้ใบส าคัญรับเงินและส าเนาบัตรประชาชนของวิทยากร มาเป็นหลักฐานใน
การเบิกค่าตอบแทนวิทยากร 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการ
จัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2552 ฉบับที่ 3 พ.ศ.
2555 
   ผลกระทบ ท าให้หัวหน้าส่วนราชการไม่ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงาน และใช้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ถูกต้องตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ  
   1. ในคราวต่อไป เห็นควรส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม พ.ศ.2549 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 
ข้อ 23 “ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรมและรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน 60 วัน 
นับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม” 
        2. ในคราวต่อไป ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคที่บูรณาการร่วมกัน ใช้แบบฟอร์ม
ใบส าคัญรับเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาฝึกอบรมส าหรับบุคคลภายนอก (เอกสารหมายเลข 2) ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2555 (ข้อ 
19) ก าหนด 
        3. ในคราวต่อไป ให้หน่วยราชการส่วนภูมิภาค ใช้แบบฟอร์มใบส าคัญรับเงิน
ค่าตอบแทนวิทยากร ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2552 ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 ก าหนด 
 



รายงานประจ าปี 2561 ส านกัตรวจสอบภายใน | 51  
 

       4.3 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมก าหนด 
          1) มีการจ่ายเงินงบประมาณจากงบด าเนินงาน แผนงานพ้ืนฐานด้านการจัดการ
น้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายในการ
สนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ าให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งรายการดังกล่าวจัดอยู่ในหมวดงบรายจ่ายที่อยู่ใน
ประเภทของเงินอุดหนุน ทั้งนี้จากการตรวจสอบไม่พบเอกสาร/หลักฐาน ในการขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายกับส านักงบประมาณ จากงบด าเนินงานเป็นงบเงินอุดหนุน 
           2) มีการน าเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการติดตามเกษตรกรโครงการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ไปซ่อมแซมทาสีอาคารอ านวยการ 
   สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติคลาดเคลื่อน เช่น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ระเบียบว่า
ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
   ผลกระทบ อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
เกษตรทฤษฎีใหม่ และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
   ข้อเสนอแนะ  
   1. เห็นควรให้หน่วยราชการที่รับผิดชอบ จัดท าหนังสือขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ เพ่ือขอผ่อนผันการใช้งบประมาณรายจ่ายของโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่มีการเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ และระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
        2. เห็นควรให้หน่วยราชการที่รับผิดชอบ บริหารจัดการและเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ของโครงการที่ก าหนดไว้ตามแผนงานงบประมาณทุกกิจกรรม/
โครงการ หากโครงการฯ ด าเนินการแล้วเสร็จตามรายการงบประมาณรายจ่ายที่ระบุในแผนการใช้จ่าย
งบประมาณและบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ จึงสามารถน าเงินเหลือจ่ายมาด าเนินการในลักษณะของการ
บริหารภายในหน่วยงานได้ และต้องขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณต่อหัวหน้าส่วนราชการทุกครั้ง 
หากมีการน าเงินงบประมาณภายใต้โครงการไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนในแผนงานเดียวกันทั้งกรณีที่เป็นเงินเหลือจ่าย
จากการด าเนินงานหรือยังไม่มีการด าเนินการ เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 5 
  ข้อตรวจพบท่ี 5 มีการจัดวางระบบการควบคุมของหน่วยงานยังไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการโครงการส าคัญของกระทรวง ไม่มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในโครงการ 
เช่น โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
  สาเหตุ  
     1)  กระบวนการก ากับและ
ติดตามยังมีไม่เพียงพอ  
     2) หัวหน้าส่วนราชการและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังให้ความส าคัญกับการจัด
วางและประเมินผลระบบการควบคุมภายในการ
ประเมินความเสี่ยงค่อนข้างน้อย  
     3) บุคลากรส่วนใหญ่ของภาค
ราชการยั งมีองค์ความรู้ ด้ านการจัดวางและ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในไม่เพียงพอ 
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  ผลกระทบ ท าให้จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่พบระหว่างด าเนินงานโครงการฯ ส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายโครงการ 
  ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการควรด าเนินการ ดังนี้ 
       1. พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงขององค์กรให้
ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินตนเอง และน าผลการประเมินตนเองมา
ใช้ประกอบการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน และการ
วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ และช่วยให้การ
พัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
       2. สั่งให้ผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการฯ ระดับกรม ด าเนินการติดตาม 
วิเคราะห์ ประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้รับทราบปัญหา/อุปสรรคใน
การด าเนินงานและน ามาก าหนดเป็นนโยบาย/มาตรการในการด าเนินการในระยะต่อไป 
       3. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 
  ข้อสังเกต การก ากับ ติดตาม รายงาน และประเมินผล ข้อมูลที่น ามารายงานยังมีไม่เพียงพอ 
การรายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ พบว่า มีบางหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดส่ง
รายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ ให้กับส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ครบเป็นประจ าทุกเดือน 
และส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมิได้หมายเหตุไว้ในรายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ ว่าหน่วยงาน
ใดบ้างท่ีมิได้จัดส่งรายงาน ซึ่งหากหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่จัดส่งรายงานในแต่ละเดือน
ให้กับส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ข้อมูลที่ประกอบการรายงานจึงเป็นข้อมูลที่ไม่ครบถ้วนถูกต้องตาม
ความเป็นจริง 
  สาเหตุ เจ้าหน้าที่ได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วนเพ่ือมาประกอบการ
รายงานผลความก้าวหน้าของโครงการฯ 
  ผลกระทบ รายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ มีข้อมูลสนับสนุนที่ไม่ครบถ้วนถูกต้อง ส่งผล
ให้ผู้บริหารรับทราบผลการด าเนินงานที่ไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
  ข้อเสนอแนะ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการรายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ หากมี
ข้อมูลสนับสนุนไม่ครบถ้วน ถูกต้อง ต้องระบุปัญหาและอุปสรรคไว้ในรายงานด้วย เพ่ือความครบถ้วนถูกต้อง
ของรายงาน 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 

 รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบกิจกรรม/โครงการส าคัญตามนโยบาย ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ใน 2 กลุ่มภารกิจคือ 1) กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 2) กลุ่มภารกิจ
ด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์      
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยด าเนินการสอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของ
การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การ
ควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ด าเนินการให้ค าปรึกษา แนะน าเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน และติดตามผลการตรวจสอบ การด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรม  รวมถึงร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 วางแผนการตรวจสอบประจ าปี ทั้งหมด 3 โครงการ 
สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนด โดยมีผลการด าเนินการสรุปได้ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ 
  ผลจากการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ ในภาพรวม       
ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ สามารถด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดที่ก าหนดได้เพียงบางส่วน โดยมีข้อตรวจพบที่ส าคัญควร
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบที่ 1 การด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ ยังไม่บรรลุตาม
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ที่ก าหนด 
     ผลจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ ทั้ง 2 กิจกรรมหลัก ยังไม่บรรลุ
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด ได้แก่ 
         - กิจกรรมส่งเสริมการผลิตและการกระจาย เมล็ดพันธุ์ดีแก่เกษตรกรในสถาบัน
เกษตรกร สามารถผลิตและรวบรวมเมล็ดพันธุ์ดีได้จ านวน 27,933.27 ตัน คิดเป็นร้อยละ 71.62 ต่ ากว่า
เป้าหมายที่ก าหนด จ านวน 11,066.73 ตัน คิดเป็นร้อยละ 28.38 ซึ่งต่ ากว่าตัวชี้วัด ที่ก าหนด (ร้อยละ 80) 
คิดเป็นร้อยละ 8.38 (ร้อยละ 80-71.62) 
     - กิจกรรมพัฒนาความเข้มแข็งและยกระดับชั้นสหกรณ์ พบว่า เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถ
ยกระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ชั้น 1 - 3 และการช าระบัญชีได้ต่ ากว่าเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด 3,346 แห่ง 
(แผน 4,890 – ผล 1,544) คิดเป็นร้อยละ 68.43 แต่ผลการด าเนินงานดังกล่าวเป็นเพียงผลการประเมิน
ตนเองของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในปี 2560 ที่ประเมินตนเองโดยใช้ 2 เกณฑ์ ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบ 

จากเกณฑ์ทั้งหมด 4 เกณฑ์ ซึ่งการประเมินการจัดล าดับ
ชั้นสหกรณ์ยังไม่สมบูรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ต้องน าผลการประเมินซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ์รับผิดชอบ
อีก 2 เกณฑ์ มาประมวลผลในภาพรวมทั้ง 4 เกณฑ์ แต่
ปัจจุบัน ณ วันที่ 31 มกราคม 2561 ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เนื่องจากสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการฯ มีรอบ
ระยะเวลาการปิดบัญชีไม่ตรงกัน ท าให้ยังไม่สามารถ
ประเมินเพื่อยกระดับสหกรณ์ตามเกณฑ์ดังกล่าวได้ครบทุก
สหกรณ์เป้าหมาย 
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  สาเหตุ  
  1) หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการมิได้มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ
การประเมินความเสี่ยงไว้ โครงการฯ มีปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น มีบางสหกรณ์ที่เข้าร่วม
โครงการฯ ถูกสั่งเลิกกิจการจากนายทะเบียนระหว่างเข้าร่วมโครงการ เป็นต้น 
     2) ในระดับพ้ืนที่มีการติดตามการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ ประกอบกับยังไม่มีการประเมิน
และสรุปผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ในภาพรวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในระหว่างการตรวจสอบยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ  
     3) การยกระดับชั้นสหกรณ์ มีปัจจัยภายนอกหลายด้านที่มีส่วนท าให้การด าเนินการยกระดับ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนด เช่น สหกรณ์ขนาดเล็กไม่มีเจ้าหน้าที่บัญชี สหกรณ์ยังไม่ให้ความ
สนใจในเรื่องของการจัดวางระบบการควบคุมภายใน การจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบการช าระบัญชีไม่แล้ว
เสร็จ การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ประสบผลขาดทุนเนื่องจากเกษตรกรที่เป็นสมาชิกประสบปัญหาอุทกภัยหรือ
ภัยแล้ง ซึ่งเป็นปัญหาภัยธรรมชาติที่ไม่มีการคาดการณ์ล่วงหน้า สภาพภูมิอากาศไม่เหมาะสมต่อการผลิตท าให้
ไม่สามารถผลิตได้ตามแผน สมาชิกสหกรณ์ไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพตามหลักเกณฑ์ได้ หรือเมล็ด
พันธุ์ที่ผลิตไม่ได้คุณภาพตามหลักเกณฑ์ หรือประสบปัญหาอุทกภัย เมล็ดพันธุ์ที่ผลิตไม่เป็นที่ต้องการของตลาด 
สหกรณ์ผลิตแล้วจ าหน่ายไม่ได้ เป็นต้น  
     4) การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานยังไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ต้องด าเนินการ 
เนื่องจาก บางสหกรณ์ที่มีการจัดชั้นและก าหนดไว้ในแผนพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ 
มีผลการด าเนินงานไม่คงที่บางแห่งไม่สามารถรักษาระดับชั้นไว้ได้ เช่น ปี 2559 สหกรณ์ ก. อยู่ ในชั้น 1 แต่
พอมีการประเมินจัดชั้นสหกรณ์ในปี ๒๕๖๐ สหกรณ์ ก. ตกมาอยู่ชั้น ๒ เป็นต้น  
     5) เกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ ยังไม่สามารถสะท้อนความเข้มแข็งของ
สหกรณ์ได้อย่างแท้จริง 
     6) การก าหนดเป้าหมายในการยกระดับชั้นสหกรณ์ เพ่ือน ามาก าหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมย่อย เพ่ือผลักดันให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งและสามารถยกระดับชั้นได้ ยังมีการใช้ข้อมูลบางส่วนที่ไม่
เหมือนกัน ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้การยกระดับชั้นสหกรณ์ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
     7) มีการจัดประชุมบูรณาการการท างานร่วมกัน เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักธรรมาภิบาลที่ดีในสหกรณ์ แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการในการสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ และ
น าเสนอปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ เพียงครั้งเดียว ซึ่งในระหว่างปีมีปัญหา 
อุปสรรค เกิดขึ้น เช่น สหกรณ์ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายในตามเกณฑ์ที่ก าหนด   การ
บริหารจัดการสหกรณ์ไม่เป็นไปตามหลักนิติบุคคล สมาชิกสหกรณ์ขาดการมีส่วนร่วม สหกรณ์ไม่มีเจ้าหน้าที่
บัญชี และมีการยกเลิกสหกรณ์ระหว่างปี ท าให้การด าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมยังไม่บรรลุวัตถุประสงค ์
     8) การจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องยังไม่ครอบคลุม เพียงพอ ส าหรับการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ 
  ผลกระทบ การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ เพ่ือยกระดับชั้นสหกรณ์ยังไม่
บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ที่ก าหนด ซึ่งส่งผลให้การขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่บรรลุแผนงานยกระดับสหกรณ์ให้เข้มแข้งที่ก าหนดไว้ว่าเมื่อสิ้นสุด
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีผลการด าเนินงานโดยแยกเป็น 
     - สหกรณ์ชั้น ๑ จ านวน ๔,๖๒๙ แห่ง 
     - สหกรณ์ชั้น ๒ จ านวน  ๒,๑๗๓ แห่ง  
    - สหกรณ์ชั้น ๓ จ านวน  ๓๔๐ แห่ง 
     - สหกรณ์ชั้น ๔ มีการช าระบัญชีเสร็จสิ้นทั้งหมด 
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  ข้อเสนอแนะ 
  ๑) พิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ การก าหนดเป้าหมาย 
ในการขับเคลื่อนการยกระดับชั้นของสหกรณ์ และน าไปจัดท าแผนพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ ในปีถัดไป 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายการยกระดับชั้นสหกรณ์ให้เข้มแข็งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
     ๒) ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ควรก ากับ ดูแล ให้ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานเชิงลึกในพ้ืนที่ให้เพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง และควรน าปัญหา/ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
ระหว่างการด าเนินงานโครงการฯ มาประเมินผลระบบการควบคุมภายใน พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรมควบคุม
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานโครงการได้อย่างต่อเนื่อง และได้ผลผลิตตามเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
     3) การพิจารณาอนุญาตให้จัดตั้งสหกรณ์ใหม่ ควรน าเกณฑ์การจัดชั้นสหกรณ์มาพิจารณา
ประกอบในการก าหนดเงื่อนไข/คุณสมบัติ เพื่อให้สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นใหม่มีศักยภาพและความเข้มแข็ง สามารถ
ด าเนินธุรกิจได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีขอจัดตั้งต่อไป 
     4) ในการจัดท าค าของบประมาณ ควรพิจารณาให้ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการที่รับผิดชอบ 
เพ่ือให้ สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ที่ก าหนด และควรใช้เป้าหมายเพื่อด าเนินงาน
โครงการฯ เดียวกัน ตามที่ได้รับมอบนโยบายจากนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพ่ือให้การด าเนินการสามารถขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับการใช้จ่ายงบประมาณ 
     5) ควรจัดประชุมหารือการบูรณาการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งสรุปประเด็นปัญหาที่
เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงานโครงการฯ และวางแนวทางแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงาน
โครงการฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับงบประมาณ ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่เกษตรกรสูงสุด 
     6) ควรจัดท าฐานข้อมูลการคัดเลือกสหกรณ์เป้าหมายให้ชัดเจน และทบทวน ปรับปรุงแบบ
รายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์เง่ือนไขท่ีกรมก าหนด พร้อมทั้งก าชับให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นองค์กรหลักระดับอ าเภอในพ้ืนที่ 
จัดท าเอกสารประกอบการคัดเลือกเป้าหมายให้สอดคล้อง ครบถ้วน เพ่ือให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
  ข้อตรวจพบท่ี 2 การด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ ไม่เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  สาเหตุ ขาดการก ากับ ดูแล และติดตาม จากผู้บังคับบัญชาในระดับต่าง ๆ 
  ผลกระทบ อาจส่งผลให้การด าเนินงานโครงการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาก าหนดกิจกรรม/โครงการย่อย เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการ
หลัก โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสม หากก าหนด
แผนการปฏิบัติงานแล้ว เมื่อด าเนินการไปได้ระยะเวลา
หนึ่ งแล้ วพบว่ากิจกรรม/โครงการที่ ก าหนดขึ้นไม่
สอดคล้องกับการด าเนินงาน   ควรพิจารณาปรับแผนการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นจริง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนด 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ข้อตรวจพบที่ 3 การด าเนินงานบาง
เรื่องยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด เช่น ระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และที่แก้ไข
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เพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2555 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
     สาเหตุ   
  1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ยังมีองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ 
รวมถึงมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ประกอบกับการก ากับ ดูแล  จาก
ผู้บังคับบัญชาในระดับต่างๆ ยังมีไม่เพียงพอ 
  2) ระบบการควบคุมภายในยังไม่เหมาะสมเพียงพอ 
  ผลกระทบ ท าให้ผลการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน จากกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นอาจขาดความโปร่งใส และน าไปสู่การไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม/โครงการได้ 
  ข้อเสนอแนะ  
  ควรพิจารณาจัดฝึกอบรมพัฒนาองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยจัดท าเป็น
แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีการจัดท าแผนการจัดการความรู้ 
(KM) เพ่ือให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในเรื่องต่างๆ 
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  2. ตรวจสอบการด าเนินงานระบบส่งน  า/กระจายน  า เพื่อสนับสนุนโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ กิจกรรม การก่อสร้างระบบส่งน  า/กระจายน  าในพื นที่เกษตรแปลงใหญ่ 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานกิจกรรมการก่อสร้างระบบ
ส่งน้ า/กระจายน้ าในพ้ืนที่ เกษตรแปลงใหญ่ ใน
ภาพรวมที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
พบว่า สามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี วัดที่ก าหนดตาม
กิจกรรมการก่อสร้างระบบส่งน  า/กระจายน  าใน
พื นที่เกษตรแปลงใหญ่ได้เพียงบางส่วน แต่ผล
การด าเนินงานโดยส่วนใหญ่ สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการส่งน  าและระบายน  าให้กับ
พื นที่การเกษตร และการอุปโภค -บริโภคของ
ชุมชนได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงผลจากการตรวจสอบมี
ข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบที่ 1 ผลการด าเนินการจัดหาระบบส่งน้ า/กระจายน้ า สามารถสนับสนุนน้ าเข้าพ้ืนที่
เกษตรแบบแปลงใหญ่ได้เพียงบางส่วน 
  มีสาเหตุหลักมาจาก  
  1) การก าหนดพิกัดพ้ืนที่แปลงใหญ่บางแปลงยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตรรายแปลง
ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
     2) การจัดแผนงานโครงการ เพ่ือด าเนินการสนับสนุนตามกิจกรรมการก่อสร้างระบบส่งน้ า/
กระจายน้ าในพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ ยังไม่สอดคล้องกับความคาดหวังของเกษตรกรที่เข้าร่วม โครงการแปลงใหญ่
เท่าที่ควร 
     3) การบูรณาการข้อมูลพิกัดพ้ืนที่แปลงใหญ่ของหน่วยงานระดับพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ 
     4) ไม่มีการจัดท าข้อมูลแผนที่การรับประโยชน์ครอบพ้ืนที่แปลงใหญ่ 
  ผลกระทบ 
  1) การด าเนินงานระบบส่งน้ า/กระจายน้ า เพ่ือสนับสนุนน้ าในพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ ของกรม
ชลประทานยังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่การเกษตรเป้าหมาย จ านวน 146,271 ไร่ และปัจจุบัน
ไม่ทราบว่าผลการด าเนินการ 131 รายการ สามารถสนับสนุนน้ าเข้าพ้ืนที่แปลงใหญ่ได้จ านวนกี่ไร่  
     2) การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดได้ เนื่องจากยังขาดแคลนปัจจัยด้านน้ า 
    ข้อเสนอแนะ 
  1) ควรมีการบูรณาการเรื่องการก าหนดพิกัดพ้ืนที่รายแปลงให้ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ 
ก่อนเริ่มด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การ
สนับสนุนน้ าครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ 
     2) ประสานขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดท าข้อมูลพ้ืนที่รายแปลงที่เข้าร่วม
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และ
จัดท าแผนที่ครอบแปลง เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการไปแล้ว สามารถสนับสนุน
พ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่จ านวนเท่าใด ยังมีความต้องการสนับสนุนอีกจ านวนเท่าใด และน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท า
แผนงาน/โครงการ เพ่ือสนับสนุนน้ าเข้าพ้ืนที่เกษตรแบบแปลงใหญ่ในอนาคต 
     3) ควรมีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลแหล่งน้ า ระบบส่งน้ า/กระจายน้ า โดยจัดท ารายละเอียด
ข้อมูลให้ชัดเจนว่าปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์หรือไม่มีการใช้ประโยชน์ เพ่ือจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลกลางของกระทรวง 
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เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการด าเนินการ เช่น โครงการแปลงใหญ่ 
เป็นต้น 
  ข้อตรวจพบท่ี 2 การจัดท าเอกสารแผนงาน/โครงการของรัฐยังก าหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ เป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับไม่ชัดเจน 
  สาเหตุ  
  1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในระดับพ้ืนที่ ยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการไม่เพียงพอ ประกอบกับผู้รับผิดชอบใน
การพิจารณาเอกสารแผนงาน/โครงการของรัฐในระดับกรม ยังไม่ได้ตระหนักถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินงานภายหลังจากการด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จเท่าที่ควร 
     2) ยังไม่มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ภายหลังจากที่โครงการแล้วเสร็จ ว่ามีผลการด าเนินงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ 
  ผลกระทบ 
  1) ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเอกสาร (1 แผ่น 1 โครงการ) 
     2) จ านวนผลผลิต ผลลัพธ์โครงการที่ระบุในแต่ละโครงการ บางโครงการมีความซ้ าซ้อนกับ
โครงการเดิมของปีก่อนๆ ส่งผลกระทบต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานในภาพรวมของกรมที่อาจเกิด
ความคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง 
  ข้อเสนอแนะ 
  1) ทบทวนหลักเกณฑ์/วิธีการจัดท าแผนงาน/โครงการของรัฐ (1 แผ่น 1 โครงการ) โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ รวมถึงผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อด าเนินงานแล้วเสร็จให้ชัดเจน สอดคล้อง และ
สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
     ๒) ทบทวนผลการศึกษาโครงการต่างๆ ที่ผ่านมาหรือด าเนินการจัดท าประชาคมกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและเสนอผลการศึกษา/การประชาคมที่ทบทวน
แล้วมาใช้ประกอบการพิจารณาแผนงาน/โครงการของรัฐ   
(๑ แผ่น  ๑ โครงการ) ทุกครั้ง 
     ๓) ซักซ้อมความเข้าใจ หลักเกณฑ์ การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ให้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกคนทราบและถือปฏิบัติให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้สามารถระบุวัตถุประสงค์ 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์   ได้อย่างชัดเจน ครบถ้วน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ด าเนินการโครงการ  
     ๔) ก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน พร้อมจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง โดย
ประเมินผลตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดไว้ตามที่ระบุไว้ในเอกสารแผนงาน/โครงการของ
รัฐ  (๑ แผ่น ๑ โครงการ) และจัดเก็บข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบถึงประโยชน์ที่
กรมชลประทานด าเนินการจากเงินงบประมาณที่ใช้จ่าย  
     ทั้งนี้ การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการควรสะท้อนให้เห็นผลงานของกรมชลประทานที่สามารถลด
ภาระค่าใช้จ่ายที่ภาคราชการต้องจ่ายชดเชยให้กับเกษตรกร ประชาชน รวมถึงชุมชน สังคม ที่ประสบปัญหาอุทกภัย 
ปัญหาภัยแล้ง หรือปัญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร สามารถค านวณเป็นจ านวนเงินที่ภาคราชการประหยัด 
  ข้อตรวจพบท่ี 3 การด าเนินงานกิจกรรมการก่อสร้างระบบส่งน้ า/กระจายน้ าในพื้นที่เกษตร
แปลงใหญ่ยังมีบางเรื่องยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนด 
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        - การจัดท ารายงานประจ าวันยังไม่ครบถ้วนถูกต้องหลักเกณฑ์/ระเบียบ 
        - การปฏิบัติงานบางเรื่องยังไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด เช่น รายงานจัดซื้อ/จัดจ้าง บางฉบับไม่
มีการจัดท ารายละเอียดการจ้างให้ชัดเจน 
  สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  
  ผลกระทบ  
  1) การจัดจ้างยังมีบางขั้นตอนปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ระเบียบฯ ก าหนดท าให้กระบวนการ  จัดจ้าง
ยังไม่มีความโปร่งใสเท่าที่ควร หรืออาจส่งผลให้เกิดข้อร้องเรียนได้ 
     2) ส่งผลให้คณะกรรมการตรวจการจ้าง  ไม่ทราบความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค ในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง (เป็นลายลักษณ์อักษร) เพ่ือที่จะได้สั่งการแก้ไขปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ์ และเร่งรัด
ติดตามงานให้เสร็จทันตามก าหนด 
     3) ผู้อนุมัติจัดซื้อจัดจ้างไม่มีข้อมูลเพียงพอส าหรับการพิจารณาอนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง อาจท าให้
ได้รับพัสดุที่ไม่ตรงต่อความต้องการของผู้ใช้พัสดุ 
     4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่สามารถตรวจสอบพัสดุได้ เนื่องจากข้อมูลไม่เพียงพอและพัสดุ
ที่ได้รับอาจไม่ตรงกับวัตถุประสงค์หรือความต้องการของผู้ต้องการใช้พัสดุ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1) ก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับด้านพัสดุด าเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ มติครม. และหนังสือ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
     2) ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่จัดท าหลักฐานการเบิกจ่ายตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การ
เก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 25๕๑ ข้อ 37 และ 39 เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าใบเสร็จรับเงินมาเบิกซ้ า 
และเป็นประโยชน์ในการควบคุมและตรวจสอบ ทั้งนี้เมื่อได้เบิกจ่ายเงินแล้วให้ติดตามหลักฐานการจ่ายเงินแนบ
ประกอบใบส าคัญคู่จ่ายให้ครบถ้วน 
  ข้อตรวจพบที่ 4 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอน 
  สาเหตุ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่เข้าใจแนวทางการจัดวางและวิธีการติดตาม
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ประกอบกับยังไม่เห็นความส าคัญของการ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เนื่องจากมีงานในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบมาก 
  ผลกระทบ  
  1) อาจส่งผลให้การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต 
ผลลัพธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2) จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่พบระหว่างด าเนินงานโครงการไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
  ข้อเสนอแนะ  ควรจัดให้มีการทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความ
เสี่ยงของส่วนงานย่อยให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมและขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยก าหนดกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสม 
ครอบคลุมทุกกิจกรรม/กระบวนการที่ส าคัญต่อภารกิจหลักเพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอในการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น 
การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การด าเนินงานของส่วน
ราชการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ก าหนด และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร ช่วยให้การพัฒนาองค์กร
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 



รายงานประจ าปี 2561 ส านกัตรวจสอบภายใน | 60  
 

  3. ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
  ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ ที่เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของส่วน
ราชการที่ร่วมบูรณาการ 12 ส่วนราชการ พบว่า ส่วนราชการที่ร่วมด าเนินการ สามารถด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี วัดที่ก าหนด โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ สามารถ
รวมกลุ่มกันเป็นแปลงใหญ่ มีการลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และพัฒนาสินค้าภาคการเกษตรให้มีคุณภาพเป็นที่
ต้องการของตลาด มีอ านาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลางมากขึ น แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินโครงการฯ บาง
ขั นตอนยังมีจุดอ่อน/ความเสี่ยง ที่ควรได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ข้อตรวจพบที่ 1 การก าหนด
ตัวชี วัด (KPI) เพื่อประเมินผลลัพธ์ของการ
ด าเนินงานของบางส่วนราชการยังไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์หลักของการขับเคลื่อนโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
   สาเหตุ  
   1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ยั งมี ความ เข้ า ใจ เกี่ ย วกับ เจตนารมณ์ของการ
ด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ไม่ชัดเจน เพียงพอ ประกอบกับบางส่วนยังไม่ให้
ความส าคัญของการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดเท่าท่ีควร 
      2) การเจรจาตัวชี้วัดผลการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ภาพรวมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มีการด าเนินการหลังจากได้รับจัดสรร
งบประมาณแล้ว ท าให้ตัวชี้วัดที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับตัวชี้วัดภาพรวมที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) วัดผลการด าเนินการในภาพรวมไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   ผลกระทบ 
   ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ 
   1) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการเจรจาตัวชี้วัดภาพรวมระดับกระทรวง ควรให้
ความส าคัญกับตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ผ่านการพิจารณาตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และใช้
ประกอบการเจรจาตัวชี้วัดในภาพรวมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ด้วย 
      2) ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ควรน าประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นหารือร่วมกัน และพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การก าหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ของการด าเนินงานโครงการให้สอดคล้อง ครอบคลุมทุกกิจกรรม เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และน าไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์โครงการฯ อย่างมีประสิทธิภาพ ตามเป้าหมายหลักของการ
ด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
      3) คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาค
เกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation) ควรด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานโครงการในระดับพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งรายงานผลการก ากับ ติดตาม ให้คณะกรรมการบริหารการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญ
และการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับทราบ ปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขได้อย่างทันท่วงที 
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    ข้อตรวจพบท่ี 2 ข้อมูลผลการวิเคราะห์ต้นทุนและการเพิ่มผลผลิต ยังไม่ครบถ้วนทุกแปลง 
   สาเหตุ  
   1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของการด าเนินการ
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ไม่ชัดเจน เพียงพอ ประกอบกับ มีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบหลาย
ด้าน ท าให้งานล่าช้า 
      2) แปลงที่เกิดขึ้นใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 บางแปลงยังไม่สามารถเก็บข้อมูล
การลดต้นทุนและการเพ่ิมผลผลิตได้ เนื่องจากยังไม่ครบรอบการผลิต ผลสัมฤทธิ์ยังไม่เกิด จึงไม่สามารถเก็บข้อมูล 
      3) เกษตรกรสมาชิกแปลงใหญ่ส่วนใหญ่ ไม่จดบันทึกข้อมูลต้นทุนการผลิต หรือจดแต่ไม่
ครบถ้วน และส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท าบัญชีครัวเรือน ท าให้ต้องใช้เวลาในการเก็บข้อมูลใหม่ทั้งหมด 
      4) การก ากับ ติดตาม การด าเนินงานโครงการฯ ของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) หรือคณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงาน
นโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation) ยังมีไม่เพียงพอ 
   ผลกระทบ ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย การ
ด าเนินการลดต้นทุนหรือเพ่ิมผลผลิตที่ก าหนด ประกอบกับข้อมูลที่รายงานให้ผู้บริหารอาจขาดความน่าเชื่อถือ และ
อาจส่งผลต่อการก าหนดตัวชี้วัดโครงการในปีถัดไป 
   ข้อเสนอแนะ  
   1) จัดประชุมหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์/
วิธีการในการจัดเก็บข้อมูลต้นทุน ผลผลิต ให้ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการถือใช้เป็นแนวทางในการเก็บข้อมูลผลการ
ลดต้นทุนและการเพ่ิมผลผลิตให้สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยแจ้งเวียนให้ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ของแต่
ละหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ 
      2) จัดประชุม/สัมมนาร่วมกันระหว่าง   ผู้ก าหนดนโยบายและผู้รับผิดชอบโครงการ 
(ผู้ปฏิบัติงานจริง) เพ่ือรับทราบปัญหา/อุปสรรคของการด าเนินงานจริงในพ้ืนที่ และติดตามกระตุ้นการด าเนินงาน
โครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ก าหนดต่อไป 
  ข้อตรวจพบที่ 3 กระบวนการก ากับและติดตามผลการขับเคลื่อนโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ ยังมีไม่เพียงพอ 
   สาเหตุ  
   1) ผู้ที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ของ
แต่ละส่วนราชการ/หน่วยงาน มีงานในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน บางครั้งมีภารกิจเร่งด่วนที่เป็น
นโยบายของผู้บริหารต้องด าเนินการให้ได้เป้าหมายก่อน จึงชะลอการด าเนินการบางขั้นตอนของโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
      2) ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ/คณะท างานต่างๆ ยังไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมาย หรือปฏิบัติไม่ครบถ้วน 
   ผลกระทบ การด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการฯ อาจไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์/
แนวทางที่ก าหนด หรืออาจท าให้การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดล่าช้ากว่าระยะเวลาการด าเนินโครงการที่ก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบหลักโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ ควรพิจารณาทบทวนกระบวนการติดตามประเมินผลโครงการฯ ให้ครอบคลุมปัญหา/อุปสรรค ที่
เกิดข้ึนในช่วงปี 2559 – 2560 เพื่อให้การขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย เกษตรกร
ได้รับการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 
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  ข้อตรวจพบที่ 4 การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ในบาง
ขั นตอนยังไม่ครบถ้วน/ครอบคลุม ทุกด้านตามคู่มือที่ก าหนด 
   สาเหตุ  
   1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ มีภาระงานในหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน 
ท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่บางเรื่องขาดความต่อเนื่อง 
      2) การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 มุ่งเน้นเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ 
      3) มีการสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบระหว่างปี ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน 
   ผลกระทบ การด าเนินงานโครงการฯ อาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ตามท่ีก าหนด 
   ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ควรด าเนินการดังนี้ 
      1) พิจารณาข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะของคณะผู้ตรวจสอบภายในและน าไปใช้
ประกอบการประเมินความเสี่ยงและจัดวางระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการฯ สัมฤทธิ์
ผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      2) ก าชับให้หัวหน้างานทุกระดับ ก ากับ ติดตาม และ  ให้ผู้รับผิดชอบการด าเนินงาน
โครงการฯ รายงานผลการปฏิบัติงานโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งรายงานปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินงานโครงการ และแนวทางการด าเนินการแก้ไขในเบื้องต้น เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาปรับปรุงก าหนด
ทิศทางการด าเนินงานโครงการในปีต่อๆ ไป 
      3) ควรมีการจัดสัมมนา/ฝึกอบรม ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ อย่าง
ต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพื่อเป็นการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และแชร์ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานพร้อมทั้งแนวทางการแก้ไข เพ่ือให้การประสบความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ข้อตรวจพบที่ 5 ข้อมูลในระบบ bigfarm ยังไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
   สาเหตุ  
   1) ระบบ bigfarm ยังไม่รองรับการบันทึกข้อมูลอาชีพด้านการเลี้ยงสัตว์ การปลูก
หม่อนเลี้ยงไหม ประมง การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ ซึ่งรายละเอียดข้อมูลของสินค้าแต่ละชนิดมีความหลากหลาย 
แตกต่างกัน ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบก่อนถึงจะบันทึกข้อมูลได้  
     2) เกษตรกรบางรายที่เข้าร่วมโครงการฯ ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน ทบก. หรือแจ้งข้อมูล
อาชีพในทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) ไม่สอดคล้องตรงกับอาชีพที่ด าเนินการในแปลงใหญ่  
      3) การวาดพิกัดแปลงในระบบของบางอาชีพท าได้ยาก เช่น อาชีพเลี้ยงสัตว์ 
เนื่องจากเกษตรกรที่เลี้ยงสัตว์อยู่กระจัดกระจาย มิได้รวมกันเป็นกลุ่มเหมือนการปลูกพืช  
      4) การประมวลผลระบบฐานข้อมูล ท าให้ข้อมูลบางส่วนที่ด าเนินการบันทึกข้อมูลลง
ระบบแล้วสูญหาย ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อมูล และหรือ
บางส่วนต้องบันทึกข้อมูลลงระบบอีกครั้ง  
      5) ผู้รับผิดชอบโครงการฯ มีหน้าที่รับผิดชอบงานหลายด้าน ท าให้การบันทึกข้อมูล    
มีความล่าช้า 
      6) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกข้อมูลในระบบ bigfarm ไม่ครบถ้วน บันทึกข้อมูล
เพียงบางส่วน เพ่ือให้ผลการด าเนินงานปรากฏในจอแสดงผล เพ่ือนับเป็นเป้าหมายการด าเนินงานโครงการฯ 
เช่น บันทึกข้อมูลเพียงส่วนที่ 1 และส่วนที่ 3 
      7) การแสดงผลข้อมูลในระบบ Big farm มีการปรับเปลี่ยนตามความต้องการของ
ผู้บริหารในแต่ละช่วงเวลา 
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  ผลกระทบ การแสดงผลข้อมูลแปลงใหญ่มีรายละเอียดไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ท าให้มีข้อมูลไม่
เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพัฒนาแปลงในอนาคต 
  ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการดังนี้ 
     1) ควรสอบทานความครบถ้วน ถูกต้องของข้อมูลในระบบ หากพบข้อคลาดเคลื่อนให้
ประสานแจ้งหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรให้ผู้ดูแลระบบรับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และน าปัญหาเข้าหารือ
ร่วมกันในการประชุมคณะกรรมการ/คณะท างานต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไข  
     2) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณส าหรับการด าเนินการพัฒนาปรับปรุงระบบ bigfarm ให้มี
ความเสถียรสามารถแสดงผลข้อมูลในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้มีความเป็นเอกภาพ 
     3) ด าเนินการทบทวน และปรับปรุงข้อมูลในระบบ bigfarm ให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน ตรง
กับ ข้อเท็จจริงโดยเร็ว 
  ข้อตรวจพบที่ 6 การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่       
บางขั นตอนยังปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
  สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน เช่น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 ผลกระทบ  อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของโครงการระบบส่งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ่  และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
   ข้อเสนอแนะ  
 1) ผู้บริหารทุกระดับควรบริหารจัดการ
แ ล ะ เ บิ ก จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม

วัตถุประสงค์  เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ของ
กิจกรรมที่ ก าหนดไว้ตามแผนงานงบประมาณทุก

กิจกรรม/โครงการ หากผลการด าเนินการของกิจกรรม/โครงการต่างๆ ส าเร็จตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ตามท่ีก าหนด หากมีเงินงบประมาณคงเหลือสามารถโอนเปลี่ยนแปลงรายการได้ ถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด โดยการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณใดๆ ให้พิจารณาถึง
ความจ าเป็นและเหมาะสมด้วย 
     2) ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการสอบทานผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ หากมีการด าเนินงานโอนงบประมาณข้ามแผนงานโดยไม่ได้ขออนุมัติจากผู้มี
อ านาจ ให้จัดท าหนังสือขอผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 27 ต่อส านักงบประมาณต่อไป 
     3) ควรพิจารณาจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ และการเงินบัญชีให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ 
     4) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบจัดท าทะเบียนคุมงบประมาณในภาพรวมของหน่วยงานแยกเป็น
รายโครงการฯ ไว้ให้ครบถ้วน เพ่ือสะดวก ในการสืบค้น ตรวจสอบผลการเบิกจ่ายย้อนกลับอาจส่งผลกระทบต่อ
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การบรรลุเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ข้อตรวจพบท่ี 7 ระบบการควบคุมภายใน ของส่วนราชการ ยังมีจุดอ่อน/ความเสี่ยง ที่อาจ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรมส าคัญ 
   สาเหตุ  
   1) กระบวนการก ากับและติดตามยังมีไม่เพียงพอ  
      2) หัวหน้าส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังให้ความส าคัญกับการจัดวาง
และประเมินผลระบบการควบคุมภายในการประเมินความเสี่ยงค่อนข้างน้อย  
      3) บุคลากรส่วนใหญ่ของภาคราชการยังมีองค์ความรู้ด้านการจัดวางและประเมินผล
ระบบการควบคุมภายในไม่เพียงพอ 
   ผลกระทบ ท าให้จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่พบระหว่างด าเนินงานโครงการฯ ส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายโครงการ 
   ข้อเสนอแนะ  
   1) พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงของ
องค์กรให้ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินตนเอง และน าผลการประเมิน
ตนเองมาใช้ประกอบการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน 
และการวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
      2) สั่งให้ผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการฯ ระดับกรม ด าเนินการ
ติดตาม วิเคราะห์ ประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้รับทราบปัญหา/
อุปสรรคในการด าเนินงานและน ามาก าหนดเป็นนโยบาย/มาตรการในการด าเนินการในระยะต่อไป 
      3) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 
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กิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) มีหน้าที่
ก ากับ ดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผล ของกระทรวงและหน่วยงานในสังกัด สอบทาน ติดตาม และ
ประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของงานราชการให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ก าหนด โดยปีงบประมาณ พ.ศ.2561 คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผล ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) ได้ด าเนินการสอบทาน ติดตาม 
และประเมินผลของแผนงานบูรณาการ 2 แผนงาน ได้แก่ 
 1. แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และ พ.ศ.2560 ดังนี้ 
 1.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ปีงบประมาณ พ.ศ.2559  
จ านวน 9 โครงการ ได้แก ่   
  - โครงการเขื่อนทดน้ าผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ์  
   - โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยน้ ารีอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   - สถานีสูบน้ าพร้อมอาคารประกอบ โครงการสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านโพธิ์ไชย 
     (อันเนื่องมาจากพระราชด าริ) จังหวัดขอนแก่น 
   - สถานีสูบน้ าและระบบส่งน้ า โครงการสถานีสูบน้ าและระบบส่งน้ าฝั่งขวาฝายชนบท 
     จังหวัดขอนแก่น 
   - โครงการพัฒนาลุ่มน้ าตาปี – พุมดวง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   - โครงการบรรเทาอุทกภัยอ าเภอหาดใหญ่ (ระยะท่ี 2 ) จังหวัดสงขลา 
   - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า จังหวัดอุดรธานี 
   - โครงการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน : กิจกรรมการจัดการแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน 
     จังหวัดอุดรธานี 
โดยมีผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

  1) พ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ า ตามแผนบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าบางแห่ง 
อยู่ในเขตความรับผิดชอบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (พ้ืนที่ในเขตอุทยาน) กรมป่าไม้ (ป่าสงวน) 
และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน) ต้องใช้ระยะเวลาในกระบวนการขออนุญาต 
การใช้พ้ืนที่เป็นเวลานาน ประกอบกับการขออนุญาต จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการฯ มากกว่า  
1 คณะ และบางพ้ืนที่มีข้อพิพาทการใช้พ้ืนที่กับเกษตรกร ส่งผลให้ต้องมีการแก้ไขแบบก่อสร้างหลายครั้ง ท าให้
การด าเนินงานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน  
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ในการด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ าเพ่ือ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในเขตพ้ืนที่ที่อยู่ในการครอบครอง
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ 
และส า นักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ฯลฯ ควรมี
การประชุมหารือร่วมกัน เพ่ือพิจารณากฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินโครงการ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการ
ก่อสร้างแหล่งน้ า ฯ ตามรายการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ 
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  2. ควรมีการตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็น
ชุดเดียวกัน 
  2) เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับผลกระทบจากมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ส่งผลให้ส่วนราชการต้องเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณในส่วน
ของงบลงทุนให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ แต่ช่วงระยะเวลาดังกล่าวยังอยู่ในฤดูกาล
เพาะปลูกของเกษตรกร ท าให้ส่วนราชการไม่สามารถเข้าด าเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายได้ 
  ข้อเสนอแนะ  
  หน่วยงานกลางที่มีหน้าที่เสนอมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ า ควรค านึงถึงผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการของรัฐบาล เช่น ช่วงฤดูกาลเพาะปลูกในฤดูฝน/ฤดู
แล้ง เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการตามบทบาท ภารกิจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น โครงการแหล่ง
น้ าไร่นานอกเขตชลประทาน เป็นต้น 
  3) การถ่ายโอนภารกิจงานพัฒนาแหล่งน้ าของกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ผ่านมาเป็นการด าเนินงานตามแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ส านักงาน ก.พ.ร.ก าหนด ซึ่งส่วนราชการได้ด าเนินการตามแผนแล้วแต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับถ่ายโอนภารกิจยังไม่มีการเตรียมความพร้อมบุคลากร และภารกิจงานที่รองรับงาน   
ที่รับการถ่ายโอน ซึ่งท าให้ภารกิจขาดความต่อเนื่อง และไม่มีการดูแลบ ารุงรักษาอย่างถูกวิธี ส่งผลให้เกษตรกร
ไม่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ าเพ่ือท าการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพถึงแม้ส่วนราชการของกระทรวง       
ในระยะแรกได้เข้าไปร่วมด าเนินการกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังมีทรัพยากร (คน, เงิน, อุปกรณ์, เครื่องมือ-เครื่องจักร)ในการดูแลบ ารุงรักษาไม่เพียงพอ ส่งผลให้งานที่ถ่าย
โอนยังมีการใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มศักยภาพเท่าท่ีควร 
  ข้อเสนอแนะ  
  หน่วยงานกลางควรประเมินผลภาพรวมการด าเนินงานภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งควรมีการทบทวน/ปรับปรุงแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้แหล่งน้ า
หรือโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ถูกใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
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 1.2 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ปีงบประมาณ พ.ศ.2560  
จ านวน 5 โครงการ ได้แก ่ 
   - โครงการเพิ่มปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา จังหวัดเชียงใหม่  
   - โครงการประตูระบายน้ าแม่สอย ต าบลแม่สอย อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
   - โครงการระบบส่งน้ าประตูระบายน้ าวังหิน ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง  
      จังหวัดเชียงใหม่ 
   - โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะที่ 2) จังหวัดจันทบุรี 
   - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า (ขุดสระเก็บน้ าพร้อมระบบ 
         ท่อส่งน้ า) ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

1) การพัฒนาแหล่งน้ าตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ในปี 2560 ยังไม่มีการจัดท าเป็นระบบกระจาย
น้ าในระดับไร่นา (on farm development) 
ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรทบทวนและศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมระบบส่งน้ า/กระจาย
น้ าในระดับไร่นา (on farm development) ทั้งในระดับ
ครัวเรือน เพ่ือส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว ไม้ผล 

(cash-crop) และระดับกลุ่มเกษตรกร หรือชุมชนเพ่ือส่งน้ า
ให้กับพืชเศรษฐกิจหลักได้อย่างสม่ าเสมอ เช่น ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง และไม้ผล เพื่อลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต 
โดยบูรณาการร่วมระหว่างส่วนราชการ เพ่ือด าเนินการในระยะยาวต่อไป หากเป็นไปได้ภาคราชการควรมีการ
จัดท าเป็นโมเดลต้นแบบให้เกษตรกรได้เรียนรู้ และน าไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือนและกลุ่มเกษตรกรต่อไป 

  2) พ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ าตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
บางแห่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (พ้ืนที่ในเขตอุทยาน) กรมป่าไม้       
(ป่าสงวน) และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน) ต้องใช้ระยะเวลาใน
กระบวนการขออนุญาตการใช้พื้นที่เป็นเวลานานประกอบกับการขออนุญาต จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะ
กรรมการฯ มากกว่า 1 คณะ และบางพ้ืนที่มีข้อพิพาทการใช้พ้ืนที่กับเกษตรกร ส่งผลให้ต้องมีการแก้ไขแบบ
ก่อสร้างหลายครั้ง ท าให้การด าเนินงานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ในการด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในเขตพ้ืนที่ที่อยู่ในการ
ครอบครองของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ฯลฯ ควรมีการประชุมหารือร่วมกันเพ่ือพิจารณากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการ
เตรียมความพร้อมในการด าเนินโครงการก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการก่อสร้างแหล่งน้ าฯ ตามรายการ 
ที่ได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ 
  2. ควรมีการตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็น
ชุดเดียวกัน 

  3) กรอบอัตราก าลังของบุคลากรด้านการควบคุมการก่อสร้างของกรมพัฒนาที่ดิ นและ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานการก่อสร้าง ปัจจุบันหน่วยงานดังกล่าวให้
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วิศวกร 1 คน คุมงานมากกว่า 1 โครงการ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ยังไม่
เป็นไปกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานกลางควรพิจารณาทบทวนกรอบอัตราก าลังให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
เพ่ือลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

  4) การเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของงบลงทุนให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานในพ้ืนที่ เนื่องจากช่วงระยะเวลาดังกล่าวยังอยู่ในฤดูกาลเพาะปลูกของเกษตรกร  
ท าให้ส่วนราชการไม่สามารถเข้าด าเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายได้ 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานกลางที่มีหน้าที่เสนอมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ควรค านึงถึงผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการของรัฐบาล เช่น ช่วงฤดูกาลเพาะปลูกในฤดูฝน / 
ฤดูแล้ง เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการตามบทบาท ภารกิจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น โครงการแหล่งน้ า
ไร่นานอกเขตชลประทาน เป็นต้น 

  5) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดิน
เพ่ือด าเนินการก่อสร้างโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าไม่ยอมรับค่าชดเชยจากการเวนคืนที่ดิน 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานกลางควรพิจารณาทบทวนอัตรา
ค่าเวนคืนที่ดิน และพิจารณาแนวทางการจัดที่ดินท ากินเพ่ือ
ชดเชยให้กับเกษตรกร 
  6) เกษตรกรยังมีการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า
ที่ได้รับการพัฒนา ยังไม่คุ้มค่า เนื่องจากเกษตรกรไม่มีเงินทุนในการต่อยอดท าระบบส่งน้ า/กระจายน้ าเข้าพ้ืนที่
ท าการเกษตร 
  ข้อเสนอแนะ 
  ควรน าระบบสูบน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ร่วมกับอาคารถังเก็บน้ า และระบบท่อส่งน้ า 
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทางการเกษตรที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ า 

  7) การวางแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณของโครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขต
ชลประทาน มีบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับรอบฤดูกาลผลิต ส่งผลให้ผู้รับจ้างไม่สามารถเข้าด าเนินการได้ตาม
แผนที่ก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
  ควรจัดท าแผนปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณ ให้สอดคล้องกับรอบฤดูกาลผลิต ของเกษตรกร 

  8) โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2560 ยังไม่มีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์โครงการ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ควรก ากับ ดูแล และมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์โครงการ หรือจ้าง third party มาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เพื่อรับทราบสาเหตุ ปัญหาอุปสรรค
ต่างๆ รวมถึงจุดอ่อน/ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือก าหนดแผนบริหารจัดการความเสี่ ยงต่างๆที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 
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 2. แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์ ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
และ พ.ศ.2560 ดังนี้ 
  2.1 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการจัดการปัญหาแรงงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ในจังหวัดสงขลา 
โดยมีผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

  1) ระเบียบและวิธีปฏิบัติบางประการมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการในประเทศ  และขาด
แคลนแรงงานภาคประมง 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นให้เกิดการยอมรับร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติ
เพ่ือบังคับใช้ต่อไป 
  2. ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีการบูรณาการ
และพิจารณาก าหนดมาตรการ และวิธีปฏิบัติในการป้องกัน และติดตามการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคประมง 
  3. หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุน และอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบกิจการประมงเข้าถึง
แรงงานประมงไทยโดยง่าย เพ่ือลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 

  2) ผู้ประกอบการบางส่วนยังขาดความเข้าใจเรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ และการข้ึนทะเบียนแรงงานยังมีความคลาดเคลื่อน 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. พัฒนาระบบ IT เพ่ือสร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ แก่กลุ่มบุคคลเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 
  2. พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานให้มีความทันสมัย โดยใช้ระบบ IT เข้ามาจัดการขึ้น
ทะเบียนแรงงานให้มีความถูกต้อง และใช้หลักนิติวิทยาศาสตร์ประกอบเมื่อมีความจ าเป็น 

  3) ยังขาดการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของแผนงานการจัดการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว และการค้ามนุษย์ที่ชัดเจน 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบควรติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของแผนงานการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบให้เป็นรูปธรรม 
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  2.2 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 
   - โครงการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ในจังหวัดชลบุรี 
   - โครงการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ในจังหวัดระยอง 
โดยมีผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

  1) ขาดแคลนแรงงานในภาคการประมงของไทย 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบกิจการประมงเข้าถึง
แรงงานประมงไทยโดยง่าย เพ่ือลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 

  2) เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนยังไม่มีความคุ้นชินกับการปฏิบัติงานบนเรือ เมื่อพบกับสภาพ
อากาศแปรปรวน จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการฝึกอบรมการปฏิบัติงานบนเรือในทะเลก่อนการ
ปฏิบัติงานจริง 

  3) มีการผลัดเปลี่ยน หมุนเวียน เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่มีความ
ต่อเนื่อง เพราะต้องใช้เวลาในการเรียนรู้งานใหม่ 
  ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการซักซ้อมความเข้าใจ และก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

  4) ผู้ประกอบการเรือประมงบางส่วนยังขาดความเข้าใจ เรื่องระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธี
ปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้การจัดท าเอกสารของแรงงานประมงไม่ถูกต้อง 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่สุ่มเสี่ยงต่อปัญหาการค้ามนุษย์ 
ควรมีความชัดเจน เช่น เรื่องค่าตอบแทนรายเดือน และระยะเวลาพัก เนื่องจากเรือประมงมีการใช้เครื่องมือ
ประมงแตกต่างกัน 
  2. กรมประมงควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ระเบียบ และหลักเกณฑ์ และสร้างการรับรู้ 
ความเข้าใจให้แก่ผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง หรือออกหน่วยบริการเคลื่อนที่ รวมถึงจัดท าคู่มือการด าเนินงาน 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการแรงงานประมง 

 
  
 
 
 
 
 
  
 






