


 
 

 

ค ำน ำ 
                   รายงานประจ าปี 2563 ฉบับนี ้จัดท าขึ ้นโดยการรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติ
ราชการของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พร้อมทั้งหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ  ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน             
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน       
ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเผยแพร่ให้ส่วนราชการได้รับทราบ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ จากรายงาน
ผลการตรวจสอบตามกฎ ระเบียบ และการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของส่วนราชการ    
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักตรวจสอบภายใน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้         
จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารส่วนราชการ และเป็นแนวทางที่จะน าไปปรับปรุงแก้ไข ให้การปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการตรวจสอบ การให้ค าปรึกษา 
แนะน าแก่ส่วนราชการ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 ส่วนราชการ และหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส านัก/กอง ในส่วนราชการ        
(ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 105 หน่วยงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(ค.ต.ป.กษ.) 

วิสัยทัศน์ (VISION)  

พัฒนางานตรวจสอบภายใน เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

พันธกิจ (MISSION)  

     • ด าเนินการตรวจสอบ ประเมินผล และติดตามผลการตรวจสอบ 
     • บริการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจอย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 
     • สนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
     • ประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่ามีระบบการควบคุมภายใน
ที่เพียงพอ และเหมาะสม 
     • สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป.กระทรวง) 

กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สอดคล้องกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ     
และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 ส านักตรวจสอบภายในจึงขอ
ยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 และใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายใน
ฉบับนี้แทน 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่       
ทุกระดับ ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนขอบเขตและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก 
งานตรวจสอบภายในได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้   
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1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) เป็นการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ  
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างเป็นอิสระในกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการให้ค าปรึกษาแนะน า และบริการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง มีจุดประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล 
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการให้ดีข้ึน 
       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจ
สอบภายในต้องปฏิบัติ  ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  
   1) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบายลักษณะ
ขององค์กร และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็น
อิสระและต้องจัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน และ
ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
    2) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบาย
ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน และบรรทัดฐานทางคุณภาพที่สามารถน าไปใช้ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

  จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบความประพฤติที่ปฏิบัติตนที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ด้วยความซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม 
(Objectivity) ปกปิดความลับ (Confidentiality) และความสามารถในหน้าที่ (Competency) ที่จะน ามาซึ่ง
ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

 วัตถุประสงค ์

  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ให้ข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร ในการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพย์สิน การปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง เพ่ือสร้าง
คุณค่าเพ่ิมและปรับปรุงการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) และระดับกระทรวง (ส่วนราชในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ) ภายใต้การ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมท่ีเหมาะสม และการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) 

 สำยกำรบังคับบัญชำ 

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขึ้นตรงต่อ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด ทั้งนี้ การเสนอ
แผนการตรวจสอบประจ าปีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และการรายงานผลการตรวจสอบ ให้ผู้อ านวยการส านัก
ตรวจสอบภายใน เสนอตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. สอบทานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ    
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง  และการด าเนินงานในหน้าที่ของ     
หน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
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  2. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี ผลการด าเนินงาน
กระบวนการท างาน ระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของทางราชการ 
  3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ  เ พ่ือให้                 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
  4. ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ                  
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับระบบควบคุมภายใน  และการตรวจสอบภายในต่อปลัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบ    
ภายในกรม หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
  5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง และจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ          
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  7. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
ประสานงาน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ     
การด าเนินการด้านการเงินในภาพรวมของกระทรวง  รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  8. ปฏิบัติงานตรวจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

10. มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และ
การเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใดๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

11. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน การจัดท าหรือการแก้ไขระบบ
การควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่
เกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน า 

ควำมรับผิดชอบ 

 1. ควำมรับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563 
  1.1 การตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ของส่วนราชการระดับ
กระทรวง (กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมหม่อนไหม กรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรกร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ ของส่วนราชการระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จ านวน 17 รายงาน 
  1.2 การให้ค าปรึกษากับผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  1.3 การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ แนวทางการประกัน
คุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐ และคู่มือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
  1.4 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
(คตป.) ประจ ากระทรวง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรลุ
เป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  1.5 การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายน  ทั้งนี้ ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการ           
มีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  1.6 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายในเวลาอัน
สมควร หรืออย่างน้อยทุก 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจสอบ
เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ในกรณีที่ตรวจสอบส่วนราชการใด
ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ทราบด้วย 
  1.7 การติดตามผลการตรวจสอบ และรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ครบถ้วนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี และหัวหน้าส่วนราชการ
สั่งการภายในเดือนกันยายน 

 2. ควำมรับผิดชอบอ่ืนที่ต้องด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
2.๑ การก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

และด าเนินงานต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวง หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วน
ราชการ 
  2.2 การก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนราชการ/หน่วยรับตรวจทราบ โดยจะมีการทบทวนกฎบัตร   
การตรวจสอบภายในและน าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบทุกปี 
  2.3 การด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 
  2.4 ปฏิบัติ งานอ่ืนที่ เกี่ ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งงานดังกล่าวต้องไม่ท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
  2.5 จัดให้มีระบบสารสนเทศการตรวจสอบภายใน ได้แก่ ระบบการให้ค าปรึกษา ระบบ
สืบค้นข้อมูล ระบบประเมินความเสี่ยง และระบบการตรวจสอบกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 

  ขอบเขตของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การ
ประเมินความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง
ของส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแผนการตรวจสอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล เอกสารหลักฐาน บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งสิ่งที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  1. การประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  
และการก ากับดูแล 
  2. การสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่งที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์
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และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
  3. การสอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง  
  4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ              
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
  5. ปฏิบัติงานเชิงรุก โดยการให้ค าแนะน าและให้ความรู้ แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 จริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

  ผู้ตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ยึดหลักปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดย 
  1. ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2. รายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ล าเอียง และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. ไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นชอบโดย......................................... 
               (นายอนันต์ สุวรรณรัตน์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  18 ธันวาคม 2562 
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กรอบคุณธรรมของส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยจริยธรรมข้าราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2553 และมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม ของผู้ตรวจ
สอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ดังต่อไปนี้ 

กำรปฏิบัติตน 

  1. ต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งทางตรง ทางอ้อม จากหน่วย
รับตรวจ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  2. ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอคติ   
จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม หรือใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีข้อจ ากัด  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดให้กับผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  3. ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ต้องศึกษาและพัฒนาตนเอง อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานตรวจที่ได้         
รับมอบหมาย 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

  1. มีการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในเปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจได้ชี้แจงและให้ความเห็นต่อข้อตรวจพบ 
  4. สรุปข้อตรวจพบให้กับหน่วยรับตรวจทราบหลังจากตรวจสอบแล้วเสร็จ 

  กรอบคุณธรรมของส านักตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบโดย......................................... 
              (นายอนันต์  สุวรรณรัตน์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  13 พฤศจิกายน 2561 
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แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา    
        - เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                              - เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
 
 
        

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที ่ 38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 5 

  ต าแหน่งเลขที ่ 25 , 27 , 30 , 33 , 34   
     

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 4 

  ต าแหน่งเลขที ่ 29 , 31, 32 , 37 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 5 

  ต าแหน่งเลขที ่ 22 , 23 , 26 , 28 , 35  
 

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสูง            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารทั่วไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที ่ 39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 20 
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- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วน
ราชการ ท่ีปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต  
ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการท่ีมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต  
และกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการท่ี
มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน 

  
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน ดังน้ี 
1. งานสารบรรณ งานธุรการ  
งานเอกสาร บันทึกข้อมูล  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานท่ี  
4. งานบริหารบุคคล   
5. งานพัสดุ 
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์  
8. สนับสนุนงานด้านธุรการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้ 
รับมอบหมาย 
 

 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
การเงิน การบัญชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
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หน่วย : บาท 

66.26% 
24.62% 9.11% 

1.00

10.00

100.00

1,000.00

10,000.00

100,000.00

1,000,000.00

10,000,000.00

1. งบบุคลากร 2. งบด าเนินงาน 3. งบลงทุน 

1. งบบุคลากร 

2. งบด าเนินงาน 

3. งบลงทุน 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   

ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : พ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ผลผลิต  : อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินที่ได้รับปีงบประมาณ 2562 ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 7,409,000 66.26 

2. งบด าเนินงาน 2,753,400 24.62 

3. งบลงทุน 1,019,000 9.11 

รวม 11,181,400 100 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณท่ีได้รับ 
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แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การวางแผนได้ค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน เช่น บุคลากร 
งบประมาณ ระยะเวลา และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น เพ่ือให้แผนการตรวจสอบประจ าปีครอบคลุมความ
เสี่ยงต่างๆ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการวางแผนการตรวจสอบ 4 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 
 1. กิจกรรมการตรวจสอบ 
  1.1) งานด้านการให้ความเชื่อมั่น (การตรวจสอบ) ประกอบด้วย 
   - หน่วยงานระดับส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - หน่วยงานระดับกรม ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1.2) งานด้านการให้ค าปรึกษา  
 2. กิจกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
  2.1) จัดประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2.2) สนับสนุนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการ และการจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการ ของ ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ อ.ค.ต.ป. (ถ้ามี) 
 3. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  3.1) จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
  3.2) จัดอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ให้กับผู้ตรวจสอบภายใน ในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
 4. กิจกรรมอ่ืนๆ (งานที่ได้รับมอบหมาย) ได้แก่ 
  4.1) สอบทานการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน และจัดท ารายงานการสอบทานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
   - ในภาพรวม ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - ในภาพรวม ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  4.2) ตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการและแนวทางการใช้สาธารณูปโภค ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  4.3) ตรวจสอบบัญชีรับรองงบการเงินของกองทุนสวัสดิการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
  4.4) ตรวจสอบการเงินของการฌาปนกิจสงเคราะห์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  4.5) การจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
  4.6) ติดตามประเด็นตามข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2563 (1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2562 ปี  2563 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กิจกรรมการตรวจสอบภายใน 
   1.1 งานให้ความเชื่อมั่น 

        1.1.1 หน่วยรบัตรวจ (กอง/ส านัก) ในสังกดัส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) ตรวจสอบการติดตามการ

บริหารพัสดุของ สป.กษ.  
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

2) ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ  
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

3) ตรวจสอบ และติดตามผลการ
ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูย้ืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน 
- ส านักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ 
เกษตรกรและรับเร่ืองร้องเรียน 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

4) ตรวจสอบการบริหารเงินทดรอง
ราชการ 
- กองคลัง 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ
และการเงิน  

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

5) ตรวจสอบงบการเงินกองทุน
สวัสดิการเพื่อชว่ยเหลือเจา้หนา้ที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์   
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
- กองคลัง 
 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2562 ปี  2563 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

6) ตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ 
GFMIS และการรับ – จ่ายเงิน
ของส่วนราชการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 2 จังหวัด 

-- 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             4/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

7) ตรวจสอบการรับและน าส่งเงิน
รายได้แผ่นดินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 
- กองคลัง 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

8) ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม 
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

9) ตรวจสอบการจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

        1.1.2 หน่วยรบัตรวจที่เปน็ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
10) 

 
 
 
 
 
 

การตรวจสอบโครงการพัฒนา
ศักยภาพกระบวนการผลิต
สินค้าเกษตร 
- ปศ., กป., กข., วก,  กสก., 
กสส., สศก.  (ตรวจสอบ
ส่วนกลาง 7 กรม และพื้นที่ 
จ านวน 4 จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

6 ครั้ง/ปี             5/80 การด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

11) การตรวจสอบโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าร ิ
- กรมปศุสัตว ์(ตรวจสอบส่วน 
กลางและพื้นที่ จ านวน 3 จังหวัด) 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี         
 
 
 

    2/80 การด าเนินงาน กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2562 ปี  2563 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

12) การตรวจสอบโครงการส่งเสริม
การด าเนินงานอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ
- กรมประมง (ตรวจสอบ
ส่วนกลาง และพื้นที่ จ านวน 3 
จังหวัด) 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             3/80 การปฏิบัติงาน 
และการ
บริหารงาน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

13) การตรวจสอบโครงการพัฒนา
พื้นที่โครงการหลวง 
- กรมพัฒนาที่ดิน (ตรวจสอบ
ส่วนกลางและพื้นที ่3 จังหวัด) 

ปาน
กลาง 

1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             3/51 การด าเนินงาน  กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

14) การตรวจสอบโครงการพัฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer) 
- กสก., กข, กป. ปศ., มม., 
กสส., สปก.  
 (ตรวจสอบสว่นกลาง 7 กรม 
และพื้นที่ 4 จังหวัด) 
 

ปาน
กลาง 

1
รายงาน 

6 ครั้ง/ปี             6/70 การด าเนินงาน  กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

15) การตรวจสอบโครงการส่งเสริม
การด าเนินงานอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และพื้นที่ 
3 จังหวัด) 

ปาน
กลาง 

1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             3/51 การด าเนินงาน  
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

16) การตรวจสอบโครงการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมภาคเหนือ 
- กรมชลประทาน (ตรวจสอบ
ส่วนกลาง และพื้นที่ 3 จังหวัด) 
 

สูง 1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             3/51 การด าเนินงาน 
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2562 ปี  2563 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   1.2 งานให้ค าปรกึษา 

17) กิจกรรมการให้ค าปรึกษาการ
จัดท าระบบควบคุมภายใน 
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ 
- ส านักการเกษตรต่างประเทศ 
- ส านักพัฒนาระบบบริหาร 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             5/30 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

แนวทางการ 
ประกัน
คุณภาพงาน
ตรวจสอบ
ภายใน
ภาครัฐ 

18) 
 

การให้ค าปรึกษากับหน่วยรับ
ตรวจในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ส าหรับพื้นที่ที่เข้า
ตรวจสอบ และหน่วยรับตรวจใน
สังกัด สป.กษ. 
(คลินิกให้ค าปรึกษาแนะน า/
อบรม/กิจกรรมการจัดการองค์
ความรู้) 

- - -             ๑7/๓๐ การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 

นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 3,434 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 202 วันท าการ/คน/ปี 
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รายละเอียดขอบเขตการปฏิบัติงานอื่น ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563 (1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. กิจกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลประจ ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

-- 12 ครั้ง 12 ครั้ง/ปี             2/45 -- ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 

2) การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการส าคัญ 
ของ ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
   - รายงานผลการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผล
โครงการ  

-- 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 

6/45 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 – 3 
และฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 

3) การติดตามความก้าวหน้า ผล
การด าเนินการตามข้อเสนอแนะ
ของ ค.ต.ป. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 และ ครั้งที่ 2 
ตามที่มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
   - รายงานความกา้วหนา้ผลการ
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ 
ค.ต.ป. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

 3 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/45 - กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 – 3 
และฝ่าย
บริหารทั่วไป 
 

รายงานอาจมี
ความลา่ช้า 
เนื่องจากต้องมี
การประสาน 
ข้อมูลกับหลาย
หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 
เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและ
สรุปรายงาน 

3. กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) จั ดประชุ มคณะกรรมกา ร

พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และผู้
ตรวจสอบภายในกระทรวง

-- 2 ครั้ง 2 ครั้ง/ปี             3/๑๕ -- ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการ
พัฒนาฯ 
(กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 – 3) 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เกษตรและสหกรณ์ จัดอบรม/
สัมมนา/ศึกษาดูงาน ให้กับผู้
ตรวจสอบภายในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

4. กิจกรรมอืน่ๆ (งานที่ได้รบัมอบหมาย) 
1) สอบทานและจัดท ารายงาน

การสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
- ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             4/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

2)  สอบทานและจัดท ารายงาน
การสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ
ภายใน (แบบ ปค. 6) 
ภาพรวมกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
- ทุกหนว่ยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             5/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

3) ตรวจสอบการด าเนินงานตาม
มาตรการและแนวทางการใช้
สาธารณูปโภคของ สป.กษ. 
 

-- 4 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             1/60 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 
 

มติ ครม. 
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

5) ตรวจสอบการเ งินของการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ สป.กษ. 

-- -- --             1/30 -- ผู้แทนกลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

6) ตรวจสอบบัญชีรับรองงบ
การเงินของกองทุนสวัสดิการ 
สป.กษ 

-- 1  
รายงาน- 

1 ครั้ง/ปี             3/45 -- ผู้แทนกลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1– 3 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4) การจัดท าแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 
2564 

-- 1 แผน 1 ครั้ง/ปี             3/45 -- ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน
วางแผนการ
ตรวจสอบ 

 

7) ติดตามประเด็นตามข้อตรวจพบ
ของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

-- -- --             17/๓๐ -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1– 3  

 

8) ตรวจสอบงานโครงการ/กจิกรรม/
เร่ืองอื่นๆ ตามที่ผู้บริหาร
มอบหมาย 

-- -- --             17 /45  -- นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 2,175 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 128 วันท าการ/คน/ปี 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 

 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 16 ส านัก/กอง/ รวมทั้งส านัก/กอง ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 11 หน่วยงาน และ
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน การบัญชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน  
 5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับ 
              การตรวจสอบภายใน 
 6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
 8. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
จ านวน 9 เรื่อง ประกอบด้วย 
 1. ตรวจสอบการติดตามการบริหารพัสดุ 
 2. ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 3. ตรวจสอบและติดตามผลการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน 
 4. ตรวจสอบการบริหารเงินทดรองราชการ 
 5. ตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
ใน 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต้ 
 6. ตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 7. ตรวจสอบการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 
 8. ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
 9. ตรวจสอบการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการด าเนินการตรวจสอบ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบการติดตามการบริหารพัสดุ 

 การตรวจสอบการติดตาม การบริหารพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบการด าเนินการตามข้อเสนอแนะและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเก็บ การบันทึก การ
เบิกจ่าย การยืม การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ และการจ าหน่ายพัสดุ ว่ามีการปฏิบัติเป็นไปตามที่ระเบียบ
ก าหนด รวมถึงมีระบบการควบคุมภายในด้านการบริหารและควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์ที่เพียงพอและเหมาะสม
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวม 16 หน่วยงาน จาการตรวจสอบ 
พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานการบริหารพัสดุตามข้อเสนอแนะของผู้
ตรวจสอบภายใน ยกเว้นบางหน่วยงานที่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะไม่ครบถ้วนและการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
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บริหารพัสดุปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบ/
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดังนี ้

ระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการบริหารพัสดุ 

1) มีการแต่งตั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นบุคคลเดียวกัน ท าหน้าที่ทั้งการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุ  

2) ไม่มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง รับพัสดุ จ่ายพัสดุ และบันทึกบัญชี  
ในทะเบียนคุมทรัพย์สิน/สมุดคุมบัญชีวัสดุ  เป็นลายลักษณ์อักษร  หรือมอบหมายหน้าที่ ไม่ครบถ้วน
ชัดเจน รวมทั้งยังมีการมอบหมายให้บุคคลเดียวกันท าหน้าที่ทั้งรับ-จ่าย-บันทึกบัญชีพัสดุ  

ท าให้การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุขาดการตรวจสอบอ านาจหน้าที่    
ซึ่งกันและกัน และไม่มีการสอบทานการปฏิบัติงานระหว่างกัน ส่งผลต่อระบบการควบคุมภายในที่ดี 

การบริหารและการควบคุมวัสดุ 

1) การจัดท าบัญชีวัสดุ ไม่เป็นไปตามแบบตัวอย่างบัญชีวัสดุที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
(กวพ) ก าหนด และระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน ตามแบบบัญชีวัสดุที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ) 
ก าหนด  

2) การเบิกจ่าย ผู้จ่ายเบิกจ่ายวัสดุให้ผู้ขอเบิกก่อนได้รับอนุมัติจ่ายจากหัวหน้าหน่วยพัสดุ 
และ/หรือผู้อนุมัติจ่ายพัสดุไม่ใช่ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ  

3) การบันทึกบัญชี เจ้าหน้าที่บันทึกบัญชีรับ-จ่ายวัสดุบางรายการไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็น
ปัจจุบัน, บันทึกจ่ายวัสดุมากกว่าจ านวนที่ผู้ขอเบิกโดยไม่ระบุหมายเหตุ,  ไม่พบหลักฐานใบขอเบิกวัสดุ 
ประกอบการบันทึกบัญชี และไม่มีการยกยอดวัสดุคงเหลือปีงบประมาณ 2562 มาปีงบประมาณ 2563 หรือ
มีการยกยอดมาไม่ถูกต้องตรงกัน  

4) การสุ่มตรวจนับจ านวนวัสดุคงเหลือ พบวัสดุคงเหลือไม่ถูกต้องตรงกับกับสมุดคุมบัญชีวัสดุ 
รวมวสัดุเกินบัญช ีจ านวน 133 รายการ รวมเป็นเงิน 314,280.53 บาท และวัสดุขาดบญัชี จ านวน 140 รายการ 
รวมเป็นเงิน 394,270.71 บาท ส่งผลให้การรายงานบัญชีวัสดุเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 ให้กองคลัง 
เพ่ือปรับปรุงบัญชีวัสดุคงคลังไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง 

5) การรายงานวัสดุคงเหลือทุกสิ้นปีงบประมาณ ไม่ได้ค านวณราคาวัสดุแบบเข้าก่อน-ออกก่อน 
(วิธี FIFO) รวมทั้งไม่ได้รายงานวัสดุคงเหลือทุกสิ้นปีงบประมาณให้กองคลังทราบ  ส่งผลต่อจ านวนเงินวัสดุ     
ที่กองคลังน ามาปรับปรุงบัญชีวัสดุคงคลังในระบบบัญชี GFMIS  

6) หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใช้แบบใบเบิกวัสดุไม่เหมือนกัน 

การบริหารและการควบคุมครุภัณฑ์ 

1) การบันทึกบัญชี จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินเพ่ือควบคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วน และ/หรือ   
ยังไม่ระบุหมายเลขครุภัณฑ์และเลขสินทรัพย์บนตัวครุภัณฑ์  

2) การยืมครุภัณฑ์ ไม่พบหลักฐานการอนุมัติของผู้มีอ านาจ, หลักฐานการยืมไมก่ าหนดวันส่งคืน  
3) รายงานสินทรัพย์ในระบบ GFMIS ไม่ถูกต้องตรงกับรายการครุภัณฑ์ที่อยู่ในการดูแล

ครอบครองของหน่วยงาน  

การบริหารและการควบคุมรถราชการ 

1) รถส่วนกลางของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่อยู่ในการดูแลครอบครอง
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่ได้ตรวจมลพิษทางอากาศและระดับ
เสียงจากท่อไอเสีย จ านวน 12 หน่วยงาน รวม 30 คัน 
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2) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่มีการรายงานผลการด าเนินงานตรวจ
มลพิษทางอากาศและระดับท่อไอเสียของรถส่วนกลาง ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ 
ตามท่ีระเบียบก าหนด 

3) ไม่ได้ด าเนินการส ารวจและจัดท าเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ ามันเชื้อเพลิง  และรายงานผล  
ให้หัวหน้าหน่วยงานทราบ  

การบ ารุงรักษา 

1) ครุภัณฑ์ที่มีการซ่อมแซม ไม่มีการบันทึกและจัดท าประวัติการซ่อมบ ารุงรักษาในทะเบียน
คุมทรัพย์สินของครุภัณฑ์แต่ละรายการ  

2) การจัดท าแผนการซ่อมบ ารุง มีหน่วยงานเดียวเท่านั้น  ที่จัดท าแผนการซ่อมบ ารุงและ
ก าหนดระยะเวลาตามที่ระเบียบก าหนด  

การจ าหน่ายพัสดุ 

1) ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเพ่ือตรวจสอบและด าเนินการจ าหน่าย
รายการครุภัณฑท์ี่รายงานสภาพว่าช ารุดควรจ าหน่าย ในรายงานตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

2) ครุภัณฑ์ที่จ าหน่ายแล้ว ยังไม่มีการบันทึกข้อความ “ตัดจ าหน่ายแล้ว” ในทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน  

3) การจ าหน่ายครุภัณฑ์ในปีงบประมาณ 2562 อาจมีการจ าหน่ายครุภัณฑ์ซ้ า และอ้างอิง
หมายเลขครุภัณฑ์ที่จ าหน่ายไม่ถูกต้อง  

การตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

1) ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี  
2) ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ถูกต้อง  
3) รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต่อผู้แต่งตั้งไม่ครบถ้วน

ถูกต้อง , รายงานไม่ทันภายในระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด  และไม่ได้รายงานต่อผู้แต่งตั้ง  
4) มีวัสดุคงเหลือไม่มีการเบิกใช้งานและบางรายการมีมูลค่าสูง 
5) การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งบางหน่วยงาน มีการรายงาน 

แบบรายละเอียดมาก อาจส่งผลต่อภาระงานที่เพ่ิมขึ้นโดยไม่จ าเป็น  

ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบก าหนดแนวทางปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารพัสดุ เพ่ือให้
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและลด
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) รูปแบบใบเบิกวัสดุ ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(2) แนวทางการจัดท าและรูปแบบของแผนการซ่อมบ ารุง ของส านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์
(3) รูปแบบการรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์
(4) ทุกสิ้นปีงบประมาณ เห็นควรให้มีการตรวจสอบทะเบียนคุมทรัพย์สินของหน่วยงาน กับ

รายงานสินทรัพย์ในระบบ GFMIS และรายการครุภัณฑ์ในระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของกองคลัง เพ่ือให้การ
ควบคุมทรัพย์สินของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความครบถ้วนถูกต้อง และมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี  
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(5) จัดท าหนังสือซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติการบันทึกควบคุมครุภัณฑ์และจัดท า
ทะเบียนคุมทรัพย์สินจากระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ ให้แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ทราบและถือปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและป้องกันข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

(6) จัดท าหนังสือซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติการเข้าตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ
ระดับเสียงจากท่อไอเสีย ให้แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทราบและปฏิบัติ 

(7) รายงานผลการด าเนินงานตรวจสอบมลพิษทางอากาศและระดับท่อไอเสียของรถ
ส่วนกลางทุกคัน ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อยปีละครั้ง ตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ก าหนด 

2. การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

 การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของส านัก/กอง/ศูนย์ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี จ านวน 16 หน่วยงาน (ยกเว้นสถาบันเกษตราธิการ 
และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เนื่องจากไม่มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2562) จากการตรวจสอบพบว่า ส่วนใหญ่หน่วยงานปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง      
แต่ยังมีข้อผิดพลาดจากการควบคุมการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบข้างต้น ท าให้ต้องเรียกเงินคืนและ
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เป็นจ านวน 17,710 บาท ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบควบคุมภายในที่ดีและท า
ให้ส่วนราชการเกิดความเสียหาย ทั้งนี ้มีข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 

1. การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และ
บางหน่วยงานไม่ได้รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ  และแบบหลักฐานการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ยังไมเ่ป็นไปตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

2. การพิจารณาอนุมัติให้ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ยังไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด โดยบาง
หน่วยงานมีการเสนอขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเป็นประจ าทุกเดือน 

3. มีการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ในวันที่เดินทางไปราชการ/
อบรม โดยไม่พบการลงลายมือชื่อในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ 

4. ไม่พบบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการของข้าราชการช่วยปฏิบัติราชการในส่วนของส านักงาน
รัฐมนตรี แต่มีการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  

ข้อเสนอแนะ  

1. เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
1.1 ก าหนดแบบฟอร์มรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเป็นรายบุคคล และแจ้ง

เวียนให้หน่วยงานถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
1.2 พิจารณาแบบหลักฐานการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ       

ให้เป็นไปตามหนังสือสั่งการก าหนด หรือหากจะมีการปรับปรุงแบบฟอร์มควรก าหนดให้ชัดเจน และแจ้งเวียน
ให้หน่วยงานถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

2. เห็นควรให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง พิจารณาอนุมัติให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอยู่ปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการเฉพาะช่วงเวลาที่จ าเป็นต้องอยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในแต่ละครั้ง  เพ่ือประโยชน์ของ
งานราชการ เป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึงปริมาณงาน ความเหมาะสมและสอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการ
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ความคุ้มค่าในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

3. การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ในวันที่เดินทางไปราชการ/
อบรม เห็นควรให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง ด าเนินการดังนี้ 

3.1 ให้ข้าราชการและพนักงานราชการที่กลับมาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในวันที่เดินทาง
ไปราชการ/อบรม ชี้แจงและน าหลักฐานที่แสดงเวลาสิ้นสุดการประชุม/สัมมนา/อบรม เพ่ือแสดงว่ากลับมา
ทันเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการจริง และกรณีไม่ได้ลงชื่อปฏิบัติงานในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ     
ให้แสดงหลักฐานว่าได้มาปฏิบัติงานจริง และให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง รับรองการมาปฏิบัติงานดังกล่าว 

 3.2 ก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับรองการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  ให้มีความ
ระมัดระวัง รอบคอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยเคร่งครัด 

3.3 มอบหมายหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการลงเวลามา
และเวลากลับไว้เป็นหลักฐาน กรณีข้าราชการไปราชการนอกสถานที่ ไม่สามารถลงเวลาได้ หัวหน้าฝ่ายบริหาร
ทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องหมายเหตุไว้ให้ปรากฏในบัญชีลงเวลาปฏิบัติราชการด้วย   

4. ข้าราชการผู้ถูกยืมตัวมาช่วยราชการ ไม่ว่าจะยืมตัวมาจากหน่วยงานใด ในกรมเดียวกันหรือ
ต่างกรม ต้องลงเวลามาปฏิบัติราชการในกรมที่มาช่วยราชการด้วย กรณีข้าราชการไปราชการนอกสถานที่          
ไม่สามารถลงเวลาได้ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องหมายเหตุไว้ให้ปรากฏในบัญชีลง
เวลาปฏิบัติราชการด้วย 

3. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน                    
และติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

 การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ตามเกณฑ์การ
ประเมินผลที่กรมบัญชีกลางก าหนด ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 ผลการด าเนินงานส่วนใหญ่สูงกว่าค่า
เป้าหมายตัวชี้วัด เงินทุนของกองทุนหมุนเวียนฯ มีจ านวนทั้งสิ้น 4,023 ล้านบาท ลูกหนี้คงค้างจ านวน 
10,282 ราย คิดเป็นจ านวนเงิน 3,254.37 ล้านบาท และมีดอกเบี้ยค้างช าระ 3,676.77 ล้านบาท และจาก
การสุ่มตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ ในปีงบประมาณ 2562 จ านวน 
102 ราย พบว่า การจ่ายเงินกองทุนและเอกสารประกอบการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ของลูกหนี้ บางรายยังไม่เป็นไป
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ก าหนด และผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบครั้งก่อน หน่วยงานยังอยู่
ระหว่างการตรวจสอบความถูกต้องของจ านวนเงินต้นคงค้างของลูกหนี้ และข้อมูลลูกหนี้ที่ด าเนินคดีระหว่าง 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ ให้มีความถูกต้องตรงกัน มีข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ  

 1. การจ่ายเงินกองทุนฯ ให้ผู้ขอกู้บางรายไม่เป็นไปตามคู่มือและระเบียบก าหนด ได้แก่ รายชื่อผู้ท า
สัญญาเงินกู้ไม่ถูกต้องตรงกับรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้จากคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) จ านวน 2 ราย 
 2. สถานะลูกหนี้ด าเนินคดี ระหว่างทะเบียนคุมการด าเนินคดีของลูกหนี้กองทุนฯ ของส านักกฎหมาย 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และรายงานสถานะหนี้ลูกหนี้กองทุนฯ ของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ยังมีความคลาดเคลื่อนอยู่ระหว่างสอบทานยืนยันความถูกต้องตรงกัน และ
รายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้แสดงจ านวนเงินต้นคงค้างผิดปกติ รวมเป็นเงิน 8,198,000 บาท 
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 ข้อเสนอแนะ  

 1. กรณีรายชื่อผู้ท าสัญญาเงินกู้ไม่ถูกต้องตรงกับรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ เห็นควรให้หน่วยงานที่  
รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1 แจ้งให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ชี้แจงกรณีท าสัญญาจด
จ านองไม่เป็นไปตามมติ อบก. หากไม่มีเหตุผลความจ าเป็นให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร    
(ธ.ก.ส.) ท าสัญญากับผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ให้ถูกต้องต่อไป 
  1.2 ก าหนดผู้รับผิดชอบสอบทานข้อมูลผู้ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้กับข้อมูลลูกหนี้ที่ ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าสัญญาในแต่ละปี เพ่ือให้เป็นไปตามมติ อบก. ต่อไป 
 2. เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลให้ผู้รับผิดชอบกลุ่มติดตามและฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร
และผู้ยากจน ด าเนินการดังนี้  
  2.1 รายงานผลความก้าวหน้าในการด าเนินงานสอบทานสถานะลูกหนี้ด าเนินคดี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือทราบเป็นระยะจนกว่าการด าเนินงานแล้วเสร็จ ทั้งนี้ให้ผู้รับผิดชอบ
ประสานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กรอกหมายเลขบัตรประชาชนในข้อมูลโอนคืน
เงินกู้ที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส่งให้กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบมากขึ้นและพร้อมรองรับการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศในโอกาสต่อไป 
  2.2 แจ้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให้ตรวจสอบข้อมูลความ
คลาดเคลื่อนของจ านวนเงินต้นคงค้าง หากบันทึกไว้ไม่ถูกต้อง ให้ปรับแก้ไขพร้อมชี้แจงสาเหตุของจ านวนเงินต้น
ค้างช าระท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน เพ่ือก าหนดแนวทางการควบคุมภายในต่อไป 

4. การบริหารเงินทดรองราชการ 

 การตรวจสอบการบริหารเงินทดรองราชการที่หน่วยเบิกจ่ายกองคลัง พบว่า ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีวงเงินทดรองราชการ จ านวนเงินทั้งสิ้น 5,910,000 บาท ประกอบด้วยหน่วยเบิกจ่าย
ส่วนกลาง จ านวน 3,750,000 บาท และหน่วยเบิกจ่ายส่วนภูมิภาค 72 จังหวัดๆ ละ 30,000 บาท จ านวน 
2,160,000 บาท (ยกเว้นส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชลบุรี ระยอง อุตรดิตถ์ และบึงกาฬ เนื่องจาก
หมดความจ าเป็นต้องใช้เงินทดรองราชการ) จากการตรวจสอบ พบว่า หน่วยงานมีการบริหารเงินทดรองราชการ
ที่ดี โดยสามารถน าเงินทดรองราชการใช้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพ ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562 และหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้อง และมีระบบการควบคุมเพียงพอและเหมาะสม โดยมีการวางแนวทางปฏิบัติในการยืมเงิน
งบประมาณและเงินทดรองราชการเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบถึง
ระเบียบที่เก่ียวข้อง ตลอดจนวิธีปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นไปตามระเบียบก าหนด แต่ยังมีข้อผิดพลาดซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามหนังสือสั่งการก าหนด โดยมีข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 

1. การจัดท ารายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการและรายงานฐานะเงินทดรองราชการ ยังไม่เป็นไป
ตามหนังสือสั่งการก าหนด  

2. ไม่พบการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบรายการในทะเบียนที่เกี่ยวข้องกับการรับและจ่ายเงินทด
รองราชการ มีเพียงการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 
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3. ผู้ยืมเงินทดรองราชการ ไม่ได้ลงลายมือชื่อรับเงินในสัญญาการยืมเงิน  ไม่พบการบันทึกการรับ
คืนในสัญญาการยืมเงิน ไม่ได้ช าระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

ข้อเสนอแนะ  

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ด าเนินการ ดังนี้  
1. ก ากับดูแลและสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ จัดท ารายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ และ

รายงานฐานะเงินทดรองราชการ ตามหนังสือสั่งการก าหนด 
2. ปรับปรุงค าสั่ง  ให้สอดคล้องกับระเบียบฯ ฉบับปัจจุบัน และพิจารณาหน้าที่ในการตรวจสอบ

รายการในทะเบียนต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการรับและจ่ายเงินทดรองราชการ ให้ครอบคลุมตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562 

3. ก ากับดูแลและสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความระมัดระวัง รอบคอบในการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบก าหนด โดยก าชับให้ผู้ยืมเงินลงลายมือชื่อรับเงินและบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินทั้งสอง
ฉบับทั้งนี้ หากปรากฏว่า ณ ปัจจุบันลูกหนี้ดังกล่าวยังไม่ได้ช าระคืนเงินยืมให้ด าเนินการตามขั้นตอนของ
ระเบียบต่อไป 

5. การตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์               
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็น
กองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับอันตรายแก่กาย หรือเสียชีวิตจากเหตุ
ปัญหาความไม่สงบใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 ในระหว่างปี 2562 มีเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถูกลอบยิงเสียชีวิต จ านวน 2 ราย กองทุนได้
มอบเงินให้แก่ทายาทบุตรของผู้เสียชีวิต เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ สร้างขวัญและก าลังใจแก่ครอบครัวผู้เสียชีวิตจ านวน 
100,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552 ข้อ 8 
 จากการตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2562 ปรากฏว่างบการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 และผลการ
ด าเนินงานส าหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน ถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป และการ
ใช้จ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่ วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552 
รวมทั้งมีเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายครบถ้วน 

6. การตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

 การตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด รวม 
76 จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่ามีเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการให้แก่ข้าราชการผู้มีสิทธิถูกต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง และมีระบบการควบคุมการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านที่
เพียงพอเหมาะสม  
 จากการตรวจสอบส าเนาเอกสารการเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ผ่านระบบส ารองข้อมูลส าหรับ
ปฏิบัติงาน (File Sharing) พบว่ามีส านักงานเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ รวม  6 จังหวัด 
และเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ รวม 70 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 317 ราย โดยการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ ส่วนใหญ่ด าเนินการเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข
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เพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายในกระบวนการเบิกและจ่ายเงิน    
ค่าเช่าบ้านที่เพียงพอและเหมาะสมในระดับหนึ่ง โดยไม่พบข้อผิดพลาดที่เป็นสาระส าคัญ รวม 4 จังหวัด      
และพบข้อผิดพลาดที่เป็นสาระส าคัญ รวม 66 จังหวัด โดยพบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านมีการเบิกจ่ายเกินสิทธิ
และบางขั้นตอน ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบก าหนด ปรากฏรายละเอียดตามข้อตรวจพบ 
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 

 1. การใช้สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ          
การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  1.1 เบิกจ่ายเงินเกินสิทธิการได้รับค่าเช่าบ้าน  
   1) มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้กับข้าราชการผู้ที่ได้รับค าสั่งให้โอนย้ายมาจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามมาตรา 7/1 ก าหนด 
   2) มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้กับข้าราชการตามหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้ แต่บ้าน 
ที่ผ่อนช าระเงินกู้ไม่ได้อยู่ในท้องที่ที่ส านักงานตั้งอยู่ตามมาตรา 17  ก าหนด  
   3) มีการเบิกค่าเช่าบ้านเต็มจ านวนโดยไม่แบ่งสัดส่วนกรรมสิทธิ์ให้กับข้าราชการที่     
กู้เงินร่วมกับบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่คู่สมรสและมีกรรมสิทธิ์ร่วมกัน  
   4) มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านให้ข้าราชการผู้ใช้สิทธิก่อนวันที่รายงานตัวเพ่ือรับหน้าที่ 
   5) น าหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือซื้อที่ดินและไม่มีสิ่งปลูกสร้างบ้านบนที่ดิน
ดังกล่าวมาเบิกเงินค่าเช่าบ้าน  
   6) ไม่ได้น าหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองการผ่อนช าระตามราคาบ้านและที่ดิน    
ที่ซื้อขายต่ ากว่าสัญญาเงินกู้มาเป็นหลักฐานขอเบิกค่าเช่าบ้าน 
  1.2 ไม่ยื่นแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ตามระเบียบก าหนดหรือแบบขอรับค่าเช่าบ้าน
แสดงข้อมูลรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้านที่เป็นสาระส าคัญไม่ครบถ้วนและไม่สอดคล้องกับหลักฐาน  
การขอรับเงินค่าเช่าบ้าน  
   1) ไม่มีลายมือชื่อผู้รับรองการเบิกค่าเช่าบ้านในแบบ 6005  
   2) ผู้ลงลายมือชื่อผู้รับรองไม่ใช่ผู้มีอ านาจ  
   3) การอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านในแบบ 6005 ของข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นผู้ลงนาม แต่ประทับตราปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด  
   4) ข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาเงินกู้เพ่ือช าระราคา
บ้าน เนื่องจากขอเปลี่ยนแปลงการช าระเงินงวดรายเดือน หรือขอเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยกับธนาคาร และ
กรณีสัญญาเช่าบ้านฉบับเดิมสิ้นสุด แต่ไม่ได้ยื่นแบบ 6005 ฉบับใหม่  
   5) ข้าราชการผู้ใช้สิทธิมีการยื่นแบบ 6005 ใหม่ เนื่องจากได้รับอัตราค่าเช่าบ้าน
เพ่ิมข้ึนจากการปรับเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หรือธนาคารแจ้งอัตราดอกเบี้ยและเงินงวดผ่อนช าระรายเดือนใหม่ตาม
เงื่อนไขในสัญญาเงินกู้  
   6) ระยะเวลาการเช่าบ้านในแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ไม่ตรงกันกับหนังสือ
สัญญาเช่าบ้าน  
    7) ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดการอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านตามสิทธิ  
   8) ไม่มีข้อมูลการอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านได้ตามสิทธิตั้งแต่เมื่อใด  
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  1.3 หลักฐานประกอบการยื่นแบบขอรับค่าเช่าบ้าน(แบบ 6005) ไม่ถูกต้องครบถ้วน  
   1) ข้าราชการผู้ใช้สิทธิไม่ได้รายงานข้อมูลของข้าราชการในการขอรับค่าเช่าบ้าน หรือ
รายงานข้อมูลแต่ไม่ครบถ้วน ตามระเบียบก าหนด 
   2) กรณีกู้เงินจากธนาคารเพ่ือช าระราคาบ้านที่มีวงเงินตามสัญญาซื้อขายบ้านและ
ที่ดินที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือตามสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านต่ ากว่าวงเงินในสัญญากู้กับธนาคาร 
ไม่มีหลักฐานของสถาบันการเงินรับรองว่าหากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาดังกล่าวจะต้องผ่อนช าระรายเดือน
เป็นจ านวนเท่าใด 
   3) กรณีกู้ เงินจากธนาคารเพ่ือซื้อที่ดินและจ้างปลูกสร้างบ้าน ไม่มีหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่าย เช่น สัญญาขายที่ดินที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน 
หลักฐานการจ่ายค่าวัสดุก่อสร้าง (กรณีจัดหาเอง) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น 
   4) กรณีเช่าบ้าน สัญญาเช่าติดอากรแสตมป์ไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด และหรือ
สัญญาเช่าบ้านมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน เช่น ไม่ได้ระบุชื่อผู้ให้เช่า อัตราค่าเช่าต่อเดือน วันสิ้นสุดสัญญาเช่า เป็นต้น   
   5) กรณีผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้านของโครงการบ้านเอ้ืออาทร การเคหะแห่งชาติ
ครบก าหนดเงื่อนไขการโอนกรรมสิทธิ์แล้ว ไม่ปรากฏหลักฐานการจดทะเบียนซื้อขายเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ให้กับผู้ซื้อ 
เพ่ือส่วนราชการจะด าเนินการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน ตามที่หนังสือกระทรวงการคลังก าหนด 
  1.4 การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเช่าบ้านไม่ถูกต้อง 
   1) ไม่พบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดการ
ขอรับค่าเช่าบ้านของข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
   2) การจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดการ
ขอรับค่าเช่าบ้านของข้าราชการในสังกัด เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นผู้ลงนาม แต่ประทับตราปฏิบัติราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัด  
   3) ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้านของเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
   4) เกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้านของข้าราชการในสังกัด 
   5) แต่งตั้งพนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้าน 
   6) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้าน   
ก่อนมีการรับรองสิทธิขอรับค่าเช่าบ้านในแบบ 6005 
   7) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้าน 
ระบุชื่อข้าราชการที่จะให้คณะกรรมการตรวจสอบ ไม่สอดคล้องกับข้าราชการที่คณะกรรมการรายงาน 
  1.5 การสรุปความเห็นการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้านของ
คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง ไม่ครบถ้วนตามแนวทางท่ีระเบียบก าหนด 
   1) กรณีเช่าบ้าน คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งเ พ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้าน ไม่ได้สรุปความเห็นในการพิจารณาที่เป็นสาระส าคัญ เช่น การมีตัวตนของ
บุคคลที่ท านิติกรรม การพิจารณากรรมสิทธิ์บ้านเช่า และการพิจารณาความจ าเป็นที่ต้องเช่าบ้าน เป็นต้น 
    2) กรณีผ่อนช าระเงินกู้เ พ่ือช าระราคาบ้าน คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้าน ไม่ได้สรุปความเห็นในการพิจารณาที่เป็นสาระส าคัญ 
เช่น การเข้าอาศัยอยู่จริงของข้าราชการ เป็นต้น 
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   3) สรุปความเห็นไม่สอดคล้องกับหลักฐานการขอรับค่าเช่าบ้าน เช่น คณะกรรมการ
สรุปความเห็นว่ามีสัญญาซื้อขายบ้านและที่ดินที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ข้าราชการผู้ใช้สิทธิยังไม่ได้        
ท าสัญญาซื้อขายบ้านและท่ีดินที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สรุปความเห็นของชื่อผู้เป็นกรรมสิทธิ์บ้านเช่า  
ไม่ตรงกับหลักฐาน สรุปความเห็นของชื่อผู้รับจ้างและวันที่ในสัญญาจ้างไม่ตรงกับข้อมูลสัญญาจ้างก่อสร้างบ้าน 
เป็นต้น  
   4) ไม่พบหลักฐานการเสนอรายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง 
ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
  1.6 แบบขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน (แบบ 6006) ไม่ถูกต้องครบถ้วน 
    1) ข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ไม่ได้ลงลายมือชื่อผู้ขอเบิกในแบบ 6006 
   2) ไม่ได้ระบุข้อมูลการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามที่ได้รับอนุมัติ 

 ข้อสังเกต      

 1. กระบวนการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านมีระบบการควบคุมภายในยังไม่เพียงพอและเหมาะสม 
  1.1 การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้อง  
   1) มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านรายเดือนล่วงหน้า ก่อนที่ข้าราชการจะอยู่อาศัยครบเดือน 
   2) มีการยื่นแบบ 6006 และท าเรื่องขอเบิกเงินจากคลัง ก่อนที่ข้าราชการจะอยู่จริง
ครบเดือน  
   3) ไม่ได้โอนจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้กับ  
ผู้มีสิทธิรับเงิน 
   4) หลักฐานการจ่ายเงินมีจ านวนเงินรวมกันไม่ตรงกับจ านวนเงินที่ขอเบิกเงิน 
  1.2 หลักฐานการจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการไม่ถูกต้องครบถ้วน  
   1) ไม่ได้ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” และลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและระบุชื่อ     
ผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้งวันเดือนปีที่จ่าย ในใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้าน 
   2) ผู้ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและชื่อผู้จ่ายเงิน ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงิน 
   3) ผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน มีเงินกู้คงเหลือที่ผ่อนช าระราคาบ้านกับธนาคารหลาย
สัญญา แต่แนบใบเสร็จรับเงินค่าผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้านเพียงสัญญาบัญชีเงินกู้ที่ไม่เกินสิทธิที่พึงได้รับ
อัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่านั้น  
   4) ใช้หลักฐานการโอนเงินผ่านระบบ Internet Banking ช าระหนี้เงินกู้เพ่ือช าระ
ราคาบ้าน เป็นหลักฐานการช าระเงิน ซึ่งไม่ใช่ช่องทางการให้บริการด้านอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารตามที่หนังสือ
สั่งการก าหนด  
  1.3 ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมการเบิกค่าเช่าบ้าน และหรือจัดท าทะเบียนคุมไม่ถูกต้อง 
   1) ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมการเบิกเงินค่าเช่าบ้านรายบุคคล 
   2) จัดท าทะเบียนคุมการเบิกค่าเช่าบ้านรายบุคคล แต่ยังมีรายละเอียดสาระส าคัญ   
ที่ต้องควบคุมไม่ครบถ้วน 
   3) ข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ขยายวงเงินกู้หรือขยายระยะเวลาการผ่อนช าระ
เงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกควบคุมระยะเวลาการผ่อนช าระเงินกู้ในทะเบียนคุมการเบิก
ค่าเช่าบ้านเกินว่าระยะเวลาเหลืออยู่ของสัญญาเงินกู้ฉบับแรก 
 
 
 
 



รายงานประจ าปี 2563 ส านกัตรวจสอบภายใน | 28  
 

 ข้อสังเกต 

 2. หลักฐานที่พบจากการตรวจสอบ มีข้อสังเกตที่อาจมีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านเกินสิทธิ หรือเบิก 
ค่าเช่าบ้านให้กับผู้ไม่มีสิทธิ ต้องให้หัวหน้าส านักงานฯ มอบหมายเจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อน
ด าเนินการตามระเบียบ ดังนี้  
  1) กรณีบิดา มารดา ซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในบ้านถึงแก่กรรม ข้าราชการขอสละมรดกให้บุคคลอ่ืน 
โดยข้าราชการผู้ใช้สิทธิไม่ได้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น 
  2) กรณีข้าราชการผู้ใช้สิทธิได้รับค าสั่งย้ายข้าราชการ พบหลักฐานแสดงความประสงค์ขอย้าย
ของข้าราชการ 
  3) หน่วยงานมีหนังสือระหว่างหน่วยงานเพื่อรับย้ายข้าราชการที่มีความประสงค์จะขอย้าย 
  4) หน่วยงานมีหนังสือประสงค์ขอตัวข้าราชการผู้ใช้สิทธิ  
  5) พบหนังสือยินยอมเบิกค่าเช่าบ้านระหว่างตัวข้าราชการและหัวหน้าส่วนราชการที่รับย้าย
ข้าราชการ 
  6) จ านวนเงินการเบิกค่าเช่าบ้านรายเดือน ไม่ตรงกับอัตราค่าเช่าบ้านรายเดือนในสัญญาเช่าบ้าน 

 ข้อเสนอแนะ 

  1. เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่ปรากฏในรายงานผลการตรวจสอบที่แนบ  
  2. การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ ผู้มีอ านาจอนุมัติ ผู้รับรองสิทธิ ผู้ใช้สิทธิ คณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีขอเบิกค่าเช่าบ้าน ผู้มีหน้าที่เบิกจ่ายเงิน ต้องท าหน้าที่อย่างระมัดระวังรอบคอบ โดย
ควรร่วมกันตรวจสอบสิทธิและการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการทุกราย หากตรวจสอบพบภายหลังว่ามีการเบิก 
เกินสิทธิ ให้ระงับการเบิกจ่ายและเรียกชดใช้เงินที่เบิกเกินส่งคืนคลัง  
  3. แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ตามประเด็นข้อตรวจพบ
ที่เป็นสาระส าคัญ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจท าให้ส่วนราชการเสียหาย เป็นดังนี้  
   3.1 ข้าราชการมีสิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการตั้งแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นได้เช่า
อยู่จริง แต่ไม่ก่อนวันที่รายงานตัวเพ่ือเข้ารับหน้าที่  
   3.2 หลักเกณฑ์การใช้สิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือ
ซื้อบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้าน มีดังนี้ 
    1) จะต้องอยู่ระหว่างการผ่อนช าระค่าเช่าซื้อบ้าน หรือผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือ
ช าระราคาบ้านที่ค้างช าระอยู่ในขณะนั้น 
    2) บ้านหลังที่เช่าซื้อ หรือผ่อนช าระเงินกู้นั้น จะต้องอยู่ในท้องที่ที่ข้าราชการ
ผู้นั้นย้ายไปปฏิบัติราชการประจ าอยู่ที่ส านักงานแห่งใหม่ (ท้องที่หมายถึงอ าเภอ) 
    3) บ้านที่เช่าซื้อหรือผ่อนช าระเงินกู้ จะต้องใช้เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยและ
ข้าราชการ ผู้นั้นได้อยู่อาศัยจริง 
    4) ตนเองหรือคู่สมรส ได้ท าการผ่อนช าระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือ
ช าระราคาบ้านในท้องที่นั้นจะเบิกจ่ายได้เฉพาะบ้านหลังแรกเท่านั้น เว้นแต่บ้านหลังที่เคยใช้สิทธิถูกท าลายหรือ
เสียหายเนื่องจากภัยพิบัติจนไม่สามารถพักอาศัยอยู่ได้ 
    5) หากเช่าซื้อหรือกู้เงินเพ่ือช าระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอ่ืน ซึ่งไม่ใช่คู่สมรส
และมีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอ่ืนในบ้านนั้น จะเบิกจ่ายค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้านได้
ตามสัดส่วนแห่งกรรมสิทธิ์ส าหรับบ้านหลังดังกล่าว เช่น สามีภรรยากู้เงินซื้อบ้านร่วมกันโดยใช้ชื่อจดจ านอง
ร่วมกันก่อนจดทะเบียนสมรส สัดส่วนกรรมสิทธิ์ของบ้านคือคนละครึ่ง  
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    6) ข้าราชการผู้ใช้สิทธิมีกรรมสิทธิ์บ้านหลังที่ขอเบิกค่าเช่าบ้านระหว่างสมรส 
ทรัพย์สินที่ได้มาระหว่างสมรสจะถือเป็นสินสมรสตามประมวลแพ่งและพาณิชย์ ต่อมาได้หย่าจากคู่สมรสและยก
กรรมสิทธิ์พร้อมภาระหนี้สินบ้านหลังดังกล่าวให้แก่คู่สมรสเพียงผู้เดียว ก็ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามมาตรา 7 
(2) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
    7) การกู้เงินจากสถาบันการเงินหากวงเงินในสัญญาเงินกู้สูงกว่าสัญญาซื้อ
ขายบ้าน สัญญาซื้อขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญาปลูกสร้างบ้าน ข้าราชการผู้ใช้สิทธิต้องยื่นหลักฐานที่สถาบัน
การเงินรับรองว่าหากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาซื้อขายบ้าน สัญญาซื้อขายบ้านพร้อมที่ดินหรือสัญญาปลูก
สร้างบ้านจะต้องมีการผ่อนช าระรายเดือนเป็นจ านวนเท่าใด หากอัตราที่สถาบันการเงินรับรองต่ ากว่าบัญชีอัตรา
ค่าเช่าบ้าน ให้เบิกจ่ายตามที่สถาบันการเงินรับรอง แต่หากอัตราที่สถาบันการเงินรับรองสูงกว่าบัญชีอัตราค่าเช่า
บ้านให้เบิกจ่ายตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านที่ระเบียบก าหนด 
    8) ข้าราชการผู้ที่ได้ใช้สิทธิน าหลักฐานค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือ
ช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านแล้ว ต่อมาได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงานในต่างท้องที่และมี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านในท้องที่นั้น ข้าราชการผู้นั้นสามารถน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้
เพ่ือช าระราคาบ้านในท้องที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่ใหม่ได้ 
    9) หากเกิดกรณีบิดามารดาซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในบ้านถึงแก่กรรมแม้ไม่ได้ท า
พินัยกรรมไว้บ้านหลังดังกล่าวย่อมตกเป็นมรดกแก่ข้าราชการซึ่งเป็นทายาทคนหนึ่ง และถ้าบ้านเป็นกรรมสิทธิ์รวม
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่า หากข้าราชการสามารถพักอาศัยในบ้านดังกล่าวโดยไม่ขัดต่อสิทธิแห่งเจ้าของรวมคนอ่ืน
หรือการไม่ยอมรับส่วนแบ่งมรดกหรือสละมรดก ก็ต้องถือว่าข้าราชการได้รับความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัย
เนื่องมาจากตนเองเป็นเหตุ ข้าราชการผู้นั้นก็ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นได้รับส่วนแบ่งมรดก
หรือไม่สละมรดกก็ไม่สามารถพักอาศัยในบ้านนั้น ก็มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้ แต่อย่างไรก็ตาม การไม่ได้รับแบ่งมรดก
หรือการสละมรดกของข้าราชการจะต้องเป็นไปโดยสุจริตมิได้มีเจตนาเพ่ือให้ตนมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได ้
    10) หากข้าราชการท าสัญญาซื้อขายที่ดินหลายแปลงโดยมีเพียงที่ดินแปลง
เดียวเป็นที่ตั้งของบ้านและไม่ได้แบ่งแยกราคาที่ดินหลายแปลงออกจากราคาบ้านและก าหนดราคาบ้านพร้อมที่ดิน
หลายแปลงรวมกันในสัญญาซื้อขายต้องคิดเฉลี่ยราคาบ้านตามสัดส่วนของจ านวนที่ดินที่ปรากฏในสัญญาซื้อขาย 
       11) ในกรณีที่มีการขยายวงเงินกู้หรือขยายระยะเวลาการผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือ
ช าระราคาบ้านให้น าหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านได้ตามจ านวนเงินกู้และ
ระยะเวลาการผ่อนช าระท่ีเหลืออยู่ของสัญญาเงินกู้ฉบับแรกเท่านั้น 
  4. แนวทางการปฏิบัติในการยื่นขอรับค่าเช่าบ้าน ตามประเด็นข้อตรวจพบที่เป็นสาระส าคัญ 
เพ่ือให้การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการมีหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินครบถ้วนถูกต้อง ดังนี้  
   4.1 ข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ต้องยื่นแบบรายงานข้อมูลการขอรับค่าเช่า
บ้าน พร้อมแบบ 6005 ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
    - ข้อมูลประวัติการรับราชการตั้งแต่เริ่มรับราชการ และการโอน ย้าย ในกรณี
เป็นการย้ายให้ชี้แจงข้อมูลว่าเกิดจากค าร้องขอของตนเองหรือไม่ 
    - ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการและคู่สมรสทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ 
    - ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ท างานของคู่สมรส และให้แจ้งว่าหน่วยงาน
แห่งนั้นได้ให้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสในท้องที่ที่รับราชการของข้าราชการหรือไม่ 
    - ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา คู่สมรสและของข้าราชการ รวมทั้ง
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะทุกแห่งในท้องที่ท่ีรับราชการ 
    - ข้อมูลสถานการณ์มีชีวิตอยู่ของบิดา มารดา คู่สมรสและของข้าราชการ 
หากในภายหลังบุคคลดังกล่าวเสียชีวิตหรือสาบสูญให้แจ้งรายละเอียดวัน เดือน ปี ที่เสียชีวิตหรือสาบสูญ 
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   4.2 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน
ของเอกสารหลักฐานประกอบการขอเบิกค่าเช่าบ้าน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.5/ ว19  
ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2547 เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักฐานการช าระราคาบ้านและที่ดินเพ่ือการใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ หากไม่ถูกต้องให้ส่งคืนผู้ขอใช้สิทธิเพ่ือแก้ไข เมื่อถูกต้องแล้วให้เสนอผู้มีอ านาจลงนาม
รับรองสิทธิการได้รับเงินค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) 
   4.3 ผู้รับรองการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านในแบบ 6005 ของข้าราชการในสังกัด     
ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด (เกษตรและสหกรณ์จังหวัด) 
เป็นผู้รับรอง และให้ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับอาวุโสขึ้นไป ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษขึ้นไป 
ประเภทอ านวยการ ประเภทบริหาร เป็นผู้รับรองการมีสิทธิของตนเอง 
   4.4 เมื่อมีการรับรองสิทธิขอรับค่าเช่าบ้านแล้ว ให้หัวหน้าส่วนราชการผู้มีอ านาจ
อนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้าน แต่งตั้งข้าราชการจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้านของข้าราชการผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
   4.5 การตรวจสอบของคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดการขอรับค่าเช่าบ้าน ควรตรวจสอบข้อเท็จจริงและสรุปความเห็นในแนวทางดังต่อไปนี้  
    1) กรณีเช่าบ้าน ให้ตรวจสอบว่าได้เช่าบ้านและพักอาศัยอยู่จริง ระยะเวลา
เริ่มต้นและสิ้นสุดของการเช่าบ้าน ตลอดจนความเหมาะสมของอัตราค่าเช่าบ้านเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพบ้าน 
รวมถึงกรรมสิทธิ์บ้านเช่าของผู้ให้เช่า และความจ าเป็นต้องเช่าบ้านอยู่จริง 
    2) กรณีเช่าซื้อบ้านหรือกู้เงินเพ่ือช าระราคาบ้าน ให้ตรวจสอบสัญญาเช่าซื้อ
บ้านหรือสัญญาเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้านว่ามีรายละเอียดสาระส าคัญ ตามท่ีระเบียบฯ ข้อ 13 ก าหนด วงเงินเช่า
ซื้อหรือวงเงินกู้ วันเริ่มต้นการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน ตรวจสอบหลังโฉนดที่ดินของหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ว่า
เป็นกรณีช าระเงินกู้เพ่ือซื้อบ้านครั้งแรกโดยมีหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงิน หรือเป็นกรณีช าระเงินกู้โดยน าที่ดิน
พร้อมบ้านทีต่นเองมีกรรมสิทธิ์ไม่มีหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงินไปเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันการกู้เงิน ซึ่งไม่ใช่
เป็นการช าระเงินกู้เพ่ือซื้อบ้าน 
   4.6 เมื่อคณะกรรมการจัดท ารายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านแล้ว ต้อง
เสนอรายงานการตรวจสอบให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้าน เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติให้เบิกเงินค่า
เช่าบ้านได้ตามสิทธิในแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) 
   4.7 ผู้มีอ านาจอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านในแบบ 6005 ของข้าราชการในสังกัด     
ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้หัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นผู้เบิกเงินจากคลัง (เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด) เป็นผู้อนุมัติ เว้นแต่เป็นการเบิกค่าเช่าบ้านของหัวหน้าส่วนราชการ (เกษตรและสหกรณ์จังหวัด) นั้น   
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ 
   4.8 กรณีท่ีต้องยื่นแบบ ๖๐๐๕ ใหม่ มีดังนี ้
    1) โอนย้ายโดยเปลี่ยนสังกัดหรือเปลี่ยนส านักเบิกเงิน 
    2) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่โดยไม่เปลี่ยนส านัก
เบิกเงินเดือน 
    3) เปลี่ยนแปลงสัญญาเช่าบ้าน สัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญาเงินกู้ 
    4.9 กรณีข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านในอัตราที่เพ่ิมข้ึน เนื่องจากได้รับเงินเดือน
หรือเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น ให้ยื่นแบบขอเบิกค่าเช่าบ้าน 6006 และหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ โดยไม่ต้องยื่นแบบ 6005 ใหม่ 
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7. การรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 

 การตรวจสอบการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-Payment) ที่หน่วย
เบิกจ่ายกองคลัง พบว่าส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือรับเงิน
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ KTB Corporate Online ชื่อบัญชี “ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
การรับเงินทางอิเล็กทรอนิกส์” และผ่านเครื่อง EDC ชื่อบัญชี “ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
การรับเงินผ่านเครื่อง EDC” โดยมีการรับเงินและการน าเงินส่งคลังปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีข้อผิดพลาดซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามหนังสือสั่งการ
ก าหนด ทั้งนี ้มีข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 

1. ไม่พบการท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการจ่ายเงิน  ข้อมูลการรับเงินและ
การน าเงินส่งคลังหรือฝากคลังฯ ตามระเบียบและค าสั่งก าหนด 

2. ไม่พบการตรวจสอบความถูกต้อง  จากรายงานสรุปรายละเอียดการรับเงิน (Receivable 
information Download) 

ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่ถูกแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามค าสั่งก าหนดโดยเคร่งครัด ดังนี้   

1. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการรับเงินแต่ละรายการ ได้แก่ 
1.1 กรณีการรับเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้ลงลายมือชื่อก ากับไว้เป็นหลักฐาน

ในรายงานการช าระเงินระหว่างวัน (Receivable Information Online) รายงานสรุปรายละเอียดการรับเงิน
ของส่วนราชการ (Receivable Information Download) และรายการสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี 
(e-Statement/Account Information)  

1.2 กรณีการรับเงินผ่านเครื่อง EDC ให้ลงลายมือชื่อก ากับไว้เป็นหลักฐานในใบสรุปยอดรับ
ช าระเงิน (Settlement Report Slip) หลักฐานการช าระเงิน (Merchant Copy) และส าเนาใบเสร็จรับเงิน 

2. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมู ลการน าเงินส่งคลังหรือฝากคลังผ่าน ระบบ KTB 
Corporate Online โดยลงลายมือชื่อก ากับไว้เป็นหลักฐานในเอกสารที่พิมพ์จากหน้าจอการท ารายงานส าเร็จ 
และรายการสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี (e-Statement/Account Information) 

3. ให้เจ้าหน้าที่การเงินที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น Company User Maker ปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ 
3.1. ในวันท าการถัดไป ให้มีการตรวจสอบความถูกต้องจากรายงานสรุปรายละเอียดการรับ

เงินของส่วนราชการ (Receivable Information Download) ที่เรียกจากระบบ KTB Corporate Online 
3 .2 เก็บรักษารายงานสรุปรายละเ อียดการรับเงินของส่วนราชการ ( Receivable 

Information Download)เพ่ือเป็นหลักฐานในการรับเงินและส าเนาใบเสร็จรับเงิน (ถ้ามี) ไว้ให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบต่อไป 
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8. การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

 การตรวจสอบใบส าคัญจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส านัก/กอง/ศูนย์ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี จ านวน 12 หน่วยงาน ที่หน่วยเบิกจ่ายกองคลัง มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง กระบวนการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  มีระบบการควบคุมภายในกระบวนการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมที่เพียงพอและเหมาะสม จากการตรวจสอบพบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัด
งาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและเป็นไป
ตามแผนโครงการที่หน่วยงานก าหนด ยกเว้นบางหน่วยงานที่ยังด าเนินการไม่ครบถ้วน ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนงัสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องก าหนด โดยมีข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 

1 หลักฐานการจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรและก าหนดการหัวข้อฝึกอบรม ระบุรายละเอียดลักษณะ
การเป็นวิทยากรการฝึกอบรมไม่ชัดเจน 

2 ไม่พบการจัดท ารายงานการประเมินผลการฝึกอบรมของผู้จัดการฝึกอบรม หรือผู้เข้าการ
ฝึกอบรมหรือผู้สังเกตการณ์ไม่จัดท ารายงานผลการเข้ารับการฝึกอบรมเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการตาม
ระเบียบก าหนด 

ข้อเสนอแนะ  

1. เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ระบุรายละเอียดในหลักฐานจ่ายและตารางการฝึกอบรมให้
ชัดเจนตามลักษณะการเป็นวิทยากรตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด  ทั้งนี้ เพ่ือให้การเบิกจ่ายค่าสมนาคุณ
วิทยากรถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด 

2. เห็นควรให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
2.1. ก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานการประเมินผลการฝึกอบรมเสนอ

หัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรมทุกครั้ง  
2.2. ให้เจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานส่งเข้าอบรมจัดท ารายงานผลการเข้ารับการฝึกอบรมเสนอ

หัวหน้าส่วนราชการต้นสังกัดภายใน 60 วัน นับแต่วันเดินทางกลับสถานที่ปฏิบัติราชการทุกครั้ง 

9. การตรวจสอบการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศที่จัดหาในปีงบประมาณ 2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่า
ระบบงานสารสนเทศที่จัดหาสามารถใช้งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการก าหนด และระบบงาน
สารสนเทศสามารถน ามาใช้ในการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่าเป็นประโยชน์
ให้กับผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใช้บริการ  จากการตรวจสอบ พบว่า ปีงบประมาณ 2562 ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีโครงการพัฒนาระบบงานสารสนเทศท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารและ
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และมีการจัดหาและใช้งานแล้วมี จ านวนทั้งสิ้น 4 โครงการ 
ใช้เงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 7,153,162.20 บาท ได้แก่ 1) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืน   
2) ระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ 3) โครงการเชื่อมโยงระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและบริการ
ภาครัฐ (Linkage Center) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรการอ านวยความสะดวก
และลดภาระแก่ประชาชน 4) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญาการจัดการ
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เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนใหญ่หน่วยงานสามารถน าระบบงานที่ออกแบบมาใช้งาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ในระดับหนึ่ง และเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้ใช้บริการ แต่ทั้งนี้บางโครงการไม่สามารถน าระบบงาน 
มาใช้งานตามวัตถุประสงค์ได้อย่างครบถ้วน การตรวจสอบติดตามประเมินผลความถูกต้องของข้อมูลในระบบงาน
ไม่เพียงพอเท่าที่ควร รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการใช้ระบบงานยังด าเนินการตามขั้นตอนไม่ครบถ้วน   
ทุกหน่วยงาน บางหน่วยงานไม่มีการใช้งานครุภัณฑ์ที่ได้จัดหามาพร้อมกับระบบงาน อาจส่งผลต่อความคุ้มค่า
ในการใช้งาน ซึ่งมีข้อตรวจพบ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเกษตรกรรมย่ังยืน 

ข้อสังเกต      รายละเอียดข้อมูลเกษตรกร ในรายงานสรุปจ านวนเกษตรกรรมยั่งยืน 5 
ประเภท(ไร่) แยกจังหวัด ยังมีความซ้ าซ้อนของเกษตรกรในพ้ืนที่ เดียวกัน อาจส่งผลให้พ้ืนที่ท าการเกษตรใน
ภาพรวมคลาดเคลื่อน 

 
ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณามอบหมายให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
1. ตรวจสอบข้อมูลการความซ้ าซ้อนของข้อมูลเกษตรกรรายบุคคลว่ามีสาเหตุเกิดจากการ

คลาดเคลื่อนของระบบงานหรือไม่ อย่างไร 
2. หากความคลาดเคลื่อนเกิดจากระบบงาน เห็นควรแจ้งผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขการท างาน

ของระบบให้ถูกต้องต่อไป  
3. หากความคลาดเคลื่อนเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้น าเข้าข้อมูล และหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการ

แก้ไขได้เนื่องจากระบบงานประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูล Farmer One ซึ่งเป็นของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เห็นควรให้ชี้แจงให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงข้อมูลความคลาดเคลื่อนดังกล่าว เพ่ือป้องกันการน าข้อมูล
ที่คลาดเคลื่อนไปใช้งาน 

  ข้อสังเกต        หน่วยงานยังไม่ได้ก าหนดการวางแผนเพ่ือติดตามประเมินผลการใช้ระบบงาน 

ข้อเสนอแนะ    เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับดูแล และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบก าหนดระยะเวลา  ในการวางแผนติดตามการใช้ประโยชน์จากระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืน 
โดยอาจใช้แบบประเมินผลการใช้งาน และส ารวจปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้งาน เพ่ือให้หน่วยงาน
สามารถน าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาระบบงานให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งสามารถน าข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้รับจ้างปรับปรุงแก้ไขระบบงานต่อไป 

โครงการพัฒนาระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ข้อสังเกต      ผลลัพธ์ที่ได้จากค าสั่งการรายงานไม่สัมพันธ์กับค าสั่งการค้นหา และตัวอักษร
ในรายงานมีลักษณะซ้อนทับกันและแสดงข้อความไม่ชัดเจน ได้แก่ 

1) จ านวนเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ทีแ่สดงผลตามค าสั่งการค้นหา เปรียบเทียบกับค าสั่งการรายงาน 
เดือนสิงหาคม 2563 แสดงผลลัพธ์ไม่ถูกต้องตรงกัน 

2) รายงานรายละเอียดเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ที่พิมพ์ออกจากระบบงานเป็น PDF แสดงข้อความ
ไม่ชัดเจนสมบูรณ์ บางครั้งมีการทับซ้อนกันของตัวหนังสือ 

ข้อเสนอแนะ    เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  

1. หาสาเหตุที่ท าให้ผลลัพธ์จ านวนเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ที่รายงานไม่ถูกต้องตรงกัน
ระหว่างการใช้ค าสั่งการค้นหา และค าสั่งการรายงาน 
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2. พิจารณาผลลัพธ์ที่แสดงเฉพาะประเภทการแจ้งเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากการใช้ค าสั่งการ
รายงานว่าเป็นไปตามความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน หรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการแล้วหรือไม่ อย่างไร  

3. หากรายละเอียดผลลัพธ์ในรายงานที่ได้ไม่สอดคล้องกันกับผลลัพธ์ในการค้นหา และความ  
ไม่ชัดเจนของตัวหนังสือในรายงานส่งผลต่อการน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน ควรประสานกับผู้รับจ้างปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ติดตามเรื่องร้องเรียนทั้งหมดได้อย่างครบถ้วนมีประสิทธิภาพต่อไป 

    ข้อสังเกต      รายงานประจ าเดือนแสดงยอดผลลัพธ์ไม่เท่ากันในแต่ละครั้งที่มีการเรียกรายงาน   
จากการเรียกดูรายงานสรุปจ านวนเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์แยกตามช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน 

9 ช่องทาง ของเดือนมิถุนายน และ กรกฎาคม 2563 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 พบว่า จ านวนผลลัพธ์
ข้อมูลในรายงานมีการเปลี่ยนแปลง ไม่ตรงกับรายงานสรุปการด าเนินการเรื่องร้องเรียนที่หน่วยงานเคยเสนอ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าให้ข้อมูลที่เป็นหลักในการตั้งเรื่องรับเข้ามาในแต่ละเดือนมีข้อมูลไม่คงที่ 
ยากต่อการตรวจสอบข้อมูล 

ข้อเสนอแนะ    เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ด าเนินการ ดังนี้  
1. ทบทวนความถูกต้องของข้อมูลการรายงานจากระบบงานว่าถูกต้องตรงตามความต้องการ 

หรือรายงานดังกล่าวถูกต้องตามท่ีควรจะเป็นแล้วหรือไม่ อย่างไร      
 2. หากผลลัพธ์ของการรายงานที่คลาดเคลื่อนตามระยะเวลาที่เรียกรายงานต่างกันนั้น มีผล

ต่อการน ารายงานไปใช้ในการปฏิบัติงาน เห็นควรให้ผู้รับผิดชอบทบทวนขั้นตอนการก าหนดค่าข้อมูลที่ใช้     
ในการออกรายงานดังกล่าว โดยประสานกับผู้รับจ้างปรับปรุงระบบการรายงานให้มีความเสถียร เพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบติดตามเรื่องร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โครงการเชื่อมโยงระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและบริการภาครัฐ (Linkage Center) ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรการอ านวยความสะดวกและลดภาระแก่ประชาชน  

ข้อตรวจพบ     

การมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้ใช้งานระบบ (User) ยังไม่ครบทุกหน่วยงานไม่พบการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้ใช้งานระบบ (User) ในหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งไม่ได้มีการขอ PIN Code ที่งาน
ทะเบียนราษฎร จ านวน 12 หน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลและสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแจ้ง
หน่วยงานจัดส่งรายชื่อและขอ PIN Code เพ่ือให้มีการใช้งานตามมาตรการอ านวยความสะดวกและลดภาระ
แก่ประชาชน (การไม่เรียกส าเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชน) และประสานหน่วยงานที่มีการ
โอนย้ายของเจ้าหน้าที่ให้เป็นปัจจุบัน 

ข้อตรวจพบ   

การใช้งานระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและบริการภาครัฐ (Linkage Center) ยังไม่ครบ
ทุกหน่วยงาน การใช้งานระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและบริการภาครัฐ (Linkage Center) ของเจ้าหน้าที่
ผู้รับมอบเครื่องอ่านบัตรแบบอเนกประสงค์ (Smart Card Reader) ของหน่วยงานส่วนกลาง พบว่าส่วนใหญ่ไม่มี
การใช้งาน เนื่องจากไม่ทราบว่าต้องท าอย่างไร บางหน่วยงานไม่มีการติดต่อขอรับบริการจากประชาชน 
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ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลและสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการดังนี้ 
1. ชี้แจงท าความเข้าใจการใช้งานระบบดังกล่าวให้หน่วยงานทราบ เพ่ือให้มีการใช้งานระบบ

บูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและบริการภาครัฐ (Linkage Center)  
2. หากพิจารณาแล้ว บางหน่วยงานที่ไม่มีการติดต่อขอรับบริการจากประชาชนและไม่มีความ

จ าเป็นต้องใช้งาน ให้คืนเครื่องอ่านบัตรแบบอเนกประสงค์ (Smart Card Reader) และน าไปให้หน่วยงานที่มี
ความต้องการใช้งานมากกว่า 2 เครื่อง เพ่ือให้เกิดการใช้งานอย่างคุ้มค่ามากข้ึน 

ข้อตรวจพบ   

ไม่พบการด าเนินงานตามขั้นตอนการท างานกระบวนงานที่ก าหนด  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ 9 ลงรายละเอียดการใช้งานระบบในสมุดควบคุมการใช้งานประจ าวัน และ
ขั้นตอนที่ 10 มอบหมายผู้ใช้งานระบบ (User) 1 ราย สรุปผลการเข้าใช้งานระบบตัดยอดทุกสิ้นเดือน ส่งให้
หัวหน้างานผู้ควบคุม ตรวจสอบแล้ว รายงานหัวหน้าหน่วยงาน เดือนละครั้งภายในวันที่ 3 ของเดือน 

  
ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลและพิจารณาสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแจ้ง
เวียนและซักซ้อมความเข้าใจการปฏิบัติตามขั้นตอนการท างานตามกระบวนงานให้หน่วยงานถือปฏิบัติเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญา 

ข้อสังเกต      บางระบบงานยังไม่เปิดให้มีการใช้งานและครุภัณฑ์บางรายการยังไม่ได้น ามาใช้งาน  

ข้อเสนอแนะ    

เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลและพิจารณาสั่งการให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
1. เร่งรัดการด าเนินการทบทวนตรวจสอบข้อมูลที่ถ่ายโอนจากระบบเกษตรพันธสัญญาเดิมน าเข้าสู่

ระบบเกษตรพันธสัญญาที่พัฒนาใหม่ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการใช้งานพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ.2560 ได้โดยเร็ว 

2. น าครุภัณฑ์ที่จัดหามาใช้งานให้เกิดความคุ้มค่า และติดตามหมายเลขครุภัณฑ์ที่ได้จากการ
จัดหาจากโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญา และเขียนหมายเลขก ากับ    
ที่ตัวครุภัณฑ์ให้ครบถ้วน  
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 

 หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายใน ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิตได้แก่ กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร และส่วนราชการที่ไม่อยู่ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ ได้แก่
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน /
โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 รับผิดชอบ
ด าเนินการ ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 3 โครงการ 
ประกอบด้วย 
 1) โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร 
 2) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 3) โครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

 โดยมีข้อตรวจพบ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการโครงการ
ที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ดังนี้ 

 1. กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการในภาพรวมยังไม่เพียงพอ 

  จากการสอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการ
ผลิตสินค้าเกษตร ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 พบว่า การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการยังไม่
เพียงพอ เช่น ไม่มีคณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือก ากับ ดูแล ควบคุม และติดตามผลการด าเนินงานใน
ภาพรวมของโครงการในระดับกระทรวง รวมทั้งยังไม่มี
การก าหนดผู้ รับชอบที่ เป็น เจ้ าภาพหลักในการ
ขับเคลื่อนโครงการ กลไกการติดตาม ผลการด าเนินงาน
ส่วนใหญ่เป็นการมุ่งเน้นรายงานผลการปฏิบัติงานและ
ผลการใช้จ่ายเงิน การจัดท าโครงการและการของ
งบประมาณยังมีลักษณะเป็นการแยกส่วนกันท าตาม
ภารกิจ และบทบาทของแต่ละส่วนราชการ 
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  สาเหตุ 

  ขาดการประสานงานหรือประชุมหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานบูรณาการในการขับเคลื่อน
โครงการ เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลัก    
ของยุทธศาสตร์เดียวกัน 

  ผลกระทบ 

  ท าให้การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดตามแผนงานได้อย่างแท้จริง 

  ข้อเสนอแนะ 

  ทุกส่วนราชการควรบูรณาการร่วมกันในการขับเคลื่อนโครงการในระดับกระทรวง โดยร่วมกัน
พิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แผนงาน และงบประมาณ ให้สอดคล้องกับเป้ าประสงค์ของ
แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร รวมทั้งก าหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เพ่ือเป็น
กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการ การบูรณาการข้อมูล วางแนวทางการติดตามและประเมินผลอย่าง
เป็นระบบ เพ่ือให้สอดรับและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ 12 
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล 

 2. ผลการด าเนินงานโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัด/วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการที่ด าเนินการในปีงบประมาณ  
พ.ศ.2562  พบว่า ผลการด าเนินงานในภาพรวมของ
โครงการ ส่วนใหญ่ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินงาน
ได้ตามเป้ าหมาย ตัวชี้ วัดและแผนการปฏิบัติ งาน          
ที่โครงการก าหนด 

 สาเหตุ 

 1. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไป
ตามแผนงาน เนื่องจากประสบปัญหาในการด าเนินการใน
แต่ละครั้ง เช่น มีผู้เสนอรายเดียว ราคาที่เสนอสูงกว่า

งบประมาณที่ได้รับ และมีผู้ยื่นอุทธรณ์ จึงท าให้ไม่สามารถจัดหาผู้รับจ้างได้ทันตามระยะเวลาที่แผนก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ได้ลงนามในสัญญาในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 แล้ว 
 2. เกษตรกรบางรายไม่ได้ขึ้นทะเบียนปลูกข้าวนาปรัง สภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกพืชอ่ืนแทน 
ค่าใช้จ่ายสนับสนุนที่ได้รับจากโครงการไม่เพียงพอในการปรับพ้ืนที่ปลูกพืชชนิดอ่ืน อีกทั้งเกษตรกรสนใจเข้า
ร่วมโครงการอ่ืน และไม่ผ่านการรับรองแปลง 
 3. ขาดการประสานงานและร่วมกันจัดท าแผนการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือถ่ายทอด
ตัวชี้วัดในภาพรวมของโครงการไปสู่หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ จึงท าให้ผลการด าเนินงานไม่สอดคล้อง           
กับเป้าหมาย 
 4. การวางแผนบริหารจัดการการผลิตบางส่วนไม่สอดคล้องกับการผลิตพันธุ์พืช อีกทั้งกระบวนการผลิต
พันธุ์พืชทั้ง 5 ชนิด มีระยะเวลาของการให้ผลผลิตที่แตกต่างกัน 
 5. พ้ืนที่เพาะปลูกประสบภัยแล้ง หรือการระบาดของโรคพืชและแมลง 
 6. เนื่องจากปี 2562 พ้ืนที่เพาะปลูกประสบปัญหาภัยแล้ง ท าให้เกษตรกรไม่มีผลผลิตที่ส่งให้ศูนย์เมล็ดพันธุ์ 
ข้าวผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ตามอัตราก าลังการผลิตที่ก าหนดไว้ 
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  7. โครงการข้าวอินทรีย์ล้านไร่ มีการจ่ายเงินสนับสนุนให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ จึงท า
ให้เกษตรกรเปลี่ยนใจจากกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ ไปโครงการข้าวอินทรีย์ล้านไร่ 
  8. กลุ่มสมาชิกสหกรณ์การเกษตรกรบางจังหวัด ไม่มีการแปรรูปข้าวเป็นข้าวสารแบบถุง
สุญญากาศไปจ าหน่าย แต่เกษตรกรสมาชิกในกลุ่มฯ ได้น าข้าวเปลือกแบบไม่บรรจุถุงไปจ าหน่ ายให้สหกรณ์
การเกษตร/โรงสีเอกชนแทน 
  9. หน่วยงานไม่ได้ทบทวนแผนการปฏิบัติงานที่จัดท าขึ้นในระยะเวลา 4 ปี (ปี 2561 - 2564) 

  ผลกระทบ 

  1. พันธุ์พืชไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรได้ทันในฤดูการเพาะปลูก  
  2. การด าเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ 
  3. ท าให้ไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ตามความต้องการของเกษตรกรและแผนการผลิต       
ที่ก าหนด 
  4. อาจส่งผลให้การด าเนินงานโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายภายในเวลาที่ก าหนด หรือเป้าหมาย
ผลการด าเนินงานซ้ าซ้อนกัน 
  5. อาจส่งผลให้ถุงบรรจุภัณฑ์เสื่อมสภาพได้ และการใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 
  6. ผู้บริหารอาจมีข้อมูลที่ไม่เพียงพอมาประกอบการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการ 
รวมทั้งมีข้อมูลสนับสนุนและสะท้อนตัวชี้วัดผลการด าเนินงานโครงการในภาพรวม และเกิดผลสัมฤทธิ์       
ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

  ข้อเสนอแนะ 

  1. หน่วยงานควรพิจารณาทบทวนแผนปฏิบัติงาน การด าเนินการก่อสร้างศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว
ที่ยังมิได้ด าเนินการก่อสร้าง จ านวน 8 ศูนย์ ตามที่อกสารงบประมาณก าหนด เนื่องจากโครงการพัฒนา
ศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรมีระยะเวลาด าเนินการ 6 ปี (ปี 2559 – ปี 2564) พร้อมทั้งรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานดังกล่าวให้ผู้บริหารทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 
  2. หน่วยงานควรพิจารณาทบทวนวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ที่ก าหนดก าลังการผลิต ของศูนย์
เมล็ดพันธุ์ที่จัดตั้งใหม่ พร้อมทั้งประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ ของโครงการ
แล้วน ามาเป็นเงื่อนไขหรือข้อก าหนดในการจัดท าแผนการผลิตต่อไป 
  3. หน่วยงานควรจัดประชุมร่วมกับศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวฯ เพ่ือพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจ
ส่งผลให้ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่บรรลุตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เนื่องจากเกษตรกร
เป้าหมายได้เปลี่ยนใจไปเข้าร่วมโครงการอ่ืนที่มีลักษณะการด าเนินการใกล้เคียงกันแต่ ได้รับเงินสนับสนุนจาก
ส่วนราชการ พร้อมทั้งก าหนดแนวทางแก้ไขเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
  4. หน่วยงานควรก ากับดูแลศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวฯ ให้ติดตามการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว
อย่างต่อเนื่อง และหากกลุ่มเกษตรกรกลุ่มใดไม่สามารถด าเนินการแปรรูปข้าวได้แล้ว ศูนย์ฯ ควรด าเนินการหา
วิธีแก้ไข เพ่ือไม่ให้บรรจุภัณฑ์ข้าวถุงที่หน่วยงานสนับสนุนไปเกิดความเสียหาย และไม่สามารถน ามาใช้งานได้อีก 
  5. หน่วยงานควรประชุมซักซ้อมความเข้าใจร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหา
อุปสรรคการด าเนินงานโครงการก่อนจัดท ารายละเอียดโครงการ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปรับปรุง ให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานโครงการฯ บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร 
  6. หน่วยงานควรก ากับดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนโครงการให้มีการร่วมกันจัด
แผนการปฏิบัติงาน เพื่อก าหนดตัวชี้วัด เป้าหมายในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
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  7. หน่วยงานควรเร่งรัดกระบวนการผลิตให้เป็นไปตามแผนการผลิตประจ าปีที่ก าหนดไว้ อีก
ทั้งก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง บริการจัดการผลผลิตเพ่ือหลีกเลี่ยงการท าลายผลผลิตจากการเสื่อมสภาพ 
หรืออายุเกินระยะการจ าหน่าย รวมทั้งลดภาระค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาผลผลิตด้วย และควรรายงานผลการ
ด าเนินงานทุกครั้งเมื่อหน่อพันธุ์มีอายุครบเกณฑ์ในการน าไปใช้ประโยชน์ โดยไม่ต้องรอให้มีการใช้ประโยชน์
แล้วจึงค่อยรายงานผล เพ่ือให้สามารถติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานของการผลิตได้ดียิ่งขึ้น 
  8. หน่วยงานควรมีการทบทวนแผนการจัดท าต้นทุนการผลิตทุกปี เพ่ือให้สอดคล้องตาม
สาระส าคัญตามแผนบูรณราการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรในแต่ละปี เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถน า
ผลการศึกษาที่ได้รับมาใช้ประกอบการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมี
ข้อมูลสนับสนุนตัวชี้วัดผลการด าเนินงานโครงการในภาพรวมของแผนบูรณาการได้ทันตามกรอบระยะเวลา 

 3. การจัดท าข้อเสนอโครงการ/การก าหนดตัวชี้วัดโครงการบางหน่วยงานไม่ชัดเจน หรือบาง
หน่วยงานก าหนดตัวชี้วัดไม่ครบถ้วน ตามเอกสารรายจ่ายงบประมาณประจ าปี อีกทั้งไม่ปรากฏเอกสาร
หลักฐานประกอบผลการด าเนินงาน 

  จากการสอบทานผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 พบว่า
บางส่วนราชการ ไม่ปรากฏเอกสาร/หลักฐานประกอบผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ก าหนด อีกทั้งการ
ก าหนดตัวชี้วัดของโครงการ ยังไม่สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงานเท่าที่ควร ยังไม่
มีความชัดเจน และมีการก าหนดตัวชี้วัดในข้อเสนอโครงการไว้ไม่ครบถ้วนตามเอกสารรายจ่ายงบประมาณ
ประจ าป ี
  สาเหตุ 

  1. การก ากับ และการสอบทานการบันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานยังไม่เพียงพอ 
  2. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลการด าเนินงานไม่ชัดเจน เพียงพอ 
  3. เจ้าหน้าที่ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด มีงานในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน จึงมิได้
ติดตามสอบทานเอกสารประกอบผลการด าเนินงาน จากส านักงานปศุสัตว์อ าเภอได้ครบทุกกิจกรรม 
  4. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าข้อเสนอโครงการฯ ไม่เพียงพอ 

ผลกระทบ 

1.  ไม่ ส ามารถยื นยั นความถู กต้ อ ง  และ
ตรวจสอบย้อนกลับที่มาของแหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การจัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการ 
ส่งผลไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการได้ว่าเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น หลังจาก
เข้าร่วมโครงการหรือไม่ อย่างไร 
2. ท าให้ข้อมูลในระบบ (e-Operation) ขาด

ความน่าเชื่อถือ มีความคลาดเคลื่อนไม่สอดคล้องกับความจริง เช่น จังหวัดขอนแก่นไม่มีแกะเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
แต่มีการคีย์ข้อมูลผลการด าเนินงานในระบบ 
  3. การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ของการด าเนินงานโครงการ
อาจไม่สอดคล้อง และเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับตัวชี้วัดตามแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาคการผลิตภาค
เกษตร ซึ่งจะส่งผลต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงาน 
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  ข้อเสนอแนะ 

  1. หน่วยงานควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ ให้สอบทานการบันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง และก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บข้อมูลผลการด าเนินงานให้ชัดเจน 
เพ่ือสามารถน ามาเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ว่าบรรลุผลส าเร็จ ตามตัวชี้วัด 
วัตถุประสงค์หรือไม่ และสามารถน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานโครงการให้
สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง ป้องกันหรือลดโอกาสความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานให้น้อยลง 
  2. เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก ากับดูแล และก าชับให้หน่วยงานในพ้ืนที่ สอบทาน
รายงานผลการด าเนินงานก่อนที่จะมีการรายงานผลในระบบ e-Operation ในภาพรวมของจังหวัดอย่างเคร่งครัด 
  3. หน่วยงานควรด าเนินการจัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ
โครงการภายใต้แผนบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดขอบของหน่วยงาน
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานโครงการต่อไป สามารถใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนผลการด าเนินงานและ
สะท้อนผลสัมฤทธิ์ ตามตัวชี้วัดแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  4. หน่วยงานควรมีการจัดท าข้อเสนอโครงการของหน่วยงานให้ชัดเจน และสอดคล้องกับ
เป้าหมาย ตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

 4. ไม่พบการประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมหลังสิ้นสุดการด าเนินงานโครงการ 

  จากการสอบทางผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 พบว่า 
ส่วนราชการส่วนใหญ่ที่ร่วมด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่ได้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ ในภาพรวม
ระดับกรม เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์/ให้ข้อคิดเห็น หรือปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขส าหรับ
การด าเนินงานในปีต่อไป 

  สาเหตุ 

  1. การก ากับ และติดตามให้หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ในแต่ละระดับยังมีไม่เพียงพอ 
  2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด และการจัดท าข้อเสนอโครงการยังไม่ชัดเจนเพียงพอ เช่น ไม่มีการก าหนดกิจกรรมการติดตาม
และประเมินผลในภาพรวมของโครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร 
  3. หน่วยงานไม่ได้จัดท าข้อเสนอโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในภาพรวม 

  ผลกระทบ 

  1. ผู้บริหารทุกระดับมีข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอต่อการก ากับและติดตาม
ผลการด าเนินงานโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และอาจส่งผลท าให้ข้อมูลไม่
เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในปีถัดไป 
  2. การด าเนินงานโครงการฯ อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ และ
ไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณตามที่ระบุไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2562 

  ข้อเสนอแนะ 

  1. ควรพิจารณาทบทวนระบบการติดตามประเมินผลโครงการฯ ภายหลังสิ้นปีงบประมาณ 
โดยให้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 31 และมาตรา 47 ก าหนด 



รายงานประจ าปี 2563 ส านกัตรวจสอบภายใน | 41  
 

“มาตรา 31 เพ่ือประโยชน์ในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ ให้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการ ซึ่ง
ประกอบด้วย เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ งบประมาณ
รายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้ง
ภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ที่เป็นเจ้าภาพหลัก 
และหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความ
รวดเร็ว ประหยัด และลดความซ้ าซ้อน” “มาตรา 47 
ให้หน่วยรับงบประมาณ จัดให้มีระบบติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงาน ตามแฟนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่ วยรับ
งบประมาณ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด และให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่ง     
ของกระบวนการบริหารงบประมาณ ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย” ระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 “ข้อ 34 เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลให้หน่วยรับ
งบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด” และหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุดที่ นร 0729.1/ว51 ลงวันที่ 
12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผล ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หนังสือส านักงบประมาณที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 
2562 เรื่อง ระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินของ
หน่วยรับงบประมาณ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
 2. ทุกสิ้นปีงบประมาณ ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท าสรุปผลการด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรม ทั้งในส่วนงานย่อยและในภาพรวมของโครงการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
เสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพ่ือน าข้อคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานมาก าหนด
นโยบายและแนวทางการด าเนินงานในปีถัดไป 
 3. ควรจัดท าข้อเสนอโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในภาพรวม และซักซ้อมความเข้าใจและให้
ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารข้อเสนอโครงการ แผนงาน/โครงการ ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็น
แนวทางการปฏิบัติโดยการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ โครงการฯ ต้องมีความชัดเจน 
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของโครงการฯ และสภาพความเป็นจริงในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป้าหมายและสิ่งที่ก าหนด
ต้องสามารถติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ได้จริงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 

 5. การบริหารงบประมาณโครงการบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2502 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบว่าด้วย    
การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ.2559 

  จากการสอบทานเอกสารหลักฐานการจัดสรรเงินงบประมาณโครงการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2562 พบว่า มีการน างบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณา
การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตร ไปเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการบริหารจัดการโครงการอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับโครงการฯ หรือใช้เงินเหลือจ่ายไปใช้ในกิจกรรมอื่นของหน่วยงาน 

  สาเหตุ 

  ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ และผู้รับผิดชอบด าเนินงานโครงการยังมีความรู้ 
ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ 
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  ผลกระทบ 

  การใช้เงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2562 และอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ในภาพรวมของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

  ข้อเสนอแนะ 

  1. ก ากับ ดูแล และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวัตถุประสงค์ที่
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ผลลัพธ์ที่ก าหนดก่อน เมื่อสิ้นโครงการฯ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย สามารถขออนุมัติโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืนต่อไป กรณีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณที่มี
ลักษณะการบูรณาการ และพิจารณาแล้ว พบว่างบประมาณที่ได้รับ ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายตัวชี้วัด
การด าเนินการโครงการฯ ควรมีการขอทบทวนและตรวจสอบกับหน่วยงานเจ้าของงบประมาณก่ อนทุกครั้ง 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ของโครงการหลัก
ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ หรือภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2. กรณีผลการเบิกจ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้า
เกษตร เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หากไม่
สามารถด าเนินการได้เนื่องจากวาระของงบประมาณได้สิ้นสุดแล้ว เห็นควรให้ส่วนราชการก าหนดมาตรการ
หรือแนวทางในการป้องกันในปีงบประมาณต่อไป 

 6. การจัดวางระบบควบคุมภายในยังไม่เพียงพอเหมาะสม 

  การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมการด าเนินงานอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ บางหน่วยงานยังไม่เหมาะสมเพียงพอ เนื่องจากมีการประเมินความเสี่ยงและจัดระบบ
การควบคุมภายในยังไม่ครอบคลุมและครบถ้วนตามภารกิจของหน่วยงาน และยังไม่พบว่าการสอบทานการ
บันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานยังมีไม่เพียงพอ ท าให้การรายงานผลการด าเนินงานโครงการ ผลการด าเนินงาน
ในรายงานแผน/ผลการปฏิบัติงาน (แบบ กปม.31) กับผลการด าเนินงานในรายงานประจ าปีไม่ตรงกับเอกสาร
หลักฐานที่ตรวจสอบ รวมทั้งหน่วยงานมีทรัพยากรไม่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานครุภัณฑ์
ยานพาหนะมีอายุใช้งานและไม่ได้รับการซ่อมบ ารุง เพราะไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือมาซ่อมบ ารุง ท าให้มี
ยานพาหนะไม่เพียงพอในการไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่ล าบากต่อการเดินทาง และสัดส่วนอัตราก าลังของ
บุคคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 

  สาเหตุ 

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจแนวทางการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน และการ
ประเมินความเสี่ยงไม่เพียงพอ 

  ผลกระทบ 

  1. ท าให้หน่วยงานประเมินถึงความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ของการด าเนินงานไม่
ครบถ้วนทุกกิจกรรม จึงมีกิจกรรมการควบคุมไม่ครบถ้วนทุกภารกิจ และกิจกรรมที่หน่วยงานด าเนินการ
เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  2. ท าให้จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่พบระหว่างด าเนินงานโครงการฯ ส่งผลต่อการบร รลุ
เป้าหมาย ตัวชี้วัดของโครงการ 
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  ข้อเสนอแนะ 

  1. ส่วนราชการควรน าภารกิจและโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการมาประเมินผลการควบคุม
ภายใน และจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ เสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแลและกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 9 
  2. ส่วนราชการที่ร่วมด าเนินการโครงการฯ พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน การประเมินความเสี่ยงขององค์กรให้ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน และการ
วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการ 
  3. ส่วนราชการควรส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้  เรื่องกฎหมาย ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร(KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูน
องค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เช่น การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ การจัด
วางระบบการควบคุมภายใน 

 7. การบริหารงบประมาณโครงการยังไม่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

  จากการสอบทานเอกสารหลักฐานของโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562  พบว่า 
หลังจากเสร็จสิ้นการจัดอบรมฯ แล้ว ผู้จัดมิได้จัดท าสรุปผลการประเมินการอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วน
ราชการทราบ อีกทั้งยังพบว่ามีการใช้อ านาจไม่เป็นตามระเบียบที่หน่วยงานก าหนด และมีการเบิกจ่ายเงินไม่
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

  สาเหตุ 

  1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน และเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน 
  2. ไม่มีการสอบทานความถูกต้องก่อนน าเสนอผู้อนุมัติ 
  3. ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ และผู้รับผิดชอบด าเนินงานโครงการยังมี
ความรู้ความเข้าใจคลาดเคลื่อนในแนวทางการปฏิบัติเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ 
  4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2552 ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 
  5. หน่วยงานมีค าสั่งหลายฉบับอาจท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความสับสน และเจ้าหน้าที่ไม่มีการ
สอบทานการใช้อ านาจของผู้รับมอบ
อ านาจ 
  6. เนื่องจากหน่วยงาน
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
แผนงานพ้ืนฐาน ในหมวดด าเนินงาน 
และยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนใน
แนวทางการปฏิบัติ เรื่องการใช้จ่าย
งบประมาณ 
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  ผลกระทบ 

  1. ท าให้หัวหน้าส่วนราชการไม่ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
  2. ท าให้ผลผลิตที่ผลิตได้ ไม่กระจายไปยังเกษตรกรที่มีความต้องการรายอ่ืนตามเจตนารมณ์
ของระเบียบ และการก าหนดปริมาณจ าหน่ายเพื่อให้มีความเสมอภาค 
  3. การใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ และไม่เป็นไปตามแผนงาน อาจส่งผล
กระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  4. มีการใช้อ านาจไม่ถูกต้อง 
  5. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ ที่ก าหนด 
  6. หากมีปัญหาการฟ้องร้อง เอกสารดังกล่าวไม่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการฟ้องร้องได้ 

  ข้อเสนอแนะ 

  1. เห็นควรให้หน่วยงาน ก ากับดูแลให้หัวหน้าหน่วยงานปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2555 ข้อ 33 ก าหนด และทุกครั้งที่มีการจัดฝึกอบรมแล้วเสร็จให้ผู้รับผิดชอบหลักสูตร/โครงการเร่งด าเนินการ 
จัดท าสรุปผลการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วัน
นับตั้งแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 
  2. เห็นควรให้หน่วยงาน ก ากับ ดูแล หน่วยงานในสังกัด และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสอบทาน
ความถูกต้องก่อนน าเสนอผู้อนุมัติ และปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบที่หน่วยงานก าหนดอย่างเคร่งครัด 
  3. ควรระมัดระวังในการใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามรายการที่ก าหนดไว้ในเอกสาร
งบประมาณรายจ่าย การใช้งบประมาณรายจ่ายต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 
  4. ก ากับ ดูแล และพิจารณาด าเนินการจัดสรรงบประมาณประจ าปี ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณรายจ่าย ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 ข้อ 23 และ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอนจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.2562 
ข้อ 4 (1) โดยการน าเงินงบประมาณไปใช้ให้พิจารณาถึงความจ าเป็น และเหมาะสมโดยพิจารณาด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 36 ก าหนดอย่างเคร่งครัด 
  5. พิจารณามอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบขับเคลื่อนโครงการฯ และหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องหารือร่วมกัน เพ่ือก าหนดมาตรการ/แนวทางการป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาด คลาดเคลื่อน ในกรณี
ดังกล่าวขึ้นอีกในอนาคต พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับหน่วยงานทราบ และใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินงานโครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
  6. ควรพิจารณาจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ และการเงินบัญชีให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ 
  7. ให้หน่วยงานในสังกัดรายงานผลปฏิบัติงานการใช้อ านาจที่ไม่ถูกต้องเก่ียวกับการอนุมัติการ
ฝึกอบรม การขออนุมัติเดินทางไปราชการที่ด าเนินการแล้วเสร็จแล้ว ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือทราบ
และพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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  8. ก าชับให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานในสังกัด 
ด าเนินการขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจตามค าสั่งมอบอ านาจทุกครั้งด้วยความระมัดระวัง และตรวจสอบการใช้
อ านาจให้ถูกต้องก่อนการอนุมัติ 
  9. ในคราวต่อไปให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2562 ข้อ 48 
  10. หัวหน้าหน่วยงานในสังกัด ก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ มีความระมัดระวังใน
การติดอากรแสตมป์ที่ใบสั่งจ้างให้ถูกต้องเรียบร้อย ปฏิบัติให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายรัษฎากร มาตรา 
118 ที่ก าหนดให้ติดอากรแสตมป์ 1 บาท ของทุกจ านวน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 และเร่งรัด ให้
เจ้าหน้าที่ด าเนินการติดอากรแสตมป์ให้ครบถ้วนถูกต้องต่อไป 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 

 หน้าที่รับผิดชอบโดยลักษณะงานตรวจสอบในระดับกระทรวง ดังนี้ 
 1. สอบทาน ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินผลความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการด าเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความส าคัญตามนโยบายผู้บริหาร ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรง ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ใน 2 กลุ่มภารกิจ ดังนี้ 
  1.1 กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน กรมพัฒนา
ที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่กินเพ่ือเกษตรกรรม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
  1.2 กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ ได้แก่  กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 2. การให้ค าปรึกษา แนะน า เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
 3. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) 
จ านวน  4 โครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย 
 1) โครงการพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง 
 2) โครงการพัฒนาเกษตรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
 3) โครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 4) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคเหนือ 
 โดยมีข้อตรวจพบ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการโครงการ
ที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ในภาพรวมกระทรวง ดังนี้ 

 1. การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ อาจยังไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์โครงการใน
ภาพรวม 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 พบว่า ส่วนใหญ่ 
ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การจัดท ารายละเอียด/ข้อเสนอโครงการฯ ยังมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน
เพียงพอ ส าหรับการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ ส่วนราชการที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการยังไม่มี
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ภายหลังจากที่โครงการแล้วเสร็จ ว่ามีผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดและความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้จ่ายไปหรือไม่  การก าหนด
วัตถุประสงค์ การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมย่อย            
ยังไม่สอดคล้อง ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของโครงการ การจัดท าแผนปฏิบัติงานยังไม่ครอบคลุม
กิจกรรมที่ก าหนด บางส่วนยังไม่มีการจัดท าคู่มือ/แนวทาง 
การขับเคลื่อนโครงการ หรือจัดท าแต่ยังไม่มีการปรับปรุง
คู่มือ/แนวทางการขับเคลื่อนโครงการฯ ให้เป็นปัจจุบันฯ 
โครงการที่มีลักษณะบูรณาการร่วมกัน ยังไม่พบการก าหนด
เป้าหมายการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ ร่วมกับ
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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  สาเหตุ 

  ส่วนหนึ่งเกิดจากการก ากับ และติดตามหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ในแต่ละระดับ         
ยังมีไม่เพียงพอ เจ้าหน้าผู้รับผิดชอบโครงการฯ มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการจัดท าข้อเสนอโครงการ           
ยังไม่เพียงพอ การก าหนดเกณฑ์การวัดผลการด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดเก็บ
ข้อมูลผลการด าเนินงาน เพ่ือใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการได้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังไม่เห็นถึง
ความส าคัญของการจัดท าคู่มือ/แนวทางการด าเนินงานโครงการฯ ประกอบกับการมีภารงานต้องรับผิดชอบหลายด้าน 
และเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่ได้รับมอบหมาย และยังมีความรู้ความเข้าใจ กฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 

  ผลกระทบ 

  ผู้บริหารมีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบาย หรือแนวทางการปรับปรุงแก้ไขการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการในปีถัดไป และการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน อาจส่งผลให้การด าเนินงาน
โครงการฯ ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือตามเจตนารมณ์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ข้อเสนอแนะ    ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ควรจัดให้มีเวทีเสวนาการรายงานผลการ
ด าเนินงานกิจกรรม/โครงการตามนโยบายส าคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมทั้งน าเสนอปัญหา
อุปสรรคการขับเคลื่อนโครงการในปีที่ผ่านมา สรุปประเด็น
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการขับเคลื่อนโครงการเสนอ
ผู้บริหาร เพ่ือใช้ เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา    
ก าหนดทิศทาง/แนวทางการขับเคลื่อนโครงการในปีต่อไป 
 2. มอบหมายให้กองแผนงาน ซักซ้อมความ
เข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารข้อเสนอ
โครงการ แผนงาน/โครงการ ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 

เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ โครงการฯ ต้องมีความชัดเจน 
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของโครงการฯ และสภาพความเป็นจริงในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป้าหมายและสิ่งที่ก าหนดต้อง
สามารถติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ได้จริงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ และสื่อสารให้กับผู้เกี่ยวข้องรับทราบและถือปฏิบัติ
ในทิศทางเดียวกัน 
  ทั้งนี้ ควรพิจารณาด าเนินการทบทวนและปรับปรุงการก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต โครงการ/
กิจกรรม ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ และโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ แผ่นแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี เพ่ือสะท้อนถึงความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือ
ส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729/ว51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 และที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 
11 ตุลาคม 2562 ด้วย 
  3. ก าหนดแนวทาง/วิธีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม/โครงการ และก ากับดูแลให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ ภายหลังการด าเนินงานเสร็จสิ้น 
และรายงานผู้บริหารทราบตามชั้นต่อไป โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729.1/ 
ว51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงาน
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และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 
11 ตุลาคม 2562 เรื่อง ระบบการติดตามประเมินผล 

 2. การด าเนินงานโครงการฯ อาจบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนด
ได้เพียงบางส่วน 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
พบว่า การด าเนินการโครงการฯ บางส่วนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือยังไม่
ครบถ้วนทุกกิจกรรมตามที่โครงการฯ ก าหนด เอกสาร/หลักฐานประกอบการด าเนินงานมีให้ตรวจสอบไม่ครบถ้วน 
การด าเนินงานโครงการฯ ตามประเภทงานบางรายการยังไม่สอดคล้องกับที่ได้รับอนุมัติจากส านักงบประมาณ     
การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ และสรุปผลการด าเนินการโครงการฯ ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง    
เป็นปัจจุบัน 

 สาเหตุ  

 การก ากับและติดตามการด าเนินงานโครงการฯ ของหัวหน้างานและผู้บริหารหน่วยงานทุกระดับยังไม่
เพียงพอ การสื่อสารแผนแม่บทให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ  
ยังมีความรู้ ความเข้าใจ ในเจตนารมณ์ของการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ ไม่ชัดเจนเพียงพอ ระบบการจัดเก็บ
เอกสารไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ประกอบกับเอกสารมีจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถค้นหาเอกสารให้ตรวจสอบได้ใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และไม่มีระบบการสอบทานเอกสารก่อนการจัดเก็บ 

 ผลกระทบ 

 ข้อมูลความก้าวหน้าของการด าเนินงาน
โครงการไม่เพียงพอส าหรับการวางแผน และการ
ติดตามผลการด าเนินงานโครงการฯ ผลการ
ด าเนินงานโครงการฯ ขาดความน่าเชื่อถือ อาจมี
ความคลาดเคลื่อนไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง
และไม่สามารถด าเนินการขับเคลื่อนโครงการ  
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต 
ผลลัพธ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดข้อมูล
ส าหรับการวางแผนในการพัฒนาเกษตรกร  

 ข้อเสนอแนะ 

 ควรทบทวนการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือปรับปรุงหลักเกณฑ์/      
แนวทางการขับเคลื่อนโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความส าคัญกับการก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพให้มากกว่า  
เชิงปริมาณ ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดท า
ฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้มีข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการก าหนดกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาเกษตรกร 
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 3. การบริหารงานโครงการฯ บางส่วนยังคลาดเคลื่อนจากกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ        
ที่เกี่ยวข้อง 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 พบว่า ส่วนใหญ่
การบริหารงบประมาณโครงการฯ ยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 ระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 มีการน าเงินของโครงการไปบริหารจัดการเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน โดยไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานโครงการ ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ      
การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์โครงการ อาจท าให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย     
ที่ก าหนด การจัดฝึกอบรมเกษตรกรบางส่วนยังไม่พบการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วน
ราชการผู้จัดฝึกอบรมหลังจากฝึกอบรมแล้วเสร็จ การควบคุมงานก่อสร้างบางโครงการจัดท ารายงานผล             
การปฏิบัติงานประจ าวัน แต่บันทึกรายละเอียดผลการปฏิบัติงานไม่ครบถ้วนชัดเจน การก าหนดราคากลางไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ แบบแปลนที่ใช้ในการด าเนินการก่อสร้างยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่ด าเนินการจริง หรือด าเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ยังมิได้ด าเนินการส่งมอบภารกิจระหว่างหน่วยงาน เพ่ือรับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษา 

 สาเหตุ 

 การก ากับ และติดตามการด าเนินงานในพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความรู้ ความเข้าใจ
ในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน รวมทั้งการสื่อสาร ชี้แจง      
ท าความเข้าใจรายละเอียดวัตถุประสงค์ เป้าหมายการด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ การส ารวจ      
และออกแบบแปลนการก่อสร้าง ยังมิได้ค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบจากการด าเนินงาน และคณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง อาจมีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการแสดงความเห็นในการตรวจรับงานก่อสร้าง 

 ผลกระทบ 

 ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณโครงการไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ งบประมาณอาจไม่เพียงพอ
ส าหรับการขับเคลื่อนโครงการฯ ผู้บริหารไม่ทราบผลส าเร็จของงาน หรือปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างด าเนินงาน
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแบบก่อสร้าง และอาจเกิดการร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ ผู้เสนอราคาไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือส่วนราชการเสียประโยชน์ ส่วนราชการอาจถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดี และการด าเนินงานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การส่งมอบภารกิจ และเกิดภาระในการดูแลรักษา 

 ข้อเสนอแนะ     ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี ้

 1. ผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแล และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วัตถุประสงค์ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดก่อน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่ายสามารถขออนุมัติ     
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืนต่อไป โดยให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 2. มอบหมายให้กองแผนงาน กองคลัง กลุ่มตรวจสอบภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบขับเคลื่อนโครงการฯ 
และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หารือร่วมกันเพ่ือก าหนดมาตรการ/แนวทางการป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาด 
คลาดเคลื่อน ในกรณีการใช้จ่ายงบประมาณโครงการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบดังกล่าวขึ้นอีกในอนาคต 
พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทาง การปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับหน่วยงานภายในส่วนราชการรับทราบ และใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
 3. ควรจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ และการเงิน
บัญชี ให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
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 4. ก าชับ ก ากับและติดตามเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ทุกครั้งที่มีการจัดฝึกอบรมแล้วเสร็จให้ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตร/โครงการ เร่งด าเนินการจัดท าสรุปผลการประเมินผลการจัดฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ
ผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.255 ข้อ 23 
 5. การด าเนินงานก่อสร้างควรมีการพิจารณาด าเนินการทบทวนปรับปรุงกระบวนการก าหนดราคากลาง 
ให้สอดคล้องกับประกาศคณะกรรมการราคากลาง ทบทวนปรับปรุงแก้ไขแบบก่อสร้างให้ครอบคลุมกิจกรรม         
ที่ด าเนินการจริง และเมื่อมีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแบบก่อสร้าง ให้พิจารณาเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติก่อน
ด าเนินการทุกครั้ง ก ากับ ดูแล ให้ผู้ควบคุมงาน ให้จัดท าบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน ให้จัดท า
บันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานให้ครบถ้วน ครอบคลุม สอดคล้องกันระหว่างรายละเอียดของงาน 
อัตราก าลังคนและเครื่องจักรกลเป็นประจ าทุกวัน จัดให้มีกิจกรรมการสื่อสารและการมีส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร 
ในพ้ืนที่ก่อสร้าง ผู้ใช้น้ า และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการของรัฐอย่างต่อเนื่องทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง
การก่อสร้าง เพ่ือสื่อสารท าความเข้าใจร่วมกับเกษตรกรในพ้ืนที่ ป้องกันการร้องเรียนหรือการฟ้องร้องส่วนราชการ 
และเม่ือด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จควรรีบด าเนินการส่งมอบภารกิจให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยเร็ว    
เพ่ือดูแลบ ารุง รักษา ให้สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่องต่อไป 

 4. การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอน
การด าเนินงานของโครงการ หรือโครงการส าคัญตามนโยบายกระทรวง 

 สาเหตุ 

 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังมีความรู้ ความเข้าใจแนวทางการจัดวาง และวิธีการ
ติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงยังไม่เพียงพอ ประกอบกับยังไม่เห็น   
ถึงความส าคัญของการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากมีงาน         
ในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบมาก 

 ผลกระทบ 

 การจัดวางระบบการควบคุมภายในโครงการฯ ไม่เหมาะสม ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ ยังพบ
จุดอ่อน ความเสี่ยง จากการขับเคลื่อนโครงการ เช่น ไม่มีการจัดท าข้อเสนอ/รายละเอียดโครงการในภาพรวม     
การจัดท าโครงการ/กิจกรรมย่อยระบุรายละเอียด
สาระส าคัญไม่ครบถ้วนชัดเจนเพียงพอ ส าหรับการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ การด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมบางส่วนไม่บรรลุตามเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ การเบิกจ่าย/การโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีความคลาดเคลื่อนจาก
กฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการบางส่วน เกิดความ
ล่าช้าไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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 ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรพิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินความเสี่ยงขององค์กร        
ให้ครอบคุลมจุดอ่อน/ความเสี่ยง จากการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการส าคัญ ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้
พิจารณาข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ของคณะผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์         
มาใช้ประกอบการก าหนดกิจกรรมการควบคุม เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานกิจกรรม/
โครงการ ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายใน ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ก าหนด 
 2. ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการฯ ระดับกรม ด าเนินการติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เพ่ือให้รับทราบปัญหา/อุปสรรค ในการ
ด าเนินงาน และน ามาก าหนดเป็นนโยบาย/มาตรการในการด าเนินการในระยะต่อไป 
 3. ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรมีองค์ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือ
จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
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กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส่วนภูมิภาค) 

 ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดโครงการประชุม           
เชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ เรื่อง การติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม
ส าคัญ (Agenda) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแผนงานบูรณาการ การจัดท าข้อเสนอโครงการ และกา ร
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อสั่งการ รวมถึงนโยบายของผู้บริหาร 

    วัตถุประสงค ์

 1. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับผู้ปฏิบัติงาน และสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพปฏิบัติงาน การบริหารงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
 2. เพื่อสร้างทัศนคติและมุมมองเชิงบวกท่ีมีต่อการตรวจสอบและติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 
 3. เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ปัญหา อุปสรรค ในการ
ปฏิบัติงานระหว่างผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบภายใน และน าผลที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

    ผู้เข้าร่วมโครงการ 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการและผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการโครงการ ของส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส าหรับส่วนราชการในส่วนกลางและส่วนราชการที่มีที่ตั้งส านักงานอยู่ใน
พ้ืนที่ภาคเหนือ 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน และ
อุตรดิตถ์ รวมทั้งสิ้น จ านวน 262 ราย 
 ซึ่งในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ เรื่อง การติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์การ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมส าคัญ (Agenda) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้แก่ผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 

 1. ภาพรวมปัญหา/อุปสรรคจากการบริหารงบประมาณโครงการ/กิจกรรม จากการตรวจสอบ
โครงการการบูรณาการส่วนราชการของกระทรวง พบว่า  

  1.1) ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับงบประมาณ ให้ด าเนินงาน     
ในโครงการเดียวกัน (โครงการบูรณาการ) แต่ในทางปฏิบัติมีการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน แต่ละพ้ืนที่ท าตาม
เป้าหมายของส่วนราชการตนเอง โดยมิได้มีการบูรณาการกันอย่างแท้จริง 
  1.2) งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนงาน/โครงการบูรณาการมีข้อจ ากัดทางข้อกฎหมาย
ระเบียบ ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการบริหารจัดการ 
  1.3) การจัดสรรงบประมาณล่าช้า หรือบางกรณีจัดสรรให้ปลายปีหรือเร่งด่วน  โดยมีข้อ
ก าหนดให้ต้องเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ซึ่งก่อให้เกิดข้อคลาดเคลื่อนในทางปฏิบัติ       
ค่อนข้างสูง  
  1.4) งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการงานในระดับพ้ืนที่ 
  1.5) มีการใช้จ่ายงบประมาณผิดวัตถุประสงค์และผิดแผน 
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  1.6) บางส่วนราชการมีหน่วยเบิกจ่ายยังไม่ครอบคลุมหรือไม่เพียงพอกับจ านวนศูนย์ต้นทุน 
ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งบางส่วนส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS 
  1.7) การประสานงานในการจัดท าโครงการทั้งรูปแบบ ขั้นตอน รายละเอียดในการเขียน
โครงการ การเสนอโครงการ ไม่มีความชัดเจนหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานยังไม่เป็นไป
ในทางเดียวกันภายในองค์กร  
  1.8) พ้ืนที่การด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรม มีปัญหาในการปฏิบัติงาน เช่น พ้ืนที่เป็น
ภูเขาท าให้การเดินทางล าบากและอันตรายต่อชีวิตในช่วงฤดูฝน 

 2. ข้อตรวจพบท่ีผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบบ่อย ได้แก่ 

  2.1) การขับเคลื่อนโครงการระดับพื้นท่ี ส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท าข้อเสนอโครงการ 
  2.2) ผลการด าเนินงานโครงการต่ ากว่า วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด (KPI) ที่ก าหนด 
  2.3) ไม่มีระบบติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ ภายหลังโครงการเสร็จสิ้น 
  2.4) การบริหารงบประมาณภายใต้แผนบูรณาการ โครงการบางส่วน ยังไม่สอดคล้องเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง เช่น น าค่าใช้จ่ายของแผนงานอ่ืน หรือแผนงานพ้ืนฐานมาเบิกจากงบประมาณ
โครงการ/แผนงานบูรณาการ 
  2.5) การจัดวางระบบควบคุมภายใน ยังไม่ครอบคลุมโครงการส าคัญของกระทรวง 
  2.6) บางส่วนราชการใช้หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง 
  2.7) บางส่วนราชการมิได้รายงานผลการจัดฝึกอบรมให้กับหัวหน้าส่วนราชการทราบ หลังจาก
สิ้นสุดการอบรม 

 3. การจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนงานบูรณาการ/แผนงานอ่ืนๆ        

ภายหลังจากได้รับจัดสรรงบประมาณ ส่วนราชการควรพิจารณาจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยให้มีสาระส าคัญครอบคลุมเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

3.1) ชื่อโครงการ ต้องมีความชัดเจน เหมาะสม กะทัดรัด และสื่อความหมายได้อย่างชัดเจน  
3.2) หลักการและเหตุผล จะแสดงถึงปัญหา สาเหตุ ความจ าเป็น หรือความต้องการจัดท า

โครงการขึ้น เพ่ือแก้ปัญหา หรือสนองความต้องการขององค์กร ชุมชน หรือท้องถิ่นนั้นๆ  
3.3) วัตถุประสงค์ คือ ความต้องการที่จะกระท าสิ่งต่างๆ ภายในโครงการ ให้ปรากฏผลเป็น

รูปธรรม ต้องเขียนให้ชัดเจน ไม่คลุมเครือ สามารถวัดและประเมินผลได้ โครงการหนึ่งอาจมีวัตถุประสงค์มาก
กกว่า 1 ข้อ แต่ไม่ควรเกิน 3 ข้อ  

3.4) ชื่อหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการ เพ่ือสะดวกต่อการติดตามและประเมินผลโครงการ
  3.5) วิธีการด าเนินงาน คือ ขั้นตอนการด าเนินงานตามล าดับ ก่อน-หลัง เพ่ือใช้ปฏิบัติ       
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

3.6) แผนปฏิบัติงาน คือ รายละเอียด ขั้นตอน ระยะเวลาในการด าเนินงาน เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุมโครงการ 

3.7) เป้าหมายการด าเนินงาน คือ ผลงาน หรือผลลัพธ์ที่เป็นเชิงคุณภาพ หรือปริมาณที่คาดว่าจะ
ท าให้เกิดข้ึนในระยะเวลาที่ก าหนด 

3.8) งบประมาณ และทรัพยากรที่ต้องใช้ คือ จ านวนเงิน จ านวนวัสดุครุภัณฑ์ ที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินโครงการนั้นๆ โดยแจกแจงรายละเอียดให้ชัดเจน  

3.9) ระยะเวลาด าเนินการ จะต้องระบุระยะเวลาตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จนกระทั่งสิ้นสุด
โครงการ โดยระบุวัน เดือน ปี ที่เริ่มต้น และสิ้นสุดให้ชัดเจน 
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3.10) ผลที่คาดว่าจะได้รับ เป็นการบอกว่าเมื่อสิ้นสุดโครงการ ใครเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จาก
โครงการบ้าง และได้รับประโยชน์อย่างไร  

3.11) การติดตามและประเมินผล คือ การติดตาม การควบคุม การประเมินผล โครงการ 
เพ่ือให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  

4. การจัดวางระบบการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ    ส่วนราชการต้องมีการจัดวางระบบ   

การติดตาม โดยให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบว่าด้วยการโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ.  2562 
หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729.1/ว51 และหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0729.1/ว6 
โดยภายหลังโครงการเสร็จสิ้นทุกส่วนราชการต้องประเมินผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณว่าโครงการ    
ที่ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ต้องการมากน้อยเพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไม่ ผลจากการติดตาม
และประเมินผลจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทาง ในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือ
น ามาใช้ประกอบการบริหารแผนงานและโครงการให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

 5. การจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการ/แผนงานอ่ืนๆ  

  5.1) เอกสารการขออนุมัติจัดฝึกอบรม 
        - หนังสือขออนุมัติจัดฝึกอบรม 
        - โครงการหรือหลักสูตรที่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
        - หนังสือเชิญวิทยากร 
        - หนังสือขอใช้สถานที่ 
  5.2) เอกสารการขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมส่วนราชการ 
        - โครงการหรือหลักสูตรที่ได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
        - หนังสืออนุมัติจัดอบรม 
        - หนังสืออนุมัติให้เดินทางไปจัดฝึกอบรม (ถ้ามี) 
        - รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม ตารางการอบรม 
       - หนังสือหรือส าเนาเชิญวิทยากร กรณี มีวิทยากรอ่ืนมาแทนแนบหลักฐานการมอบหมาย 
        - ค่าตอบแทนวิทยากร ให้ใช้ใบส าคัญรับเงินส าหรับวิทยากร 
        - ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708) (ถ้ามี) 
        - ใบเสร็จรับเงิน ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม กรณีไม่สามารถเรียก
ใบเสร็จรับเงินได้ ให้ใช้ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก.111) 
   - เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 
  5.3) การจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย กรณี ข้าราชการ พนักงานราชการ 
หรือลูกจ้างของส่วนราชการ จ่ายเงินไปโดยได้รับใบเสร็จรับเงินซึ่งมีรายการไม่ครบถ้วน หรือไม่อาจเรียก
ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินได้ ให้ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างนั้น ให้ท าใบรับรองการจ่ายเงินเพ่ือ
น ามาเป็นเอกสารประกอบการขอเบิกเงินต่อส่วนราชการ 
  5.4) การรายงานผลการจัดฝึกอบรม ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2555 ข้อ 23 ก าหนดว่า ให้มีการ
ประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมภายใน 60 วัน นับแต่วันสิ้นสุด
การฝึกอบรม 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ%20พ.ศ.2561.PDF
พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง2561.pdf
พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง2561.pdf
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ%20พ.ศ.2562.pdf
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ%20พ.ศ.2562.pdf
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ%20พ.ศ.2562.pdf
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ%20พ.ศ.2562.pdf
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ%20พ.ศ.2562.pdf
ว51.pdf
ว51.pdf
ว51.pdf
ว6%20ระบบติดตาม.PDF
ว6%20ระบบติดตาม.PDF
ว6%20ระบบติดตาม.PDF
ว6%20ระบบติดตาม.PDF
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 6. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงโครงการ/กิจกรรมส าคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 ระบบการควบคุมภายใน เป็นกลไกที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์  ได้แก่ ด้านการ
ด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ซึ่งควรก าหนดให้เหมาะสม
กับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ (1) สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม (2) การประเมินความเสี่ยง (3) กิจกรรมการควบคุม (4) สารสนเทศและการสื่อสาร และ (5) กิจกรรมการ
ติดตามผล 

 วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 

  1) ด้านการด าเนินงาน ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการ
บรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน
หรือลดความผิดพลาด ของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต
  2) ด้านการรายงาน ทั้งรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายในและภายนอก
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
  3) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานรวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
  การเสนอรายงานให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยเสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในต่อ
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแลและกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทิน  

ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ เรื่อง การติดตาม 
ประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมส าคัญ (Agenda) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์         
มีข้อเสนอแนะส าหรับการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ควรเพ่ิมระยะเวลาในการจัดอบรม เนื่องจากระยะเวลาไม่เพียงพอ ท าให้ได้รับข้อมูล     
ได้ไม่เต็มที ่
  2. เห็นควรให้จัดอบรมให้เจ้าหน้าที่เป็นรายกรม เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเข้าใจและสามารถ
น าไปใช้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ 
  3. ควรน าประเด็นส าคัญ จ าเป็น และประเด็นที่ส าคัญมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่น าเสนอผู้บริหาร เพ่ือให้มีการสั่งการและปรับแก้ไขในเชิงนโยบาย 
  4. ควรจัดงบประมาณส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้กับบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการ 

5. การจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ควรมีการก าหนด     
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในภาพรวมของกรมและกระทรวงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และควรจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินการ 
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ภาพกิจกรรมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ เรื่อง การติดตาม ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมส าคัญ (Agenda) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2563 ณ กรีนเลค รีสอร์ท จังหวัดเชียงใหม่ 
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กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
รายงานผลการปฏิบัติงานการบริการให้ค าปรึกษา 

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักการเกษตรต่างประเทศ และส านักพัฒนาระบบบริหาร ได้ประชุม
หารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือให้ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ มีแนวทางการจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่ชัดเจน น าไปสู่การก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในที่
เหมาะสม ป้องกันความเสี่ยงที่ท าให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และได้ประชุมทางไกล
ออนไลน์ (Web Conference) ถ่ายทอดความรู้แนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ  ให้แก่ เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ และฝ่ายเกษตร โดยสรุปรายละเอียดส าคัญในการให้ค าปรึกษาได้ดังนี ้

1. การก าหนดแนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 1.1 วิธีการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย 
 ส านักตรวจสอบภายใน ส านักการเกษตรต่างประเทศ และส านักพัฒนาระบบบริหารได้ร่วมหารือ
รูปแบบวิธีการจัดท ารายงานการควบคุมภายในและวิธีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในให้ชัดเจนเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยจัดท าแบบฟอร์มรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน พร้อมค าอธิบายวิธีการ
จัดท ารายงาน ให้ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ และฝ่ายเกษตร พิจารณาใช้ประกอบการจัดท า
รายงานการประเมินการควบคุมภายใน ตามแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย 
  (1) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4 ย่อย)  
  (2) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5 ย่อย)   
  (3) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
(แบบติดตาม ปค. 5 ย่อย)  

โดยมีประเด็นที่ส าคัญที่ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศต้องด าเนินการดังนี้ 
(1) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4 ย่อย) 

เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน  5 องค์ประกอบ ซึ่งประกอบด้วย 
สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และ
กิจกรรมการติดตามผล  โดยน าหลักการทั้ ง  17  หลักการ  ที่อยู่ภายใต้องค์ประกอบการควบคุม
ภายใน 5 องค์ประกอบ ประเมินผลการควบคุมภายใน ดังนี้ 

(1.1) ให้วิเคราะห์ว่าในปีงบประมาณที่จัดท ารายงานการควบคุมภายใน หน่วยงานมีการ
ก าหนดการควบคุมภายในแต่ละ 17 หลักการหรือไม่ และด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้อย่างไร   

(1.2) ให้สรุปผลการประเมินการควบคุมภายในโดยรวมทั้ง 5 องค์ประกอบ  
(2) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5 ย่อย) 

เป็นการประเมินผลการควบคุมภายในที่มีอยู่ของกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดที่หน่วยงาน
รับผิดชอบ เพ่ือวิเคราะห์ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และความเสี่ยงที่มีอยู่ 
พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยก าหนดขอบเขตการ
ประเมินเพียง 1 ด้าน คือ ด้านภารกิจหลัก/นโยบายส าคัญ ซึ่งได้กระบวนงานหลักของส านักงานที่ปรึกษา
การเกษตรต่างประเทศ จ านวน 10 กระบวนงาน ซึ่งอยู่ภายใต้ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงาน  มา
ประเมินผลการควบคุมภายใน ดังนี้  
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(2.1) ให้ระบุความเสี่ยงหรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นของแต่ละกระบวนงาน ที่
ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค ์ 

(2.2) ให้ระบุกิจกรรมการควบคุมภายใน ที่หัวหน้าหน่วยงานหรือบุคลากรของ
หน่วยงานจัดให้มีขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงานตามการควบคุมภายในที่มีอยู่ใน
แต่ละขั้นตอนของกระบวนงานจะควบคุมความเสี่ยงและช่วยให้หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

(2.3) ให้ประเมินผลการด าเนินงานในปีงบประมาณที่ท าการประเมินการควบคุม
ภายในว่า หน่วยงานได้ด าเนินการตามกิจกรรมการควบคุมที่ก าหนด หรือไม่ และผลด าเนินงานเป็นอย่างไร 
โดยประเมินภายใต้ 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

 ความเพียงพอของการควบคุม : กิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่ เพียงพอที่จะ
สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ 

 ความเป็นทางการของกิจกรรม : มีการก าหนดหรือสั่งอย่างเป็นทางการให้
เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานทราบและปฏิบัติตามการควบคุมที่มีอยู่  

 การปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุม : มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมที่มีอยู่  
 การบรรลุวัตถุประสงค์ : ถ้ามีการปฏิบัติจริงการควบคุมที่มีอยู่ ช่วยให้งาน

ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ 
(2.4) ให้ระบุความเสี่ยงที่พบจากการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยอาจเป็นความ

เสี่ยงเดิม หรือความเสี่ยงที่พบเพิ่มเติม ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมภายในที่มีอยู่ไม่สามารถควบคุมได้  
(2.5) ให้ก าหนดกิจกรรมควบคุมภายในเพ่ือใช้ควบคุมหรือลดความเสี่ยงที่มี

อยู่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
(2.6) ให้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จและผู้รับผิดชอบของกิจกรรมปรับปรุงการควบคุม

ภายใน ทั้งนี ้การก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความสอดคล้องกันกับลักษณะ
ของ กิจกรรมปรับปรุง  เ พ่ือให้การด าเนินการควบคุมภายในของแต่ละกระบวนงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

1.2 การจัดส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ/ฝ่ายเกษตรประจ าเอกอัครราชทูต/             

ฝ่ายการเกษตรประจ าสถานกงสุลใหญ่ รวม 11 แห่ง จัดรายงานผลการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย เสนอ
อัครราชทูต (ฝ่ายเกษตร) หรืออัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายเกษตร) หรือกงสุล  (ฝ่ายเกษตร) หรือผู้รักษาราชการ
แทน พิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ส านักการเกษตรต่างประเทศ เพ่ือรวบรวมรายงานการควบคุมภายในของ
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ทั้ง 11 แห่ง ให้ส านักพัฒนาระบบบริหาร ภายในวันที่ 30 กันยายน 
2563 
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 2. ข้อหารือจากการให้ค าปรึกษาแนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ และฝ่ายเกษตร มีข้อซักถามระหว่าง
การให้ค าปรึกษา ซึ่งมีประเด็นส าคัญดังนี้  

ข้อหารือ การให้ค าปรึกษา 
1. กรณีส านักงานฯ ไม่ได้ด าเนินการในกระบวนงาน

ใดกระบวนการหนึ่ง เนื่องจากไม่มีภารกิจหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินงาน จะต้องประเมินผลอย่างไร เช่น สปษ.กรุงโตเกียว 
ไม่มีภารกิจต้องปฏิบัติงานในกระบวนงานการด าเนินงาน
ความร่วมมือด้านการเกษตรกับต่างประเทศกรณีไทย
ขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และกระบวนงาน
การด าเนินความร่วมมือด้านการเกษตรต่างประเทศกรณี
ไทยให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ  

เห็นควรให้ระบุไว้ในแบบ ปค. 5 ย่อย ว่า “หน่วยงาน
ไม่ภารกิจที่เก่ียวข้องในกระบวนงานดังกล่าว”  

2.  การระบุความเสี่ ยง  สามารถน าขั้นตอนของ
กระบวนงาน มาก าหนดเป็นความเสี่ยงได้หรือไม่  

สามารถน ามาก าหนดเป็นความเสี่ยงได้ หากส านักงานฯ 
ด าเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนงานนั้นแล้ว ท าให้
เกิดความเสี่ยง มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

3. กระบวนงานการจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ มีความเสี่ยงที่ไม่ได้ข้อมูลยุทธศาสตร์มา
วิเคราะห์จัดท าแผนฯ เนื่องจากไม่มีข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จะต้องก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน
อย่างไร  

เห็นควรให้พิจารณาว่าปัจจุบันแต่ละประเทศมี
แผนงานยุทธศาสตร์ของคณะผู้แทนไทยไว้แล้วหรือไม่ 
หากยังไม่มีควรเสนอกิจกรรมปรับปรุงโดยเสนอให้มีการ
ประชุมจัดท าแผนงานยุทธศาสตร์ของคณะผู้แทนไทย 
เพ่ือเป็นการบูรณาการร่วมกัน 

4. การประเมินผลการควบคุมภายในที่มีการอ้างอิง
ค าสั่ง และเอกสารมอบหมายงาน จะต้องแนบเอกสาร
หลักฐานส่งมาพร้อมกับรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในหรือไม ่

ไม่ต้องจัดส่งเอกสารหลักฐานที่อ้างอิงการประเมิน 
มาพร้อมกับรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แต่ต้องจัดเก็บรวบรวมไว้ให้พร้อมส าหรับการสอบทาน 
หากผู้ตรวจสอบภายในขอดูหลักฐานดังกล่าว 

 
3. ข้อพึงระวังในการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3.1 ก่อนการจัดท ารายงานการประเมินผลควบคุมภายใน  ไม่มีการทบทวนขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ในแต่ละกระบวนงานที่ก าหนดไว้ ดังนี้  

(1) พิจารณาทบทวนขั้นตอนในกระบวนงานว่าทีต่้องด าเนินการหรือไม่  
(2) หากทบทวนขั้นตอนนั้นแล้วพบว่า หน่วยงานไม่ได้ด าเนินการ และการที่ไม่ได้

ด าเนินการในขั้นตอนนั้นมีผลท าให้กระบวนงานนั้นไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หน่วยงานต้องน าการไม่ปฏิบัติตาม
ขั้นตอนมาก าหนดเป็นความเสี่ยง และก าหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(3) หากทบทวนขั้นตอนนั้นแล้วพบว่า หน่วยงานไม่ได้ด าเนินการ และการที่ไม่ได้
ด าเนินการในขั้นตอนนั้นไม่มีผลท าให้กระบวนงานนั้นไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หน่วยงานต้องทบทวนปรับปรุง
ขั้นตอนให้เป็นการด าเนินงานจริงของกระบวนงานนั้น  
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3.2 การเขียน/ระบุความเสี่ยงที่ไม่ชัดเจน หรือไม่มีการเขียน/ไม่ระบุความเสี่ยง จะท าให้ยาก
ต่อการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในว่าเพียงพอที่จะป้องกันและลดความเสี่ยงที่ท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่  

3.3 กรณีที่มีกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม ต้องมีการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จและ
ผู้รับผิดชอบ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของกระบวนงานนั้น 
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ภารกิจพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ส านักตรวจสอบภายใน ได้จัดสัมมนาโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
หลักสูตร งานให้ความเชื่อมั่นการตรวจสอบ ระหว่างวันที ่ 18 – 20 ธันวาคม 2562 ณ ห้องประชุม
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 50 คน 
 หัวข้อการอบรม ได้แก่ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต จากการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง , ข้อตรวจพบ/
ข้อสังเกต จากการตรวจสอบการด าเนินงาน และการตรวจสอบการบริหารงาน 
 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมตอบแบบประเมินผลความพึงพอใจ ด้านกระบวนงาน ด้านเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ  
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก  ด้านคุณภาพ ด้านความเชื่อมั่นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ สรุปผลโดยรวมมี
ความพึงพอใจในระดับมาก     
   ทั้งนี้  ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ และส านัก
ตรวจสอบภายใน จะน าผลการประเมินความพึงพอใจในการจัดท าโครงการไปปรับปรุงในการจัดอบรมครั้งต่อไป   
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กิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอ านาจหนาที่ในการ
ก ากับ ดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ก าหนด โดยสอบทาน ติดตาม 
และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
สอบทานรายงานผลการด าเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
หน่วยงานในสังกัด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ก าหนด
ใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ (ค.ต.ป.กษ.) มุ่งเน้นการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลประเด็น (issue) ที่มีความส าคัญสูง และสะท้อนผลการปฏิบัติงาน (performance)   
ในภาพรวมของกระทรวง โดยแผนงาน/โครงการที่เลือกตรวจสอบจะต้องสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ    
(พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
นโยบายรัฐบาล (นโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง) ยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม แผนงาน
บูรณาการ และภาพลักษณ์ของกระทรวง รวมถึงประเด็นดังกล่าวจะต้องอยู่ระหว่างด าเนินการ (ongoing 
process) และจากสถานการณ์ปัจจุบันเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการจึงได้มีการก าหนดประเด็นแนวทางฯ เพ่ิมเติมเพ่ือ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของรัฐบาล 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการประชุมจ านวน 9 ครั้ง ลงพ้ืนที่ในการติดตาม ตรวจสอบ 
จ านวน 3 ครั้ง ประเด็นการตรวจสอบ จ านวน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การขับเคลื่อนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร และ         
2) การสนับสนุนและส่งเสริมสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมและกระจายผลไม้ออกนอกแหล่งผลิตให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรค
ไวรัสโควิด-19 โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนี้ 

การขับเคลื่อนพื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืน 

 จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในประเด็นการขับเคลื่อนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน  
ของโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ส่วนใหญ่
พบว่าส่วนราชการสามารถด าเนินงานโครงการฯ เป็นไปตามตัวชี้ วัดที่ก าหนด ทั้งนี้การส่งเสริมการท า
เกษตรกรรมยั่งยืนท าให้เกษตรกรรายย่อย สามารถลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการผลิต
เชิงเดี่ยว และลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกรอย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบว่า
รายละเอียดข้อมูลเกษตรกรและพ้ืนที่ที่เป็นเกษตรกรรมยั่งยืน อาจมีความซ้ าซ้อน โดยเฉพาะการขับเคลื่อน
พ้ืนที่เกษตรกรรมตามรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรผสมผสานที่มีลักษณะพ้ืนที่คล้ายคลึงกัน อาจส่งผล
ให้พ้ืนที่ท าการเกษตรในภาพรวมเกิดคลาดเคลื่อน เนื่องจากการบูรณาการฐานข้อมูลเกษตรกรร่วมกัน ยังไม่มี
ความชัดเจนเพียงพอ อีกทั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ไม่ได้ด าเนินการ
อยู่ในแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร แต่ด าเนินการอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การเกษตร
สร้างมูลค่า และมีการด าเนินงานโครงการฯ เพียงบางส่วนราชการเท่านั้น จึงยังไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์  
ได้ทั้งแผนงาน  
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ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การขับเคลื่อนพื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืน 
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การสนับสนุนและส่งเสริมสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมและกระจายผลไม้ออกนอกแหล่งผลิต           
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการด้านการงบประมาณเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
การบริหารจัดการขนส่งผลไม้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงได้จัดท าโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 ซึ่งเป็นมาตรการเร่งด่วนในการระบายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต โดยใช้
ขบวนการสหกรณ์เป็นเครื่องมือในการเปิดจุดรวบรวมและกระจายผลไม้มีเป้าหมาย 11 ,700 ตัน ในการนี้   
จึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและกระจายผลผลิตออกนอก
แหล่งผลิต โดยคาดหวังว่ามาตรการดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์
ข้างต้น และลดผลกระทบต่อเกษตรกร และสร้างเสถียรภาพทางด้านราคาต่อไป 

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงพ้ืนที่ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ซึ่ง เห็นว่าโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบัน
เกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 มีประโยชน์ และเหมาะสมกับช่วงเวลา และคิดว่า
นอกจากโครงการดังกล่าวแล้ว ไม่มีนโยบาย หรือมาตรการใดของรัฐ ที่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรผู้ผลิต หรือจ าหน่ายหรือส่งออกผลไม้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ได้  

 ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ 

 

 




