
IUU คืออะไร?
ท�ำไมประเทศไทย
ต้องแก้ไขปัญหา
การประมง IUU
การท�ำประมง IUU Fishing ย่อมาจาก Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing (IUU Fishing) หรือการท�ำประมงผิดกฎหมาย  

ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ เป็นนยิามทีอ่งค์การอาหารและเกษตร 

แห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization : FAO)  

บัญญัติขึ้น ปัจจุบันทั่วโลกต่างหันมาสนใจเรื่องการท�ำประมงผิดกฎหมาย 

หรอื IUU Fishing เนือ่งจากปัจจบุนัมคีวามต้องการบรโิภคสตัว์น�ำ้มากขึน้  

แม้แต่ในเขตทะเลหลวงก็มีการจัดตั้งองค์การบริหารจัดการประมงระดับ

ภมูภิาค หรอื Regional Fisheries Management Organization (RFMOs)  

เพื่อบริหารจัดการและควบคุมการท�ำประมง 

ผูท้ีม่บีทบาทส�ำคญัในการควบคมุของเรอืประมงต่างๆ คอื รฐัเจ้าของ

ธงเรอืประมงนัน้ (Flag State) ซึง่มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการจดทะเบยีนเรอื

ประมง ออกใบอนุญาตท�ำประมง และควบคุมพฤติกรรมของเรือประมง 

ที่ชักธงของตน องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and  

Agriculture Organization หรือ FAO) เป็นองค์กรแรกที่ผลักดันให้ 

นานาประเทศหนัมาให้ความส�ำคญักบัการต่อต้านการท�ำประมง IUU  โดย

จัดท�ำ International Plan of Action on IUU (IPOA-IUU) 

สหภาพยุโรปในฐานะประเทศผู้น�ำเข้าและบริโภคสินค้าประมง 

รายใหญ่ที่สุดของโลก ได้ริเริ่มให้ทุกประเทศที่ส่งออกสินค้าประมงไปยัง

สหภาพยุโรปด�ำเนินการแก้ไขปัญหา IUU อย่างจริงจัง เนื่องจากมีสินค้า

จากเรอืประมง IUU ปะปนเข้ามาจ�ำหน่ายในสหภาพยโุรปปีละกว่า 10,000 

ล้านยูโร โดยออกกฎระเบียบ IUU หรือ EU Regulation No. 1005/2008 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2553 หากสหภาพยุโรปพบว่า  

ประเทศใดไม่มีระบบควบคุมการท�ำประมงหรือควบคุมที่ไม่ดีพอก็จะ 

ประกาศให้ใบเหลอืง หรอืเป็นการเตอืนว่าประเทศนัน้มคีวามเสีย่งทีจ่ะเป็น

ประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท�ำประมง IUU ซึ่งระหว่าง 

ท่ีได้ใบเหลอืง สหภาพยโุรปจะให้ความช่วยเหลอืและให้ค�ำแนะน�ำ เพือ่ให้ 

ประเทศนัน้ๆ ปรับปรุงระบบควบคมุการท�ำประมงให้ได้มาตรฐาน หากเพกิเฉย 

ไม่ด�ำเนินการปรับปรุงใดๆ ก็จะประกาศให้ใบแดง หรือประกาศให้เป็น

ประเทศทีไ่ม่ให้ความร่วมมอืในการต่อต้านการท�ำประมง IUU ซึง่ส่งผลให้ 

สหภาพยุโรประงับการน�ำเข้าสินค้าประมงที่จับโดยเรือของประเทศนั้น

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทส�ำคัญในการผลิตและส่งออก

สินค้าประมงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก มีศักยภาพการผลิตสินค้าประมง

ประมาณ 3 ล้านตนัต่อปี มลูค่าการส่งออกสนิค้าประมงถงึ 1 แสนล้านบาท  

เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปให้ใบเหลืองประเทศไทย 

เพื่อเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการต่อกรณีที่ไทยไม่มีการแก้ไขปัญหา 

อย่างเป็นรปูธรรมในการท�ำประมงผดิกฎหมาย หรอื IUU Fishing เนือ่งจาก

สหภาพยุโรปประเมินว่า ไทยไม่มีระบบควบคุมการท�ำประมงที่ดีพอ  

กฎหมายประมงของไทยล้าสมัย นับตั้งแต่ได้ใบเหลือง ไทยด�ำเนินการ 

ตามข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปทุกด้าน คือ ปรับปรุงกรอบกฎหมาย,   

การจดัท�ำแผนการบรหิารจดัการประมงระดบัชาต,ิ การสร้างระบบควบคุม 

ตรวจสอบ และตดิตามการท�ำประมง, การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดั 

และจัดท�ำระบบตรวจสอบย้อนกลับเพื่อออกใบรับรองการจับสัตว์น�้ำ 

ส่งออกไปยังสหภาพยุโรป  

การได้ใบเหลืองในครั้งนี้ถือเป็นการปฏิรูปการประมงไทยครั้งยิ่งใหญ่ 

โดยมพีระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และฉบบัแก้ไข ซ่ึงมบีทลงโทษ

ที่รุนแรงที่สุด มีโทษปรับสูงสุดถึง 30 ล้านบาท นอกจากนี้ ประเทศไทย 

ได้จดัท�ำแผนบรหิารจดัการประมงระดบัชาต ิจดัท�ำระบบตดิตามเรอืประมง 

(Vessel Monitoring System หรอื VMS) ท�ำให้สามารถตดิตามพฤตกิรรม

เรือประมงไทยด้วยอุปกรณ์ที่ทันสมัย มีการจัดตั้งศูนย์ PIPO (Port-in 

Port-out Center) ใน 22 จังหวัดชายทะเล จัดสรรอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ 

ตรวจสอบเรือประมงเพิ่มเติมอีกกว่า 200 ต�ำแหน่ง เพ่ือตรวจสอบ  

เรือประมงที่ท่าเทียบเรือก่อนออกไปท�ำประมงและหลังจากกลับจากท�ำ

ประมง จัดท�ำระบบการออกใบอนุญาตท�ำประมงแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดย

จัดเก็บข้อมูลใบอนุญาตระบบคอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบ 

ใบอนญุาตผ่าน QR Code รวมถงึก�ำหนดให้เรอืประมงตดิเครือ่งหมายรหสั

ใบอนญุาตไว้บนเรอือย่างเด่นชดั สามารถตรวจสอบได้ง่ายว่าเรอืประมงนัน้ 

มีใบอนุญาตหรือไม่  

แม้ว่าการแก้ไขปัญหา IUU จะท�ำให้ชาวประมงบางส่วนออกมาต่อต้าน  

แต่ในระยะยาวจะส่งผลดต่ีอทกุฝ่าย เพราะการปฏริปูระบบควบคมุการท�ำ

ประมงของไทยในครั้งนี้ เพื่อให้เกิดการท�ำประมงอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง

6 จดหมายข่าวเกษตรและสหกรณ์

โดย  ส�ำนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ�ำสหภาพยโุรป




