
ขั�นตอนการปฏบิัตงิาน
ให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรและผู้ยากจน

กองทุนหมุนเวียน
เพื�อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื�อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

สาํนักบริหารกองทุนเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื�องร้องเรียน (สกร.)
สาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



ขั�นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรและผู้ยากจน

ขั�นตอนที# 1 รับเรื�องร้องเรียน (6 วนัทาํการ)

ขั�นตอนที# 2 การดาํเนินการไกล่เกลี�ยคู่กรณี (15 วนัทาํการ)

ขั�นตอนที# 3 การวิเคราะห์คาํขอกูเ้งิน (๒๐ วนัทาํการ)

ขั�นตอนที# 4 การพิจารณาอนุมตัิเงินกู ้(20 วนัทาํการ)

ขั�นตอนที# 5 การพิจารณาอนุมตัิเบิกจ่ายเงิน (15 วนัทาํการ)

ขั�นตอนที# 6 การโอนเงินกู ้(4 วนัทาํการ)

ขั�นตอนที# 7
การจ่ายเงินกูแ้ละแจง้ผูข้อกู ้/เจา้หนี2มาไถ่ถอนและทาํสญัญาจาํนองที�ดิน
กบักองทุน(10 วนัทาํการ)



สถานที่ยื่นคําร้องขอความช่วยเหลือ มี 2 ส่วน

ส่วนกลาง
• สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร

ขั�นตอนที# 1 รับเรื�องร้องเรียน (6 วนัทาํการ)

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร

• สํานักงานเขตทุกเขตในกรุงเทพมหานคร (กรณีมีภูมิลําเนาทะเบียนบ้านอยู่ใน กทม.)

ส่วนภูมิภาค
• สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

• สํานักงานเกษตรอําเภอ (ตามภูมิลําเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอความช่วยเหลือ)

• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (สาขาอําเภอตามภูมิลําเนาทะเบียนบ้าน
ของผู้ขอความช่วยเหลือ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



• สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน

• สําเนาทะเบียนบ้าน

• สําเนาชนิดของสัญญาที่ผู้ขอกู้ทําไว้กับเจ้าหนี้ คือ สัญญาจํานอง สัญญาขายฝาก 

     สัญญากู้ยืมเงิน (แล้วแต่กรณี)

• สําเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน ที่เป็นหลักประกันตามสัญญาที่ทําไว้กับเจ้าหนี้

เอกสารประกอบคําร้องขอความช่วยเหลือ

• สําเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน ที่เป็นหลักประกันตามสัญญาที่ทําไว้กับเจ้าหนี้
เช่น โฉนด หรือ น.ส.3 หรือ น.ส.3ก (โดยให้ถ่ายเอกสารมาประกอบการพิจารณาทุก
หน้า)

• สําเนาคําพิพากษาหรือสําเนาสัญญาประนีประนอมยอมความของศาล กรณีถกูเจ้าหนี้
ฟ้องดําเนินคดีแล้ว

• หลักฐานการเช่าที่ดิน กรณีขอกู้เงินเพื่อซื้อที่นาเช่า

• สําเนาเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี

นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



•  เกษตรกรที่ยากจน หรือผู้ยากจน ทีม่ีรายได้สุทธิต่อหัว/คน ไม่เกินปีละ 87,000 บาท 
โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 
1. ผู้มีหนี้สนิ
2. ได้ทําตามสัญญาขายฝาก  สัญญาจํานอง  สัญญาเงนิกู้

ผู้มีสิทธขิอความช่วยเหลือ 

2. ได้ทําตามสัญญาขายฝาก  สัญญาจํานอง  สัญญาเงนิกู้
3. ผู้ขอกู้ต้องไม่เป็น ข้าราชการ ข้าราชการบํานาญลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  
   พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท หรือพนักงาน  หา้งหุ้นส่วนจํากัด 
4. กรณีผู้ขอกู้มีอายุเกิน 60 ปีขึน้ไป จะต้องจัดหาผู้กู้ร่วมที่มีอายุน้อยกว่า ๖๐ 
5. ที่ดินที่ขอให้ช่วยไถ่ถอน หรือซื้อคนื ต้องเป็นของเกษตรกรผู้ยากจน หรอืผู้ยากจน

 

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



 1. ขอกู้เงินจากกองทนุหมุนเวียนฯ เพื่อไถ่ถอนที่ดินคืนตามสัญญาจํานอง 
 2. สัญญาขายฝาก 
 3. สัญญากู้ยืมเงิน 

ประเภทของการขอความช่วยเหลือ

4. ขอกู้เงินจากกองทนุหมุนเวียนฯ เพื่อซื้อที่ดินที่หลุดไปคนืจากการเป็นหนี้ตามสัญญาจํานอง 
ขายฝาก หรือสัญญากู้ยืมจากเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น

 5. ขอกู้เงินจากกองทนุหมุนเวียนฯ เพื่อซื้อที่นาเช่า 
ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

6. ขอกู้เงินจากกองทนุหมุนเวียนฯ  เพื่อการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืม

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ





บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



1. เป็นที่ดิน เกษตรกรรม ที่ดนิอยู่อาศัย 
หรือกรณีซื้อที่นาเช่า ต้องเป็นเอกสารสิทธิทีเ่ป็นโฉนด 
น.ส.3 หรือ น.ส.3ก เท่านั้น

ประเภทของเอกสารสิทธิทีเ่ป็นหลักประกันไว้กับเจ้าหนี้

น.ส.3 หรือ น.ส.3ก เท่านั้น
2. ต้องมีชื่อผู้ขอกู้หรือชื่อคู่สมรสของผู้กู้หรือชื่อของบิดา มารดา หรือบุตร 
       เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครองที่ดนิ
       ตามข้อ ๑ ก่อนวันทีท่ําสัญญาการเป็นหนี้ และในวนัทีท่ําสัญญากู้ 
       เอกสารสิทธิดังกล่าวจะต้องไม่ติดภาระหนี้สินรายอื่น 
3. กรณีซื้อที่นาเช่าที่ดินดังกล่าวต้องไม่ติดภาระหนี้สินอืน่

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



1. เป็นที่ดินเกษตรกรรม ที่ดินที่อยู่อาศัยหรือที่ดินเช่า 
โดยเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเป็นโฉนด น.ส.3 หรือ น.ส.3ก เท่านั้น

2. กรณี ที่ดินที่มีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วมหรือสิทธคิรอบครองหลายคน  
ถ้าผู้ถือกรรมสิทธิ์รว่มหรือสิทธคิรอบครองนัน้ไม่ใช่ คู่สมรส บิดา 
มารดา หรือบุตรของผู้ขอกู้ 

ประเภทเงื่อนไขของที่ดิน

มารดา หรือบุตรของผู้ขอกู้ 
ผู้ถือกรรมสิทธิร์่วมหรือสิทธคิรอบครอง ต้องเป็นผู้กู้ร่วมด้วย

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



1.เอกชนทั่วไป กรณีเป็นหนี้นอกระบบ ไม่มีเงื่อนไขในการขอความช่วยเหลือแต่
ต้องมีการกู้เงินไประยะเวลาพอสมควรแล้ว

2.กรณีเป็นหนี้ในระบบ ได้แก่ นิติบคุคลทีค่ณะกรรมการกําหนด  คือ บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดจะต้องมีวัตถุประสงค์ในการจดทะเบียนไว้กับกระทรวง
พาณิชย์ให้กู้ยืมเงินด้วย

ประเภทเจ้าหนี้

หมายเหตุ 
• ให้ผู้รับคําร้องสอบข้อเท็จจริงจากผู้ขอความช่วยเหลือและ จดบันทึกถ้อยคํา
(ตามแบบบันทึก 1 หน้า๔๙ ของคู่มอืเล่มสเีขียว) 
• โดยพิจารณาควบคู่ไปกับเอกสารหลักฐานที่นํามาประกอบการขอความ
ช่วยเหลือ กรณีคําร้องขอความช่วยเหลืออยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบ   
• หากคําร้องขอความช่วยเหลือไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบให้บันทึกถ้อยคํา 
(ตามแบบบันทึก 2 หน้า ๕๕ ของคู่มือเล่มสีเขียว) 

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



แผนผัง ขั้นตอนที่ ๑ การรับเรื่องขอความช่วยเหลือ (๖ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี (15 วันทําการ)

ขั้นตอนนี้ เฉพาะฝา่ยเลขานุการ อชก. ส่วนอําเภอจะเป็นผู้ดําเนนิการ

• จัดทําหนังสือแจ้งคูก่รณีเพื่อนัดมาดําเนินการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท

การดําเนินการไกล่เกลี่ย

1. กรณีเป็นสัญญากู้ยืมเงิน หรือจํานอง
2. กรณีเป็นสัญญาขายฝาก
3. รวบรวมเอกสารหลักฐานทั้งหมดส่งเรื่องให ้ธ.ก.ส. สาขาตามภูมิลําเนาของผู้ขอกู้ 

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



แผนผัง ขั้นตอนที่ ๒  การดําเนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี (๑๕ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



ขั�นตอนที# 3 การวเิคราะห์คาํขอกูเ้งิน (๒๐ วนัทาํการ)

ธ.ก.ส.สาขา วิเคราะหค์ําขอกู้เงินตามระเบียบและวิธีการของ ธ.ก.ส. แล้ว ธ.ก.ส. จะส่งผลการ
วิเคราะห์พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ อชก.ส่วนต่างๆ  ตามวงเงินที่มอบอํานาจไว้ ดังนี้ 

1. วงเงินกู้รายละไม่เกิน 300,000 บาท  
    ส่งเรื่องให้ เกษตรอําเภอในฐานะฝ่ายเลขานุการของ อชก. ส่วนอําเภอ    ส่งเรื่องให้ เกษตรอําเภอในฐานะฝ่ายเลขานุการของ อชก. ส่วนอําเภอ
2. วงเงินกู้รายละเกินกว่า 300,000 บาท แต่ไม่เกิน  500,000 บาท 
    ส่งเรื่องให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการของ อชก. ส่วนจังหวัด
3. วงเงินกู้รายละเกินกว่า 500,000 บาท แต่ไม่เกิน  2,500,000 บาท 
    ส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ่ก่อนเพื่อผ่านเรื่องส่งต่อให้ 
    สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) 
    สป.กษ.ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ อชก.ส่วนกลาง



แผนผัง ขั้นตอนที ่๓ การวิเคราะห์คําขอกู้  (๒๐ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



ขั�นตอนที# 4 การพิจารณาอนุมตัิเงินกู ้(20 วนัทาํการ)

ฝ่ายเลขานุการ อชก.ส่วนต่างๆ ตรวจสอบ วิเคราะห์ และสรุปผลคําขอกู้เงินของ ธ.ก.ส.เพื่อ
เสนอที่ประชุมพิจารณา โดยฝ่ายเลขาฯ จะตอ้งดําเนินการ ดังนี้

1. ตรวจสอบเอกสารต่างๆ ตามขั้นตอนข้างต้นอีกครั้งหนึ่งว่าถูกต้องตามหลักเกณฑ์หรือไม่
2. จะต้องตรวจสอบ และวิเคราะหค์ําขอกู้ในส่วนผลการวิเคราะห์ที่ ธ.ก.ส. ได้ดําเนินการสรุป
    ว่ารายได้สุทธิของผู้ขอกู้ เมื่อนํามาหักหนี้สนิอื่น (ถ้ามี) มีรายได้เหลือพอที่จะชําระหนีค้นืได้    ว่ารายได้สุทธิของผู้ขอกู้ เมื่อนํามาหักหนี้สนิอื่น (ถ้ามี) มีรายได้เหลือพอที่จะชําระหนีค้นืได้
    ภายใน 20 ปี ตามระเบียบหรือไม่
3. ในกรณีของที่ดินหลักประกัน ธ.ก.ส.ประเมินแล้วมีหลักเกณฑ์ตามระเบียบให้พิจารณาดําเนินการ 
 3.1 ให้พิจารณาผลการประเมินราคาที่ดิน ว่าที่ดินหลักประกันดังกล่าว มีราคาประเมินเป็นไปตามระเบียบหรือไม่
 3.2 กรณีที่ที่ดินที่ขอไถ่ ไถ่ถอนหรือซื้อคืนมีราคาประเมิน เกินกว่าร้อยละ 50 แตไ่ม่ถึงร้อยละ 70 
 3.3 กรณีที่ที่ดินที่ขอไถ่ ไถ่ถอนหรือซื้อคืนมีราคาประเมิน เกินกว่าร้อยละ 70 แตไ่ม่ถึงร้อยละ 100
 3.4 กรณีในเรื่องของหลักประกันไม่ว่าจะเป็นที่ดิน 
                     หรือการใช้บุคคลค้ําประกันจะตอ้งผ่านการตรวจสอบและประเมินจาก ธ.ก.ส. ก่อนทุกกรณี

3.5 ที่ดินที่จะนํามาจํานองเป็นหลักประกันทุกแปลงจะตอ้งไมต่ิดภาระห้ามโอนเกิน 5 ปี 

 
บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี

นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



กรณีอนุมัติ 
• ให้ฝ่ายเลขานุการส่งผลการอนุมัติโดยมีรายงานการประชุม บัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้

ผู้ลงชื่อในบัญชีจะต้องเป็น
นายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นประธาน อชก.ส่วนอําเภอ หรือ อชก.ส่วนจังหวัด เท่านั้น 

การพิจารณาของที่ประชุม อชก. ส่วนต่างๆ พิจารณาแล้วฝ่ายเลขานุการของอชก.ส่วนต่างๆ 
ต้องดําเนินการ ดังนี้

นายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นประธาน อชก.ส่วนอําเภอ หรือ อชก.ส่วนจังหวัด เท่านั้น 
กรณีที่ผู้ลงชื่อในบัญชีไม่ใช่บุคคลดังกล่าวข้างต้น จะต้องปรากฏข้อความว่า
ลงนามในฐานะรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
และเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องส่งให้ สป.กษ. เพื่อขอเบิกจ่ายเงินตามระเบียบต่อไป

• บัญชีเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน จะต้องส่งมาให้ครบถ้วน(ตามบัญชีเอกสาร)

กรณีไม่อนุมัติ 
ให้ฝ่ายเลขานุการแจ้งผลไม่อนุมัติให้ อชก. เจ้าของเรื่องที่รับเรื่องและผู้ขอกู้ทราบต่อไป

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



แผนผัง ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้  (๒๐ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



1.สป.กษ. ตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์  นําเสนอผู้มีอํานาจอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
       พร้อมจัดทําใบถอนเงินฝากให้ ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ่  ส่งเรื่อง ธ.ก.ส. สาขา

ขั�นตอนที# 5 การพิจารณาอนุมตัิเบิกจ่ายเงิน (15 วนัทาํการ)

2.แจ้ง อชก.ส่วนต่างๆ และผู้ขอกู้ทราบ

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



แผนผัง ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ (๑๕ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ่ ได้รับใบถอนเงินฝาก  
แจ้งผลการอนุมัติพร้อมโอนเงนิให้ ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวข้อง

ขั�นตอนที# 6 การโอนเงินกู ้(4 วนัทาํการ)

แจ้งผลการอนุมัติพร้อมโอนเงนิให้ ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวข้อง

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



แผนผัง ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้และจ่ายเงินกู้  (๔ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



ขั�นตอนที# 7
การจ่ายเงินกูแ้ละแจง้ผูข้อกู ้/เจา้หนี2มาไถ่ถอนและทาํสญัญา
จาํนองที�ดินกบักองทุน(10 วนัทาํการ)

1.ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวข้อง นัดผู้ขอกู้และเจ้าหนี้มาทําสัญญา และจ่ายเงินกู้ให้แล้วเสร็จในวันเดียวกัน
2.ธ.ก.ส.สาขา แจ้งให้ สป.กษ. ทราบ2.ธ.ก.ส.สาขา แจ้งให้ สป.กษ. ทราบ

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



แผนผัง ขั้นตอนที ่๗  การจ่ายเงินกู้และแจ้งผู้กู้/
            เจ้าหนี้มาไถ่ถอนและทําสัญญา  (๑๐ วันทําการ)

บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ



บรรยายโดย คุณสัญชัย  สุพรวดี
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ


