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ความเป็นมา 
 

 สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 11 ก าหนดไว้ว่า ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริม
และพัฒนาความรู้ ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็น
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
 คู่มือการท าหน้าที่กรรมการเปิดซองสอบราคาซื้อฉบับนี้ประกอบด้วย 
 บทที่ 1 บทน า 
 บทที่ 2 ผังขั้นตอนการท าหน้าที่กรรมการเปิดซองสอบราคาซื้อ 
 บทที่ 3 วิธีการปฏิบัติ 
 ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก  ระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 
 ภาคผนวก ข  ตัวอย่างแบบฟอร์ม 
 ภาคผนวก ค  ตัวอย่างการเสนอเร่ือง 
 รายนามผู้ร่วมจัดท าคู่มือการท าหน้าที่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาซื้อ 
 

 หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับคู่มือการท าหน้าที่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาซื้อฉบับนี้ สามารถ
สอบถามได้ที่ กลุ่มพัฒนาระบบงานคลัง กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โทรศัพท์/
โทรสาร 0 2281 5942 โทรศัพท์ 0 2281 5955 ต่อ 348 
 

วัตถุประสงค์ (Objective) 
1. เพื่อให้บุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี

ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552 

2. เพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
ส านักงานรัฐมนตรีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3. เพื่อให้องค์ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge)ไม่ตาย หาย สาบสูญไปกับตัวคน 
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ขอบเขต (Scope) 
 คู่มือการท าหน้าที่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาซื้อนี้ครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติของ
คณะกรรมการฯ ต้ังแต่เมื่อได้รับเอกสารการแต่งต้ังเป็นกรรมการ  การตรวจสอบคุณสมบัติผู้มีผลประโยชน์
ร่วมกัน การเปิดซองใบเสนอราคา การพิจารณาราคา จนถึงการสรุปผลการสอบราคาภายใตร้ะเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 พัสดุ  หมายความว่า  วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ในหนังสือการจ าแนก 
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จาก 
ต่างประเทศ 
 พัสดุที่ผลิตในประเทศ หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตส าเร็จรูปแล้ว โดยสถานที่ผลิตต้ังอยู่ 
ในประเทศไทย 
 การซื้อ  หมายความว่า  การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลองและบริการที่เกี่ยว 
เน่ืองอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง 
 หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ  หมายความว่า  หัวหน้าหน่วยงานระดับกองหรือที่มีฐานะเทียบกองซึ่ง
ปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับการพัสดุตามที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลก าหนด หรือข้าราชการอ่ืนซึ่ง
ได้รับแต่งต้ังจากหัวหน้าส่วนราชการให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ แล้วแต่กรณี 
 เจ้าหน้าท่ีพัสดุ  หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ได้รับ
แต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) 
 ผู้เสนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเข้าเสนอราคา
ขายในการซื้อพัสดุของทางราชการหรือเข้าเสนอราคาเพื่อรับจ้างท าพัสดุหรือเข้าเสนองานเพื่อรับจ้างเป็นที่
ปรึกษา หรือรับจ้างออกแบบและควบคุมงานให้แก่ส่วนราชการใด เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการ
นั้นในคราวเดียวกัน 
 การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น  
ได้แก่  การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (1)  มีความสัมพันธ์กันในเชิงบริหาร  โดยผู้จัดการ  หุ้นส่วนผู้จัดการ  กรรมการผู้จัดการ  ผู้บริหาร  
หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง  มีอ านาจหรือสามารถ
ใช้อ านาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือหลายราย  ที่เสนอ
ราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 
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 (2)  มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน  โดยผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือผู้เป็นหุ้นส่วนไม่
จ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด  หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  เป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด  อีกรายหนึ่งหรือหลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 
  ค าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่”  ให้หมายความว่า  ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าใน
กิจการน้ันหรือในอัตราอ่ืนตามที่  กวพ.  เห็นควรประกาศก าหนดส าหรับกิจการบางประเภทหรือบางขนาด 
 (3)  มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (1)  และ (2)  โดยผู้จัดการ  หุ้นส่วนผู้จัดการ  
กรรมการผู้จัดการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลราย
หนึ่ง เ ป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด  หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัด  อีกรายหนึ่งหรือหลายรายที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราว
เดียวกัน  หรือในนัยกลับกัน 
 การด ารงต าแหน่ง  การเป็นหุ้นส่วน  หรือการเข้าถืงหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรส  หรือบุตรที่ยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ(3)  ให้ถือว่าเป็นการด ารงต าแหน่ง  การเป็นหุ้นส่วน  หรือการถือ
หุ้นของบุคคลดังกล่าว 
 ในกรณีบุคคลใดใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ  หุ้นส่วนผู้จัดการ  กรรมการผู้จัดการ  ผู้บริหาร      
ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น  โดยที่ตนเองเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารท่ีแท้จริงหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นที่
แท้จริงของห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทจ ากัด  หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่เกี่ยวข้อง  ได้เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน
ให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน  ให้ถือว่าผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานนั้นมีความสัมพันธ์กันตาม (1) (2) 
หรือ(3)  แล้วแต่กรณี 
 “การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม” หมายความว่า  การที่ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน
รายหนึ่งหรือหลายรายกระท าการอย่างใด ๆ อันเป็นการขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคหรือไม่เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานต่อส่วนราชการ  ไม่ว่าจะกระท าโดยการสมยอมกัน  
หรือโดยการให้  ขอให้  หรือรับว่าจะให้ เรียก  รับหรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใด  หรือ
ใช้ก าลังประทุษร้ายหรือข่มขู่ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย  หรือแสดงเอกสารอันเป็นเท็จ  หรือกระท าการใดโดย
ทุจริต  ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแสวงหาประโยชน์ในระหว่างผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานด้วยกัน  หรือ
เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับส่วนราชการน้ัน  
หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  หรือเพื่อให้เกิดความได้เปรียบส่วนราชการโดยมิใช่เป็นไป
ทางการประกอบธุรกิจปกติ 
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 “เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ”  หมายความว่า  คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาตาม
ข้อ  42  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตามข้อ  50  คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
คัดเลือกตามข้อ  86  คณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามข้อ  103  คณะกรรมการด าเนินการจ้าง
โดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนดตามข้อ  106  หรือผู้ว่าจ้างในกรณีการจ้างออกแบบและควบคุมงานโดยวิธี
พิเศษที่เป็นการว่าจ้างโดยการประกวดแบบตามข้อ 107 (7) 
 

 การสอบราคาซื้อ  คือการจัดซื้อคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท  
(ข้อ 20 , ด าเนินการตามข้อ 40-43) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


