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หลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างที่ปรกึษาสําหรบั แผนงาน/โครงการ 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
1 นิยาม 

ที่ปรึกษา (Consultant) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีประสบการณ์ ความรู้ความชํานาญทาง
วิชาการ และประกอบอาชีพให้บริการในการให้คําปรึกษาข้อเสนอแนะทางด้านเทคนิควิชาการในสาขาวิชาชีพ
ต่างๆ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าจ้างในด้านต่างๆ เช่น วิศวกรรมศาสตร์ การเงิน บัญชี 
เศรษฐศาสตร์ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ที่ปรึกษาอาจแบ่งอย่างกว้างๆ ตามลักษณะของความเช่ียวชาญ 
หรืองานที่ให้บริการ เช่น ที่ปรึกษาด้านการเงิน ที่ปรึกษาด้านองค์กร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรม (หรือวิศวกรที่
ปรึกษา) ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ ที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น คําว่า “ที่ปรึกษา” จึงรวมถึงผู้ประกอบ
วิชาชีพ (Professionals) ที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในสายวิชาชีพต่างๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งทํางานวิชาการในองค์กรที่ปรึกษา อาจแบ่งที่ปรึกษาตามคุณวุฒิและประสบการณ์ 
ได้เป็น Junior Consultant หมายถึง ที่ปรึกษาซึ่งยังมีประสบการณ์ไม่มากนัก และ Senior Consultant 
หมายถึง ที่ปรึกษาอาวุโสที่มีประสบการณ์นับสิบปี 

ผู้ เชี่ยวชาญ (Expert) หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญลึกเฉพาะเรื่อง เช่น 
ผู้ เ ชี่ยวชาญด้านการคลัง ผู้ เ ชี่ยวชาญด้านการเจาะอุโมงค์ ผู้ เ ชี่ยวชาญเรื่องนก เป็นต้น ที่ปรึกษา
อาจไม่ใช่ผู้ เ ช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองหรือเป็นผู้ เ ช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองด้วยก็ได้ 

ที่ปรึกษาอาจเป็นที่ปรึกษาอิสระซึ่งไม่เป็นลูกจ้างของบุคคลหรือองค์กรใด (ส่วนใหญ่เป็นผู้
ที่ เกษียณอายุแล้ว) หรือองค์กรที่ปรึกษาที่ เป็นนิติบุคคล เช่น บริษัทที่ปรึกษา หรือสถาบันวิชาการ 
เช่น สถาบันวิชาการของสถาบันการศึกษาต่างๆ สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เป็นต้น งาน
ที่ เหมาะสําหรับที่ปรึกษาอิสระ คือ งานที่มีลักษณะเป็นงานให้คําปรึกษาแนะนํา (Advisor) 
สามารถทําคนเดียวได้ และหน่วยงานมีปัจจัยสนับสนุนเพียงพอ 

ค่าจ้างที่ปรึกษา หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล ที่มี
ประสบการณ์ ความรู้ ความชํานาญ เพื่อทําหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําด้านเทคนิค วิชาการใน
สาขาวิชาชีพต่าง ๆ แก่หน่วยงาน ยกเว้นค่าจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง 
 
2 ประเภททีป่รกึษา 

ประเภทของที่ปรึกษา แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 
1. สถาบันของรัฐ ได้แก่ สถาบันการศึกษาของรัฐ สถาบันทางวิชาการของรัฐ หรือองค์กรที่

ให้บริการงานที่ปรึกษา 
2. บรษิทัทีป่รึกษา (เอกชน) ได้แก่ การจ้างที่ปรึกษานิติบุคคล ซึ่งทํางานเต็มเวลา (Full Time) 
3. ที่ปรึกษาอิสระ (บุคคล) ได้แก่ การจ้างที่ปรึกษาซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่ได้ทํางานประจําในบริษัทหรือ

สถาบันของรัฐ โดยมีข้อได้เปรียบในการจ้างที่สามารถดํา เนินการได้เร็วกว่าการว่าจ้างที่ปรึกษา
นิติบุคคลและมีอัตราค่าตอบแทนตํ่ากว่า 

ทั้งน้ี ที่ปรึกษาทุกประเภทจะต้องจดทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาของกระทรวงการคลัง 
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3 แนวทางทั่วไปในการว่าจ้างทีป่รกึษา 
1) ลักษณะของงานทีป่รกึษา 

งานที่จัดว่าเป็นงานที่ปรึกษา ได้แก่ งานบริหารทางวิชาการ ซึ่งไม่ใช่งานประจํา อันได้แก่ งานประเภท
ต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

1) การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม 
2) การควบคุมและจัดการการก่อสร้าง 
3) การศึกษาวิเคราะห์เรื่องใดเร่ืองหน่ึง เพ่ือจัดทํานโยบาย แนวทางการแก้ไขปัญหา แผนการ

ดําเนินงานในระดับต่างๆ สร้างความเข้าใจในปัญหา ตัวอย่างเช่น การจัดทําแผนปรับ
โครงสร้างขององค์กร การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การทําแผนหลักการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ของพ้ืนที่เฉพาะ การจัดทําแผนหลักในการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหน่ึง การจัดทํา
ระบบการดําเนินธุรกิจและระบบการจัดการด้านการเงินขององค์กร เป็นต้น 

4) การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ เพ่ือจัดทําแผนการลงทุนดําเนินโครงการ 
5) การตรวจสอบวิเคราะห์เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะทางวิศวกรรม เช่น ปัญหาอาคารร้าว ปัญหาน้ําท่วม  
6) การจัดการและบริหารโครงการ (ซึ่งไม่ใช่โครงการก่อสร้าง) 
7) การสํารวจรวบรวมข้อมูลทางวิชาการ เช่น การจัดทําแผนที่ด้วยระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์ 
8) การจัดทําแผนหลักและการพัฒนาระบบข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบข้อมูลเพ่ือ

การจัดการ (Management Information System) 
จะเห็นได้ว่า งานที่ปรึกษามีขอบเขตท่ีกว้าง งานท่ีมีลักษณะเป็นงานประจํา เช่น การถ่ายภาพทาง

อากาศ การสํารวจพ้ืนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน เป็นต้น ไม่จัดว่าเป็นงานที่ปรึกษา ถึงแม้หน่วยงานของรัฐอาจ
ว่าจ้างบริษัทเอกชนให้เป็นผู้ดําเนินงานงานประจําประเภทน้ีก็ตาม ข้อควรสังเกตอีกประการหน่ึง ถึงแม้การ
ออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม และการควบคุมและจัดการงานก่อสร้าง จะจัดว่าเป็นงานที่ปรึกษาก็
ตาม แต่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้แยกงานสองประเภทน้ีออกจากงานที่ปรึกษาอ่ืนๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากมี
การกําหนดค่าจ้างสําหรับงานทั้งสองประเภทน้ีในอัตราที่แน่นอน คิดเป็นร้อยละของโครงการ 

 
2) ความจําเปน็ในการว่าจ้างทีป่รึกษา 

การว่าจ้างที่ปรึกษามีความจําเป็นในกรณีดังต่อไปน้ี 
1) หน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถในสาขาวิชาชีพที่ต้องการเพียงพอ หรือจําเป็นต้อง

ใช้บุคคลที่มีความรู้หลายด้าน หรือเจ้าหน้าที่มีจํานวนไม่เพียงพอที่จะดําเนินงานได้เอง 
2) หน่วยงานต้องการข้อคิดเห็นจากที่ปรึกษาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก (Second Opinion ) ซึ่ง

เสนอความเห็นได้อย่างอิสระและปราศจากอคติ เพ่ือพิจารณาประกอบกับข้อคิดเห็นของ
บุคคลภายใน สําหรับเรื่องที่มีความสําคัญในระดับสูง หรือเพ่ือให้การวิเคราะห์ปัญหามี
แนวคิดที่แตกต่างจากแนวคิดในกรอบราชการ 

3) หน่วยงานไม่ต้องการเพ่ิมกําลังคน ทั้งน้ี เน่ืองจากงานน้ันมีเป็นครั้งคราว หรือหน่วยงานไม่
สามารถเพ่ิมกําลังคนได้ เน่ืองจากข้อจํากัดในด้านอัตรากําลัง 

อย่างไรก็ตาม การว่าจ้างที่ปรึกษาจะต้องคํานึงถึงการใช้บุคลากรของหน่วยงานที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์
ให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ และจะต้องคํานึงถึงการพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรของหน่วยงานด้วย 
ทางหน่ึงที่อาจทําได้ คือการว่าจ้างที่ปรึกษาให้ทํางานร่วมกับบุคลากรของหน่วยงาน ในกรณีน้ี หน่วยงานจะมี
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บุคลากรพร้อมในหลายด้าน แต่อาจขาดผู้ที่มีประสบการณ์มากพอท่ีจะเป็นหัวหน้าคณะทํางาน หรือ ขาดผู้ที่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
 
4 การเลือกจ้างทีป่รกึษาอิสระหรือทีป่รึกษานติบิคุคล 

การว่าจ้างที่ปรึกษาอิสระ มีข้อดีตรงที่การว่าจ้างทําได้เร็วกว่าการว่าจ้างที่ปรึกษานิติบุคคลและอัตรา
ค่าตอบแทนตํ่ากว่า โดยทั่วไป สําหรับบุคคลที่มีความรู้ความสามารถระดับเดียวกัน อัตราค่าตอบแทน 
(Remuneration) ของที่ปรึกษาอิสระไม่สังกัดองค์กรใด จะตํ่ากว่าอัตราค่าตอบแทนของที่ปรึกษาที่เป็นนิติ
บุคคลมาก (อัตราค่าตอบแทน ได้แก่ เงินเดือน บวกค่าใช้จ่ายหรือค่าโสหุ้ย และกําไร) ทั้งน้ี เพราะท่ีปรึกษา
อิสระมีค่าโสหุ้ย (Overhead Costs) ตํ่ากว่าที่ปรึกษานิติบุคคลมาก เมื่อเทียบกับที่ปรึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
บริษัทที่ปรึกษาเอกชนจะมีค่าโสหุ้ยค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนพ้ืนฐาน ค่าโสหุ้ยของ
บริษัทเอกชนจะตกประมาณ 1.5-2.5 เท่าของค่าใช้จ่ายเงินเดือนพ้ืนฐาน ตัวอย่างของค่าใช้จ่ายที่รวมอยู่ในค่า
โสหุ้ย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจัดทําข้อเสนอโครงการ ค่าเช่าหรือค่าเสื่อมราคาของเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆ 
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าอาคารสถานที่ ค่าสาธารณูปโภค ฯลฯ 

ถึงแม้การว่าจ้างที่ปรึกษาอิสระจะเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า แต่มีข้อจํากัดตรงที่ไม่สามารถจะใช้สําหรับ
ภารกิจที่ต้องการที่ปรึกษาหลายคนทํางานร่วมกันเป็นทีม ดังน้ัน โดยท่ัวไป การว่าจ้างที่ปรึกษาอิสระจะมีความ
เหมาะสมในกรณีที่ภารกิจที่จะให้ที่ปรึกษาดําเนินงานต้องการท่ีปรึกษาเพียงคนเดียว ลักษณะของงานประเภท
น้ี ได้แก่ การว่าจ้างผู้เช่ียวชาญให้ทําหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนํา (Advisor) แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานหรือให้
ทําการศึกษาวิเคราะห์เรื่องใดเรื่องหน่ึงร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน หรือที่ปรึกษาอื่นที่หน่วยงานได้ว่าจ้าง
มา การว่าจ้างที่ปรึกษาอิสระหลายๆ คนให้มาทํางานร่วมกันจะยุ่งยากในทางปฏิบัติ เน่ืองจากเพ่ิมภาระในการ
คัดเลือกที่ปรึกษาและบริหารสัญญา และเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการดําเนินภารกิจได้ หากกลุ่มที่ปรึกษา
อิสระมีปัญหาในด้านการประสานงาน 

การจ้างที่ปรึกษาที่เป็นนิติบุคคล เช่น บริษัทที่ปรึกษา (ถึงแม้ว่า ภารกิจที่ว่าจ้างจะใช้ที่ปรึกษาเพียง
คนเดียว) มีข้อดีตรงที่ที่ปรึกษาจะได้รับการสนับสนุนในการดําเนินงานด้านต่างๆ จากองค์กรต้นสังกัด เช่น 
ด้านข้อมูล ด้านการจัดทํารายงาน ด้านการเขียนแบบ เป็นต้น ทําให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพข้ึน อีกทั้ง
การเปลี่ยนตัวที่ปรึกษาทําได้ง่ายกว่า หากที่ปรึกษาที่บริษัทส่งมาไม่มีความสามารถเพียงพอ 

 
5 ความจําเปน็ในการว่าจ้างทีป่รึกษาต่างประเทศ 

ถึงแม้นโยบายของรัฐบาลต้องการให้ใช้ที่ปรึกษาไทย แต่การว่าจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศอาจมีความ
จําเป็นในบางกรณี ได้แก่ 

1) โครงการที่ใช้เงินกู้จําเป็นต้องเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรี เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ชัดเจนว่าต้อง
ใช้ที่ปรึกษาไทยเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม ที่ปรึกษาไทยมีสิทธิเข้าแข่งขันเช่นกัน 

2) งานท่ีเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงหรืองานที่มีความยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งที่ปรึกษาไทยยังมีความ
ชํานาญและประสบการณ์ไม่เพียงพอ ตัวอย่างเช่น การออกแบบเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ งาน
ออกแบบเขื่อนขนาดใหญ่ งานออกแบบอุโมงค์รถไฟใต้ดิน งานสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าที่มี
ความยาวมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงสะพานแขวน 

3) งานด้าน Institutional Planning หรือ Management Planning ซึ่งเป็นงานของโครงการ
ต่างๆ ภายใต้การปฏิรูปภาครัฐบาล งานประเภทน้ีต้องการผู้ที่มีประสบการณ์ในเรื่องน้ีใน
ต่างประเทศ เช่น ที่อังกฤษ นิวซีแลนด์ 
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บริษัทที่ปรึกษาต่างประเทศเรียกค่าตอบแทนในอัตราที่สูงมาก ทั้งเจ้าหน้าที่ที่เป็นคนไทยและ
ชาวต่างชาติ สําหรับที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์  บริษัทที่ปรึกษาต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริษัทที่
ปรึกษาด้านการเงิน การจัดการ และกฎหมาย จะเรียกค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ไม่ตํ่ากว่า 700,000 - 
1,200,000 บาทต่อเดือน บริษัทที่ปรึกษาไทยจะเรียกค่าตอบแทนสําหรับเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์สูงใน
ระดับเดียวกันในอัตราระหว่าง 200,000 ถึง 500,000 บาทต่อเดือน ขึ้นกับประสบการณ์ (เงินเดือน
พ้ืนฐานระหว่าง 80,000 ถึง 250,000 บาท) ถ้ามีประสบการณ์น้อย อัตราค่าตอบแทนจะตํ่ากว่าน้ีมาก เช่น 
50,000 - 150,000 บาทต่อเดือน (เงินเดือนพ้ืนฐานระหว่าง 20,000 - 60,000 บาท) ดังน้ัน การว่าจ้าง
บริษัทที่ปรึกษาต่างประเทศจึงต้องพิจารณาความเหมาะสมและความคุ้มค่าอย่างรอบคอบ 

จุดแข็งของที่ปรึกษาไทย คือ ความรู้ความเข้าใจในคนไทย เมืองไทย และระบบการทํางานของไทย 
ดังน้ัน ทางเลือกที่ดีน่าจะเป็น Joint Venture ระหว่างที่ปรึกษาไทยกับที่ปรึกษาต่างประเทศ เพ่ือให้ความรู้
และประสบการณ์ของที่ปรึกษาต่างประเทศเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานมากที่สุด 
 
6 หลกัเกณฑ์การจ้างทีป่รึกษาต่างประเทศของหน่วยงานภาครัฐ 

(ตามมติ ครม. วันที่ 10 เมษายน 2550) 
การที่ประเทศไทยสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างที่ปรึกษาจากต่างประเทศในการดําเนิน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ เป็นเงินจํานวนมากในแต่ละปี ประกอบกับปัจจุบันนักวิชาการไทยจํานวนมากมี
ความรู้ความสามารถและศักยภาพเพียงพอที่จะทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาและกิจกรรมด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย รวมท้ังเป็นการส่งเสริมและพัฒนางานด้านการเป็นที่ปรึกษา
ของนักวิชาการไทย สมควรกําหนดหลักเกณฑ์การจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ ดังน้ี 

1) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเลือกจ้างที่ปรึกษาไทยที่มีความรู้ความสามารถในด้านที่
เก่ียวข้องก่อนเป็นลําดับแรก โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ และ
ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานผู้ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องอย่าง
เคร่งครัด แต่หากมีความจําเป็น และไม่อาจจัดจ้างที่ปรึกษาไทยที่เหมาะสมได้ ให้จ้างที่
ปรึกษาต่างประเทศได้ในกรณีดังต่อไปน้ี โดยให้เป็นความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงาน 
ผู้ดําเนินการที่จะจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ 

1.1 กรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษา ซึ่งแหล่งเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู้กําหนดเง่ือนไขให้
พิจารณาจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศด้วย 

1.2 กรณีได้รับการยืนยันเป็นหนังสือจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลังว่า
ไม่มีที่ปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานน้ัน และไม่มีที่ปรึกษาของ
มหาวิทยาลัยของรัฐสามารถให้บริการได้ 

1.3 กรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการในต่างประเทศหรือมีกิจกรรมที่
ต้องปฏิบัติในต่างประเทศ 

2) ในกรณีที่ไม่อยู่ในข้อยกเว้นตามข้อ 1 และมีความจําเป็นจะต้องจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ ให้
เสนอรัฐมนตรีพิจารณา 

3) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้จัดทําสัญญาหรือข้อตกลงจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ หรือได้แจ้ง
ผลการคัดเลือกให้ที่ปรึกษาต่างประเทศทราบก่อนวันที่ 22 ตุลาคม 2544 (ซึ่งเป็นวันที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การจ้างที่ปรึกษาที่ได้ปรับปรุงใหม่ แจ้งตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0205/ว212 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 



 

- 5 - 
 

เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศ และการจ้างที่ปรึกษาไทย) ให้หน่วยงานของรัฐ
ดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง หรือการแจ้งผลการคัดเลือกต่อไปได้ 

ทั้งน้ี ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ในส่วนที่เก่ียวข้องด้วย 
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หลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 
 
1 แนวทางการใช้อัตราคา่ตอบแทนทีป่รึกษาไทย  

ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0903/ว.99 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 
1) การคดิคา่บริการทีป่รกึษา 

 การคิดค่าบริการที่ปรึกษาในประเทศไทย โดยหลักมีรูปแบบเหมือนสากลทั่วไป มีการคิดอยู่ 2 วิธี คอื 
วิธีที่ 1  คิดเป็นอัตราร้อยละของมูลค่างาน เช่น ร้อยละของมูลค่างานก่อสร้างในอาคารท่ัวไป หรือ

ร้อยละของวงเงินที่ที่ปรึกษาทางการเงินจัดการให้ เป็นต้น 
วิธีที่ 2  คิดจากค่าตอบแทนบุคลากรและค่าใช้จ่ายตรง วิธีน้ีเป็นที่ใช้กันอย่างแพร่หลายโดยสากล 

และเป็นวิธีการท่ีสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ธนาคารเพ่ือ
ความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JBIC) และองค์กรระหว่างประเทศนิยมใช้ และเป็นวิธีการตามระเบียบ
พัสดุว่าด้วยการจ้างที่ปรึกษาของประเทศไทยที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งแนวทางการส่งเสริมกิจการที่ปรึกษาไทย
ในมาตรการการเพิ่มค่าตอบแทนที่ปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2546 น้ัน เป็นการ
พิจารณาตามการคิดค่าบริการแบบน้ี กล่าวคือ ค่าบริการท่ีปรึกษาจะประกอบด้วยค่าตอบแทนบุคคลากร 
(Remuneration) และค่าใช้จ่ายตรง (Direct Cost) 

1.1) ค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) 
- ในการให้บริการที่ปรึกษาโครงการ โดยท่ัวไปจะมีการใช้บุคลากรระดับผู้เช่ียวชาญ (Key 

Professional Staff) หลากหลายสาขา ขึ้นอยู่กับขนาดและความยากง่ายของโครงการ 
ในการเสนอโครงการ ที่ปรึกษาจะต้องเสนอช่ือผู้เช่ียวชาญ (Key Professional Staff) ทุก
คนพร้อมประวัติ ซึ่งแสดงข้อมูลส่วนบุคคล การศึกษา และประสบการณ์ในข้อเสนอทาง
วิชาการ (Technical Proposal) 

- ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนจะใช้เวลาในการดําเนินงานในโครงการแตกต่างกันไป แล้วแต่เน้ือ
งานและปริมาณงานท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ ซึ่งจะมีการประมาณออกมาเป็นจํานวนคน-
เดือน (Man-Month) จํานวนคน-วัน (Man-Day) หรือจํานวนคน-ช่ัวโมง (Man-Hour) 
ของแต่ละคนที่จะใช้ในการทํางานที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ 

- ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนจะมีอัตราค่าตอบแทน (Billing Rate) เฉพาะของตน ซึ่งอัตรา
ค่าตอบแทนน้ีได้มาจากอัตราเงินเดือน (Basic Salary) คูณด้วยตัวคูณอัตราค่าตอบแทน 
(Mark Up Factor) ซึ่งตัวคูณน้ีเป็นสาระสําคัญที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้เพ่ิมจากเดิมที่
กระทรวงการคลังเคยกําหนดไว้ที่ 2.145 เป็น 2.64 อันจะเป็นการปรับอัตรา
ค่าตอบแทนของที่ปรึกษาเพ่ิมจากเดิม ตัวอย่างเช่น ผู้เช่ียวชาญท่ีมีเงินเดือนประจําใน
อัตรา 100,000 บาท อัตราค่าตอบแทนของผู้เช่ียวชาญท่านน้ีคือ 214,500 บาท ใน
อัตราเดิม จะเพ่ิมเป็นอัตราใหม่ 264,000 บาท เป็นต้น 

- ค่าบริการของผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านในงานโครงการก็คือ การนําเอาจํานวนเวลา คิดเป็น
จํานวนคน-เดือน คูณด้วยอัตราค่าตอบแทนดังกล่าว และค่าตอบแทนบุคลากรที่ปรึกษา 
(Remuneration) โดยรวม ก็คือผลรวมของค่าบริการแต่ละท่านในโครงการ 
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ตัวคูณค่าตอบแทน (Mark Up Factor) น้ีมีพ้ืนฐานมาจากการคิดรวมค่าสวัสดิการสังคม (Social 
Charges) ค่าโสหุ้ย (Overhead) และค่าวิชาชีพ (Professional Fee) กับเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) 
ของที่ปรึกษาโดยคิดเป็นร้อยละของเงินเดือนพ้ืนฐาน ซึ่งมีสูตรการคิดดังน้ี 

Mark Up Factor = ((Basic Salary + Social Charges + Overhead)*Fee)/Basic Salary ซึ่งตัว
คูณเดิมคือ 2.145 ได้รับการปรับเป็น 2.64 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

- ค่าสวัสดิการสังคม (Social Charges) เป็นภาระค่าใช้จ่ายที่บริษัทที่ปรึกษาต้องจัดให้แก่
พนักงานประจําอยู่ในรูปสวัสดิการ เงินช่วยเหลือ และภาระตามกฎหมาย เช่น ค่าจ้างที่
บริษัทต้องจ่ายให้ในวันหยุด วันนักขัตฤกษ์ วันหยุดพักผ่อนประจําปี วันลากิจ และวันลา
ป่วย เงินชดเชยเมื่อออกจากงาน เงินบําเหน็จ เงินตอบแทนประจําปี เงินประกันส่วน
บุคคล และเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น ซึ่งตามมติที่ให้ปรับค่าตัวคูณอัตราเงินเดือน
จาก 2.145 เป็น 2.64 น้ัน เป็นการปรับค่าสวัสดิการสังคมจากเดิมร้อยละ 35 ของ
เงินเดือนพ้ืนฐานเป็นร้อยละ 45 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน 

- ค่าโสหุ้ยของการดําเนินการ (Overhead) เป็นค่าใช้จ่ายทั่วไปของการประกอบธุรกิจ ซึ่ง
ไม่สามารถคิดเป็นของโครงการหน่ึงโครงการใดโดยตรงได้ เช่น เงินเดือนหรือค่าจ้าง
ผู้บริหาร พนักงานธุรการ และพนักงานอ่ืนๆ ที่ไม่สามารถไปคิดโดยตรงในโครงการได้ ค่า
เช่าสํานักงาน ค่าอุปกรณ์เครื่องใช้สํานักงาน ค่าเสื่อมราคา ค่าใช้จ่ายสิ้นเปลือง ค่าวัสดุ
สิ้นเปลือง ค่าพิมพ์ ค่าใบอนุญาตต่างๆ ค่าเดินทางและค่าชนส่งทั่วไป ค่าประกันภัย ค่า
ติดต่อสื่อสารในสํานักงาน ค่าส่งเสริมการขาย ค่าโฆษณา ค่าจ้างตัวแทน ค่านายหน้า 
ค่าธรรมเนียมและดอกเบ้ียธนาคาร ค่าจ้างทนาย ค่าจ้างตรวจสอบบัญชี ค่าฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากร (Human Resource Training and Development) ค่าวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) และค่าประกันทางวิชาชีพ (Professional Indemnity 
Insurance) ฯลฯ แต่เดิมคิดค่าโสหุ้ยเป็นร้อยละ 60 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน ได้รับการปรับ
เป็นร้อยละ 95 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน ซึ่งในส่วนเพิ่มน้ี ร้อยละ 15 เป็นการเพ่ิมเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากร (Human Resource Development) ค่าวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) และค่าประกันวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) 
ซึ่งแต่เดิมไม่ได้คิดรวมอยู่ด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากิจการที่ปรึกษา
อย่างแท้จริง 

- ค่าวิชาชีพที่ปรึกษา (Professional Fee) ยังคงไว้ที่ร้อยละ 10 ตามเดิม ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง 

1.2) ค่าใช้จ่ายตรง (Direct Cost) คือ ค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายบุคลากรที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานโครงการ 
 

2) หลกัการใช้อัตราคา่ตอบแทนทีป่รกึษา 
การปรับอัตราค่าตอบแทนที่ปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที 4 กุมภาพันธ์ 2546 เพ่ือให้

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่บริษัทที่ปรึกษามีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในเร่ืองสวัสดิการสังคมและค่าโสหุ้ยใน
การประกอบกิจการ ซึ่งตัวคูณอัตราเงินเดือนที่กําหนดไว้ในอดีตไม่ได้ครอบคลุมรวมถึงวัตถุประสงค์หลักในการ
ส่งเสริมกิจการที่ปรึกษาไทยเพ่ือให้มีการพัฒนาขีดความสามารถสูงขึ้น และมีความเข้มแข็งเพ่ือการพัฒนา
ประเทศและลดการพ่ึงพาที่ปรึกษาต่างชาติ โดยบริษัทที่ปรึกษาจะต้องดําเนินการปรับปรุงองค์กรและ
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เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้วยกิจกรรมต่างๆ จึงได้กําหนดแนวทางในการใช่ค่าตอบแทนอัตราใหม่ 
โดยมีหลักการดังต่อไปน้ี 

(1) สร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ให้อยู่ประจํากับองค์กรเพื่อปฏิบัติงานที่
ปรึกษาอย่างต่อเน่ืองให้เกิดความเช่ียวชาญชํานาญการในวิชาชีพ หลักการน้ีมุ่งหวังให้บริษัทที่
ปรึกษาสร้างที่ปรึกษาและผู้เช่ียวชาญทํางานประจําเต็มเวลากับบริษัท 

(2) พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ โดยการสร้างระบบคุณภาพให้เป็นที่เช่ือถือและ
ยอมรับในระดับสากล ในปัจจุบันมีระบบคุณภาพมาตรฐานสากลท่ีรัฐบาลส่งเสริมให้กิจการของ
ไทยนํามาใช้ เช่น ระบบคุณภาพ ISO เป็นต้น 

(3) พัฒนาและนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้งานอย่างถูกกฎหมาย โดยเฉพาะการใช้ซอฟแวร์ที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

(4) มีการประกันวิชาชีพ เพ่ือลดความเสี่ยงต่อความผิดพลาดจากการประกอบวิชาชีพ 
 

3) แนวทางการใช้อัตราคา่ตอบแทน 
บริษัทที่ปรึกษาจะได้รับอัตราค่าตอบแทนของที่ปรึกษาท่ีเสนอในแต่ละตําแหน่งตามอัตราใหม่ที่

กําหนดไว้ 2.64 เท่าของอัตราเงินเดือน บริษัทที่ปรึกษาจะต้องย่ืนข้อเสนอทางด้านราคาพร้อมหลักฐานการ
เป็นที่ปรึกษาประจํากับบริษทัและหลักฐานแสดงการพัฒนาของบริษัทครบทุกด้าน ดังน้ี 

(1) ที่ปรึกษาประจําทํางานเต็มเวลาในบริษัทที่ปรึกษา หมายถึง ที่ปรึกษาที่เป็นพนักงานประจําเต็ม
เวลา (Full Time) และมีระยะเวลาปฏิบัติงานกับบริษัทไม่น้อยกว่า 6 เดือน การเสนอที่ปรึกษาหลักจะต้อง
แสดงหลักฐานเพ่ือการตรวจสอบ 2 ประเภท คือ 

 ประเภทที่ 1 หลักฐานบุคคล ประกอบด้วย 

- หลักฐานแสดงการเป็นพนักงานประจําเต็มเวลากับบริษัทที่ปรึกษา โดยมี
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

- หนังสือแสดงอัตราเงินเดือนที่นําไปใช้เป็นเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) ใน
การคิดค่าตอบแทน ซึ่งจะต้องเป็นหลักฐานแสดงการยื่นชําระภาษีเงินได้ต่อ
กรมสรรพากร ที่สามารถแสดงความเป็นพนักงานประจําของบริษัท (แบบ 
ภ.ง.ด. 90 หรือ ภ.ง.ด. 91 เฉพาะบุคคลที่เสนอเท่าน้ัน พร้อมใบปะหน้าและ
ใบเสร็จรับเงินจากกรมสรรพากร) 

 ประเภทที่ 2 หลักฐานแสดงการพัฒนาของบริษัทตามวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 

- ใบรับรองระบบคุณภาพที่เป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล เพ่ือเป็นการแสดง
ว่าบริษัทมีการพัฒนาระบบคุณภาพอย่างต่อเน่ือง เช่น ระบบ ISO เป็นต้น 

- มีหลักฐานการมีซอฟแวร์ที่ถูกกฎหมายสําหรับพนักงานไว้ใช้งานอย่างน้อยร้อย
ละ 30 ของพนักงานบริษัท 

- มีใบรับรองการประกันวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ของ
บริษัทในมูลค่าไม่ตํ่ากว่า 30 ล้านบาท ในปีที่ย่ืนข้อเสนอ 

ทั้งน้ี หากบริษัทที่ปรึกษาไม่สามารถแสดงหลักฐานตามประเภทท่ี 2 ตัวคูณจะปรับ
ลดตามกรณีต่างๆ ดังน้ี 
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หลกัฐานบรษิทั ตัวคณูอัตราคา่ตอบแทน หมายเหต ุ
กรณีที่ 1 มีหลักฐานครบทั้ง 3 ข้อ 2.640  
กรณีที่ 2 มีหลักฐานเพียง 2 ข้อ 2.585 ค่าโสหุ้ยถูกตัดออกร้อยละ 5 
กรณีที่ 3 มีหลักฐานเพียง 1 ข้อ 2.530 ค่าโสหุ้ยถูกตัดออกร้อยละ 10 
กรณีที่ 4 ไม่มีหลักฐาน 2.475 ค่าโสหุ้ยถูกตัดออกร้อยละ 15 
 

(2) ที่ปรึกษาที่ไม่ได้ทํางานประจําในบริษัทที่ปรึกษา เช่น ที่ปรึกษาอิสระ และที่ปรึกษาจากสถาบัน
ของรัฐ ที่ปรึกษาที่กล่าวข้างต้นไม่ได้ทํางานประจํากับบริษัท ดังน้ัน บริษัทจึงไม่มีภาระในด้านสวัสดิการสังคม 
(Social Charges) และมีค่าโสหุ้ยที่ใช้สําหรับบุคคลน้ันเพียงบางส่วนเป็นค่าการจัดการและการรับผิดชอบ ใน
ที่น้ีคิดให้เป็น 30% ของอัตราเงินเดือน และได้ค่าตอบแทนวิชาชีพ 10% ของเงินเดือนรวมค่าโสหุ้ยที่ได้รับ 
ทําให้ค่าตัวคูณสําหรับที่ปรึกษาที่ไม่ได้ทํางานประจําเต็มเวลาเป็น 1.43 เท่าของเงินเดือนพ้ืนฐาน (หากคิดตาม
หลักการปฏิบัติของ ADB จะให้ค่าโสหุ้ย 25% ของเงินเดือน และค่าตอบแทนวิชาชีพ 15% ของเงินเดือนรวม
ค่าโสหุ้ยที่ได้รับ รวมเป็นตัวคูณ 1.438) ทั้งน้ีที่ปรึกษาดังกล่าวจะต้องแสดงหลักฐานอัตราค่าตอบแทนท่ีเคย
ได้รับและสามารถอ้างอิงได้มาแสดง 

สําหรับกรณีสถาบันของรัฐที่ให้บริการงานที่ปรึกษา สถาบันดังกล่าวไม่มีภาระด้านค่าสวัสดิการ ส่วน
ค่าโสหุ้ยของการดําเนินงานบางส่วนจะได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ เช่น ค่าสํานักงาน ค่าอุปกรณ์เครื่องใช้
สํานักงาน ค่านํ้า ค่าไฟ ค่าวิจัยและพัฒนา ค่าฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร เป็นต้น ดังน้ันหลักการคิดตัวคูณ
อัตราค่าตอบแทนสําหรับสถาบันของรัฐ จะให้ค่าโสหุ้ย 60% ของเงินเดือน เพ่ือเป็นค่าบริหารจัดการองค์กร 
ค่าใช้จ่ายและค่าวัสดุสิ้นเปลือง ค่าใบอนุญาตต่างๆ ค่าประกันการประกอบวิชาชีพ และค่าเดินทาง และค่า
ขนส่ง รวมทั้งค่าตอบแทนวิชาชีพ 10% ของเงินเดือนรวมค่าโสหุ้ยที่ได้รับ ทําให้ตัวคูณอัตราค่าตอบแทน
สําหรับที่ปรึกษาจากสถาบันของรัฐเท่ากับ 1.76 ในการเสนองานจะต้องแสดงหลักฐาน ดังน้ี 

(1) หลักฐานการจ้างที่สามารถนํามาคํานวณเป็นอัตราเงินเดือนพ้ืนฐานได้ เช่น ที่ปรึกษาในโครงการ
ในอดีต เป็นต้น (ถ้าหากไม่สามารถนําหลักฐานมาแสดง ให้ใช้อัตราเงินเดือนของบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเท่า
เทียมกันภายในบริษัทมาแสดง) 

(2) หนังสือรับรองการชําระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของที่ปรึกษาแต่ละคน 
- ในกรณีบริษัทที่ปรึกษาที่เสนองานและได้รับการคัดเลือกมีการยืมตัวที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมกับตําแหน่งจากบริษัทอ่ืน ให้ใช้หลักฐานอัตราเงินเดือนจากบริษัทที่สังกัดมาแสดง 
- ในกรณีที่ปรึกษาอิสระสามารถอ้างอิงอัตราเงินเดือนจากงานในลักษณะเดียวกันที่เคยได้รับ 

 
4) ข้อจํากดัในการนําแนวทางการใช้อัตราคา่ตอบแทนทีป่รกึษา 

ข้อจํากัดในการคิดอัตราค่าจ้างที่ปรึกษาทั้งโครงการหรือราคากลางค่าจ้างที่ปรึกษา คือ ยังขาดข้อมูล
อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) และขาดเกณฑ์ที่ใช้ประกอบการคิดราคากลางค่าจ้างที่ปรึกษา ประกอบ
กับการคิดค่าจ้างในการออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 119 ซึ่งเป็นอัตราที่ตํ่ากว่าความเป็นจริง จึงได้มีการศึกษา สํารวจอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน และ
ทบทวนตัวคูณอัตราค่าตอบแทน พร้อมทั้งรวบรวมอัตราค่าจ้างที่ปรึกษาในต่างประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบกับ
อัตราค่าจ้างที่ปรึกษาไทย 
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2 แนวทางการใช้อัตราเงินเดอืนพื้นฐาน (Basic Salary) 
1) อัตราคา่จ้างทีป่รึกษาไทย 

ข้อมูลอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) ของ 5 กลุ่มวิชาชีพ ประกอบด้วย กลุ่มวิชาชีพวิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) การเงิน และงานวิจัย โดยแยกระดับวุฒิการศึกษา
เป็นระดับปริญญาตรี โท และเอก ยกเว้นกลุ่มวิชาชีพสถาปัตยกรรมมีเฉพาะระดับปริญญาตรีที่ประกอบธุรกิจ
ที่ปรึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ประสบการณ์การทํางานของแต่ละกลุ่มวิชาชีพแยกเป็นรายปีต้ังแต่จบใหม่จนถึง 30 
ปี และมากกว่า 30 ปีขึ้นไป ในที่น้ีได้จัดแบ่งช่วงประสบการณ์ออกเป็นช่วง ช่วงละ 5 ปี เริ่มจากปีที่ 5 ซึ่งคาด
ว่าผู้ประกอบวิชาชีพน่าจะมีประสบการณ์พอที่จะเริ่มเป็นที่ปรึกษาระดับแรก ตัวเลขที่แสดงในตารางใช้เป็น
แนวทางในการต้ังงบประมาณเท่าน้ัน ในการย่ืนข้อเสนอด้านราคาของแต่ละโครงการบริษัทที่ปรึกษาจะต้อง
แสดงหลักฐานการเป็นพนักงานประจําทํางานเต็มเวลากับบริษัท หลักฐานอัตราเงินเดือน และหลักฐานอ่ืนๆ 
ตามแนวทางการใช้อัตราค่าตอบแทน 

การจัดแบ่งจํานวนปีของประสบการณ์ของที่ปรึกษาออกเป็นช่วงๆ เพ่ือให้มีความยืดหยุ่นสําหรับผู้ที่มี
ความสามารถสูงและมีประสบการณ์ตรงในงานน้ันๆ แต่มีอายุการทํางานน้อยกว่า สามารถคิดอัตราค่าจ้าง
เท่ากันหรือมากกว่าคนที่มีอายุการทํางานมากกว่าได้ 

อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานของสาขาอ่ืนๆ นอกเหนือจาก 5 กลุ่มวิชาชีพข้างต้น ให้เทียบเคียงจากอัตรา
เงินเดือนของบุคลากรจากงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 

การพิจารณางบประมาณสําหรับการจ้างที่ปรึกษาไทย ให้เป็นไปตามประสบการณ์ของที่ปรึกษา โดย
แบ่งเป็นอัตราค่าจ้างสําหรับ 

- บุคลากรหลัก เช่น ผู้จัดการโครงการ/หัวหน้าโครงการ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน นักวิจัย เป็นต้น 
- บุคลากรสนับสนุน เช่น ผู้ช่วยนักวิจัย เจ้าหน้าที่ภาคสนาม เป็นต้น 

อัตราเงินเดือนพืน้ฐานกลุ่มวิชาชพีวิศวกรรม 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 23,400 – 31,500 

11 – 15 33,500 – 42,500 
16 – 20 45,100 – 57,200 
21 – 25 60,700 – 77,000 
26 – 30 81,700 – 103,700 

มากกว่า 30 ปี 110,100 
ปริญญาโท 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 31,100 – 41,200 

11 – 15 43,600 – 54,500 
16 – 20 57,700 – 72,200 
21 – 25 76,300 – 95,500 
26 – 30 101,000 – 126,500 

มากกว่า 30 ปี 133,800 
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ปริญญาเอก 
ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 

5 – 10 48,300 – 61,400 
11 – 15 64,400 – 78,100 
16 – 20 81,900 – 99,200 
21 – 25 104,100 – 126,200 
26 – 30 132,400 – 160,400 

มากกว่า 30 ปี 168,300 
 

อัตราเงินเดือนพืน้ฐานกลุ่มสถาปตัยกรรม 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 24,500 – 32,800 

11 – 15 34,800 – 44,000 
16 – 20 46,600 – 58,900 
21 – 25 62,400 – 78,900 
26 – 30 83,600 – 105,600 

มากกว่า 30 ปี 112,000 
 

อัตราเงินเดือนพืน้ฐานกลุ่มวิชาชพีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 36,100 – 55,200 

11 – 15 60,900 – 81,400 
16 – 20 84,300 – 105,900 
21 – 25 110,800 – 134,100 
26 – 30 141,900 – 172,300 

มากกว่า 30 ปี 180,100 
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ปริญญาโท 
ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 

5 – 10 41,000 – 61,200 
11 – 15 67,300 – 88,300 
16 – 20 91,100 – 112,300 
21 – 25 116,900 – 138,800 
26 – 30 146,200 – 174,000 

มากกว่า 30 ปี 181,000 
 
ปริญญาเอก 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 46,500 – 68,000 

11 – 15 74,400 – 95,800 
16 – 20 98,400 – 119,000 
21 – 25 123,400 – 143,600 
26 – 30 150,600 – 175,800 

มากกว่า 30 ปี 181,900 
 

อัตราเงินเดือนพืน้ฐานกลุ่มวิชาชพีการเงนิ 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 25,900 – 35,000 

11 – 15 37,100 – 46,900 
16 – 20 49,700 – 62,700 
21 – 25 66,500 – 83,900 
26 – 30 89,000 – 112,300 

มากกว่า 30 ปี 119,100 
 
ปริญญาโท 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 42,800 – 81,600 

11 – 15 92,900 – 160,000 
16 – 20 170,000 – 223,000 
21 – 25 236,100 – 296,900 
26 – 30 314,400 – 396,000 

มากกว่า 30 ปี 419,600 
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ปริญญาเอก 
ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 

5 – 10 62,400 – 124,700 
11 – 15 138,000 – 205,300 
16 – 20 216,400 – 261,000 
21 – 25 273,600 – 330,600 
26 – 30 346,700 – 419,700 

มากกว่า 30 ปี 440,300 
 

อัตราเงินเดือนพืน้ฐานกลุ่มวิจัย (ภาคเอกชน) 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 24,000 – 33,800 

11 – 15 38,300 – 48,800 
16 – 20 51,800 – 65,500 
21 – 25 68,900 – 83,000 
26 – 30 86,500 – 112,200 

มากกว่า 30 ปี 118,700 
 
ปริญญาโท 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 31,300 – 40,700 

11 – 15 45,400 – 57,000 
16 – 20 61,200 – 74,900 
21 – 25 79,400 – 94,000 
26 – 30 97,800 – 127,000 

มากกว่า 30 ปี 129,300 
 
ปริญญาเอก 

ประสบการณ์ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 46,700 – 62,000 

11 – 15 66,200 – 80,700 
16 – 20 85,700 – 102,300 
21 – 25 106,500 – 124,000 
26 – 30 128,500 – 158,400 

มากกว่า 30 ปี 153,100 
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2) อัตราคา่จ้างทีป่รึกษาต่างประเทศ 
ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ ให้หน่วยงานพิจารณาตามความจําเป็นและ

เหมาะสม สําหรับอัตราค่าจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศให้พิจารณาตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานในฐานะที่ปรึกษาในตําแหน่งที่ว่าจ้าง โดยให้ใช้อัตราค่าตอบแทนของที่ปรึกษา (Billing Rate) ที่เคย
ได้ปฏิบัติงานในตําแหน่งที่ปรึกษาสําหรับโครงการอ่ืน หรืออัตราค่าตอบแทนในการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ
ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0903/ว 99 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 เป็นข้อมูลในการพิจารณา
ได้ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามความเหมาะสมและประหยัด 

ที่ปรึกษาต่างประเทศมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป สําหรับกลุ่มบริหารจัดการ เช่น ผู้จัดการ
โครงการ เป็นต้น 

ประสบการณ์ (ปี) อัตราค่าจ้างที่เหมาะสม (บาท/เดือน) 
11 – 20 300,000 – 450,000 
21 – 30 450,000 – 600,000 

30 ปี ขึ้นไป 550,000 – 660,000 
ที่ปรึกษาต่างประเทศมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป สําหรับด้านวิศวกรรม สิ่งแวดล้อม 

เศรษฐศาสตร ์การเงิน สถาปนิก 
ประสบการณ์ (ปี) อัตราค่าจ้างที่เหมาะสม (บาท/เดือน) 

11 – 20 300,000 – 400,000 
21 – 30 350,000 – 600,000 

30 ปี ขึ้นไป 450,000 – 600,000 
หมายเหตุ : ประสบการณ์ของที่ปรึกษาต่างประเทศให้เริ่มนับจากประสบการณ์ในการทาํงานในตําแหน่งที่
ปรึกษานั้นๆ 

ส่วนใหญ่การจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ เป็นการจ้างจากเงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ
จากต่างประเทศ และหากหน่วยงานภาครัฐมีความจําเป็นต้องต้ังงบประมาณจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ ขอให้
พิจารณาโดยใช้แนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2550 (หนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 55 ลงวันที่ 12 เมษายน 2550) คือ 

1. ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเลือกจ้างที่ปรึกษาไทยที่มีความรู้ความสามารถในด้านที่เก่ียวข้องก่อน
เป็นอันดับแรก โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ และให้ถือปฏิบัติตามระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงานผู้ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด แต่หากมีความจําเป็น และไม่อาจจัดจ้าง
ที่ปรึกษาไทยที่เหมาะสมได้ ให้จ้างที่ปรึกษาต่างประเทศได้ในกรณีดังต่อไปนี้ โดยให้เป็นความรับผิดชอบของ
หัวหน้าหน่วยงานผู้ดําเนินการที่จะจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ 

1.1 กรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษา ซึ่งแหล่งเงินช่วยเหลือหรือเงินกู้กําหนดเง่ือนไขให้พิจารณาจ้างที่
ปรึกษาต่างประเทศด้วย 

1.2 กรณีได้รับการยืนยันเป็นหนังสือจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลังว่าไม่มีที่ปรึกษา
ไทยในสาขาบริการหรืองานน้ัน และไม่มีที่ปรึกษาของมหาวิทยาลัยของรัฐสามารถให้บริการได้ 

1.3 กรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการในต่างประเทศหรือมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติใน
ต่างประเทศ 

2. ในกรณีที่ไม่อยู่ในข้อยกเว้นตามข้อ 1 และมีความจําเป็นจะต้องจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ ให้เสนอ
รัฐมนตรีพิจารณา 
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3. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้จัดทําสัญญาหรือข้อตกลงจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ หรือได้แจ้งผล
การคัดเลือกให้ที่ปรึกษาต่างประเทศทราบก่อนวันที่ 22 ตุลาคม 2544 (ซึ่งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบหลักเกณฑ์การจ้างที่ปรึกษาที่ได้ปรับปรุงใหม่แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก 
ที่ นร 0205/ว 212 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศ และการจ้าง
ที่ปรึกษาไทย) ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง หรือการแจ้งผลการคัดเลือกต่อไปได้ 

ทั้งน้ี ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ในส่วนที่เก่ียวข้องด้วย 
 

3) อัตราคา่ตอบแทนอ่ืนๆ 
1. กลุ่มบุคลากรสนับสนุน (ขึ้นอยู่กับลักษณะงานของแต่ละโครงการ) อัตราค่าจ้างต่อเดือน 30,000 

– 70,000 บาท 

2. ค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พัก ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศที่ไม่ได้มีถิ่นฐานในประเทศไทยมีสิทธิได้รับค่าเบ้ีย
เลี้ยงและที่พัก ค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พักที่ปรึกษามี 2 อัตรา คือ 

- อัตราระยะสั้น ซึ่งที่ปรึกษาต่างประเทศมาทํางานประเทศไม่เกิน 180 วัน หรือ 6 เดือน มีสิทธิ
ได้รับค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พักไม่ควรเกิน 60,000 – 90,000 บาทต่อเดือน  

- อัตราระยะยาว หมายถึง ที่ปรึกษามาทํางานในประเทศต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป มีสิทธิได้รับค่าเบ้ีย
เลี้ยงและที่พักไม่เกิน 60,000 บาทต่อเดือน ทั้งน้ี อัตราดอกเบ้ียและที่พักที่กล่าวเป็นประเด็นหน่ึงในการเจรา
จาต่อรอง ระหว่างการเจรจาสัญญา เพ่ือให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม 

ค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พักน้ี ที่ปรึกษาต่างประเทศมีสิทธิได้รับทุกวันรวมทั้งวันหยุดในช่วงเวลา
ปฏิบัติงานในประเทศไทย ดังน้ัน จํานวนวันที่มีสิทธิได้รับเบ้ียเลี้ยงและค่าที่พักจึงมากกว่าจํานวนวันทํางาน 
นอกจากน้ี ที่ปรึกษาต่างประเทศมีสิทธิได้รับเบ้ียเลี้ยงและค่าที่พักรวมทั้งค่าเดินทาง ในกรณีที่ปรึกษาเดินทาง
ไปปฏิบัติงานนอกพ้ืนที่โครงการ (กรุงเทพมหานคร) เช่นเดียวกับที่ปรึกษาไทย 

สําหรับที่ปรึกษาคนไทยจะมีสิทธิไ ด้ค่า เ บ้ียเลี้ยงและที่ พัก  หากต้องไปปฏิบัติงานนอก
กรุงเทพมหานครตามอัตราที่ที่ปรึกษาใช้ภายในองค์กร หรืออัตราเดียวกับทางราชการ 

3. ค่าเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 

ค่าเคร่ืองบินของที่ปรึกษาต่างประเทศสําหรับการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ จะเบิกได้ไม่เกิน
ค่าเครื่องบินช้ันประหยัดเต็มราคา และต้องบินตรงไม่แวะพักที่ใด ทั้งน้ี จํานวนเท่ียวบินจะขึ้นอยู่กับการเจรจา
ที่เหมาะสม และการเบิกจ่ายรายการที่สามารถทําได้ในลักษณะเหมาจ่ายหรือเบิกจ่ายตามจ่ายจริงโดยกําหนด
จํานวนเที่ยวบินและวงเงินไว้เป็นเพดานสูงสุด 

4. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 

ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศควรได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ โดยเหมาจ่าย 
ทั้งน้ี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านการทําหนังสือเดินทาง การขอวีซ่า ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ค่าเดินทางไป
กลับจากสนามบินสู่ที่พัก ค่าอาหารระหว่างการเดินทาง ค่าฉีดวัคซีน เป็นต้น ตัวเลขที่แน่นอนควรพิจารณาเป็น
กรณีไป เช่น ที่ปรึกษาที่มาจากประเทศใกล้เคียงควรได้ค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าที่ปรึกษาที่มาจากประเทศไกล โดย
ปกติจะจ่ายให้ในลักษณะเหมาจ่ายคนละ 5,000-10,000 บาท 

5. ค่าเดินทางภายในประเทศ 

ค่าเดินทางจากโรงแรมหรือจากที่พักถึงที่ทํางานของท่ีปรึกษาชาวต่างประเทศ รวมเหมาจ่ายอยู่ใน
ค่าที่พักและเบ้ียเลี้ยง 
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ในกรณีที่ปรึกษาต้องไปทํางานในที่ห่างไกลหรือต่างจังหวัด ที่ปรึกษามีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางหรือค่าพาหนะ วิธีที่สะดวกท่ีสุด คือ หน่วยงานท่ีว่าจ้างเป็นผู้จัดหาพาหนะ ให้ที่ปรึกษาสําหรับใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

สําหรับที่ปรึกษาชาวไทยน้ัน การเบิกค่ายานพาหนะควรอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันกับที่ใช้กับที่
ปรึกษาชาวต่างประเทศ 

6. ค่าวัสดุอุปกรณ์ 

ค่าวัสดุสิ้นเปลืองสําหรับสํานักงาน (Office Supplies) เช่น เครื่องเขียน Diskettes กระดาษ ฯลฯ 
ควรเป็นการเหมาจ่าย ขึ้นกับจํานวนคน ปริมาณงาน และระยะเวลาทํางาน ซึ่งปกติจะจ่ายในอัตราเดือนละ 
10,000-20,000 บาท หากหน่วยงานจัดหาให้ที่ปรึกษาได้จะสะดวกที่สุด หรือเบิกจ่ายตามจริงโดยการซื้อ
วัสดุสิ้นเปลืองในจํานวนมากเป็นคร้ังคราว 

ส่วนค่าอุปกรณ์น้ัน ส่วนใหญ่ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ และเครื่องใช้สํานักงาน ซึ่งหากที่ปรึกษา
จะต้องซื้อหามาเพ่ิมเติมเพ่ือปฏิบัติงานที่หน่วยงานท่ีว่าจ้างจะต้องเบิกจ่ายจริง และเมื่อเสร็จสิ้นงานแล้วจะต้อง
มอบให้แก่หน่วยงานที่ว่าจ้าง หากเป็นการทํางานที่ที่ทํางานของท่ีปรึกษา ค่าเสื่อมราคาของเคร่ืองคอมพิวเตอร์
และเคร่ืองใช้สํานักงานได้รวมอยู่ในค่าโสหุ้ยของที่ปรึกษาแล้ว จึงไม่ควรคิดค่าใช้จ่าย แต่อย่างไรก็ดี หากเป็น
รายการที่ที่ปรึกษาจําเป็นต้องเช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สํานักงานก็สามารถทําได้โดยคิดเป็นค่าเช่า
เหมาจ่ายรายเดือน อัตราเดือนละไม่เกิน 10,000-20,000 บาท ทั้งน้ี ค่าเช่าและวัสดุที่กล่าวจะขึ้นกับ
จํานวนเครื่องมืออุปกรณ์และคอมพิวเตอร์ด้วย 

7. ค่าจัดทํารายงาน 

ค่าจัดทํารายงานส่วนใหญ่เป็นค่าถ่ายเอกสาร (หากไม่ต้องการรายงานจํานวนมาก ซึ่งต้องใช้
เครื่องพิมพ์) จํานวนเงินจะขึ้นกับจํานวนรายงาน และจํานวนหน้าของรายงาน ทั้งน้ี ค่ารายงานจะขึ้นกับ
ประเภทและจํานวนรายงาน ซึ่งมีอัตราค่ารายงานดังน้ี 

- รายงานเบ้ืองต้น (Inception Report) ราคาเล่มละ 200-500 บาท 
- รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) ราคาเล่มละ 200-600 บาท 
- รายงานผลการศึกษาระยะกลาง (Interim Report) ราคาเล่มละ800-2,000 บาท 
- ร่างรายงานฉบับสุดท้าย (Draft Final Report) ราคาเล่มล่ะ 1,000-2,500 บาท 
- รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) ราคาเล่มล่ะ 1,000-3,000 บาท 

นอกจากน้ี บางงานมีค่าพิมพ์แบบต่างๆ ด้วย 
8. ค่าถ่ายเอกสาร 

หน่วยงานควรจะจัดหาหรือให้ที่ปรึกษาใช้เครื่องถ่ายเอกสารได้ สําหรับการถ่ายเอกสารในปริมาณไม่
มากนักในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่ใช่เป็นการทํารายงาน ทั้งน้ี เมื่อเสร็จงานแล้วจะต้องมอบให้แก่หน่วยงานผู้ว่าจ้าง 

9. ค่าจ้างเลขานุการ 

โครงการย่อยส่วนใหญ่อาจจําเป็นต้องจ้างเลขานุการหน่ึงคน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของที่
ปรึกษา เช่น การติดต่อนัดหมาย การช่วยถ่ายเอกสาร ฯลฯ อัตราค่าจ้างจะขึ้นกับคุณวุฒิและประสบการณ์ 
โดยประมาณ 25,000-35,000 ต่อเดือน 
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10. ค่าจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โครงการอาจมีการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติ เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายควรจัดในสถานท่ี
ของหน่วยงานหรือของหน่วยราชการอ่ืน ค่าใช้จ่ายจะขึ้นกับจํานวนคร้ังของการสัมมนา จํานวนคน การจัดเลี้ยง 
ค่าเช่าสถานที่ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ปกติจะจ่ายในลักษณะเหมาจ่ายคร้ังละ 400 บาทต่อครั้ง 

11. ค่าแปลเอกสาร 

โครงการย่อยที่ต้องการให้มีการทํารายงานฉบับย่อเป็นภาษาไทย จําเป็นต้องต้ังงบไว้เป็นค่าแปล
เอกสารด้วย 

12. ค่าบริการวิชาการ/บริหารโครงการ ไม่เกิน 10% ของค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการ 
 

หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากเกณฑ์ข้างต้นอนุโลมให้ใช้อัตราค่าใช้จ่ายที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง 
(ถ้ามี) 
 
3 การคํานวณคา่ตอบแทนบคุลาการ (ต่อคน) 

ค่าตอบแทนบุคลาการ (ต่อคน) คือ อัตราค่าตอบแทนต่อเดือน (Billing Rate หรือ Man-Month 
Rate) เฉพาะของตน ซึ่งอัตราค่าตอบแทนน้ีได้จากอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) คูณด้วยตัวคูณอัตรา
ค่าตอบแทน (Mark Up Factor) คูณด้วยระยะเวลาในการทํางาน  
 
*ค่าตอบแทนบุคลากร (ต่อคน) =  อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) x อัตราค่าตอบแทน (Mark – Up  
    Factor) x ระยะเวลาในการทํางาน 
* คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดให้ตัวคูณอัตราค่าตอบแทน (Mark-Up Factor) กําหนดไว้อยู่ระหว่าง 1.430 – 2.640 ข้ึนอยู่
กับประเภทของท่ีปรึกษาและหลักฐานประกอบตามมติคณะรัฐมนตรี 
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ซึ่งสามารถสรุปอัตราค่าใช้จ่ายการจ้างที่ปรึกษาในการพิจารณา ได้ดังนี้ 
*อัตรานี้เป็นอัตราตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 สิงหาคม 2556 ซึ่งคํานวณรวมกับ Mark-Up Factor ไว้แล้ว (หน่วย : บาท/เดือน) 

 

รายการ 

อัตราเงินเดือน 

สถาบันของรัฐที่ให้บริการงานที่
ปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.760) 

ที่ปรึกษาไม่ได้ทํางานประจําใน
บริษัทที่ปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.430) 

ที่ปรึกษาทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทที่ปรึกษา* 

กรณีไม่มีหลักฐาน* 
(Mark-Up Factor 2.475) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 1 ข้อ* 
(Mark-Up Factor 2.530) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 2 ข้อ* 
(Mark-Up Factor 2.585) 

กรณีมีหลักฐานครบ 
ทั้ง 3 ข้อ* 

(Mark-Up Factor 2.640) 
1. การจ้างที่ปรึกษาไทย ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
1.1 บุคลากรหลัก 

      

(1) กลุ่มวิชาชีพวิศวกรรม 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 

 
 

41,200 – 55,400 
59,000 – 74,800 

79,400 – 100,700 
106,800 

 
54,700 – 72,500 
76,700 – 95,900 

101,600 – 127,100 
134,300 

 
85,000 – 108,100 

113,300 – 137,500 
144,100 – 174,600 

183,200 

 
 

33,500 – 45,000 
47,900 – 60,800 
64,500 – 81,800 

86,800 
 

44,500 – 58,900 
62,300 – 77,900 

82,500 – 103,200 
109,100 

 
69,100 – 87,800 

92,100 – 111,700 
117,100 – 141,900 

148,900 

 
 

57,900 – 78,000 
82,900 – 105,200 

111,600 – 141,600 
150,200 

 
77,000 – 102,000 

107,900 – 134,900 
142,800 – 178,700 

188,800 
 

119,500 – 152,000 
159,400 – 193,300 
202,700 – 245,500 

257,600 

 
 

59,200 – 79,700 
84,800 – 107,500 

114,100 – 144,700 
153,600 

 
78,700 – 104,200 

110,300 – 137,900 
146,000 – 182,700 

193,000 
 

122,200 – 155,300 
162,900 – 197,600 
207,200 – 251,000 

263,400 

 
 

60,500 – 81,400 
86,600 – 109,900 

116,600 – 147,900 
156,900 

 
80,400 – 106,500 

112,700 – 140,900 
149,200 – 186,600 

197,200 
 

124,900 – 158,700 
166,500 – 201,900 
211,700 – 256,400 

269,100 

 
 

61,800 – 83,200 
88,400 – 112,200 

119,100 – 151,000 
160,200 

 
82,100 – 108,800 

115,100 – 143,900 
152,300 – 190,600 

201,400 
 

127,500 – 162,100 
170,000 – 206,200 
216,200 – 261,900 

274,800 
(2) กลุ่มวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 

 
 

43,100 – 57,700 
61,200 – 77,400 

82,000 – 103,700 
109,800 

 
 

35,000 – 46,900 
49,800 – 62,900 
66,600 – 84,200 

89,200 

 
 

60,600 – 81,200 
86,100 – 108,900 

115,300 – 145,800 
154,400 

 
 

62,000 – 83,000 
88,000 – 111,300 

117,900 – 149,000 
157,900 

 
 

63,300 – 84,800 
90,000 – 113,700 

120,500 – 152,300 
161,300 

 
 

64,700 – 86,600 
91,900 – 116,200 

123,000 – 155,500 
164,700 

(3) กลุ่มวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 

 
 

63,500 – 97,200 
107,200 – 143,300 
148,400 – 186,400 

195,000 

 
 

51,600 – 78,900 
87,100 – 116,400 

120,500 – 151,400 
158,400 

 
 

89,300 – 136,600 
150,700 – 201,500 
208,600 – 262,100 

274,200 

 
 

91,300 – 139,700 
154,100 – 205,900 
213,300 – 267,900 

280,300 

 
 

93,300 – 142,700 
157,400 – 210,400 
217,900 – 273,800 

286,400 

 
 

95,300 – 154,700 
160,800 – 214,900 
222,600 – 279,600 

292,500 
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รายการ 

อัตราเงินเดือน 

สถาบันของรัฐที่ให้บริการงานที่
ปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.760) 

ที่ปรึกษาไม่ได้ทํางานประจําใน
บริษัทที่ปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.430) 

ที่ปรึกษาทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทที่ปรึกษา* 

กรณีไม่มีหลักฐาน* 
(Mark-Up Factor 2.475) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 1 ข้อ* 
(Mark-Up Factor 2.530) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 2 ข้อ* 
(Mark-Up Factor 2.585) 

กรณีมีหลักฐานครบ 
ทั้ง 3 ข้อ* 

(Mark-Up Factor 2.640) 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 

 
72,200 – 107,700 

118,400 – 155,400 
160,300 – 197,600 

205,700 
 

81,800 – 119,700 
130,900 – 168,600 
173,200 – 209,400 

217,200 

 
58,600 – 87,500 

96,200 – 126,300 
130,300 – 160,600 

167,200 
 

66,500 – 97,200 
106,400 – 137,000 
140,700 – 170,200 

176,500 

 
101,500 – 151,500 
166,600 – 218,500 
225,500 – 277,900 

289,300 
 

115,100 – 168,300 
184,100 – 237,100 
243,500 – 294,500 

305,400 

 
103,700 – 154,800 
170,300 – 223,400 
230,500 – 284,100 

295,800 
 

117,600 – 172,000 
188,200 – 242,400 
249,000 – 301,100 

312,200 

 
106,000 – 158,200 
174,000 – 228,300 
235,500 – 290,300 

302,200 
 

120,200 – 175,800 
192,300 – 247,600 
254,400 – 307,600 

319,000 

 
108,200 – 161,600 
177,700 – 233,100 
240,500 – 296,500 

308,600 
 

122,800 – 179,500 
196,400 – 252,900 
259,800 – 314,200 

325,800 
(4) กลุ่มวิชาชีพการเงิน 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 

 
 

45,600 – 61,600 
65,300 – 82,500 

87,500 – 110,400 
117,000 

 
75,300 – 143,600 

163,500 – 281,600 
299,200 – 392,500 

415,500 
 

109,800 – 219,500 
242,900 – 361,300 
380,900 – 459,400 

481,500 

 
 

37,000 – 50,100 
53,100 – 67,100 
71,100 – 89,700 

95,100 
 

61,200 – 116,700 
132,800 – 228,800 
243,100 – 318,900 

337,600 
 

89,200 – 178,300 
197,300 – 293,600 
309,500 – 373,200 

391,200 

 
 

64,100 – 86,600 
91,800 – 116,100 

123,000 – 155,200 
164,600 

 
105,900 – 202,000 
229,900 – 396,000 
420,800 – 551,900 

584,300 
 

154,400 – 308,600 
341,600 – 508,100 
535,600 – 646,000 

677,200 

 
 

65,500 – 88,600 
93,900 – 118,700 

125,700 – 158,600 
168,200 

 
108,300 – 206,400 
235,000 – 404,800 
430,100 – 564,200 

597,300 
 

157,900 – 315,500 
349,100 – 519,400 
547,500 – 660,300 

692,200 

 
 

67,000 – 90,500 
95,900 – 121,200 

128,500 – 162,100 
171,900 

 
110,600 – 210,900 
240,100 – 413,600 
439,500 – 576,500 

610,300 
 

161,300 – 322,300 
356,700 – 530,700 
559,400 – 674,700 

707,300 

 
 

68,400 – 92,400 
97,900 – 123,800 

131,200 – 165,500 
175,600 

 
113,000 – 215,400 
245,300 – 422,400 
448,800 – 588,700 

623,300 
 

164,700 – 329,200 
364,300 – 542,000 
571,300 – 689,000 

722,300 
(5) กลุ่มวิจัย (ภาคเอกชน) 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 

 
 

42,200 – 59,500 
67,400 – 85,900 

91,200 – 115,300 
121,300 

 
55,100 – 71,600 

 
 

34,300 – 48,300 
54,800 – 69,800 
74,100 – 93,700 

98,500 
 

44,800 – 58,200 

 
 

59,400 – 83,700 
94,800 – 120,800 

128,200 – 162,100 
170,500 

 
77,500 – 100,700 

 
 

60,700 – 85,500 
96,900 – 123,500 

131,100 – 165,700 
174,300 

 
79,200 – 103,000 

 
 

62,000 – 87,400 
99,000 – 126,100 

133,900 – 169,300 
178,100 

 
80,900 – 105,200 

 
 

63,400 – 89,200 
101,100 – 128,800 
136,800 – 172,900 

181,900 
 

82,600 – 107,400 
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รายการ 

อัตราเงินเดือน 

สถาบันของรัฐที่ให้บริการงานที่
ปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.760) 

ที่ปรึกษาไม่ได้ทํางานประจําใน
บริษัทที่ปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.430) 

ที่ปรึกษาทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทที่ปรึกษา* 

กรณีไม่มีหลักฐาน* 
(Mark-Up Factor 2.475) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 1 ข้อ* 
(Mark-Up Factor 2.530) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 2 ข้อ* 
(Mark-Up Factor 2.585) 

กรณีมีหลักฐานครบ 
ทั้ง 3 ข้อ* 

(Mark-Up Factor 2.640) 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
- ประสบการณ์ 11 – 15 ปี 
- ประสบการณ์ 16 – 20 ปี 
- ประสบการณ์เกิน 20 ปี 

79,900 – 100,300 
107,700 – 131,800 

139,700 
 

82,200 – 109,100 
116,500 – 142,000 
150,800 – 180,000 

187,400 

64,900 – 81,500 
87,500 – 107,100 

113,500 
 

66,800 – 88,700 
94,700 – 115,400 

122,600 – 146,300 
152,300 

112,400 – 141,100 
151,500 – 185,400 

196,500 
 

115,600 – 153,500 
163,800 – 199,700 
212,100 – 253,200 

263,600 

114,900 – 144,200 
154,800 – 189,500 

200,900 
 

118,200 – 156,900 
167,500 – 204,200 
216,800 – 258,800 

269,400 

117,400 – 147,300 
158,200 – 193,600 

205,200 
 

120,700 – 160,300 
171,100 – 208,600 
221,500 – 264,400 

275,300 

119,900 – 150,500 
161,600 – 197,700 

209,600 
 

123,300 – 163,700 
174,800 – 213,000 
226,200 – 270,100 

281,200 
หมายเหตุ : 
 * หลักฐานประกอบการพิจารณาคํานวณอัตราเงินเดือนตามตัวคูณค่าตอบแทน ประกอบด้วย 
  1) ใบรับรองระบบคุณภาพที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล เพื่อเป็นการแสดงว่าบริษัทมีการพัฒนาระบบคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เช่น ระบบ ISO เป็นต้น 
  2) มีหลักฐานการมีซอฟแวร์ที่ถูกกฎหมายสําหรับพนักงานไว้ใช้งานอย่างน้อยร้อยละ 30 ของพนักงานทั้งบริษัท 
  3) มีใบรับรองการประกันวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ของบริษัทในมูลค่าไม่ต่ํากว่า 30 ล้านบาท ในปีที่ยื่นข้อเสนอ 
 * รายละเอียดเพิ่มเติมดูได้จาก หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0907/12725 เรื่อง หลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2556 ในภาคผนวก 
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รายการ อัตราเงินเดือน หมายเหต ุ

1.2 บุคลากรสนับสนุน 
 (1) บุคลากรสนับสนุน 
 (2) เลขานุการโครงการ 
 (3) พนักงานพิมพ์ดีด/เจ้าหน้าท่ี
บันทึกข้อมูล 

 
ไม่เกิน 30,000 
ไม่เกิน 15,000 
ไม่เกิน 12,000 

 
- บุคลากรสนับสนุน เช่น ผู้ช่วยนักวิจัย เจ้าหน้าท่ีภาคสนาม 
เป็นต้น 

2. การจ้างท่ีปรึกษาต่างประเทศ 
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 
2.1 ท่ีปรึกษาต่างประเทศ มีวุฒิปริญญาโท
ข้ึนไป สําหรับ กลุ่มการบริหารจัดการ เช่น 
ผู้จัดการโครงการ เป็นต้น 
 - ประสบการณ์ 11 – 20 ปี 
 - ประสบการณ์ 21 – 30 ปี 
 - ประสบการณ์ 30 ปีข้ึนไป 
 
2.2 ท่ีปรึกษาต่างประเทศ มีวุฒิปริญญาโท
ข้ึนไป สําหรับด้านวิศวกรรม สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐศาสตร์ การเงิน และสถาปนิก 
 - ประสบการณ์ 11 – 20 ปี 
 - ประสบการณ์ 21 – 30 ปี 
 - ประสบการณ์ 30 ปีข้ึนไป 

 
 
 
 
 

300,000 – 450,000 
450,000 – 600,000 
550,000 – 600,000 

 
 
 
 

300,000 – 400,000 
350,000 – 600,000 
450,000 – 600,000 

ให้หน่วยงานพิจารณาเลือกจ้างท่ีปรึกษาไทยท่ีมีความรู้ 
ความสามารถในด้านท่ีเกี่ยวข้องก่อน เป็นอันดับแรก แต่
หากมีความจํา เป็นและไม่อาจจัดจ้าง ท่ีปรึกษาไทยท่ี
เหมาะสมได้ ให้จ้างท่ีปรึกษาต่างประเทศได้ โดยใช้แนวทาง 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2550 (หนังสือ
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว55 ลง
วันท่ี 12 เมษายน 2550) 
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แนวทาง และหลักเกณฑใ์นการคิดคา่จ้างที่ปรึกษาทั้งโครงการ หรือราคากลางค่าจ้างที่ปรึกษา 
 
การคิดค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการประกอบด้วยค่าใช้จ่าย 2 ส่วน คือ 
1. ค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) 
2. ค่าใช้จ่ายตรง (Direct Cost) 
 
ค่าตอบแทนบคุลากร (Remuneration) 

ค่าตอบแทนบุคลากรของที่ปรึกษาในการให้บริการเพ่ือดําเนินการโครงการ 
1 โดยทั่วไปจะใช้บุคลากรระดับผู้เช่ียวชาญ (Key Professional Staff) หลากหลายสาขา ขึ้นอยู่กับ

ขนาดและความยากง่ายของโครงการ ในการเสนอโครงการต้องเสนอช่ือผู้เช่ียวชาญ (Key 
Professional Staff) ทุกคน 

2 ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนจะใช้เวลาในการทํางานในโครงการแตกต่างกันไปแล้วแต่เน้ืองานและ
ปริมาณงานที่แต่ละคนรับผิดชอบ ซึ่งจะต้องประมาณการเป็นจํานวนคน-เดือน (Man-Month) 
จํานวนคน-วัน (Man-Day) หรือจํานวนคน-ช่ัวโมง (Man-Hour) ของแต่งละคนที่จะใช้ในการ
ทํางานที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ 

3 ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนจะมีอัตราค่าตอบแทนต่อเดือน (Billing Rate หรือ Man-Month Rate) 
เฉพาะของตน ซึ่งอัตราค่าตอบแทนน้ีได้จากอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) คูณด้วยตัวคูณ
อัตราค่าตอบแทน (Mark Up Factor) 

4 ค่าบริการของผู้เช่ียวชาญแต่ละคนในงาน โครงการ คือ จํานวนเวลาทํางานคิดเป็นจํานวนคน-
เดือน (Man-Month) คูณด้วยอัตราค่าตอบแทนต่อเดือน (Billing Rate) 

 
ค่าใช้จ่ายตรง (Direct Cost) 
 คือ ค่าใช้จ่ายทีน่อกเหนือจากค่าใช้จ่ายบุคลากร ที่เกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ โดยทั่วไปจะ
ประกอบด้วย 
  ค่าเช่าสํานักงาน    ค่านํ้าค่าไฟ 
  ค่าติดต่อสื่อสาร    ค่าวัสดุสิ้นเปลือง 
  ค่าเดินทาง    ค่าที่พักและเบ้ียเลี้ยง 
  ค่าสํารวจสภาพภูมิประเทศ  ค่าเจาะสํารวจดิน 
  ค่าจัดทํารายงาน    ค่าจัดทําแบบ 
  ค่าจัดทําเอกสารประกวดราคา  ค่าจัดประชุมสัมมนา 
  ฯลฯ 
 
1 แนวทางการคดิค่าจ้างทีป่รกึษาทัง้โครงการ หรือ ราคากลางค่าจ้างทีป่รึกษา 
 ค่าจ้างที่ปรึกษาทั้งโครงการจะเป็นผลรวมของค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) กับค่าใช้จ่าย
ตรง (Direct Cost) โดยมีขั้นตอนในการดําเนินงานดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 
 เจ้าของโครงการจะต้องแจกแจงหรือกําหนดว่าต้องการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือทํางานอะไร ซึ่งหมายถึงการ
กําหนดวัตถุประสงค์ และขอบเขตการดําเนินงาน 
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 ขั้นตอนที่ 2 
 กําหนดประเภทบุคลากรหรือผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ ที่จะเข้าดําเนินการโครงการ ถ้าเจ้าของโครงการมี
ประสบการณ์ในงานน้ันๆ ก็จะสามารถจัดทําด้วยตัวเองได้ ถ้าไม่มีประสบการณ์แนะนําให้ติดต่อบุคลากรของ
ภาครัฐที่มีประสบการณ์ในงานประเภทน้ันก่อน ถ้าไม่สามารถหาได้ แนะนําให้ติดต่อสมาคมวิชาชีพด้านน้ันๆ  
 ขั้นตอนที่ 3 
 หลังจากสามารถกําหนดได้ว่ามีผู้เช่ียวชาญด้านไหนบ้างที่จําเป็นในการดําเนินโครงการ ให้กําหนดวุฒิ
การศึกษาและประสบการณ์ของแต่ละตําแหน่ง ซึ่งจะขึ้นอยู่กับความยากง่ายของโครงการ พร้อมกับประเมิน
ระยะเวลาการทํางานของแต่ละคนที่จะใช้ในการดําเนินโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 4 
 เมื่อได้กําหนดตําแหน่งผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ ตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ พร้อมทั้งระยะเวลา
การทํางานของแต่ละคนแล้ว ให้ใส่อัตราค่าจ้างที่ปรึกษาต่อเดือน (Man-month Rate) ของแต่ละคน โดยดู
จากตารางผลการสํารวจอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) และตัวคูณอัตราค่าตอบแทน (Mark Up 
Factor) เมื่อเอาอัตราค่าจ้างต่อเดือนคูณกับ ระยะเวลาการทํางานของแต่ละคน จะได้ค่าจ้างที่ปรึกษาของแต่
ละคน ผลรวมค่าจ้างที่ปรึกษาของทุกคนจะเป็นค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) ที่ใช้ในการดําเนิน
โครงการ 
 ขั้นตอนที่ 5 
 ในการดําเนินโครงการยังมีค่าใช้จ่ายอีกส่วนหน่ึง คือ ค่าใช้จ่ายตรง (Direct Cost) ที่จะเกิดขึ้นดังได้
กล่าวแล้ว เมื่อรวมค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) กับค่าใช้จ่ายตรง (Direct Cost) ก็จะเป็นค่าจ้างที่
ปรึกษาทั้งโครงการ 
 
 การกําหนดสัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากรต่อค่าใช้จ่ายตรง จะขั้นอยู่กับลักษณะงาน เพ่ือเป็นแนวทาง
โดยทั่วไป ลักษณะงานจ้างที่ปรึกษามีดังน้ี (ตัวอย่างงานทางด้านวิศวกรรม) 

- งานศึกษาวางแผนหลัก (Master Plan) 
- งานศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) 
- งานออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) 
- งานควบคุมการก่อสร้าง (Construction Supervision) และบริหารการก่อสร้าง (Project 

Management) 
สัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากร : ค่าใช้จ่ายตรง ตามแนวทางการกําหนดสัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากรต่อ

ค่าใช้จ่ายตรงโดยประมาณ 
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ตารางแนวทางการกําหนดวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ของบุคลากรที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการ 
ลําดบัที ่ ตําแหน่ง วุฒิไม่ต่ํากว่า ประสบการณไ์ม่น้อยกว่า 
บุคลากรหลัก 

1 ผู้จัดการโครงการ ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร์ทางทะเล/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

20 

2 ผชช.ด้านชายฝั่งทะเลและ
สมุทรศาสตร์ 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร์ทางทะเล/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

15 

3 ผชช.ด้านอุทกวิทยา ปริญญาโท 
(อุตุนิยมวิทยา-อุทกวิทยา/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

15 

4 ผชช.ด้านแบบจําลอง 
คณิตศาสตร์ 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร์ทางทะเล/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

15 

5 ผชช.ด้านชลศาสตร์ ปริญญาโท 
(วิศวกรรมชลศาสตร์/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

15 

6 ผชช.ด้านระบายนํ้า/ 
ป้องกันนํ้าท่วม 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมชลศาสตร์/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

15 

7 ผชช.ด้านวิศวกรรม 
โครงสร้าง 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมโครงสร้าง) 

15 

8 ผชช.ด้านปฐพี/ธรณีเทคนิค ปริญญาโท 
(วิศวกรรมปฐพีฐานราก/ธรณีวิทยา) 

15 

9 ผชช.ด้านสถาปัตยกรรม ปริญญาโท 
(สถาปัตยกรรม/ภูมิสถาปัตยกรรม) 

15 

10 วิศวกรสํารวจ ปริญญาโท 
(วิศวกรรมสํารวจ) 

15 

11 วิศวกรสิ่งแวดล้อม ปริญญาโท 
(วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม) 

15 

12 วิศวกรเคร่ืองกล/ไฟฟ้า ปริญญาโท 
(วิศวกรรมเครื่องกล/ไฟฟ้า) 

15 

13 วิศวกรประเมินราคา ปริญญาโท 
(วิศวกรรมโยธา/ก่อสร้าง) 

15 

14 ผชช.ด้านสิ่งแวดล้อม ปริญญาโท 
(สิ่งแวดล้อม/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

20 

15 ผชช.ด้านนิเวศวิทยาทางนํ้า/
ทะเล 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร์/ทะเล/ชายเลน/สาขาท่ี
เก่ียวข้อง) 

15 

16 ผชช.ด้านป่าชายเลน ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร์/ทะเล/ชายเลน/สาขาท่ี
เก่ียวข้อง) 
 

15 
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ลําดบัที ่ ตําแหน่ง วุฒิไม่ต่ํากว่า ประสบการณไ์ม่น้อยกว่า 
17 ผชช.ด้านคุณภาพนํ้า ปริญญาโท 

(สิ่งแวดล้อม/สาขาที่เก่ียวข้อง) 
15 

18 ผชช.ด้านเศรษฐศาสตร์ ปริญญาโท 
(เศรษฐศาสตร์) 

15 

19 ผชช.ด้านเศรษฐกิจ-สังคม ปริญญาโท 
(เศรษฐศาสตร์/สังคมศาสตร์) 

15 

20 ผชช.ด้านการมีส่วนร่วมของ
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธ์ 

ปริญญาโท 
(สังคมศาสตร์/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

15 

บุคลากรสนับสนุน 
1 วิศวกรผู้ช่วย ปริญญาตรี 

(วิศวกรรมศาสตร์) 
5 

2 นักวิชาการผู้ช่วย ปริญญาตรี 
(ตามสาขาหลักผู้เช่ียวชาญ) 

5 

3 นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม ปริญญาตรี 
(วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม) 

5 

4 นักวิชาการด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

ปริญญาตรี 
(สังคมศาสตร์/สาขาที่เก่ียวข้อง) 

5 

5 เจ้าหน้าที่เขียนแบบ ปวส. 5 
6 เลขานุการโครงการ ปวส. 5 
7 เจ้าหน้าที่ธุรการ ปวส. 5 

หมายเหตุ : บุคลากรสนับสนุนทําหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรหลัก และงานด้านอ่ืนๆ 
 
 

ตารางแนวทางการกําหนดสัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากรต่อค่าใช้จ่ายตรงโดยประมาณ 

ลักษณะงานจ้างที่ปรึกษา 
สัดส่วน 

ค่าตอบแทนบุคลากร (ร้อยละ) ค่าใช้จ่ายตรง (ร้อยละ) 
งานศึกษาวางแผนหลัก +80 +20 
งานศึกษาความเหมาะสม +75 +25 
งานออกแบบรายละเอียด +70 +30 
งานควบคุมการก่อสร้าง และบริหารงานก่อสร้าง 85 - 90 15 – 10 
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แนวทางการคัดเลือกและว่าจ้างที่ปรึกษา 
 
1 แนวทางในการจ้างทีป่รึกษา 

การจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบการจ้างที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งมีแนวปฏิบัติเช่นเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 

ทั้งน้ี ตามหลักข้อ 78 ของระเบียบฯ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ซึ่งจะเป็นผู้กํากับการดําเนินงานของที่
ปรึกษาทํารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือขอความเห็นชอบในหลักการในความจําเป็นที่จะต้องว่าจ้างที่
ปรึกษา โดยรายงานจะต้องมีเน้ือหาสาระในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลและความจําเป็นที่ต้องจ้างที่ปรึกษา 
(2) ร่างขอบเขตโดยละเอียดของงานที่จะจ้างที่ปรึกษา (Terms of Reference) 
(3) คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะว่าจ้าง 
(4) วงเงินค่าจ้างที่ปรึกษาโดยประมาณ 
(5) กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
(6) วิธีจ้างที่ปรึกษาและเหตุผลที่จะต้องจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีน้ัน 
(7) องค์ประกอบและหน้าที่ของคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 

ท่าน และกรรมการ 4 ท่าน โดยกรณีจ้างที่ปรึกษาโดยใช้เงินกู้จะต้องมีผู้แทนสํานักงานบริหาร
หน้ีสาธารณะร่วมด้วย 1 ท่าน 

(8) ข้อเสนออ่ืนๆ (ถ้ามี) 
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งจะเป็นผู้กํากับการ

ดําเนินงานของที่ปรึกษา ร่วมกับเจ้าหน้าที่พัสดุ ดําเนินการจ้างตามวิธีจ้างน้ันต่อไปได้ 
เจ้าหน้าที่ซึ่งจะเป็นผู้กํากับการดําเนินงานของที่ปรึกษา หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบใน

โครงการหรืองานที่จะต้องมีการว่าจ้างที่ปรึกษา ดังน้ัน จึงต้องเป็นผู้กํากับการดําเนินงานของที่ปรึกษาให้ตรง
ต่อความต้องการของโครงการ เจ้าหน้าที่ผู้น้ีจําเป็นต้องมีความเข้าใจอย่างดีในงานที่จะว่าจ้างที่ปรึกษาให้
ดําเนินงาน และต้องเป็นบุคลากรหลักในการจัดทําร่าง TOR 
 
2 วิธีการตั้งงบประมาณ 

1) ค่าจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการ กรณีเป็นการจ้างเพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้หรือวิชาการ ให้ต้ัง
งบประมาณในงบรายจ่ายอ่ืน สําหรับกรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือให้ได้มาซึ่งครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้างให้ต้ังงบประมาณในงบลงทุน 

2) ค่าจ้างที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดให้ได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน ให้ต้ังงบประมาณในงบเงิน
อุดหนุน 

 
3 แนวทางในการพิจารณา 

1) ต้องเป็นโครงการทางวิชาการหรือโครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีเฉพาะหรือเป็นโครงการที่ต้องใช้ความ
ชํานาญพิเศษที่หน่วยงานไม่สามารถดําเนินการได้ 
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2) ต้องเป็นโครงการที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ ภารกิจ วิสัยทัศน์ของหน่วยงาน และมีทิศทางที่สอดคล้อง
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของชาติ และตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

3) การจ้างที่ปรึกษาต้องเป็นไปตามแนวทางการพิจารณาต้ังงบประมาณรายการค่าจ้างที่ปรึกษา ยกเว้น
การจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร 

4) ที่ปรึกษางานด้านวิชาการของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมาปฏิบัติงานประจําที่หน่วยงาน (In House 
Consultant) ที่ว่าจ้างไม่ตํ่ากว่า 5 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ตลอดระยะเวลาของการว่าจ้างที่ปรึกษาแต่ละ
โครงการ 

5) ในกรณีการจ้างที่ปรึกษาไทยต้องเป็นที่ปรึกษาท่ีจดทะเบียนกับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา สํานักบริหารหน้ี
สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

6) งบประมาณรายการค่าที่ปรึกษาที่เบิกจ่าย ให้ได้มาซึ่งครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง ให้ต้ังงบประมาณอยู่ใน
งบลงทุน และค่าจ้างที่ปรึกษาที่เบิกจ่ายได้ได้มาซึ่งองค์ความรู้หรือวิชาการ ให้ต้ังงบประมาณอยู่ในงบ
รายจ่ายอ่ืน ตามหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายของสํานักงบประมาณ ทั้งน้ี ในกรณีมีการกําหนด
ค่าจ้างที่ปรึกษาเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ ให้แยกรายการค่าจ้างที่ปรึกษาจากโครงการที่จําดําเนินการ
ต่างหาก เพ่ือความชัดเจนในการบริหารจัดการ 

7) เป็นโครงการตามอํานาจหน้าที่โดยตรง หรือเป็นโครงการที่ได้รับมอบหมายเชิงนโยบายที่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ ภารกิจ วิสัยทัศน์ของหน่วยงานและมีทิศทางที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงและนโยบายรัฐบาล 

8) เป็นโครงการที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้จริง เพ่ือให้ผลการจ้างที่ปรึกษามีความ
คุ้มค่า 

9) เป็นโครงการที่เข้าลักษณะ ดังน้ี (กรณีเดียวหรือหลายกรณีก็ได้) 
- เป็นโครงการสําคัญเพ่ือแก้ไขปัญหาของประเทศ 
- เป็นโครงการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล หรืออยู่ในความสนใจของสาธารณชน 
- เป็นโครงการที่ต้องใช้องค์ความรู้เฉพาะทางหรือมีเทคนิคซบัซ้อน ต้องใช้ความชํานาญพิเศษที่

บุคลากรของหน่วยงานไม่สามารถดําเนินการได้เอง 
ยกเว้น การจ้างที่ปรึกษาด้านกฎหมายเพ่ือการร่างหรือพัฒนากฎหมาย หน่วยงานควรใช้บริการจากหน่วยงาน

ของรัฐที่ให้บริการโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เช่น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของรัฐสภา กรมพระธรรมนูญ เป็นต้น 
 
ทั้งน้ี ให้หน่วยงานพิจารณาเลือกจ้างที่ปรึกษาไทยที่มีความรู้ความสามารถในด้านที่เก่ียวข้องก่อนเป็น

ลําดับแรก แต่หากมีความจําเป็นและไม่อาจจัดจ้างที่ปรึกษาไทยที่เหมาะสมได้ ให้จ้างที่ปรึกษาต่างประเทศได้
ในกรณี ดังต่อไปน้ี (ตามหนังสือสํา นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0505/ว 55 ลงวันที่ 12 เมษายน 
2550) 

1) กรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษา โดยใช้งบประมาณจากแหล่งเงินช่วยเหลือหรือเงินกู้ ซึ่งมีการกําหนด
เง่ือนไขให้พิจารณาจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ 

2) กรณีได้รับการยืนยันเป็นหนังสือจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลังว่าไม่มีที่ปรึกษาไทยใน
สาขาบริการหรืองานน้ัน และไม่มีที่ปรึกษาของสถาบันการศึกษาของรัฐสามารถให้บริการได้ 

3) กรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติใน
ต่างประเทศ 
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โดยหากไม่เป็นไปตามกรณีข้างต้น และมีความจํา เป็นต้องจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศให้เสนอรัฐมนตรี
พิจารณา 
 
4 วิธีจ้างทีป่รกึษา 

การจ้างที่ปรึกษา ทําได้ 2 วิธี คือ วิธีตกลง และวิธีการคัดเลือก 
1) การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง คือ การว่าจ้างตรง (Direct Hiring) เจาะจงเฉพาะตัวบุคคลที่มี

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมกับภารกิจ และเป็นบุคคลที่ผู้ว่าจ้างเคยทราบหรือเคยเห็น
ความสามารถและผลงานแล้ว และเป็นผู้ให้บริการที่เช่ือถือได้ 

โดยทั่วไป การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง มีความเหมาะสมในกรณีดังต่อไปน้ี 
- ผู้เช่ียวชาญในงานที่จะให้บริการตามที่ต้องการมีจํานวนจํากัด ไม่เหมาะสมที่จะดําเนินการ
ด้วยวิธีคัดเลือก และเป็นการจ้างที่มีวงเงินค่าจ้างไม่เกิด 2,000,000 บาท 

- เป็นการจ้างสถาบันวิชาการของรัฐ หรือองค์กรที่ปรึกษาของรัฐ หรือองค์กรที่มีกฎหมายหรือ
มติคณะรัฐมนตรีให้การสนับสนุนให้ดําเนินการจ้างได้โดยตรง 

- เป็นการจ้างที่ต้องกระทําโดยด่วน หากล่าช้าอาจเสียหายแก่ราชการ และมีความจําเป็นที่
จะต้องดําเนินการจ้างโดยวิธีตกลง 

- เป็นการจ้างตามมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี การจ้างที่ปรึกษาในกรณีการจ้างต้องกระทําโดยเร่งด่วน หัวหน้าส่วนราชการจะต้องช้ีแจงเหตุผล

และความจําเป็นให้ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ทราบภายใน 15 วัน นับต้ังแต่วันที่ได้มีการจ้าง 
2) การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก คือ การคัดเลือกที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติและประสบการณ์

เหมาะสมกับลักษณะงานของโครงการ โดยผ่ากระบวนการคัดเลือกขึ้นทะเบียนให้มีรายช่ือน้อยราย เพ่ือจะ
เชิญชวนย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิคและทางด้านราคาโดยมีจํานวนไม่เกิน 6 ราย และผ่านการพิจารณา
คัดเลือกตามหลักเกณฑ์การตัดสินจากข้อเสนอทางเทคนิคที่ดีที่สุดจากบรรดาที่ปรึกษาที่ได้รับการเชิญชวนให้
เข้าร่วมแข่งขันโดยการย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิคและข้อเสนอทางด้านราคา 
 
5 ขั้นตอนปฏบิตัใินการจ้างทีป่รึกษา 

1) การจ้างทีป่รกึษาโดยวิธตีกลง 
คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง จะดําเนินการพิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา

และจัดทําหนังสือเชิญชวน เพ่ือเชิญให้ที่ปรึกษารายที่กําหนดให้ย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิคและราคา รวมท้ัง
พิจารณาข้อเสนอทางด้านเทคนิคตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ และเจรจาต่อรองราคาค่าจ้างให้อยู่ในเกณฑ์ที่
เหมาะสมและประหยัด โดยใช้ราคาจ้างจากโครงการที่เคยจ้างมาแล้ว หรือโครงการที่หน่วยงานอ่ืนเคยจ้าง 
ทั้งน้ีเมื่อคณะกรรมการฯ ตกลงในรายละเอียดของราคารวมและสัญญาจ้างแล้ว ให้นําเสนอผู้มีอํานาจสั่งจ้าง
อนุมัติเพ่ือจะได้ลงนามในสัญญาจ้างต่อไป 

2) การจ้างทีป่รกึษาโดยวิธีคดัเลือก 
คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก จะพิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงาน แล้วจะดําเนินงานตาม

ขั้นตอนดังต่อไปน้ี 
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1) การจัดหารายช่ือที่ปรึกษาให้เหลือน้อยราย 
การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก คณะกรรมการจะดําเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาจํานวนหน่ึงให้

เหลือน้อยรายประมาณ 5-7 ราย เพ่ือเชิญให้ส่งข้อเสนอด้านเทคนิคและด้านการเงิน การที่เชิญที่ปรึกษา
จํานวนจํากัดน้ันเน่ืองจากเหตุผลดังต่อไปน้ี 

- ที่ปรึกษาต้องเสียค่าใช้จ่ายมากในการจัดทําข้อเสนอด้านเทคนิค หากเป็นโครงการใหญ่
ค่าใช้จ่ายจะเป็นจํานวนเงินหลายแสนบาท เน่ืองจากท่ีปรึกษาต้องรวบรวมข้อมูลและศึกษาวิเคราะห์เบ้ืองต้น 
ดังน้ัน หากเชิญที่ปรึกษามากราย ที่ปรึกษาที่ได้รับเชิญอาจไม่ยินดีที่จะลงทุนเพ่ือเข้าแข่งขัน ทั้งน้ี เพราะโอกาส
ที่จะได้งานลดลงตามจํานวนที่ปรึกษาที่เข้าแข่งขันอาจไม่คุ้มค่าใช้จ่าย 

- การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคต้องใช้เวลาพอสมควร ดังน้ัน หากที่ปรึกษาที่ได้รับเชิญให้ส่ง
ข้อเสนอด้านเทคนิคมีจํานวนมากเกินไปจะทําให้การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคไม่ละเอียดรอบคอบ
เท่าที่ควร  

สําหรับการคัดเลือกที่ปรึกษาให้เหลือน้อยราย ในขั้นแรก คณะกรรมการฯ จะจัดทํารายช่ือที่
ปรึกษาที่อยู่ในข่ายที่จะรับดําเนินภารกิจได้ ซึ่งอาจมีจํานวนมาก 10-20 ราย รายช่ือที่ปรึกษาดังกล่าว (Long 
List) อาจได้จาก 

 การลงแจ้งความโฆษณาในหนังสือพิมพ์ ให้ที่ปรึกษาที่สนใจแจ้งความจํานงที่จะขอเข้าแข่งขัน
ส่งหลักฐานแสดงประสบการณ์และผลงาน และความพร้อมขององค์กรเพื่อประกอบการ
พิจารณา (หากเป็นโครงการเงินกู้ของธนาคารโลก จะต้องลงแจ้งความในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
หรือหนังสือพิมพ์หรือวารสารระดับสากลอย่างน้อย 5 วัน)  

 ฐานข้อมูลที่ปรึกษาที่ได้จดทะเบียนไว้กับสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง  
คณะกรรมการคัดเลือกและว่าจ้างที่ปรึกษา จะดําเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาจากรายช่ือ

ทั้งหมดที่ได้ เพ่ือให้เหลือน้อยรายจํานวน 5-7 ราย เพ่ือจะได้รับเชิญชวนให้ส่งข้อเสนอด้านเทคนิคและ
ข้อเสนอด้านการเงิน  

หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลือกที่ปรึกษาให้เหลือน้อยราย โดยทั่วไป ได้แก่  
1) ประสบการณ์และผลงานที่เก่ียวข้องกับภารกิจที่ต้องการว่าจ้างที่ปรึกษา 

2) ความพร้อมในการรับดําเนินภารกิจ เช่น ไม่ผูกพันกับโครงการอ่ืนๆ ในช่วงเวลาที่คาดว่าจะ
เริ่มภารกิจ การร่วมมือกับบริษัทต่างประเทศ 

3) ความเข้าในในภารกิจ ประเมินได้จากจดหมายแสดงความจํานงที่เข้ารับการพิจารณา
คัดเลือกให้เหลือน้อยราย 

ข้อพิจารณาอ่ืนๆ ในกรณีที่เป็นโครงการเงินกู้ องค์กรที่ให้กู้จะมีกฎเกณฑ์ให้เชิญที่ปรึกษาจาก
ภูมิภาคต่างๆ เช่น อเมริกาเหนือ ยุโรป ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และเอเชีย เพ่ือกระจายโอกาสให้ทั่วถึง 
คณะกรรมการฯ ควรประชุมเพ่ือพิจารณาผลการคัดเลือก และจัดทําบันทึกการประชุมให้เหตุผลสนับสนุนผล
การคัดเลือก 

2) การย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิคและราคา 
วิธีการเชิญชวนให้ที่ปรึกษายื่นข้อเสนอทางด้านเทคนิคและข้อเสนอทางด้านราคาสามารถทําได้

หลายรูปแบบ 
 แบบซองเดียว ให้ที่ปรึกษาย่ืนซองข้อเสนอทางด้านเทคนิคและข้อเสนอทางด้านราคา

รวมกันมาในซองเดียว 
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 แบบทีละซอง ให้ที่ปรึกษายื่นข้อเสนอทางด้านเทคนิคมาเป็นลําดับแรกก่อน แล้วเมื่อ
คณะกรรมการฯ พิจารณาตัดสินได้ที่ปรึกษารายที่มีข้อเสนอท่ีดีที่สุดแล้ว จึงเชิญราย
ดังกล่าวให้ย่ืนข้อเสนอทางด้านราคาต่อไป 

 แบบแยกซอง ให้ที่ปรึกษาย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิคและข้อเสนอทางด้านราคามาพร้อม
กัน โดยแยกออกเป็น 2 ซอง 

3) การพิจารณาข้อเสนอทางด้านเทคนิค 
คณะกรรมการฯ จะกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาตัดสินข้อเสนอทางด้านเทคนิค โดยมีกรอบ

การพิจารณา 3 ด้าน คือ ประสบการณ์ของที่ปรึกษา ด้านวิธีบริหารและวิธีปฏิบัติงาน และด้านบุคลากร ทั้งน้ี 
การกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะดําเนินการก่อนเปิดข้อเสนอของที่ปรึกษาที่ได้ย่ืนมาแล้ว สําหรับเกณฑ์การ
ตัดสิน คณะกรรมการฯ จะจัดเรียงลําดับตามข้อเสนอที่ดีที่สุด (Ranking) แล้วเชิญรายที่มีข้อเสนออันดับดีที่สุด
มาเจรจาต่อรองราคาต่อไป อน่ึง สําหรับการจ้างที่ปรึกษาโดยใช้เงินกู้จากต่างประเทศ จะต้องเสนอผลการ
ประเมินข้อเสนอทางด้านเทคนิคให้แหล่งเงินกู้พิจารณาและอนุมัติก่อนจึงจะดําเนินการเชิญที่ปรึกษารายที่มี
ข้อเสนอทางด้านเทคนิคดีที่สุดมาเจรจาต่อไป 
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การจัดทาํ TOR 
 
1 ความหมายและความสาํคญัของ TOR 

Terms of Reference หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า TOR เป็นเอกสารที่กําหนดขอบเขตและรายละเอียด
ของภารกิจที่ผู้จัดทํา TOR ต้องการให้ผู้รับจ้างดําเนินการ รวมท้ังความรับผิดชอบอ่ืน ๆ ของผู้รับจ้างที่
เก่ียวข้องกับภารกิจน้ัน ตัวอย่างเช่น TOR สําหรับการว่าจ้างที่ปรึกษาให้ดําเนินการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจะกําหนดขอบเขตของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประเด็นที่ต้องศึกษา รวมทั้งระดับความ
ลึกของการศึกษาแต่ละประเด็น และรายงานต่าง ๆ ซึ่งที่ปรึกษาจะต้องจัดทําและส่งมอบให้ผู้ว่าจ้างในช่วงเวลา
ต่าง ๆ ตลอดช่วงเวลาของการดําเนินภารกิจ ดังน้ัน TOR จึงเทียบได้กับข้อกําหนด (Specifications) ของ
สินค้าที่ผู้ซื้อจัดทําขึ้นสําหรับการจัดซื้อ แต่ต่างกันตรงที่ไม่สามารถจัดทําข้อกําหนดอย่างละเอียดสําหรับผลงาน
การศึกษาหรือบริการทางวิชาการได้เหมือนกับข้อกําหนดของสินค้า ดังน้ัน TOR จึงให้ข้อกําหนดได้เพียงคร่าว 
ๆ เท่าน้ัน 

ความสําคัญของ TOR มีสองประการ : 
 ประการแรก TOR มีความสําคัญมากต่อคุณภาพของผลงานที่ได้จากที่ปรึกษา TOR จะต้องมี

ความชัดเจน และกําหนดประเด็นต่าง ๆ ที่ที่ปรึกษาจะต้องวิเคราะห์ไว้อย่างชัดเจน TOR ย่ิงมี
ความชัดเจนเพียงใด ย่ิงทําให้การคัดเลือกที่ปรึกษาง่ายขึ้น โปร่งใสมากข้ึน และการประเมิน
ปริมาณแรงงานของนักวิชาการสาขาต่าง ๆ ที่ต้องใช้จะใกล้เคียงกับความจริงมากย่ิงขึ้น 

 ประการที่สอง TOR เป็นเอกสารอ้างอิงที่ใช้เป็นส่วนหน่ึงของสัญญาว่าจ้าง ดังน้ัน TOR จึงต้องมี
ความชัดเจนเพียงพอต่อการประเมินปริมาณและคุณภาพงานของที่ปรึกษา 

นอกเหนือจาก TOR ซึ่งกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของภารกิจแล้ว ผู้ว่าจ้างจําเป็นต้องกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกที่ปรึกษาไว้ด้วย โดยเสนอแยกต่างหากไว้ในเอกสารข้อมูลสําหรับที่ปรึกษา 

TOR ที่ดีจะต้องไม่เป็น TOR ที่กว้างทั่วไป จนสามารถนําไปใช้ได้ในทุกกรณี ตัวอย่างเช่น “ประเมินผล
กระทบของโครงการท่ีมีต่อคุณภาพนํ้าในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง” แต่จะต้องเน้นเฉพาะประเด็นให้ชัดเจนเช่น 
“ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าในคลองบางชัน คลองวง และคลองสี ในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่กองวัสดุ
ก่อสร้างของโครงการ โดยเน้นคุณภาพนํ้าในเรื่องความขุ่นในช่วงเวลาหลังจากฝนตก ซึ่งเกิดขึ้นจากนํ้าฝนชะ
ล้างวัสดุก่อสร้าง” ดังน้ัน การจัดทํา TOR จึงต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในเบ้ืองต้นหรือในระดับแนวคิด 
ซึ่งเป็นการศึกษาเพ่ือบ่งช้ีปัญหามากกว่าการหาคําตอบ การศึกษาใช้เวลาไม่นาน และอาจทําได้โดยการร่วม
หารือกับกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มุมมองที่หลากหลายครบถ้วนสมบูรณ์ที่สุด 
 
2  โครงสร้างของ TOR 

โดยทั่วไปเอกสาร TOR จะประกอบด้วยส่วนหรือหัวข้อต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
(1) บทนํา ข้อมูลเก่ียวกับโครงการ 
(2) วัตถุประสงค์ของภารกิจ และผลงานที่ต้องการจากที่ปรึกษา 
(3) ข้อมูลเก่ียวกับภารกิจของที่ปรึกษา 
(4) ขอบเขตการดําเนินงาน 
(5) ระยะเวลาการดําเนินงาน 
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(6) บุคลากรที่ต้องการ 
(7) ระยะเวลาการส่งมอบผลงาน 
(8) การกํากับการทํางานของที่ปรึกษา 
(9) หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง 

(1) บทนํา 
บทนําจะให้ข้อมูลความเป็นมาของโครงการและภารกิจที่ต้องการว่าจ้างที่ปรึกษา เพ่ือให้ที่ปรึกษา

เข้าใจถึงความจําเป็นหรือความสําคัญของภารกิจน้ี และความเช่ือมโยงของภารกิจน้ีกับเรื่องอ่ืน ๆ 
(2) วัตถุประสงค์ของการว่าจ้างและผลงานที่ต้องการ 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ คือ สิ่งที่ผู้ว่าจ้างต้องการจะบรรจุหลังจากที่ภารกิจเสร็จสิ้นลง TOR ส่วนใหญ่

มักกําหนดวัตถุประสงค์เป็นวิธีการ วัตถุประสงค์ คือ End ไม่ใช่ Means ตัวอย่างเช่น วัตถุประสงค์ของการ
ว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาปัญหาต่างๆ ในการปรับโครงสร้างของกรม การศึกษาปัญหาต่าง ๆ เป็น Means 
วัตถุประสงค์ในกรณีน้ีน่าจะเป็นดังน้ี เพ่ือจัดทําแผนปรับโครงสร้างของกรม โดยแผนดังกล่าวจะต้องมีเน้ือหา
สาระหรือองค์ประกอบดังต่อไปน้ี (กําหนดให้ชัดเจนว่าต้องการแผนที่มีลักษณะอย่างไร) วัตถุประสงค์ใกล้เคียง
กับสิ่งที่ต้องการจะได้จากที่ปรึกษา แต่สิ่งที่ต้องการจะได้ในกรณีน้ี นอกจากเอกสารรายงานฯ และแผนการ
ปรับโครงสร้างของกรมแล้ว อาจรวมสิ่งอ่ืน ๆ อีก เช่น การฝึกอบรม เอกสารอ่ืน ๆ เป็นต้น 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจของที่ปรึกษา 
ประมวลเสนอสารของปัญหาหรือเร่ืองที่ต้องการให้ที่ปรึกษาดําเนินการ บ่งช้ีประเด็นต่าง ๆ ที่

เก่ียวข้องกับปัญหา ทั้งน้ี เพ่ือสร้างพ้ืนฐานสําหรับการทําความเข้าใจในขอบเขตการดําเนินงานภายใต้ภารกิจ
ของที่ปรึกษา ส่วนน้ีของ TOR ควรเสนอสรุปย่อผลการศึกษาวิเคราะห์เบ้ืองต้นบ่งช้ีปัญหา รายละเอียดควรให้
ไว้ในภาคผนวกหรือเอกสารแนบ 

(4) ขอบเขตของการดําเนินงาน 
ควรกําหนดชัดเจนว่าการดําเนินงานของที่ปรึกษาต้องครอบคลุมประเด็นใดบ้าง และละเอียดเพียงใด 

ทั้งในด้านลึกและด้านกว้าง ทั้งน้ี ต้องแน่ใจว่าประเด็นที่จะให้ที่ปรึกษาดําเนินงานมีความจําเป็นจริง ๆ กับ
ปัญหาหลักที่เป็นพ้ืนฐานในการว่าจ้างที่ปรึกษา ย่ิงมากประเด็นย่ิงเสียค่าใช้จ่ายมากข้ึน 

ขอบเขตของการดําเนินงานจะบอกว่าต้องทําอะไรบ้าง มิใช่บอกว่าทําอย่างไร แต่งานบางอย่างอาจ
จําเป็นต้องบอกว่า ควรทําอย่างไร ทั้งน้ี เพ่ือรักษามาตรฐานของข้อมูล อาทิเช่น กําหนดวิธีการสํารวจดิน 
วิธีการเก็บตัวอย่างนํ้า วิธีวิเคราะห์นํ้า เป็นต้น 

ควรแบ่งการดําเนินงานเป็นงานต่าง ๆ ตามข้ันตอนของการดําเนินงาน เช่น การสํารวจข้อมูลพ้ืนฐาน 
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสํารวจ การจัดทํารายงานฉบับร่าง การจัดสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็น
ในการปรับแก้รายงานฉบับร่าง เป็นต้น 

(5) ระยะเวลาการดําเนินงาน 
กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน โดยแบ่งเป็นระยะตามผลงานในช่วงการดําเนินงาน เช่น รายงานเร่ิม

งาน (Inception Report) รายงานฉบับกลาง รายงานฉบับร่าง รายงานฉบับสุดท้าย เป็นต้น 
ระยะเวลาการดําเนินงานที่กําหนดให้ที่ปรึกษาต้องมีความเป็นไปได้ (Realistic) สอดคล้องกับปริมาณ

งาน และข้อจํากัดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเก็บข้อมูลที่ขึ้นกับฤดูกาล โดยทั่วไป ถ้าระยะเวลาการทํางาน
สั้นจะใช้คนมาก ถ้าระยะเวลาทํางานยาวใช้คนน้อย กล่าวคือ ปริมาณคน-เดือนที่ต้องใช้จะไม่เปลี่ยนแปลง 
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(6) บุคลากรที่ต้องการ 
จะต้องกําหนดชัดเจนว่าบุคลากรท่ีต้องการสําหรับภารกิจน้ี จะประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญหรือ

นักวิชาการด้านใดบ้าง แต่ละด้านจะใช้แรงงานเท่าใด ปริมาณแรงงานวัดเป็นคน-เดือน (Person-Months)  
คนทั่วไปมักมีความสับสนในความหายของคน-เดือน งานที่ถูกกําหนดให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน โดย

ใช้ปริมาณแรงงาน 36 คน-เดือน หมายถึงว่า โดยเฉล่ียงานน้ีใช้คนทํางานเต็มเวลา 6 คน คนละ 6 เดือน รวม
เป็น 36 คน-เดือน อย่างไรก็ตาม งานน้ีอาจใช้คน 12 คน แต่ละคนมีปริมาณแรงงานไม่เท่ากัน แต่เมื่อเอา
เวลาทํางานของแต่ละคนมารวมกันจะได้เท่ากับ 36 

จะกําหนดสาขาวิชาหรือความเช่ียวชาญท่ีต้องการได้จากโครงร่างของปัญหาที่ต้องการให้มีการศึกษา
วิเคราะห์ ส่วนข้อกําหนดในเรื่องประสบการณ์ของบุคลากรจะขึ้นกับระดับความยากง่ายของประเด็นปัญหาที่
จะศึกษา ควรใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

การประมาณปริมาณแรงงานที่ต้องใช้ขึ้นกับประสบการณ์ของผู้จัดทํา TOR และขึ้นกับความคาดหวัง
ถึงระดับความสามารถของที่ปรึกษา คนเก่งมากจะใช้เวลาทํางานน้อยกว่าคนเก่งน้อยกว่า ถึงแม่ค่าจ้างต่อเดือน
ของคนท่ีเก่งกว่าจะสูงกว่าของคนที่เก่งน้อยกว่า แต่วงเงินรวมของคนที่เก่งกว่าน่าจะตํ่ากว่าของคนที่เก่งน้อย
กว่า และได้ผลงานที่มีคุณภาพดีกว่า 

วิธีที่ดีที่สุดสําหรับผู้จัดทํา TOR ในการประมาณจํานวนคน-เดือน สําหรับที่ปรึกษา คือการประมาณ
การว่า ถ้าผู้จัดทํา TOR เป็นผู้ทํางานเองจะต้องใช้ก่ีคน-เดือน ถ้าผู้จัดทํา TOR คิดว่าที่ปรึกษาเก่งกว่าผู้จัดทํา 
TOR ก็ควรกําหนดปริมาณคน-เดือนให้ตํ่ากว่าที่ประมาณการไว้ ในการประมาณการปริมาณแรงงานควรใช้
ตัวเลขพ้ืนฐานช่ัวโมงทํางาน 176 ช่ัวโมงต่อคน-เดือน 

กําหนดคุณวุฒิและประสบการณ์ของที่ปรึกษาและความสามารถพิเศษอ่ืน ๆ ที่ต้องการ เช่น ต้องมี
ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์ได้ การคิดและพิมพ์ได้ และความสามารถด้านภาษาอังกฤษ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ปริมาณแรงงานที่เอกสาร TOR กําหนดไว้เป็นเพียงตัวเลขคร่าว ๆ ตามการประเมินของ
ผู้จัดทํา TOR เท่าน้ัน เพ่ือใช้ในการประมาณราคาค่าจ้าง ตัวเลขปริมาณแรงงานที่ที่ปรึกษาเสนออาจต่างจาก
ตัวเลขของผู้จัดทํา TOR ได้ ในกรณีเช่นน้ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจเข้าใจปัญหาที่ต้องศึกษาไม่เพียงพอ 

TOR ที่ไม่มีตัวเลขปริมาณแรงงาน จะทําให้มีความยุ่งยากในการประเมินข้อเสนอด้านเทคนิคที่ปรึกษา
เสนอมา 

(7) ระยะเวลาการส่งมอบผลงานของที่ปรึกษา 
ผลงานของที่ปรึกษา ได้แก่ รายงาน คู่มือ การฝึกอบรม การจัดสัมมนา เป็นต้น TOR จะต้องกําหนด

อย่างชัดเจนว่าต้องการผลงานอะไรบ้าง ข้อกําหนดของผลงานเป็นอย่างไร (เช่น รายงานแต่ละฉบับจะต้องมี
เน้ือหาสาระอะไรบ้าง) รูปร่างหน้าตาของผลงานควรเป็นอย่างไร (Format) กําหนดส่งมอบเมื่อไรจํานวนเท่าใด
ควรกําหนด Software ที่ที่ปรึกษาจะใช้และให้ปรึกษาส่ง Diskette ด้วย 

โดยทั่วไป รายงานที่ต้องการจากที่ปรึกษา ได้แก่ 
 รายงานเร่ิมงาน (Inception Report) หลังจากเริ่มงานแล้วประมาณ 1-2 เดือน 

วัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนปรับแก้แผนงานให้เหมาะสมย่ิงขึ้น หลังจากที่ได้ศึกษา
วิเคราะห์เบ้ืองต้นแล้ว 

 รายงานฉบับกลาง (Interim Report) ประมาณก่ึงกลางช่วงเวลาการดําเนินงาน ถ้า
ช่วงเวลาการดําเนินงานสั้น เช่น 4-6 เดือน อาจไม่จําเป็นต้องมีรายงานฉบับกลาง 
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 รายงานฉบับสุดท้าย ฉบับร่าง (Draft Final Report) ประมาณ 1 เดือน ก่อนสิ้นสุด
การดําเนินงาน 

 รายงานฉบับสุดท้าย ฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ประมาณ 1 เดือน หลังจากที่
ได้รับข้อคิดเห็นจากผู้ว่าจ้างแล้ว 

 รายงานการเสร็จสิ้นภารกิจ (Assignment or Project Completion Report) ใน
กรณีที่มีการว่าจ้างที่ปรึกษาให้ดําเนินภารกิจที่ไม่ใช่เป็นการศึกษาจัดทําแผน เช่น 
ว่าจ้างที่ปรึกษาเป็นผู้เช่ียวชาญประจําโครงการ ว่าจ้างที่ปรึกษาให้จัดการโครงการ 
ว่าจ้างที่ปรึกษาให้ควบคุมงานก่อสร้าง เป็นต้น 

 รายงานความก้าวหน้า จะขึ้นอยู่กับความจําเป็นและความต้องการของผู้ว่าจ้าง โดย
อาจจะมีเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาสก็ได้ รายงานน้ีจะรายงานถึงความก้าวหน้า
ของการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาเป็นระยะ ๆ 

(8) การกํากับการดําเนินงานของที่ปรึกษา 
เอกสาร TOR ควรให้ข้อมูลที่ปรึกษาในเรื่องการจัดองค์กรของผู้ว่าจ้าง เพ่ือการกํากับการดําเนินงาน

ของที่ปรึกษา กลไกที่จะใช้ในการประสานงานกับที่ปรึกษา โดยทั่วไป ผู้ ว่าจ้างจะมีเจ้าหน้าที่ร่วม 
(Counterpart Staff) เพ่ือประโยชน์ในการเรียนรู้จากที่ปรึกษา (มักต้องเรียนรู้เอาเอง เพราะที่ปรึกษาจะให้
ความสําคัญแก่การทํางานตามภารกิจของตนก่อน) ผู้ประสานงานโครงการหรือผู้จัดการโครงการ 
คณะกรรมการกํากับการดําเนินงานของที่ปรึกษา (คณะกรรมการกํากับโครงการ) 

ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการกําหนดให้มีคณะกรรมการตรวจการจ้าง ซึ่งทางปฏิบัติส่วน
ราชการมักจะแต่งต้ังกรรมการตรวจการจ้างเป็นคนละชุดกับคณะกรรมการคิดเลือกที่ปรึกษา จึงมีปัญหา คือ 
คณะกรรมการตรวจการจ้างต้องใช้เวลาในการทําความเข้าใจกับข้อเสนอด้านเทคนิคของท่ีปรึกษา รวมท้ังอาจ
ไม่ทราบรายละเอียดผลการเจรจาที่ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันไว้โดยเฉพาะการทําความเข้าใจระหว่างกันใน
ขอบเขตการปฏิบัติงานและความลึกของข้อมูลที่ต้องการให้ศึกษาและวิเคราะห์ คณะกรรมการทั้งสองชุดควร
ใช้บุคลากรหลักร่วมกัน 

(9) หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง 
เอกสาร TOR จะต้องกําหนดชัดเจนว่า ผู้ว่าจ้างจะให้อะไรหรือทําอะไรให้แก่ที่ปรึกษาได้บ้างจะคิด

ค่าใช้จ่ายหรือไม่คิด ถ้าคิดจะคิดอย่างไร 
รายการที่ควรพิจารณา ได้แก่ 

 สถานที่ทํางาน เฟอร์นิเจอร์สํานักงาน เครื่องสํานักงาน เครื่องคอมพิวเตอร์ และ
เครื่องพิมพ์ เครื่องถ่ายเอกสาร โทรศัพท์ โทรสาร ยานพาหนะ วัสดุสิ้นเปลืองต่าง ๆ 

 ข้อมูลต่าง ๆ ที่จะเป็นสําหรับการทํางานของที่ปรึกษา ถ้าเป็นข้อมูลของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ผู้ว่าจ้างควรรับหน้าที่ในการเก็บรวบรวมให้ที่ปรึกษาจะประหยัดเวลา
และเงินค่าจ้างได้มาก 

 ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น การจัดสัมมนา การพิมพ์เอกสารต่าง ๆ 
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การพิจารณาข้อเสนอทางด้านเทคนิค 
 
1 หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาข้อเสนอด้านเทคนิค 

ข้อเสนอด้านเทคนิค (Technical Proposal) เป็นเอกสารพ้ืนฐานที่คณะกรรมการคัดเลือกที่ปรึกษา
ของหน่วยงานที่ต้องการจ้างที่ปรึกษาจะใช้ในการประเมินความเหมาะสมและความสามารถทางด้านเทคนิค
ของที่ปรึกษาที่เสนอขอเข้ารับดําเนินภารกิจตามที่กําหนดไว้ใน TOR คณะกรรมการฯ จะวิเคราะห์และให้
คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคของท่ีปรึกษาทุกรายที่ได้รับเชิญให้ส่งข้อเสนอด้านเทคนิค โดยทั่วไป การให้
คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคควรแบ่งเป็นหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

1) ประสบการณ์ที่ปรึกษา พิจารณาประสบการณ์ที่ผ่านมาของท่ีปรึกษาในแง่ขององค์กรหรือ
บริษัทโดยให้ความสําคัญแก่ประสบการณ์ที่เก่ียวข้องและสอดคล้องโดยตรงกับงานที่ได้มีการกําหนดไว้ใน TOR 
และประสบการณ์ในประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียงกับประเทศไทย (เกณฑ์การตัดสินด้านน้ี
กําหนดไว้ 10-20 คะแนน) 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนด้านน้ี โดยทั่วไป จะพิจารณาจากประสบการณ์ของที่ปรึกษาที่
เคยทําในอดีตย้อนหลังไม่เกิน 5-10 ปี โดยพิจารณาจากจํานวนโครงการที่เคยทํา ทั้งโครงการท่ีสอดคล้องกับ
ลักษณะงานตาม TOR และโครงการที่เคยทําในประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียงกับประเทศไทย 

2) วิธีดําเนินงาน พิจารณาคุณภาพของวิธีการดําเนินงานและแผนการดําเนินงาน โดยวัดจากการ
ประเมินความรู้ความเข้าใจของที่ปรึกษาในงานที่ได้มีการกําหนดไว้ใน TOR ความถูกต้องเหมาะสมของ
แผนการ แนวความคิดในการดําเนินงานในแง่ของระยะเวลาและความเช่ือมโยงของงานต่างๆ การจัดวาง
กําลังคนตามช่วงเวลาต่างๆ ของการดําเนินงาน (Personal Schedule) ระแบบและวิธีการจัดการและบริหาร
การดําเนินงาน จํานวนที่ปรึกษา (man-month) และข้อมูลอ่ืนๆ (เกณฑ์คะแนนตัดสินด้านน้ีกําหนดไว้ 30-
50 คะแนน) 

หลักเกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนด้านวิธีการดําเนินงานน้ี โดยทั่วไป จะพิจารณาจากข้อเสนอของที่
ปรึกษาที่เสนอมา โดยกําหนดเกณฑ์การพิจารณาไว้ 3-4 ระดับ คือ 

ดีมาก  ช่วงคะแนนที่ได้รับคิดเป็นร้อยละ  80-100 
ดี   ช่วงคะแนนที่ได้รับคิดเป็นร้อยละ  70-79 
พอใช้  ช่วงคะแนนที่ได้รับคิดเป็นร้อยละ  60-69 
ตํ่ากว่าเกณฑ์ ช่วงคะแนนที่ได้รับคิดเป็นร้อยละ   0-59 
(ไม่มีข้อเสนอ) 

3) บุคลากร (ที่ปรึกษาหลัก) พิจารณาคุณวุฒิและประสบการณ์ของคณะที่ปรึกษาที่เสนอมา
ดําเนินงานที่สอดคล้องกับตําแหน่ง รวมทั้งจํานวน man-month ที่รับผิดชอบ (คะแนนเต็ม 30-60 คะแนน) 

4) ความเหมาะสมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้
ว่าจ้าง (คะแนนเต็ม 0-10 คะแนน) 

5) การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ไทยในคณะเจ้าหน้าที่ดําเนินงาน (คะแนนเต็ม 0-10 คะแนน) 
หลักการพิจารณาให้คะแนน ควรดําเนินการโดยกําหนดคะแนนเต็มสําหรับแต่ละหัวข้อ และควรแบ่ง

หัวข้อการพิจารณาแต่ละหัวข้อออกเป็นหัวข้อย่อยต่างๆ และกําหนดคะแนนเต็มสําหรับแต่ละหัวข้อย่อยเพ่ือ
สะดวกในการให้คะแนน ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการอาจกําหนดคะแนนเต็มสําหรับหัวข้อที่ 2 เป็น 30 
คะแนน และอาจแบ่งหัวข้อที่ 2 เป็นหัวข้อย่อยต่างๆ ได้แก่ 
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(1) ความเข้าใจของที่ปรึกษาในงานตาม TOR โดยประเมินจากการวิเคราะห์ปัญหาใน
เบ้ืองต้นของที่ปรึกษาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน (Conceptual Framework) คะแนนเต็ม 5 
คะแนน 

(2) วิธีการดําเนินงาน (Approach and Methodology) คะแนนเต็ม 10 คะแนน 
(3) ความละเอียดและความเหมาะสมของแผนการดําเนินงาน คะแนนเต็ม 8 คะแนน 
(4) ปริมาณแรงงานของเจ้าหน้าที่ที่จะใช้วัดเป็นปริมาณ คน-เดือน และของผู้เช่ียวชาญ หรือ

นักวิชาการแต่ละด้านแตกต่างกันไปมากน้อยเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขที่ประมาณไว้ใน TOR คะแนน
เต็ม 5 คะแนน 

(5) ความต้องการการสนับสนุนต่างๆ จากหน่วยงานผู้ว่าจ้างสมเหตุสมผลเพียงใด คะแนน
เต็ม 2 คะแนน 

หัวข้อที่ 3 กําหนดคะแนนเต็มสําหรับบุคลากรแต่ละตําแหน่ง และแบ่งการพิจารณาสําหรับแต่ละ
ตําแหน่งเป็นคุณวุฒิ ประสบการณ์ และจํานวนคน-เดือนที่รับผิดชอบ เพ่ือคํานวณให้คะแนนในกรณีที่มีหลาย
คนในตําแหน่งเดียวกัน 

 
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนด้านบุคลากรจะพิจารณาในด้านต่างๆ ดังน้ี 

(1) วุฒิการศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ ตํ่ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก ทั้งน้ี วุฒิการศึกษาสามารถถือเป็นประสบการณ์ทั่วไปของที่ปรึกษาได้โดยคิดต้ังแต่ปีที่จบ
ปริญญาตรีเป็นต้นไป โดยบุคลากรหลักจะต้องมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 10 ปี ขึ้นไป 

(2) ประสบการณ์ในสาขาหรือตําแหน่งที่นําเสนอ โดยพิจารณาประสบการณ์จํานวนปีที่เคย
ทํางานในตําแหน่งที่เสนอมา เช่น ตําแหน่งผู้จัดการโครงการจะพิจารณาประสบการณ์เฉพาะที่เคยทําใน
ตําแหน่งน้ีเท่าน้ัน นอกจากน้ี การพิจารณาอาจคํานึงถึงภาษาและความสามารถพิเศษอ่ืนๆ ได้ 

(3) จํานวน man-month ที่รับผิดชอบจะพิจารณาในกรณีที่มีหลายคนในตําแหน่งเดียวกัน 
โดยคํานวณตามสัดส่วน man-month ที่เสนอมาเปรียบเทียบกับ man-month ของตําแหน่งน้ันทั้งหมด 

เพ่ือความสะดวกในการให้คะแนน แต่ละหัวข้ออาจให้คะแนนเต็ม 100 คะแนน แล้วจึงหาคะแนน
เฉลี่ยโดยถ่วงนํ้าหนัก 

หลักเกณฑ์ในการตัดสิน คณะกรรมการฯ จะต้องกําหนดคะแนนตํ่าสุดสําหรับข้อเสนอด้านเทคนิคด้วย 
ข้อเสนอด้านเทคนิคใดที่ได้คะแนนน้อยกว่าคะแนนตํ่าสุดจะไม่ได้รับการพิจารณา โดยทั่วไป คะแนนตํ่าสุดที่
ต้องการจะอยู่ที่ร้อยละ 70-80 ของคะแนนรวม คะแนนตํ่าสุดให้ใช้คะแนนเฉลี่ยจากคะแนนที่ให้โดย
กรรมการทุกคน สําหรับความโปร่งใสในการให้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิค เอกสารและข้อมูลเชิญที่ปรึกษาให้
ย่ืนข้อเสนอ จะต้องกําหนดคะแนนเต็มสําหรับข้อพิจารณาต่างๆ ไว้ชัดเจน การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในหลักเกณฑ์
การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคจะต้องมีขึ้นก่อนที่ที่ปรึกษาจะส่งข้อเสนอด้านเทคนิค และคณะกรรมการฯ 
จะต้องแจ้งให้ที่ปรึกษาทุกรายที่ได้รับเชิญให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง การเปล่ียนแปลงใดๆ หลังจากที่ได้รับ
ข้อเสนอด้านเทคนิคจากที่ปรึกษาหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ ก่อนที่จะได้รับข้อเสนอด้านเทคนิคจากที่ปรึกษา 
แต่ไม่ได้แจ้งให้ที่ปรึกษาทุกรายทราบถือว่าไม่โปร่งใสและผิดหลักการคัดเลือกที่ปรึกษา นอกจากน้ี การกําหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคของท่ีปรึกษาโดยละเอียดจะต้องกําหนดวันก่อนเปิดซอง และ
จะต้องไม่มีการแก้ไขใดๆ เมื่อเปิดซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค 

ดังน้ัน คณะกรรมการจึงจําเป็นต้องจัดทําหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคและกําหนด
คะแนนเต็มสําหรับหัวข้อการพิจารณาต่างๆ ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ทั้งน้ี ควรดําเนินการพร้อมกันไปกับการ



 

- 37 - 
 

คัดเลือกที่ปรึกษาในเบ้ืองต้นเพ่ือคัดให้เหลือน้อยรายแล้วแจ้งที่ปรึกษาทราบ โดยระบุเกณฑ์การตัดสินไว้ใน
หนังสือเชิญชวนด้วย 
 
2 วิธีการใหค้ะแนน  

1) การให้คะแนนในรูปแบบคณะกรรมการ 
ฝ่ายเลขานุการจะสรุปรายละเอียดข้อเสนอทางด้านเทคนิคให้ที่ประชุมพิจารณาในแต่ละประเด็นและ

กรรมการแต่ละท่านจะพิจารณาให้คะแนนโดยประธานคณะกรรมการจะนําผลการให้คะแนนของกรรมการแต่
ละคนมาพิจารณาเปรียบเทียบหรือหารือในที่ประชุมคณะกรรมการ กรรมการแต่ละคนควรส่งรายงานแสดง
ความคิดเห็นของตน เพ่ือให้เหตุผลสนับสนุนคะแนนของตนที่ได้ หากพบว่ากรรมการบางคนให้คะแนนบาง
หัวข้อแตกต่างมากจากคะแนนของกรรมการคนอ่ืนๆ ประธานคณะกรรมการควรขอให้กรรมการท่าน้ันอธิบาย
เหตุผลรวมทั้งให้กรรมการคนอ่ืนได้แสดงความคิดเห็นด้วยจากน้ันประธานคณะกรรมการจะหาคะแนนเฉล่ีย
จากคะแนนของกรรมการแต่ละคน ที่ปรึกษารายใดที่ได้คะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่า ร้อยละ 80 จะไม่ได้รับการ
พิจารณาในขั้นต่อไป ประธานคณะกรรมการจะทําการบันทึกสรุปผลการพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคถึง
หัวหน้าหน่วยราชการ เพ่ือขอความเห็นชอบในการดําเนินการขั้นต่อไป ได้แก่ การเปิดซองข้อเสนอด้านการเงิน 
ในกรณีที่ใช้การคัดเลือกด้วยวิธี Quality and Cost Based Selection และในการเจรจาต่อรองกับที่ปรึกษาที่
ได้คะแนนด้านเทคนิคสูงสุด ในกรณีที่ใช้การคัดเลือกด้วยวิธี Quality Based Selection 

2) การให้คะแนนตามความเหน็ของกรรมการแต่ละคน 
คณะกรรมการแต่ละคนจะพิจารณาข้อเสนอทางด้านเทคนิค แล้วพิจารณาให้คะแนนตามหลักเกณฑ์ที่

กําหนดไว้ แล้วจัดลําดับที่ปรึกษาเรียงตามลําดับที่ดีที่สุดเสนอที่ประชุม โดยท่ีปรึกษาที่ได้อันดับดีที่สุดมี
คณะกรรมการเห็นชอบที่สุด ทั้งน้ี วิธีน้ีเป็นการจัดลําดับเรียงลําดับที่ปรึกษาที่มีข้อเสนอดีที่สุด 
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การพิจารณาข้อเสนอด้านการเงิน 
1 การเปดิซองขอ้เสนอด้านการเงนิ 

1) การจ้างทีป่รกึษาโดยวิธตีกลง 
คณะกรรมการฯ จะดําเนินการเปิดซองข้อเสนอด้านการเงินในกรณีข้อเสนอทางด้านเทคนิคผ่านเกณฑ์

การตัดสินที่กําหนดไว้ 
2) การจ้างทีป่รกึษาโดยวิธีคดัเลือก 

คณะกรรมการฯ จะดําเนินการเปิดซองข้อเสนอด้านการเงินในรายที่มีข้อเสนอทางด้านเทคนิคดีที่สุด
เป็นลําดับแรก 

โดยประธานคณะกรรมการจะเปิดซองขอ้เสนอการเงินต่อหน้ากรรมการทุกคน 
ในกรณีที่ใช้วิธีการคัดเลือกแบบ Quality and Cost Based Selection ประธานคณะกรรมการจะส่ง

หนังสือแจ้งที่ปรึกษาทุกรายที่ผ่านการพิจารณาด้านเทคนิคให้มาร่วมในการเปิดข้อเสนอด้านการเงิน ณ วัน 
เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดยให้เวลาที่ปรึกษาเตรียมตัวไม่น้อยกว่า 10 วันทําการ 

เมื่อที่ปรึกษาทุกรายมาพร้อมกันประธานแจ้งให้ที่ปรึกษาทราบถึงผลการให้คะแนนด้านเทคนิค ทั้งน้ี 
คณะกรรมการจะเขียนคะแนนด้านเทคนิคของทุกรายลงบนกระดานให้ที่ปรึกษาและผู้ที่เก่ียวข้องเห็นได้ชัดเจน 
จากน้ันประธานจะนําซองบรรจุข้อเสนอด้านการเงินที่ได้รับจากที่ปรึกษาทุกรายมาเปิดทีละซอง ตรวจความถูก
ต้องของตัวเลขและปรับแก้ตัวเลขทันทีต่อหน้าที่ปรึกษาทุกคน และให้ปรึกษาเจ้าของข้อเสนอการเงินยืนยัน
ความถูกต้องของตัวเลขวงเงินตามที่ได้ปรับแก้ใหม่ 
 
2 การปรบัแกต้วัเลขวงเงนิทีเ่สนอ 

ในการคัดเลือกที่ปรึกษาโดยวิธี Quality and Cost Based Selection จําเป็นต้องปรับแก้ตัวเลข
วงเงินที่เสนอของที่ปรึกษาทุกรายให้มีพ้ืนฐานเดียวกันเพ่ือการให้คะแนน ประเด็นที่พิจารณา ได้แก่ 

(1) สกุลเงินที่เสนอ 
ในกรณีที่ตัวเลขวงเงินที่เสนอมีทั้งเงินบาทและเงินสกุลต่างประเทศ จําเป็นต้องปรับตัวเลขวงเงินเพ่ือ

หายอดรวมในสกุลเดียว เอกสารเชิญชวนที่ปรึกษาให้ย่ืนข้อเสนอดําเนินงาน จําเป็นต้องกําหนดสกุลเงินตรา
ต่างประเทศเพียงสกุลเดียว โดยท่ัวไป จะใช้เงินเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นเกณฑ์ การปรับตัวเลขวงเงินที่
เสนอ จึงควรปรับเป็นสกุลเงินบาททั้งหมด โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยของวันก่อนเปิดซองข้อเสนอด้าน
การเงินเป็นเกณฑ์ 

(2) ภาษี 
ที่ปรึกษาแต่ละรายอาจคิดภาษีต่างกัน ตัวเลขวงเงินที่จะใช้เป็นพ้ืนฐานในการให้คะแนนด้านการเงินไม่

ควรรวมภาษี 
(3) รายจ่ายบางรายการ 
ที่ปรึกษาบางรายอาจไม่แสดงรายจ่ายบางรายการท่ีควรรวมอยู่ในสัญญาว่าจ้าง ทั้งน้ี เพ่ือต้องการให้

ตัวเลขวงเงินตํ่า เอกสารเชิญชวนที่ปรึกษาให้ย่ืนข้อเสนอดําเนินงานจะต้องกําหนดชัดเจนว่า การดําเนินงาน
ของที่ปรึกษาจะประกอบด้วยรายจ่ายอะไรบ้าง 

(4) วงเงินรวม 
คณะกรรมการฯ จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของตัวเลขวงเงินอีกคร้ังหน่ึง หลังจากที่ได้ปรับแก้

ตัวเลขของรายการต่างๆ แล้ว 
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3 การพจิารณาด้านคา่ใชจ่้าย 
การพิจารณาข้อเสนอด้านการเงินเป็นการพิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ที่ปรึกษา

เรียกร้องรวมท้ังวิธีเบิกจ่ายเงินด้วย 
ค่าใช้จ่ายสําหรับงานบริการท่ีปรึกษาจะประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายสองประเภท ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้าน

บุคลากร (Remuneration) ประกอบด้วย บุคลากรหลัก บุคลากรสนับสนุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เบิกจ่ายได้ 
(Reimbursable Expense) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรจะเป็นยอดรายจ่ายที่สูงที่สุด อาจสูงถึงประมาณร้อยละ 
60-70 ของค่าใช้จ่ายรวม 

1) อัตราคา่ตอบแทนบคุลากรหลกั 
อัตราค่าตอบแทน (Remuneration) สําหรับบุคลากรหลักแต่ละคนจะขึ้นกับคุณวุฒิและ

ประสบการณ์ที่ทํางานผ่านมาในแต่ละตําแหน่ง ซึ่งมีหลักเกณฑ์การพิจารณาอัตราค่าตอบแทนดังน้ี 
1) เงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) ไม่รวมเงินเพ่ิมอ่ืนๆ 
2) เงินสวัสดิการต่างๆ ที่ที่ปรึกษาให้แก่พนักงาน (Social Charge) เช่น วันหยุดพักผ่อน

ประจําปี เงินบํานาญ ฯลฯ คิดเป็นร้อยละของเงินเดือนพ้ืนฐาน โดยทั่วไปไม่เกินร้อยละ 
30-45 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน 

3) ค่าโสหุ้ย (Overhead Express) ในการดําเนินงานของที่ปรึกษานอกเหนือจากเงินเดือน
คิดเป็นร้อยละของเงินเดือนพ้ืนฐาน โดยท่ัวไป ไม่เกินร้อยละ 60-150 ของเงินเดือน
พ้ืนฐาน 

4) ค่าบริการหรือกําไรของที่ปรึกษา โดยทั่วไปประมาณไม่เกินร้อยละ 10 ของยอดรวมของ 
(1)+(2)+(3) 

อัตราค่าจ้างโดยทั่วไปจะตกประมาณ 2-3 เท่าของเงินเดือนพ้ืนฐาน ดังตัวอย่างการคํานวณอัตรา
ค่าจ้างสําหรับ Mr. X จากข้อมูลดังต่อไปน้ี 

เงินเดือนพ้ืนฐาน =  80,000  บาท/เดือน 
เงินสวัสดิการ =  25% ของเงินเดือนพ้ืนฐาน = 20,000 บาท/เดือน 
ค่าใช้จ่ายของบริษัท =  118% ของเงินเดือนพ้ืนฐาน = 94,400 บาท/เดือน 
ค่าบริการ  = 10% ของ (80,000+20,000+94,400) = 19,440 บาท/เดือน 

อย่างไรก็ตาม  โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ วันที่  4 กุมภาพันธ์  2546 อนุมั ติตามมติ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอรัฐมนตรี คณะที่ 5 โดยเห็นชอบในมาตรการภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริม
กิจการที่ปรึกษาไทย คือ การปรับอัตราค่าตอบแทนท่ีปรึกษาไทยเพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นจริงกับ
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นตามกฎหมายกําหนด และค่าใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาที่ปรึกษาไทยให้เป็นองค์กรที่มีความ
เข้มแข็งและมีศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศในระยะยาวได้ โดยการเพ่ิมตัวคูณที่ใช้ในการคํานวณ
อัตราค่าตอบแทนที่ปรึกษาไทย จากเดิม 2.145 เป็น 2.64 ซึ่งเป็นการปรับอัตราค่าสวัสดิการการสังคมจาก
เดิมร้อยละ 35 เป็นร้อยละ 45 ของอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน และค่าโสหุ้ยดําเนินการที่เพ่ิมขึ้นได้รวมส่วนของค่า
วิจัยและพัฒนา ค่าประกันภัยวิชาชีพ และค่าลิขสิทธ์ิคอมพิวเตอร์ ซึ่งไม่ได้กําหนดไว้ในโครงสร้างเดิม ทั้งน้ี 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและที่ปรึกษาเพ่ือส่งเสริมที่ปรึกษาไทยได้กําหนดหลักเกณฑ์การใช้อัตราตอบแทน
เพ่ือประสิทธิภาพผลตามเป้าหมายของการพัฒนากิจการที่ปรึกษาไทยให้มีความแข็งแกร่งมั่นคงและย่ังยืน 
สอดคล้องกับเหตุผลการปรับและเป็นไปตามมาตรฐานสากลดังต่อไปน้ี 

1) ตัวคูณ 2.64 นี้ใช้เฉพาะกับบุคลากรที่ทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทที่ปรึกษา เพ่ือ
เป็นการจูงใจให้ประกอบการให้ความสําคัญกับการจัดการให้มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพประจําและมีการพัฒนา



 

- 40 - 
 

อย่างต่อเน่ืองตามเจตนารมณ์ ในการน้ี ผู้ย่ืนเสนอจะต้องแสดงหลักฐานการเป็นบุคลากรประจํากับบริษัท 
พร้อมหลักฐานแสดงอัตราเงินเดือนจากการย่ืนภาษีต่อกรมสรรพากร 

บริษัทที่ได้ใช้ตัวคูณ 2.64 เต็ม ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
1) ได้รับใบรับรองคุณภาพมาตรฐาน ISO 9002 ตามท่ีเสนอขอเพ่ิมตัวคูณ 
2) มีการประกันทางวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ของบริษัท

ในมลูค่าไม่ตํ่ากว่า 30 ล้านบาท ในปีที่ย่ืนข้อเสนอ 
3) มีการซื้อลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์เพ่ือใช้ในการดําเนินกิจการ โดยการแสดงหลักฐาน

ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ที่ใช้ 
4) หากไม่มีหลักฐานอย่างใดอย่างหน่ึงมาแสดง ค่าโสหุ้ยจะถูกลดลงร้อยละ 5 ของ

อัตราเงินเดือนต่อรายการ ซึ่งรวมกันทั้ง 3 รายการ ค่าโสหุ้ยมีค่าเท่ากับร้อยละ 
15 ของอัตราเงินเดือน จะทําให้ตัวคูณลดลงเหลือเพียง 2.475 

2) ในกรณีที่ใช้บุคลากรที่ไม่ได้ทํางานประจํากับบริษัท เช่น อาจารย์จากมหาวิทยาลัย
ค่าตัวคูณจะถูกลดลง โดยจะไม่ได้ค่าสวัสดิการสังคม (45% ของอัตราเงินเดือน) และจะได้ค่าโสหุ้ยเพียงส่วน
หน่ึงซึ่งเป็นค่าการจัดการและความรับผิดชอบ (30% ของอัตราเงินเดือน) และค่าตอบแทนทางวิชาชีพ (10% 
ของเงินเดือนรวมค่าโสหุ้ยที่ได้) โดยสรุปจะได้ค่าตัวคูณเท่ากับ 1.430 

3) ในกรณีจ้างบุคลากรใหม่เฉพาะโครงการ โดยมีใบยืนยันเข้าทํางานโครงการเมื่อได้งาน
จะได้ค่าสวัสดิการร้อยละ 45 ของเงินเดือน เพ่ิมจากค่าในข้อ 2 ซึ่งจะได้ตัวคูณเท่ากับ 1.925 

สําหรับแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบอัตราค่าตอบแทนของที่ปรึกษาตามที่กล่าวสามารถดําเนินการ
ได้โดยตรวจสอบหลักฐานการเสียภาษีสรรพากรมาแสดง ส่วนในกรณีที่เป็น Consortium หรือ Joint 
Venture หรือ Sub Consultant ก็ให้พิจารณาตามเง่ือนไขเหล่าน้ีกับบริษัทซึ่งบุคลากรที่เสนอมาสังกัดเช่นกัน 
 
ผลประโยชนแ์ละผลกระทบ 

 มาตรการการใช้ตัวคูณ 2.64 เฉพาะกับบุคลากรประจําเต็มเวลากับบริษัทที่ปรึกษา 
ที่ผ่านมาการให้ค่าตอบแทนที่ปรึกษาไม่ได้พิจารณาแยกระหว่างบุคลากรสังกัดประจํากับบุคลากรท่ี

ปรึกษาอิสระ โดยเฉพาะอาจารย์จากมหาวิทยาลัย ซึ่งการใช่บุคลากรนอกสังกัดที่ประจําอยู่ในองค์กรอ่ืนเหล่าน้ี 
จะไม่มีค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมของบุคคลน้ัน นอกจากนี้ค่าโสหุ้ยของการใช้บุคลากรที่ไม่ได้ประจําบริษัท
ก็จะน้อยกว่าค่าโสหุ้ยของบุคลากรประจําบริษัท ทําให้บริษัทที่ปรึกษาทั้งหลายมีแนวโน้มไม่จ้างบุคลากรประจํา 
ทําให้ไม่เกิดการพัฒนาและคุณภาพของงานที่ได้ก็ไม่ดีเท่าที่ควร การเพ่ิมค่าตอบแทนที่ปรึกษาโดยการเพ่ิมตัว
คูณเงินเดือนจาก 2.145 เป็น 2.64 จึงสมควรจะให้เฉพาะบุคลากรประจําเต็มเวลากับบริษัทที่สังกัด อันจะ
เกิดผลทําให้บริษัทที่ปรึกษาสรรหาบุคลากรที่จําเป็นในสายวิชาชีพที่ให้บริการประจําเต็มเวลามากขึ้น และจะ
รักษาที่ปรึกษามืออาชีพที่มีคุณภาพไว้เป็นบุคลากรในสังกัด ซึ่งจะเป็นการสร้างงานท่ีมั่นคงให้แก่บุคลากร
วิชาชีพมากขึ้น ทําให้เกิดการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและส่งผลดีต่อกิจการที่ปรึกษาไทยในระยะยาว 

 การมีการนําเสนอใบรับรองการบริหารคุณภาพ ISO 
เป็นการสนองตอบโดยตรงจากการเสนอขอเพิ่มตัวคูณเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ และการที่ปรึกษาได้ 

ISO ก็จะมีความมั่นใจว่าที่ปรึกษามีคุณภาพรองรับ ทําให้ผลงานที่ได้ตามมามีคุณภาพ เช่น การประมาณราคา
ในงานก่อสร้างก็จะมีความถูกต้องเหมาะสมมากขึ้น และเพ่ือการส่งเสริมให้กิจการที่ปรึกษาไทยก้าวสู่ความเป็น
มาตรฐานสากลเพ่ือการค้าเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ ทําให้ที่ปรึกษาไทยมีคุณภาพงานที่ดีขึ้น มีการวิจัย
และพัฒนาในกิจการวิชาชีพ 
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 การมีการนําเสนอการประกันทางวิชาชีพ 
เป็นการดําเนินการที่จะทําให้เกิดความเช่ือมั่นในการใช้บริการที่ปรึกษามากขึ้น และสอดคล้องกับ

ความต้องการของผู้ว่าจ้างที่ได้มาตรฐานเป็นส่วนใหญ่ ด้วยหลักเกณฑ์น้ีที่ปรึกษาส่วนใหญ่ก็จะมีการประกัน
วิชาชีพ ซึ่งจะเป็นผลดีทั้งที่ปรึกษาและผู้ว่าจ้าง 

 การใช้ซอฟแวร์ที่มีลิขสิทธ์ิ 
วิชาชีพที่ปรึกษาจะมีการใช้โปรแกรมซอฟแวร์กันอย่างกว้างขวาง การให้ที่ปรึกษาเสนอหลักฐานน้ีก็จะ

เป็นการส่งเสริมให้ที่ปรึกษาใช้ซอฟต์แวร์ที่มีลิขสิทธ์ิและเพ่ิมค่าตอบแทนเพ่ือค่าใช้จ่ายด้านน้ี เป็นการส่งเสริม
ให้ที่ปรึกษาทําถูกกฎหมายลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ 

 การให้ค่าตอบแทนบุคลากรที่ไม่ได้สังกัดบริษัทที่ปรึกษาแตกต่างไปจากบุคลากรที่สังกัด 
เป็นการให้ค่าตอบแทนตามข้อเท็จจริง เพราะที่ปรึกษาอิสระที่ไม่ได้สังกัดเป็นบุคลากรประจํากับ

บริษัทที่ปรึกษา บริษัทฯ ก็ไม่จําเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการตามกฎหมายและค่าโสหุ้ยก็น้อยตาม
หลักการสากล  

 การให้ค่าตัวคูณสําหรับบุคลากรจ้างใหม่เฉพาะโครงการตํ่ากว่าบุคลากรประจํา 
ค่าโสหุ้ยที่เก่ียวกับบุคลากรที่จ้างเฉพาะโครงการตํ่ากว่ากรณีจ้างบุคลากรประจํา แต่ก็แตกต่างจากการ

จ้างบุคลากรอิสระเพราะมีค่าสวัสดิการสําหรับบุคลากรเหมือนบุคลากรประจําด้วย ในการน้ี ทําให้บริษัทที่
ปรึกษาจ้างบุคลากรที่มีคุณภาพอยู่ประจํากับบริษัทมากขึ้น เป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและความ
ชํานาญในรูปกิจการบริษัท ประสบการณ์จากงานที่ทําจะเป็นประสบการณ์บริษัทอย่างแท้จริงด้วย 

 การแสดงเงินเดือนจริงจากการเสียภาษีเพ่ือใช้เป็นฐานตัวคูณ 
จะเป็นหลักฐานที่เปิดเผย โปร่งใส และใช้อ้างอิงได้ ซึ่งเงินเดือนจะแสดงความสามารถและความ

ต้องการในตลาดอย่างแท้จริง 
 

2) อัตราคา่ตอบแทนบคุลากรสนบัสนุน 
บุคลากรสนับสนุนทางด้านเทคนิค เป็นบุคลากรที่จบการศึกษาใหม่ เช่น การควบคุมงานโดยมี

ประสบการณ์ทํางานน้อยกว่า 10 ปี แต่บางงานบุคลากรสนับสนุนจะมีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี ทั้งน้ี
บุคลากรที่กล่าวจะเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกับที่ปรึกษาและเจ้าหน้าที่หน่วยงาน โดยมีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล
หรือปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายจากที่ปรึกษา 

อัตราค่าตอบแทนจากบุคลากรสนับสนุนจะอยู่ประมาณ 30,000-70,000 บาทต่อเดือน โดยข้ึนอยู่
กับลักษณะงานของแต่ละโครงการ 

 
3) ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่ควรให้แก่ที่ปรึกษา ได้แก่ 

(1) ค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พัก 
ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศที่ไม่ได้มีถิ่นฐานในประเทศไทยมีสิทธิได้รับค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พัก ค่าเบ้ียเลี้ยง

และที่พักที่ปรึกษามี 2 อัตรา คือ อัตราระยะสั้น ซึ่งที่ปรึกษาต่างประเทศมาทํางานประเทศไม่เกิน 180 วัน 
หรือ 6 เดือน มีสิทธิได้รับค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พักไม่ควรเกิน 60,000 – 90,000 บาทต่อเดือน ส่วนอัตราระยะ
ยาว หมายถึง ที่ปรึกษามาทํางานในประเทศต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป มีสิทธิได้รับค่าเบ้ียเลี้ยงและท่ีพักไม่เกิน 
60,000 บาทต่อเดือน ทั้งน้ี อัตราดอกเบ้ียและที่พักที่กล่าวเป็นประเด็นหน่ึงในการเจราจาต่อรอง ระหว่าง
การเจรจาสัญญา เพ่ือให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม 
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ค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พักน้ี ที่ปรึกษาต่างประเทศมีสิทธิได้รับทุกวันรวมทั้งวันหยุดในช่วงเวลาปฏิบัติงานใน
ประเทศไทย ดังน้ัน จํานวนวันที่มีสิทธิได้รับเบ้ียเลี้ยงและค่าที่พักจึงมากกว่าจํานวนวันทํางาน นอกจากน้ี ที่
ปรึกษาต่างประเทศมีสิทธิได้รับเบ้ียเลี้ยงและค่าที่พักรวมทั้งค่าเดินทาง ในกรณีที่ปรึกษาเดินทางไปปฏิบัติงาน
นอกพ้ืนที่โครงการ (กรุงเทพมหานคร) เช่นเดียวกับที่ปรึกษาไทย 

สําหรับที่ปรึกษาคนไทยจะมีสิทธิได้ค่าเบ้ียเลี้ยงและที่พัก หากต้องไปปฏิบัติงานนอกกรุงเทพมหานคร
ตามอัตราที่ที่ปรึกษาใช้ภายในองค์กร หรืออัตราเดียวกับทางราชการ 

(2) ค่าเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 
ค่าเครื่องบินของที่ปรึกษาต่างประเทศสําหรับการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ จะเบิกได้ไม่เกินค่า

เครื่องบินช้ันประหยัดเต็มราคา และต้องบินตรงไม่แวะพักที่ใด ทั้งน้ี จํานวนเท่ียวบินจะข้ึนอยู่กับการเจรจาที่
เหมาะสม และการเบิกจ่ายรายการที่สามารถทําได้ในลักษณะเหมาจ่ายหรือเบิกจ่ายตามจ่ายจริงโดยกําหนด
จํานวนเที่ยวบินและวงเงินไว้เป็นเพดานสูงสุด 

(3) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 
ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศควรได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ โดยเหมาจ่าย 

ทั้งน้ี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านการทําหนังสือเดินทาง การขอวีซ่า ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ค่าเดินทางไป
กลับจากสนามบินสู่ที่พัก ค่าอาหารระหว่างการเดินทาง ค่าฉีดวัคซีน เป็นต้น ตัวเลขที่แน่นอนควรพิจารณาเป็น
กรณีไป เช่น ที่ปรึกษาที่มาจากประเทศใกล้เคียงควรได้ค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าที่ปรึกษาที่มาจากประเทศไกล โดย
ปกติจะจ่ายให้ในลักษณะเหมาจ่ายคนละ 5,000-10,000 บาท 

(4) ค่าเดินทางภายในประเทศ 
ค่าเดินทางจากโรงแรมหรือจากที่พักถึงที่ทํางานของที่ปรึกษาชาวต่างประเทศ รวมเหมาจ่ายอยู่ในค่าที่

พักและเบ้ียเลี้ยง 
ในกรณีที่ปรึกษาต้องไปทํางานในที่ห่างไกลหรือต่างจังหวัด ที่ปรึกษามีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางหรือค่าพาหนะ วิธีที่สะดวกท่ีสุด คือ หน่วยงานท่ีว่าจ้างเป็นผู้จัดหาพาหนะ ให้ที่ปรึกษาสําหรับใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

สําหรับที่ปรึกษาชาวไทยน้ัน การเบิกค่ายานพาหนะควรอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันกับที่ใช้กับที่
ปรึกษาชาวต่างประเทศ 

(5) ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
ค่าวัสดุสิ้นเปลืองสําหรับสํานักงาน (Office Supplies) เช่น เครื่องเขียน Diskettes กระดาษ ฯลฯ 

ควรเป็นการเหมาจ่าย ขึ้นกับจํานวนคน ปริมาณงาน และระยะเวลาทํางาน ซึ่งปกติจะจ่ายในอัตราเดือนละ 
10,000-20,000 บาท หากหน่วยงานจัดหาให้ที่ปรึกษาได้จะสะดวกที่สุด หรือเบิกจ่ายตามจริงโดยการซื้อ
วัสดุสิ้นเปลืองในจํานวนมากเป็นครั้งคราว 

ส่วนค่าอุปกรณ์น้ัน ส่วนใหญ่ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองใช้สํานักงาน ซึ่งหากที่ปรึกษา
จะต้องซื้อหามาเพ่ิมเติมเพ่ือปฏิบัติงานที่หน่วยงานท่ีว่าจ้างจะต้องเบิกจ่ายจริง และเมื่อเสร็จสิ้นงานแล้วจะต้อง
มอบให้แก่หน่วยงานที่ว่าจ้าง หากเป็นการทํางานที่ที่ทํางานของท่ีปรึกษา ค่าเสื่อมราคาของเคร่ืองคอมพิวเตอร์
และเคร่ืองใช้สํานักงานได้รวมอยู่ในค่าโสหุ้ยของที่ปรึกษาแล้ว จึงไม่ควรคิดค่าใช้จ่าย แต่อย่างไรก็ดี หากเป็น
รายการที่ที่ปรึกษาจําเป็นต้องเช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สํานักงานก็สามารถทําได้โดยคิดเป็นค่าเช่า
เหมาจ่ายรายเดือน อัตราเดือนละไม่เกิน 10,000-20,000 บาท ทั้งน้ี ค่าเช่าและวัสดุที่กล่าวจะขึ้นกับ
จํานวนเครื่องมืออุปกรณ์และคอมพิวเตอร์ด้วย 

(6) ค่าจัดทํารายงาน 
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ค่าจัดทํารายงานส่วนใหญ่เป็นค่าถ่ายเอกสาร (หากไม่ต้องการรายงานจํานวนมาก ซึ่งต้องใช้
เครื่องพิมพ์) จํานวนเงินจะขึ้นกับจํานวนรายงาน และจํานวนหน้าของรายงาน ทั้งน้ี ค่ารายงานจะขึ้นกับ
ประเภทและจํานวนรายงาน ซึ่งมีอัตราค่ารายงานดังน้ี 

- รายงานเบ้ืองต้น (Inception Report) ราคาเล่มละ 200-500 บาท 
- รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) ราคาเล่มละ 200-600 บาท 
- รายงานผลการศึกษาระยะกลาง (Interim Report) ราคาเล่มละ800-2,000 บาท 
- ร่างรายงานฉบับสุดท้าย (Draft Final Report) ราคาเล่มล่ะ 1,000-2,500 บาท 
- รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) ราคาเล่มล่ะ 1,000-3,000 บาท 

นอกจากน้ี บางงานมีค่าพิมพ์แบบต่างๆ ด้วย 
(7) ค่าถ่ายเอกสาร 
หน่วยงานควรจะจัดหาหรือให้ที่ปรึกษาใช้เครื่องถ่ายเอกสารได้ สําหรับการถ่ายเอกสารในปริมาณไม่

มากนักในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่ใช่เป็นการทํารายงาน ทั้งน้ี เมื่อเสร็จงานแล้วจะต้องมอบให้แก่หน่วยงานผู้
ว่าจ้าง 

(8) ค่าจ้างเลขานุการ 
โครงการย่อยส่วนใหญ่อาจจําเป็นต้องจ้างเลขานุการหน่ึงคน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของท่ีปรึกษา 

เช่น การติดต่อนัดหมาย การช่วยถ่ายเอกสาร ฯลฯ อัตราค่าจ้างจะขึ้นกับคุณวุฒิและประสบการณ์ 
โดยประมาณ 25,000-35,000 ต่อเดือน 

(9) ค่าจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
โครงการอาจมีการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติ เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายควรจัดในสถานที่ของ

หน่วยงานหรือของหน่วยราชการอ่ืน ค่าใช้จ่ายจะขึ้นกับจํานวนคร้ังของการสัมมนา จํานวนคน การจัดเลี้ยง ค่า
เช่าสถานที่ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ปกติจะจ่ายในลักษณะเหมาจ่ายคร้ังละ 400 บาทต่อครั้ง 

(10) ค่าแปลเอกสาร 
โครงการย่อยที่ต้องการให้มีการทํารายงานฉบับย่อเป็นภาษาไทย จําเป็นต้องต้ังงบไว้เป็นค่าแปล

เอกสารด้วย 
 

4) เงินสํารองเผื่อขาด 
สําหรับการว่าจ้างที่ปรึกษาภายใต้โครงการเงินกู้และเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า โดยท่ัวไปจะกําหนด

เงินสํารองเผื่อขาด (Contingencies) ประมาณร้อยละ 3-10 ของค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ วัตถุประสงค์ของเงินสํารอง
เผื่อขาดเพ่ือการดําเนินงานเพ่ิมเติมในเร่ืองที่อาจพบว่ามีความจําเป็นในภายหลัง การใช้เงินสํารองเผื่อขาดอยู่
ในดุลยพินิจของผู้ว่าจ้าง และสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลังตามลําดับ 
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4 การพจิารณาด้านการเบกิจ่าย 
การเบิกจ่ายเงินตามสัญญา มี 2 วิธี คือ การเบิกจ่ายแบบเหมาจ่าย (Lump Sum Payment) และ

การเบิกจ่ายตามรายจ่ายจริงผสมกับการเบิกจ่ายแบบเหมาจ่าย 
1. การเบิกจ่ายแบบเหมาจ่าย (Lump Sum Payment) 
การเบิกจ่ายเงินตามวิธีน้ี จะแบ่งวงเงินค่าจ้างตามสัญญาเป็นงวดๆ แต่ละงวดจะข้ึนกับการส่งมอบ

ผลงาน ตัวอย่างเช่น จ่ายงวดที่ 1 ร้อยละ 15 ของวงเงินค่าจ้างทั้งหมดภายใน 30-45 วัน หลังจากส่งมอบ
รายงานเริ่มงานภายใน 2 เดือนแรกของสัญญา การเบิกจ่ายแบบเหมาจ่ายเป็นวิธีที่ส่วนราชการต่างๆ ใช้กัน
ทั่วไปในการว่าจ้างที่ปรึกษา เน่ืองจากความสะดวกในการบริหารสัญญา และการจ่ายเงินขึ้นอยู่กับผลงาน 
อย่างไรก็ตาม การเบิกจ่ายแบบเหมาจ่ายจะไม่เหมาะกับงานที่ไม่มีผลงานแน่ชัด เช่น การว่าจ้างผู้เช่ียวชาญให้
คําปรึกษาแนะนําแก่หน่วยงาน เป็นต้น 

2. การเบิกจ่ายตามรายจ่ายจริงผสมกับการเบิกจ่ายแบบเหมาจ่าย 
การเบิกจ่ายเงินตามวิธีน้ี โดยทั่วไป รายจ่ายใหญ่จะเป็นการเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายจริง เช่น ค่า

เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ค่าเคร่ืองบิน ค่าโรงแรมในกรณีที่ไม่เหมาจ่าย ค่าจัดทํารายงาน ค่าจัดการสัมมนา ฯลฯ 
ส่วนรายจ่ายรายการเล็กๆ เช่น ค่าโทรศัพท์ ค่าวัสดุสิ้นเปลือง จะเป็นการเหมาจ่าย เน่ืองจากไม่สะดวกในการ
เก็บและตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน  

สําหรับค่าจ้างน้ัน จ่ายตามเวลาที่ทํางานจริง โดยที่ปรึกษาจะต้องส่งบันทึกเวลาการทํางาน (Time 
Sheet) ต่อผู้ว่าจ้างทุกสัปดาห์หรือทุกเดือนแท้แต่ความเหมาะสม ในเอกสารดังกล่าวที่ปรึกษาไม่ต้องแจกแจง
รายละเอียดการทํางานเป็นรายช่ัวโมง เพียงแค่สรุปย่อไม่เกิน 3-4 บรรทัด การจ่ายค่าจ้างจะคิดตามวันทํางาน
จริง โดยท่ัวไป ที่ปรึกษาไม่มีสิทธ์ิเบิกเงินค่าล่วงเวลา นอกจากจะได้ตกลงกับผู้ว่าจ้างก่อน โดยท่ัวไปที่ปรึกษา
จะต้องทํางานอย่างน้อย 8 ช่ัวโมงต่อวัน 40 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

การจ่ายค่าจ้างตามเวลาทํางานจริงน้ัน จําเป็นต้องประเมินคุณภาพของผลงานของที่ปรึกษาเป็น
ระยะๆ และเหมาะสมที่จะใช้ในกรณีที่ปริมาณแรงงานที่จะต้องใช้คิดเป็น คน-วัน หรือ คน-เดือน มีความไม่
แน่นอนสูง อย่างไรก็ตาม จําเป็นต้องกําหนดวงเงินสูงสุดไว้ในสัญญาด้วย  

3. ข้อดีข้อเสียของการเบิกจ่ายเงินทั้งสองวิธี 
การเบิกจ่ายเงินทั้งสองวิธีมีทั้งข้อดีข้อเสีย การเบิกจ่ายเงินแบบเหมาจ่ายเป็นวิธีที่ง่ายที่สุดสําหรับการ

บริหารสัญญา แต่ผู้ว่าจ้างอาจเสียเปรียบ ที่ปรึกษาส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะเสนอปริมาณงานและราคาในทางสูง 
ดังน้ัน ถ้าหากผู้ว่าจ้างไม่ตรวจสอบหรือไม่สามารถตรวจสอบในระหว่างการเจรจาสัญญาได้ว่า ค่าใช้จ่ายตาม
รายการต่างๆ ที่ที่ปรึกษาเสนอน้ัน เหมาะสมเป็นธรรมพียงใดต่อผู้ว่าจ้าง อาจเสียเปรียบที่ปรึกษาได้ กล่าวคือ 
ที่ปรึกษาเอากําไรเกินควร อย่างไรก็ตาม การจ่ายเงินแบบเหมาจ่ายจะมีบางรายการที่ที่ปรึกษาจ่ายน้อยกว่า
ที่ต้ังใจไว้ และบางรายการที่ปรึกษาจ่ายเกินกว่าที่ต้ังใจไว้ เมื่อหักลบกันแล้ว ผู้ว่าจ้างและที่ปรึกษาไม่ควร
ได้เปรียบเสียเปรียบกันมากเกินไป 

ข้อเสียที่สําคัญของการเบิกจ่ายแบบเหมาจ่าย คือ ที่ปรึกษามีแนวโน้มที่จะหาทางลดค่าใช้จ่ายลง ซึ่ง
อาจมีผลกระทบต่องาน ในทํานองเดียวกัน หน่วยงานที่ว่าจ้างมีแนวโน้มที่จะขอให้ที่ปรึกษาทํางานเกินกว่าที่ตก
ลงกันไว้เดิม เป็นการเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ซึ่งอาจมีปัญหาในการดําเนินงานได้ 

ส่วนการเบิกจ่ายเงินตามวิธีที่สองมีภาระในการบริหารสัญญา และมีความเสี่ยงในด้านการจ่ายเงินให้ที่
ปรึกษาโดยไม่ได้ผลงานที่ต้องการ 
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ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ ฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ 
งบดําเนินงาน ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างที่ปรึกษา การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลย ีค่าเช่า 

ค่าใช้จ่ายการเดินทางไปต่างประเทศ กองทุน เงินอุดหนุน และรายจ่ายอ่ืน 
 

ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2553 
1. ค่าจ้างที่ปรึกษา ที่ประเมินประมาณร้อยละ 50 ขาดความเหมาะสม สามารถประหยัด และดําเนินการเอง

ได้ ไม่ควรจ้างที่ปรึกษาภายนอก ในขณะที่ข้อมูลน้ันมีอยู่ในมือหน่วยงาน แต่กลับไปจ้างที่ปรึกษาภายนอก
มาวิเคราะห์และดําเนินการ 

2. การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินการในโครงการต่างๆ เป็นการนําองค์ความรู้ของทางราชการไปให้ภาคเอกชน/
สถานศึกษานํา ไปใช้ประโยชน์เอง โดยที่ภาครัฐต้องเสียค่าใช้จ่าย ดังน้ันการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินงาน/
โครงการใดๆ ควรเป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานและสามารถนําผลงานไปขยายผลในทางปฏิบัติ
ได้ ไม่ควรเป็นการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินงานตามท่ีที่ปรึกษาให้คําแนะนํา 

3. การจ้างที่ปรึกษาควรใช้กับงานที่มีความซับซ้อนสูง ซึ่งจําเป็นต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถสูง และ
หน่วยงานมีงบพัฒนาบุคลากรอยู่แล้ว ควรจะพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานแทนการจ้างที่ปรึกษา เพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายในการจ้างที่ปรึกษาซึ่งมีมากขึ้นเป็นลําดับ 

4. การจ้างที่ปรึกษามีผลประโยชน์ทับซ้อน เน่ืองจากพบว่า โดยทั่วไปการจ้างมหาวิทยาลัยจะเก็บค่าบริหาร
โครงการร้อยละ 10 – 15 ซึ่งปกติมหาวิทยาลัยจะได้รับการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
อยู่แล้ว นอกจากน้ันบางหน่วยงานที่ได้รับค่าจ้างที่ปรึกษาจะไปจ้างบุคคลใกล้ชิดมารับงานจ้างที่ปรึกษา 

 
ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2554 

1. ควรจ้างที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินงาน/โครงการต่างๆ ที่เป็นเรื่องเฉพาะด้านซึ่งต้องใช้ความรู้ความสามารถและ
เทคนิคขั้นสูง และหน่วยงานไม่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้และบุคลากร โดยเน้นให้สามารถนําผล
การศึกษาไปขยายผลในทางปฏิบัติได้ หากบุคลากร ของหน่วยงานมีความเช่ียวชาญควรดําเนินการเองเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณและเป็นการพัฒนาบุคลากรภายในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และสร้างความ
เข้มแข็งของหน่วยงานต่อไปทั้งน้ี ไม่ควรจ้างที่ปรึกษารายเดียวกันดําเนินการในหลายโครงการ และควรใช้
ที่ปรึกษาร่วมกันในการดําเนินงาน/โครงการที่มีรายละเอียดข้อมูลเก่ียวข้องสัมพันธ์กันและสามารถใช้
ข้อมูลการศึกษาร่วมกันได้ เพ่ือประหยัดงบประมาณค่าจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงาน และไม่เกิดความ
ซ้ําซ้อน 

2. การจ้างที่ปรึกษามีผลประโยชน์ทับซ้อน เน่ืองจากมีการจ้างที่ปรึกษาที่เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยในอัตรา
ค่าจ้างที่สูง และเก็บค่าบริการทางวิชาการ ซึ่งอาจารย์ได้รับเงินเดือนประจํา และมหาวิทยาลัยได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณอยู่แล้ว จะเป็นการให้ประโยชน์แก่อาจารย์มหาวิทยาลัย โดยภาครัฐเสียค่าใช้จ่าย 

3. องค์การมหาชนมีการจ้างที่ปรึกษาจํานวนมาก ควรให้บุคลากรของหน่วยงานดําเนินการเอง เน่ืองจาก
ผู้บริหารและบุคลากรมีอัตราเงินเดือนสูง และจะเป็นการพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
และสร้างความเข้มแข็งขององค์กรต่อไป 

4. ไม่ควรจ้างที่ปรึกษาด้านกฎหมายเพ่ือการร่างหรือพัฒนากฎหมาย ควรดําเนินการเอง เน่ืองจากบุคลากร
ของหน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจเนื้องานมากกว่าบุคคลภายนอก และสามารถขอใช้บริการจาก
หน่วยงานที่ให้บริการโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เช่น สํา นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของรัฐสภา กรมพระรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
การจ้างที่ปรึกษา1 หมายความว่า การจ้างบริการจากที่ปรึกษา แต่ไม่รวมถึงการจ้างออกแบบและ

ควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงินงบประมาณ 
ความหมายที่ปรึกษา ที่กําหนดโดยสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ปรึกษา2 หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ หรือสามารถให้บริการเป็นที่

ปรึกษาทางวิศวกรรม สถาปัตยกรรม เศรษฐศาสตร์ หรือสาขาอ่ืน รวมทั้งให้บริการด้านการศึกษา สํารวจ 
ออกแบบและควบคุมงาน และการวิจัย แต่ไม่รวมถึงการให้บริการออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วย
เงินงบประมาณ 

ความหมายที่ปรึกษา ที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง 
ที่ปรึกษา (Consultant)3 หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีประสบการณ์ มีความรู้ความ

ชํานาญทางวิชาการ และประกอบวิชาชีพให้บริการในการให้คําปรึกษาข้อเสนอแนะทางด้านเทคนิควิชาการใน
สาขาวิชาชีพต่างๆ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าจ้างในด้านต่างๆ เช่น วิศวกรรมศาสตร์ การเงิน 
บัญชี เศรษฐศาสตร์ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ที่ปรึกษาอาจแบ่งอย่างกว้างๆ ตามลักษณะของความ
เช่ียวชาญหรืองานที่ให้บริการ เช่น ที่ปรึกษาด้านการเงิน ที่ปรึกษาด้านองค์กร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรม (หรือ
วิศวกรท่ีปรึกษา) ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ ที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น คําว่า “ที่ปรึกษา” จึงรวมถึงผู้
ประกอบวิชาชีพ (Professionals) ที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในสายวิชาชีพต่างๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งทํางานวิชาการในองค์กรที่ปรึกษา 

อาจแบ่งที่ปรึกษาตามคุณวุฒิและประสบการณ์ได้เป็น Junior Consultant หมายถึง ที่ปรึกษาซึ่งยังมี
ประสบการณ์ไม่มากนัก และ Senior Consultant หมายถึง ที่ปรึกษาอาวุโสที่มีประสบการณ์นับสิบปี 

ที่ปรึกษาไทย4 หมายความว่า ที่ปรึกษาที่มีสัญชาติไทยและได้จดทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา
กระทรวงการคลัง 

ผู้เชี่ยวชาญ(Expert)5 หมายความว่า ผู้ที่มีความเช่ียวชาญลึกเฉพาะเร่ือง เช่น ผู้เช่ียวชาญด้านการ
คลัง ผู้เช่ียวชาญด้านเจาะอุโมงค์ ผู้เช่ียวชาญเร่ืองนก เป็นต้น ที่ปรึกษาอาจไม่ใช่ผู้เช่ียวชาญเฉพาะเรื่องหรือ
เป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะเรื่องด้วยก็ได้ 

ที่ปรึกษาอาจเป็นที่ปรึกษาอิสระซึ่งไม่เป็นลูกจ้างของบุคคลหรือองค์กรใด (ส่วนใหญ่เป็นผู้เกษียณอายุ
แล้ว) หรือองค์กรที่ปรึกษาที่เป็นนิติบุคคล เช่น บริษัทที่ปรึกษา หรือสถาบันวิชาการ เช่น สถาบันทางวิชาการ
ของสถาบันการศึกษาต่างๆ สถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เป็นต้น งานที่เหมาะสําหรับที่ปรึกษาอิสระ คือ 
งานที่มีลักษณะเป็นงานให้คําปรึกษาแนะนํา (Advisor) สามารถทําคนเดียวได้ และหน่วยงานมีปัจจัยสนับสนุน
เพียงพอ 
  

                                           
1
 ท่ีมาความหมายตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

2
ท่ีมาความหมายตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

3
 ท่ีมาของความหมายศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา สาํนกัหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 

4
 ท่ีมาของความหมายศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา สาํนกัหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 

5
 ท่ีมาของความหมายศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา สาํนกัหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 
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ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เติม 
 

การจ้างทีป่รกึษา 
การส่งเสริมทีป่รึกษาไทย 

 
ข้อ 74 เพ่ือเป็นการส่งเสริมและพัฒนาที่ปรึกษาไทย ให้มีศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาอยู่ภายใต้การกํากับ

ควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง เพ่ือทําหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
(1) กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการจดทะเบียนที่ปรึกษาไทย 
(2) รับจดทะเบียน ต่อทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนที่ปรึกษาไทย 
(3) รวบรวม จัดทํา รวมทั้งปรับปรุงข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับที่ปรึกษาไทย 
(4) เผยแพร่หรือให้ข้อมูลเก่ียวกับที่ปรึกษาไทยแก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น และเอกชนผู้สนใจ 
 

ข้อ 75 การจ้างที่ปรึกษาที่เป็นนิติบุคคล นอกจากการจ้างที่ปรึกษาที่ดําเนินการด้วยเงินช่วยเหลือ 
หรือเงินกู้จากแหล่งที่กําหนดให้ดําเนินการว่าจ้างโดยวิธีอ่ืน ให้ส่วนราชการจ้างที่ปรึกษาไทยเป็นที่ปรึกษาหลัก 
(Lead Firm) ในการดําเนินงาน เว้นแต่ได้รับการยืนยันเป็นหนังสือจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาว่าไม่มีที่ปรึกษาไทย
ในสาขาบริการหรืองานน้ัน 

การจ้างที่ปรึกษาที่มิใช่นิติบุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ กวพ. กําหนด เว้นแต่ระเบียบ
น้ีกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ในกรณีมีที่ปรึกษาไทย แต่มีเหตุผลและความจําเป็นที่จะไม่จ้างที่ปรึกษาไทย ให้ขออนุมัติต่อ กวพ. 
สําหรับการจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศ 

จะไม่จ้างที่ปรึกษาไทยก็ได้ 
 

ข้อ 76 ภายใต้บังคับข้อ 75 การจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศของส่วนราชการ นอกจากการจ้างที่
ปรึกษาที่ดําเนินการด้วยเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู้จากแหล่งที่กําหนดให้ดําเนินการจ้างโดยวิธีอ่ืน จะต้องมี
บุคลากรไทยร่วมงานด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนคน - เดือน (man-months) ของที่ปรึกษา
ทั้งหมด เว้นแต่สาขาบริการหรืองานที่ไม่อาจจะจ้างบุคลากรไทยได้ให้ขออนุมัติ ต่อ กวพ. 
 
วิธีจ้างที่ปรึกษา 

ข้อ 77 การจ้างที่ปรึกษากระทําได้ 2 วิธี คือ 
(1) วิธีตกลง 
(2) วิธีคัดเลือก 

 
  



 

- 48 - 
 

รายงานขอจ้างที่ปรึกษา 
ข้อ 78 ก่อนดําเนินการจ้างที่ปรึกษา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุทํารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการ ตาม

รายการ ดังต่อไปน้ี 
(1) เหตุผลและความจําเป็นที่ต้องจ้างที่ปรึกษา 
(2) ขอบเขตโดยละเอียดของงานที่จะจ้างที่ปรึกษา (Terms of Reference) 
(3) คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะจ้าง 
(4) วงเงินค่าจ้างที่ปรึกษาโดยประมาณ 
(5) กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
(6) วิธีจ้างที่ปรึกษา และเหตุผลที่ต้องจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีน้ัน 
(7) ข้อเสนออ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุดําเนินการจ้างตาม

วิธีจ้างน้ันต่อไปได้ 
 
กรรมการ 

ข้อ 79 ในการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึน เพ่ือ
ปฏิบัติการตามระเบียบน้ี แล้วแต่กรณี คือ 

(1) คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง 
(2) คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

 
ข้อ 80 คณะกรรมการตามข้อ 79 ให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอย่างน้อยสี่คน 

ซึ่งแต่งต้ังจากข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ โดยคํานึงถึงลักษณะ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นสําคัญ ในกรณีที่จําเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของราชการ ให้
แต่งต้ังผู้แทนจากส่วนราชการอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนซึ่งเป็นผู้ชํานาญการในงานที่จะจ้างที่ปรึกษาอีกไม่เกินสองคน
เป็นกรรมการด้วย และในกรณีจ้างที่ปรึกษาที่ดําเนินการด้วยเงินกู้ให้มีผู้แทนจากสํานักงานบริหารหน้ี
สาธารณะด้วยหน่ึงคน 
 

ข้อ 81 ในการประชุมของคณะกรรมการตามข้อ 79 ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ 
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้นําความตามข้อ 
36 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
วิธีตกลง 

ข้อ 82 การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง ได้แก่ การจ้างที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างรายใดรายหนึ่งซึ่ง
เคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถและผลงานแล้ว และเป็นผู้ให้บริการที่เช่ือถือได้ 
 

ข้อ 83 การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง ให้กระทําได้ในกรณีใดกรณีหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
(1) เป็นการจ้างที่มีค่างานจ้างไม่เกิน 100,000 บาท  
(2) เป็นการจ้างเพ่ือทํางานต่อเน่ืองจากงานที่ได้ทําอยู่แล้ว  
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(3) เป็นการจ้างในกรณีที่ทราบแน่ชัดว่าผู้เช่ียวชาญในงานที่จะให้บริการตามที่ต้องการมีจํานวนจํากัด 
ไม่เหมาะสมท่ีจะดําเนินการด้วยวิธีคัดเลือก และเป็นการจ้างที่มีค่างานจ้างไม่เกิน 2,000,000 บาท  

(4) เป็นการจ้างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่มี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้การสนับสนุน ให้ดําเนินการจ้างได้โดยตรง 

การจ้างที่ต้องกระทําโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสียหายแก่ราชการ และมีความจําเป็นที่จะต้อง
ดําเนินการจ้างโดยวิธีตกลงก็ให้กระทําได้ โดยหัวหน้าส่วนราชการจะต้องทํารายงานช้ีแจงเหตุผลและความ
จําเป็นของการจ้างโดยวิธีตกลงให้ กวพ. ทราบโดยมิชักช้า แต่อย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันที่ได้มีการ
จ้าง ในกรณีที่ กวพ. พิจารณาแล้วเห็นว่าการจ้างดังกล่าวไม่เป็นกรณีเร่งด่วน ให้ กวพ. มีอํานาจแก้ไขสัญญา
การจ้างให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจ้างที่ปรึกษาที่กําหนดไว้ในระเบียบน้ีได้ และในการทําสัญญาจ้างโดย
อาศัยเหตุเร่งด่วนน้ี ส่วนราชการจะต้องกําหนดเป็นเง่ือนไขไว้ในสัญญาด้วยว่าสัญญาจ้างดังกล่าวจะมีผล
สมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ กวพ. ให้ความเห็นชอบ  

ในกรณีการจ้างโดยอาศัยเหตุตาม (2) หรือ (3) กวพ. จะกําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการทํารายงาน
ช้ีแจงเหตุผลเพ่ือทราบก็ได้ สําหรับกรณีที่เป็นการจ้างที่มีค่างานจ้างเกินวงเงินขั้นสูงที่ กวพ. กําหนด  
 

ข้อ 84 คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง มีหน้าที่ดังต่อไปน้ี  
(1) พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคของที่ปรึกษา  
(2) พิจารณาอัตราค่าจ้างและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับบริการที่จะจ้างและเจรจาต่อรอง  
(3) พิจารณารายละเอียดที่จะกําหนดในสัญญา  
(4) ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดต่อ

หัวหน้าส่วนราชการเพ่ือสั่งการโดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
 
วิธีคัดเลือก 

ข้อ 85 การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ได้แก่ การจ้างที่ปรึกษาโดยการคัดเลือกที่ปรึกษาที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะทํางานน้ันให้เหลือน้อยราย และเชิญชวนที่ปรึกษาที่ได้รับการคัดเลือกให้เหลือน้อยราย
ดังกล่าวย่ืนข้อเสนอเข้ารับงานน้ัน ๆ เพ่ือพิจารณาคัดเลือกรายที่ดีที่สุด ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรและหัวหน้า
ส่วนราชการเห็นชอบ ให้เชิญที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมย่ืนข้อเสนอเข้ารับงาน โดยไม่ต้องทําการคัดเลือก
ให้เหลือน้อยรายก่อนก็ได้  
 

ข้อ 86 เพ่ือให้ได้รายช่ือของที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมากรายที่สุด ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบใน
การจ้างที่ปรึกษา ดําเนินการดังต่อไปน้ี 

(1) ที่ปรึกษาต่างประเทศ ให้ขอรายช่ือจากสถาบันการเงิน หรือองค์การระหว่างประเทศ หรือลง
ประกาศในหนังสือพิมพ์ แจ้งไปยังสมาคมหรือสถาบันอาชีพหรือสถานทูตที่เก่ียวข้อง หรือขอความร่วมมือจาก
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งเคยดําเนินการจ้างที่ปรึกษาในงานประเภทเดียวกัน  

(2) ที่ปรึกษาไทย ให้ขอรายช่ือที่ปรึกษาจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง ส่วนราชการใดท่ีมี
รายช่ือที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมอยู่แล้ว อาจพิจารณาคัดเลือกให้เหลือน้อยรายโดยไม่ดําเนินการตาม
วรรคหน่ึงก็ได้ 
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การคัดเลือกที่ปรึกษาให้เหลือน้อยราย ให้คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกทํา
หน้าที่พิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาให้เหลืออย่างมาก 6 ราย  

เมื่อได้ดําเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาให้เหลือน้อยรายแล้ว ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือพิจารณา 
และกรณีที่เป็นการจ้างที่ปรึกษาโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ของแหล่งเงินน้ัน
ด้วย 
 

ข้อ 87 ให้ส่วนราชการออกหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาที่ได้คัดเลือกไว้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือรับงานตามวิธี
หน่ึงวิธีใด ดังต่อไปน้ี  

(1) ย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิคและข้อเสนอด้านราคาพร้อมกันโดยแยกเป็น 2 ซอง  
(2) ย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิคเพียงซองเดียว  

 
ข้อ 88 คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก มีหน้าที่ดังต่อไปน้ี  
(1) กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก  
(2) พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคของที่ปรึกษาทุกรายและจัดลําดับ 
(3) ในกรณีที่ใช้วิธีตามข้อ 87 (1) ให้เปิดซองเสนอด้านราคาของที่ปรึกษาที่มีข้อเสนอด้านเทคนิคที่ดี

ที่สุดและเจรจาต่อรองให้ได้ราคาที่เหมาะสม สําหรับกรณีที่ใช้วิธีตามข้อ 87 (2) ให้เชิญที่ปรึกษาที่มีข้อเสนอ
ด้านเทคนิคที่ดีที่สุดมายื่นข้อเสนอด้านราคาและเจรจาต่อรองให้ได้ราคาที่เหมาะสม หากเจรจาไม่ได้ผล ให้
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือพิจารณายกเลิกการเจรจากับที่ปรึกษารายนั้น แล้วเปิดซองข้อเสนอด้านราคา
ของที่ปรึกษาที่มีข้อเสนอด้านเทคนิคที่ดีที่สุดรายถัดไป หรือเชิญที่ปรึกษาที่มีข้อเสนอด้านเทคนิคที่ดีที่สุดราย
ถัดไปให้ย่ืนข้อเสนอด้านราคา แล้วแต่กรณี และเจรจาต่อรองให้ได้ราคาที่เหมาะสม  

(4) เมื่อเจรจาได้ราคาที่เหมาะสมแล้วให้พิจารณาเง่ือนไขต่าง ๆ ที่จะกําหนดในสัญญา  
(5) ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดต่อ

หัวหน้าส่วนราชการ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
ในกรณีที่ใช้วิธีการยื่นข้อเสนอตามข้อ 87 (1) หลังจากตัดสินให้ทําสัญญากับที่ปรึกษาซึ่งได้รับการ

คัดเลือกแล้ว ให้ส่งคืนซองข้อเสนอด้านราคาให้แก่ที่ปรึกษารายอ่ืนที่ได้ยื่นไว้โดยไม่เปิดซอง  
สําหรับการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกที่ดําเนินการด้วยเงินช่วยเหลือโดยกรมวิเทศสหการ ให้ปฏิบัติ

ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง โดยอนุโลม  
 

ข้อ 89 การจ้างที่ปรึกษาที่เป็นงานที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และมีที่ปรึกษาซึ่งสามารถทํางานน้ันได้เป็นการ
ทั่วไปให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะออกหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาที่ได้คัดเลือกไว้ ให้ย่ืนข้อเสนอ
เพ่ือรับงาน โดยให้ดําเนินการตามวิธีดังต่อไปน้ี คือ  

(1) ให้ที่ปรึกษายื่นข้อเสนอด้านเทคนิค และข้อเสนอด้านราคาพร้อมกัน โดยแยกเป็น 2 ซอง  
(2) ให้คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคของท่ี

ปรึกษาทุกราย และจัดลําดับ 
(3) เปิดซองราคาของผู้ที่ได้รับการจัดลําดับไว้อันดับหน่ึงถึงอันดับสามตาม (2) พร้อมกัน แล้วเลือก

รายที่เสนอราคาตํ่าสุดมาเจรจาต่อรองราคาเป็นลําดับแรก  
(4) หากเจรจาตาม (3) แล้วไม่ได้ผล ให้ยกเลิกแล้วเจรจากับรายที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปตามลําดับ 

เมื่อเจรจาได้ผลประการใด ให้ดําเนินการตามข้อ 88 (4) และ (5)  
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ข้อ 90 การจ้างที่ปรึกษาเป็นรายบุคคลที่ไม่ต้องย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิค ให้ดําเนินการคัดเลือกที่

ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามนัยข้อ 86 และพิจารณาจัดลําดับ และเมื่อสามารถจัดลําดับได้แล้ว ให้เชิญ
รายที่เหมาะสมท่ีสุดมาเสนอราคาค่าจ้างเพ่ือเจรจาต่อรองราคาตามลําดับ 
 
อํานาจในการสั่งจ้างที่ปรึกษา 

ข้อ 91 การสั่งจ้างที่ปรึกษาครั้งหน่ึง ให้เป็นอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งและภายในวงเงินดังต่อไปน้ี  
(1) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน 50,000,000 บาท  
(2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท  
(3) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน 100,000,000 บาท  

 
ค่าจ้างที่ปรึกษา  

ข้อ 92 อัตราค่าจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไปตามความเหมาะสมและประหยัดโดยคํานึงถึงองค์ประกอบต่าง 
ๆ เช่น ลักษณะของงานที่จะจ้างอัตราค่าจ้างของงานในลักษณะเดียวกันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเคยจ้าง 
จํานวนคน – เดือน (man-months) เท่าที่จําเป็น ดัชนีค่าครองชีพ เป็นต้น แต่ทั้งน้ี จะต้องไม่เกินกว่าอัตรา
ค่าจ้างที่ปรึกษาตามที่ กวพ. กําหนด (ถ้ามี) ด้วย  

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า ให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของค่าจ้างตาม
สัญญา และที่ปรึกษาจะต้องจัดให้ธนาคารในประเทศเป็นผู้ค้ําประกันเงินค่าจ้างที่ได้รับล่วงหน้าไปน้ัน และให้
ผู้ว่าจ้างคืนหนังสือค้ําประกันดังกล่าวให้แก่ที่ปรึกษาเมื่อทางราชการได้หักเงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าจากเงินค่าจ้างที่
จ่ายตามผลงานแต่ละงวดครบถ้วนแล้ว ทั้งน้ี ให้กําหนดเป็นเง่ือนไขไว้ในสัญญาด้วย  

สําหรับการจ้างส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้จ่ายเงิน
ค่าจ้างล่วงหน้าได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามสัญญา และไม่ต้องมีหลักประกันเงินล่วงหน้าที่รับไปก็ได้  
 
หลักประกันผลงาน  

ข้อ 93 การจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ที่ปรึกษาท่ีแบ่งการชําระเงินออกเป็นงวด นอกจากการจ้างที่ปรึกษา
ซึ่งดําเนินการด้วยเงินช่วยเหลือ ให้ผู้ว่าจ้างหักเงินที่จะจ่ายแต่ละคร้ังในอัตราไม่ตํ่ากว่าร้อยละห้าแต่ไม่เกินร้อย
ละสิบของเงินค่าจ้าง เพ่ือเป็นการประกันผลงาน หรือจะให้ที่ปรึกษาใช้หนังสือค้ําประกันของธนาคารใน
ประเทศมีอายุการคํ้าประกันตามที่ผู้ว่าจ้างจะกําหนดวางคํ้าประกันแทนเงินที่หักไว้ก็ได้ ทั้งน้ี ให้กําหนดเป็น
เง่ือนไขไว้ในสัญญาด้วย 
 

ข้อ 94 กรณีสัญญาจ้างที่ปรึกษาตามโครงการเงินกู้ที่ได้รวมเงินค่าภาษีซึ่งที่ปรึกษาจะต้องจ่ายให้แก่
รัฐบาลไทยไว้ในราคาจ้าง ให้แยกเงินส่วนที่กันเป็นค่าภาษีไว้ต่างหากจากราคาจ้างรวม  
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