
เรื่อง “กระบวนการจัดท าแผนงาน แผนเงิน และการรายงานผลของ สป.กษ.” 

       ประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

วันพุธที่ 19 สิงหาคม 2558 เวลา 13.30-16.30 น. ณ ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (134-135) 

 
1. ภาพรวมของวงจรการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
2. การจัดท าค าของบประมาณประจ าปี 
3. การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
4. การติดตามและการรายงานผล 



1. วางแผน
กลยุทธ์ 

2. ส่ือสาร
และ

ถ่ายทอดสู่
ปฏิบัติ 

3. จัดท า
แผนปฏิบัติ

การ 

4. การ
ปฏิบัติและ
การควบคุม 

5. การ
ประเมินและ
ทบทวน 

วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์พื้นฐานขององค์กร 

วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 

ก าหนดวสิัยทศัน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ฯ 

ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ฯ 

ก าหนดผลผลติ ผลลัพธ์และตัวชี้วดั 

สือ่สารทิศทางและยุทธศาสตร์ สป.กษ. 

จัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. 

ถ่ายทอดแผนสู่ระดับส านักและบคุคล 

ก าหนดโครงการ/กิจกรรม ในการปฏิบตั ิ

จัดท าแผนปฏบิัติราชการ 4 ป ี

จัดท าค าของบประมาณประจ าป ี

จัดท าแผนจัดสรรงบประมาณประจ าป ี

ตดิตามและรายงานผลการด าเนินงาน 

บริหารความเสี่ยงและควบคมุภายใน 

ปฏิบตัิงานตามแผนฯ 

เจรจาและท าค ารับรองทกุระดับ 

ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการท าแผน 

ทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา 

จัดสรรสิ่งจูงใจตามผลการประเมิน 

ประเมินผลการด าเนินงานทกุระดบั 

จัดท าแผนปฏบิัติราชการประจ าป ี

จัดท าแผนการปฏิบตัิงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี (แผน สงป.) 
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ภาพรวมการบริหารเชงิกลยุทธ ์1 



1. วางแผน
กลยุทธ์ 

2. ส่ือสาร
และ

ถ่ายทอดสู่
ปฏิบัติ 

3. จัดท า
แผนปฏิบัติ

การ 

4. การ
ปฏิบัติและ
การควบคุม 

5. การ
ประเมินและ
ทบทวน 

วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์พื้นฐานขององค์กร 

ก าหนดวสิัยทศัน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ฯ 

ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ฯ 

ก าหนดผลผลติ ผลลัพธ์และตัวชี้วดั 

สือ่สารทิศทางและยุทธศาสตร์ สป.กษ. 

จัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. 

ถ่ายทอดแผนสู่ระดับส านักและบคุคล 

ก าหนดโครงการ/กิจกรรม ในการปฏิบตั ิ

จัดท าแผนปฏบิัติราชการ 4 ป ี

จัดท าค าของบประมาณประจ าป ี

จัดท าแผนจัดสรรงบประมาณประจ าป ี

ตดิตามและรายงานผลการด าเนินงาน 

บริหารความเสี่ยงและควบคมุภายใน 

ปฏิบตัิงานตามแผนฯ 

เจรจาและท าค ารับรองทกุระดับ 

ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการท าแผน 

ทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา 

จัดสรรสิ่งจูงใจตามผลการประเมิน 

ประเมินผลการด าเนินงานทกุระดบั 

จัดท าแผนปฏบิัติราชการประจ าป ี

จัดท าแผนการปฏิบตัิงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี (แผน สงป.) 

วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
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กระบวนการที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู ้1 
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ปัญหา คือ ทั้ง 4 ข้อ ยังไม่สอดคล้องกัน เป็นทิศทางเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์และ 
กลยุทธ์องค์กร 

ค าของบประมาณ 
แผนปฏิบัต ิ

ติดตามประเมินผล 

ผลงาน ? 
o งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 
o แผนปฏิบัติ ก าหนดกิจกรรมไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององคก์ร 
o ผลการด าเนินงาน ไม่สะท้อนให้เกิดการปรับปรุงแผนงานและงบประมาณ  
o ขาดการเก็บข้อมูล ปัญหาอุปสรรค และไม่มีการน าบทเรียนมาปรับปรุงแผนปฏิบัติงานในปีถัดไป 
o ค าของบประมาณมักจะน าข้อมูลเดิมมาใช้โดยไม่ปรับปรุงให้สอดคล้องกับแผนจัดสรร     

สภาพปัญหาในปัจจุบัน 1 



ในภาคปฏิบัต ิ

o ปัญหา KPI ที่ก าหนดไม่แสดงให้เห็นความก้าวหน้าการด าเนินงาน เช่น ร้อยละความส าเร็จตาม
แผน ตัวชี้วัดบางตัวก าหนดเป้าหมายเป็นจ านวนหน่วยงาน ท าให้ไม่เห็นความคืบหน้าการท างาน
และมีผลการด าเนินงาน 100% ตั้งแต่เดือนแรกของการท างาน ซึ่งอาจปรับเปลี่ยนเปน็ เช่น ร้อย
ละความก้าวหน้าของแต่ละงานปฏิบัติเพื่อให้ค่าเฉลี่ยเป็นความคืบหน้าที่เป็นตัวแทนของ KPI 
ดังกล่าว 

o เจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วย อาจไม่ใช่ผู้ปฏิบัติคนเดียวกันทั้ง 4 กระบวนงาน ซึ่งถ้าไม่มีการส่งต่อ
ข้อมูลระหว่างกัน จะท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องและก าหนดกิจกรรม งบประมาณไม่สอดคล้องกัน 
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สภาพปัญหาในปัจจุบัน (ต่อ) 1 



ค าของบประมาณ แผนจัดสรรงบประมาณ 

จัดท ารายละเอียดตาม ท่ี
ส านักงบประมาณก าหนด 

น าเสนอข้อมูลในการ
พิจารณาตามกระบวน 

การนิติบัญญัติ 

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร
ตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณฯ 

จัดสรรตามงบประมาณที่
ได้รับ  แบ่งออกเป็น 
 

1. ได้รับงบประมาณตามที่
ขอ  

2. ได้รับงบประมาณทุก 
โครงการ/กิจกรรม แต่ปรับ
ลดวงเงิน 

3. ไม่ได้รับงบประมาณใน
บาง โครงการ/กิจกรรม 

• พิจารณางบประมาณที่ได้รับ
และเสนอข้อมูลในแบบ ผ.1 และ 
ผ.2 โดย 

1. เสนอข้อมูลทั้งหมด 
 

2. ปรับปรุงค่าเป้าหมาย/ขั้นตอน
การท างาน 
 

3. พิจารณาความจ าเป็นและ
เจียดจ่ายหรือเสนอขอ
งบประมาณในปีต่อไป 

สผง. จดัท าแผนการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
(แผน สงป.) และน าเข้าระบบ 
EvMIS 
 

แผนการปฏิบตัิงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

สผง. จัดท า (รา่ง) 
แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของ สป.กษ. 
 

เสนอหน่วยงาน
ตรวจสอบรายละเอียด 

สผง. ปรับปรุง (ร่าง) 
แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ของ 
สป.กษ. และเสนอ
ผู้บริหารเพื่อขอความ
เห็นชอบแผนฯ ต่อไป 
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แผนปฏิบัติ
ราชการ
ประจ าปี 

สผง. จัดท า (รา่ง) 
กรอบติดตามและ
ประเมินผลฯ ประจ าปี
ของ สป.กษ. 
 

เสนอหน่วยงาน
ตรวจสอบรายละเอียด 

สผง. ปรับปรุง (ร่าง) 
กรอบติดตามและ
ประเมินผลฯ ประจ าปี
ของ สป.กษ.  และ
เสนอผู้บริหารเพื่อขอ
ความเห็นชอบแผนฯ 
ต่อไป 

กรอบตดิตาม
และ 

ประเมินผลฯ 

- พิจารณาผลเบิกจ่าย 
- กรรมาธิการปรับลด 

กรณีที่ได้รับงบประมาณ
ไมต่รงกบัแผนต้อง

ย้อนกลับไปปรับแผน 
เพ่ือด าเนินการในปีต่อไป 

ผลงานแต่ละเดือนต้อง
สะท้อนให้เห็นว่ามีความ

คืบหน้าอย่างไร ทั้ง
ผลงาน/ผลเงิน 

ความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกระบวนงานต่างๆ 1 
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การจัดท าค าของบประมาณประจ าป ี2 

แบบฟอร์มค าของบประมาณ 

แบบค าขอ 1  สะทอ้นต้นทุนการท างาน 

จ าแนกรายการตาม 
กลุ่ม/ฝ่าย 

กิจกรรมย่อย =ภารกิจ 
ภาพรวมของกลุ่มงาน 

แสดงแผนรายเดือน 

แบบค าขอ 2  การท างานตามหมวดเงิน 

จ าแนก
รายการ

ตามหมวด
รายจ่าย 

ผลเบิกจ่าย 
58  
(ผล

เบิกจ่ายปี
ที่ผ่านมา) 

แผนปฏิบัติ
ปี 59 
(แผน 

ปฏิบัติปี
ปัจจุบัน) 

ค าขอ 
60  

(ค าขอปี
ถัดไป) 

 
 
 

ถ้าค าขอละเอียดครบถ้วน 
จ าแนก  
งานเดิม 
- รักษางานเดิม 
- ขยายงานเดิม 
งานใหม ่

 
เป็นฐานการจัดท าแผนปฏิบัต ิ

(แบบ ผ.1/ผ.2) 
SUM SUM 

= 

แบบเพิ่มเติม  1. รายการจ้างเหมาบริการ 
  2. ฝึกอบรมสัมมนา 
  3. เดินทางไปราชการต่างประเทศช่ัวคราว 
  4. รายละเอียดโครงการ 

ขอรายละเอียดส าหรับชี้แจงกรรมาธิการ 
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1 2 3 4 5 

เป้าหมาย 
เชิงปริมาณ 

ในการท างาน 
 

แต่ละรายการ 
ของกลุ่มงาน 

เหมือนในแบบค าขอ 2  
 

การจ าแนกแผนรายเดือนต้องค านึงถึง 
1. มติ ครม. ที่ก าหนดแผนในแต่ละไตรมาส 
2. เงินงวดที่จะได้รับ 

 

จ าแนกกิจกรรมตามกลุ่มงาน 
ของแต่ละหน่วยงาน 

 

รายละเอียด ดี ครบถ้วน จะท าให้การจัดท าแผนปฏิบัติง่ายขึ้น 
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กลุม่งาน 

ฝ่ายบริหารทั่วไป 
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งานเดิม   –  งบเท่าเดิม  = รักษางานเดิม 
 งบเพิ่ม  = ขยายเป้าหมาย 
งานใหม่   = งบเพิ่ม “สร้างงาน” 
 

จ าแนก งานที่เพิ่มขึ้น 
          และงานใหม่ให้ชัดเจน 

 

ข้อเท็จจริง  1. เราขอเผื่อต่ออยู่แล้ว แต่เม่ือต่อรองแล้วต้องอธิบายได้ว่าเม่ือขอเพิ่ม 
           จะเกิดประโยชน์อะไร อธิบายไม่ได้ ก็ได้เงินเท่าเดิมหรืออาจน้อยกว่า 
 “หน้าที่ท่าน ต้องให้เหตุผล หน้าที่เราจะรักษาฐานเงินไม่ให้ต่ ากว่าที่เคยได้ 

 

ผลการเบิกจ่ายสะท้อนการท างาน 
 

ก าหนดค าขอให้สอดคล้องกับผลเบิกจ่าย 
รายการไหนจ่ายมาก ขอมาก 
รายการไหนจ่ายน้อย ขอน้อย 
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10 

รายการย่อยในแต่ละหมวดจะเป็นรายการมาตรฐาน  
ที่ต้องไม่มกีารตัง้ชื่อรายการใหม่ รูปแบบการท างานจะปรากฏอยู่ในรายละเอียด 
 

 * 
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เสนอคณะกรรมการ ICT 
ขอความเห็นชอบก่อน 

 

12 



13 

ใช้ส าหรับชี้แจงกรรมาธิการ 

13 
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14 

นับรวม การจัดสมัมนาเพือ่ชี้แจงท าความเข้าใจให้หน่วยปฏิบตั ิ
และการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรเฉพาะทีส่ถาบันเกษตราธิการไม่ได้ด าเนนิการ 
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15 

* อัตราค่าใช้จ่ายขอให้พิจารณาเงื่อนไขที่ส านักงบประมาณก าหนดแต่ละปี 
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กรณีเป็นโครงการใหม่ กอ่นส่งค าของบประมาณ
ขอให้น าเสนอผู้บริหาร เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน 
เนื่องจากผู้บริหารต้องชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็น  
ในการเสนอของบประมาณ 
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17 

เมื่อส านกังบประมาณแจ้งก าหนดให้จัดส่งค าของบประมาณ ส านกัแผนงานและโครงการพิเศษจะด าเนินการจัดประชุม  
เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานน าเสนอค าของบประมาณ เพื่อให้ผู้บริหารพิจารณาในภาพรวมต่อไป 
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การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใชจ้่ายงบประมาณประจ าป ี3 

แบบฟอร์มแผนการปฏิบัติงาน 

ผ.1 : แผนการปฏิบัติงาน 

กิจกรรมตาม 
ภารกิจของ
หน่วยงาน 

เป้าหมายการท างานรายเดือน 
 

*แสดงปริมาณงานทีเ่กิดขึ้นใน
แต่ละเดือน 

ปริมาณ
งานรวม 

ผ.2 : แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

จ าแนกตาม
หมวดรายจ่าย 

งบที่
ได้รับ
จัดสรร 

ก าหนดแผนรายเดือน 
ยึดตามมติ ครม. 

 
 

เป็นฐานจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
(M1) 

เป็นฐานจัดท ารายงานผลการใช้จา่ย
งบประมาณ (M2) 

ค าขอ 
1 

ค าขอ 
1 

* ใช้แบบฟอร์ม 3.10 จากการถ่ายทอดแผนสูก่ารปฏิบตัิมาเปน็ประโยชน์ หรือ ข้อมูลควรสอดคล้องกบัแบบฟอร์ม 3.10 
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แสดงผลงานที่จะเกดิขึ้นในแต่ละเดือน 
แสดงกิจกรรมปฏบิัตทิี่สรา้งผลงาน 

ของแต่ละกลุม่งาน 

o ควรจ าแนกปริมาณงานในแต่ละเดือน โดยเมื่อรวมผลงานแต่ละเดือนแล้ว 
จะต้องเท่ากับปริมาณงานรวม  

o ทั้งนี้ ขอให้ยกเลิกการแสดงปริมาณงานที่ผลงานแต่ละเดือนเท่ากับปริมาณงาน
รวม เนื่องจากไม่สะท้อนภาพความก้าวหน้าในการท างาน 

 

ผ 1 

19 



ผ 2 

o แผนในแต่ละไตรมาส ใช้มติ ครม. ปี 2558 เป็นฐาน  
o ค านึงถึงงบประมาณที่จะต้องใช้ เนื่องจากส านักงบประมาณจะโอน

งบประมาณให้เป็นรายไตรมาส และจะไม่ให้มีการปรับแผนจนกว่าจะข้ึน    
ไตรมาส 2 เพราะฉะนั้นขอให้ค านวณให้พอดี 

ทั้งนี้ ถ้าขอมากก็จะเป็นผลเสีย เพราะถ้าเบิกจ่ายไม่ได้ตามแผน  ผลเบิกจ่ายเมื่อ
เทียบรายไตรมาสจะมีโอกาสต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 

20 
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การติดตามและการรายงานผล 4 

แบบรายงานผลการด าเนินงาน 

ผ 1 ผ 2 

M 1 : แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 

 
 

กิจกรรม 
 
 
 

แผนการด าเนินงานรายเดือน 
 

M 2 : แบบรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
 

รายการ 
งบประมาณ 

 
 

 
 

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณรายเดือน 



22 

แผนการท างานจะต้องเปน็ข้อมูล
เดียวกันกบัที่แสดงไว้ในแบบ ผ 1 

ดึงข้อมูลจากค าขอ 1    ผ 1  

M 1 

22 
ทั้งนี้ ในระหว่างปีจะไมม่กีารปรับปรุงแผนอีก แต่ควรช้ีแจงเหตุผลที่ไม่สามารถท าไดต้ามแผน 
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กับแผนและค าขอ 
รายการต้องสอดคล้องกนั 

ข้อมูลที่รายงานควรตรวจสอบยอดการเบกิจ่ายให้ตรงกับกองคลัง 
โดยไม่ควรใส่ข้อมูลผลการเบิกจ่ายที่เป็นเงินทดรองราชการ  

รวมทั้งรายการที่ยังไม่ Key ในระบบ GF  

M 2 
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