
สรุปผลการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
การจัดท ารายงานควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

องค์ความรู้ที่ 1 ตามแผนการจัดการความรู้ของส านักพัฒนาระบบบริหาร ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2554 
วันจันทร์ที่ 28 กุมภาพันธ์ 2554 เวลา 15.30 น.  ณ ห้องประชุมส านักพัฒนาระบบบริหาร 
รายช่ือผู้เข้าร่วม  

1. นายสุรพงษ์   เจียสกลุ       นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ 
2. นางสาวมาลินี   สุทธิรัตน์    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ 
3. นายสายชล   มีบ ารุง   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
4. นายธิติ   โลหะปิยะพรรณ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
5. นางสาวนฤมล   อดิเรกโชติกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
6. นางสาววิลาสินี   บุญเวียง   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
7. นางสาวจรินันท์   ยอดด า   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
8. นางสาวมัณยาภา   เนียมประเสริฐ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
9. นางสาวกฤษยา   บริบูรณ์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
10. นางสาวมัณตรายาห์   ศรีสุวรรณ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
11. นางสาวเดือนรุ่ง   สิงหเ์ทพ  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัตงิาน 
12. นางสาวสรุีย์พร ศรเีย็น    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
13. นางสาวอรพรรณ ทันใจ    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
14. นางสาวจริาภา วงศ์พิสุทธ์ิไพศาล   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
15. นางสาวจารุภัทร จิตราวิริยะกลุ    เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
16. นางสาวชมพูนุช ลอยแก้ว   เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมลู 

รายช่ือผู้น าเสนอ      นางสาวดวงพร   ศรีไพจิตร์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
เนื้อหาโดยสรุป  
ส่วนที่ 1 กรอบแนวคิดและมาตรฐานการควบคุมภายใน 

1. ความหมาย 
2. วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงานทางการเงิน ด้านการ

ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
3. แนวคิดของการควบคุมภายใน เป็นกระบวนการที่เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงาน โดยมีบุคลากรทุกระดับ

มีส่วนร่วม เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
4. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน  
 4.1 การก าหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 

ค้นหาความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ พิจารณากิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่แล้ว ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่เพื่อป้องกันความ
เสี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่เหลือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประมาณการต้นทุนที่ต้องใช้ของการด าเนินกิจกรรมซึ่งต้องไม่สูง
กว่าประโยชน์ที่ได้รับ จัดท าแผนการด าเนินกิจกรรมควบคุม ด าเนินกิจกรรมควบคุมและติดตามผล 

 4.2 แนวทางการก าหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน โดยมี 2 วิธี วิธีทั่วไป โดยเป็นการระบุ
การควบคุมส าหรับงาน/กิจกรรมทั่วไป และวิธีเฉพาะ เป็นการระบุการควบคุมส าหรับงาน/กิจกรรมที่แตกต่างจากงาน/
กิจกรรมทั่วไป 

5. มาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
 5.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 
  1) ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร  
  2) ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 



  3) ความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 
  4) โครงสร้างองค์กร 
  5) การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  6) นโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 
  7) กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 5.2 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย การระบุปัจจัยเสี่ยง และวิเคราะหค์วามเสีย่งอยา่งเปน็ระบบใน

การตัดสินใจ รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญว่าเหตุการณ์ใดหรือเงื่อนไขอย่างใดที่จะมีผลกระทบต่อการไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดข้ึนและผลกระทบที่ได้รับ 
และก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 

 1) ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภทคือ ด้านกลยุทธ์ การด าเนินงาน ด้าน
การเงิน ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

  2) การจัดการความเสี่ยง การป้องกันหรือลดความเสี่ยงสามารถจัดการได้ โดยการหลีกเลี่ยง 
การแบ่งความรับผิดชอบ การลด การยอมรับ 

 5.3 กิจกรรมการควบคุม โดยให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ และกิจกรรมอย่างเหมาะสม 
 5.4 สารสนเทศและการสื่อสาร โดยให้มีระบบเทคโนโลยี สารสนเทศรองรับ 
 5.5 การติดตามและประเมินผล  

ส่วนที่ 2 การประเมินผลการควบคุมภายใน 
1. ก าหนดผู้รับผิดชอบ 

 1) ระดับหน่วยรับตรวจ รับผิดชอบโดยคณะท างานพัฒนาระบบการควบคุมภายใน สป.กษ. 
 2) ระดบัส่วนงานยอ่ย รบัผดิชอบโดยคณะท างานบรหิารความเสีย่งของส านัก/กอง 

2. ก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการประเมิน ได้ก าหนดขอบเขตการควบคุมภายในของ สป.กษ. ไว้ 
6 ด้าน ดังนี้ 

๑) การควบคุมด้านการจัดการ (งานตามภารกิจหน้าที่หลักที่รับผิดชอบ) 
๒) การควบคุมด้านงบประมาณ เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณ(จัดท าค าขอ) 

การบริหารและควบคุมงบประมาณ(การใช้จ่าย) 
๓) การควบคุมด้านบริหารทรัพยากรบุคคล (งานบริหารและพัฒนาบุคลากร)ด าเนนิการเกีย่วกบั

การวางแผนอัตราก าลังคน การสรรหาบรรจุและแต่งตั้ง การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การมอบหมายงานและก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การพิจารณาค่าตอบแทนสวัสดิการและธ ารง
รักษาบุคลากร 

๔) การควบคุมด้านการเงินและทรัพย์สิน ด าเนินการเกี่ยวกับการวางระบบการควบคุมการรับ-
จ่ายเงินทุกขั้นตอน นับตั้งแต่การรับเงิน การจ่ายเงิน การบันทึกบัญชี และการรายงานข้อมูลทางการเงิน และการควบคุม
ทรัพย์สินต้ังแต่กระบวนการวางแผนจัดหา การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้ การเก็บรักษาและซ่อมบ ารุง ตลอดจนการจ าหน่าย
ทรัพย์สิน  

๕) การควบคุมด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ เป็นการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่ทางราชการก าหนดและมีการก ากับดูแลและป้องกันความเสียหาย โดยด าเนินการ
เกี่ยวกับการก าหนดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  การก ากับดูแลและป้องกันการเสียหาย 

๖) การควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด าเนินการเกี่ยวกับด้านการบริหารจัดการข้อมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านอุปกรณ์ Hardware, Application Software ระบบเครือข่ายและความปลอดภัย ด้าน
ระบบงาน 

3. ศึกษาและท าความเข้าใจโครงสร้างการควบคุมภายใน  



 คณะท างานทุกระดับที่ท างานหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายใน ศึกษาและท าความเข้าใจ
โครงสร้างการควบคุมภายใน วัตถุประสงค์วิธีการและรูปแบบของระบบการควบคุมภายใน 

4. จัดท าแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน 
  1) ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ 
  2) ศึกษาและท าความเข้าใจระเบียบและแนวทางการด าเนินงาน 
  3) คณะท างานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ สป.กษ. ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแนว

ทางการด าเนินงาน  
  4) หน่วยงานระดับส านัก/กอง ประเมินผลและจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงาน

ย่อย(ส านัก/กอง) 
  5) ส านักพัฒนาระบบบริหารติดตาม รวบรวมรายงาน วิเคราะห์ประมวลข้อมูล  และ

ประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทาง เพื่อจัดท าร่างรายงานการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจเสนอ
คณะท างานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ สป.กษ. พิจารณา 

  6) ส านักตรวจสอบภายในจัดท ารายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ
ผู้ตรวจสอบภายใน(แบบ ปส.) เสนอหัวหน้าส่วนราชการประกอบการพิจารณารายงานการควบคุมภายในระดับหน่วยรับ
ตรวจ 

  7) ส านักพัฒนาระบบบริหารเสนอรายงานผลการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจต่อ
หัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาลงนามรายงาน และจัดส่งรายงานให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ส านักงาน ก.พ.ร. 
และค.ต.ป.ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5. การประเมินผลและจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 
  1) ระดับส่วนงานย่อย  
   1.1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) เป็น

การประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับส่วนงานย่อย โดยประเมินจากแบบประเมิน
องค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 

   1.2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) เป็น
การบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบุการควบคุมที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุม ความ
เสี่ยงที่ยังมีอยู่ การควบคุมภายในที่ต้องปรับปรุงและผู้รับผิดชอบ โดยเป็นการประเมินการควบคุมภายในที่มีอยู่ของ
กิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดที่หน่วยงานรับผิดชอบ 

   1.3) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปี 
2553 ระดับส่วนงานย่อย (แบบติดตาม ปย.2) (รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน) เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการ
ด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน (ตามแผนซึ่งจัดท ารอบสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2553) 
โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงของส านัก/กองด าเนินการ 

   1.4) รายงานผลการวิเคราะห์จุดอ่อน/ความเสี่ยงของระบบการควบคุมภายในของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของส่วนงานย่อย (แบบฟอร์มที่ 2) เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อน/ความเสี่ยงของระบบการควบคุม
ภายในของปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ที่ยังคงปรากฏอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 

  2) ระดับหน่วยรับตรวจ  
   2.1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ. 1) เป็นการรับรอง

การควบคุมภายใน เพื่อให้ความเห็นว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้อยู่มีประสิทธิผล และมีความเพียงพอที่จะสนับสนุน
การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ หรือไม่เพียงใด ซึ่งกรณีมีจุดอ่อนที่มีนัยส าคัญ และเสนอแนวทางแก้ไข
ประเด็นจุดอ่อนดังกล่าว 



   2.2) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) เป็น
การประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับหน่วยรับตรวจ โดยประเมินจากแบบประเมิน
องค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 

   2.3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) เป็นการน าเสนอ
จุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ พร้อมแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน โดยจัดท า
รายงานเฉพาะความเสี่ยงที่ร้ายแรงที่ระบบการควบคุมภายในไม่สามารถลดความเสี่ยงจากข้อผิดพลาดหรือความเสียหาย
ในระดับที่ยอมรับได้ และฝ่ายบริหารไม่สามารถตรวจพบได้ทันกับสถานการณ์ 

   2.4) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปี 
2553 ระดับหน่วยรับตรวจ (แบบติดตาม ปอ.3) (รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน) เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผล
การด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน (ตามแผนซึ่งจัดท ารอบสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2553) 

 2.5) รายงานการประเมินการควบคุมภายในด้วยตนเองของหน่วยรับตรวจ (แบบฟอร์มที่ 1) 
เป็นการประเมินแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานจัดวางระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานรับตรวจและส่วนงาน
ย่อย 

 2.6) รายงานผลการวิเคราะห์จุดอ่อน/ความเสี่ยงของระบบการควบคุมภายในของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของหน่วยรับตรวจ (แบบฟอร์มที่ 2) เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อน/ความเสี่ยงของระบบการ
ควบคุมภายในของปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ที่ยังคงปรากฏอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 

6. กรอบระยะเวลาการส่งรายงาน 
    1) ระดับส่วนงานย่อย รอบ 6 เดือน ภายในวันที่ 11 เมษายน 2554 และรอบ 12 เดือน 

ภายในวันที่ 17 ตุลาคม 2554 ในรูปเอกสารและไฟล์ข้อมูลในแผ่นบันทึกข้อมูล   
   2) ระดับหน่วยรับตรวจ รอบ 6 เดือน  ภายในวันที่ 29 เมษายน 2554 และรอบ 12 เดือน 

ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2554 

ผังข้ันตอนการจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดบัส่วนงานย่อย 
ผังข้ันตอนการจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดบัหน่วยรับตรวจ 

ส่วนที่ 3 แผนการด าเนินงานการควบคุมภายใน 
 
ผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

1. การด าเนินงานการควบคุมภายในต้องรู้จักการประเมินตนเอง รู้ว่าอะไรที่เป็นความเสี่ยง แล้วจึงแก้ไข/
จ ากัดความเสี่ยงที่เหมาะสม 

2. การด าเนินงานการควบคุมภายในต้องศึกษาแนวทาง วางระบบ ขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน 
เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ ประมวลเป็นภาพรวม 

3. การประเมินผลการควบคุมภายใน ถ้าข้ันตอนการด าเนินงานมีความละเอียด ไม่มองข้ามกิจกรรมการ
ด าเนินงานใด จะท าให้สามารถควบคุม/ป้องกันความเสี่ยงได้ในทุกข้ันตอน แต่ถ้าข้ันตอนการด าเนินงานมีความละเอียด
มากจนเกินพอดี จะท าให้ไม่คุ้มค่ากับเวลา และเงินงบประมาณที่สูญเสียไปได้ 

4. น ากระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรม ตามแบบ ผ.1 ของส านักแผนงานและโครงการพิเศษ มาระบุลงใน
คอลัมน์ที่ 1 ในด้านการจัดการของแบบ ปย.2  เนื่องจากเป็นกิจกรรมการด าเนินงานของส านัก/กองที่เป็นภารกิจหลักใน
การตอบสนองภารกิจของ สป.กษ. และเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 

5. การจัดท ารายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปี 2553 
ระดับส่วนงานย่อย (แบบติดตาม ปย.2) 

การประเมินสถานะการด าเนินการของกิจกรรมควบคุมในคอลัมน์ที่ 6 แบ่งเป็น 
   =  ด าเนินการแล้วเสร็จ 
   =  ด าเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่าก าหนด 



   =  อยู่ระหว่างด าเนินการ 
     =  ยังไม่ได้ด าเนินการ 

 โดยสถานะของการด าเนินการที่ต้องให้ความส าคัญ คือ อยู่ระหว่างด าเนินการและยังไม่ได้ด าเนินการ ซึ่ง
จะต้องเร่งรัดการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ หรือตามก าหนดเสร็จที่ระบุในคอลมันท์ี ่5 หากยงัไมส่ามารถ
ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ให้น าไประบุเป็นความเสี่ยงในรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) ในการประเมินการควบคุมภายใน รอบ 12 เดือน  

6. การจัดท ารายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2)  
 1) ระบุข้ันตอนการด าเนินงาน (กระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรม ตามแบบ ผ.1) ของกระบวนการ

ปฏิบัตงิาน/โครงการ/กิจกรรม/ด้านของงานที่ประเมิน (คอลัมน์ที่ 1) ในแต่ละด้าน  พร้อมทั้งระบุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุม 

 2) วิเคราะห์ว่า ในแต่ละข้ันตอนการด าเนินงานมี การควบคุมที่มีอยู่ (คอลัมน์ที่ 2) อย่างไร และ
ประเมินผลการควบคุม (คอลัมน์ที่ 3) ที่ด าเนินการอยู่ ว่ามีความเพียงพอ เหมาะสมตามวัตถุประสงค์หรือไม่และสามารถ
ควบคุมความเสี่ยงได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

3) หากการประเมินผลการควบคุมแล้วพบว่า  การควบคุมที่มีอยู่ไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ ต้อง
ระบุได้ว่ามี ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (คอลัมน์ที่ 4) อะไรบ้าง รวมทั้งวิเคราะห์ว่าความเสี่ยงดังกล่าวมี โอกาสที่จะเกิดและมี
ผลกระทบมากน้อยเพียงใด  

4) ก าหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม (คอลัมน์ที่ 5) ที่เหมาะสมและชัดเจน  
5) ระบุระยะเวลาแล้วเสร็จและผู้รับผิดชอบ(คอลัมน์ที่ 6) ให้เหมาะสมกับกิจกรรม 

7. การประเมินผลการควบคุมภายในจะต้องประเมินในทุกข้ันตอนการด าเนินงานที่ระบุในคอลัมน์ที่ 1 ของ
แบบ ปย.2 ทุกรอบ 12 เดือนในแต่ละปี แม้ว่าในปีงบประมาณที่ผ่านมา บางขั้นตอนการด าเนินงานจะไม่พบความเสี่ยง 
แต่เนื่องจากปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาจมีการเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี และท าให้การด าเนินงานในแต่ละ
ข้ันตอนเกิดความเสี่ยงใหม่ได้   

 


