
แนวทางการตรวจสอบ 
การจ้างงานก่อสร้าง 



 พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
          “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานเก่ียวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง 
ขยาย ต่อเติม ประกอบ ติดตั้งหรือรื้อถอนซึ่งอาคารหรือสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ 
ตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 “ก่อสร้าง” ความหมายถึง ก่อและสร้างโดยใช้อิฐและปูนเป็นส่วนใหญ่ 
  หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1204/ว1939 ลงวันที่ 24 

กุมภาพันธ์ 2537 
          “งานก่อสร้าง” หมายความรวมถึง 1. งานเคลื่อนย้ายอาคาร 2. งาน
ดัดแปลง งานต่อเติม งานรื้อถอน และงานซ่อมแซม ซ่ึงส่วนราชการเห็นว่ามี
ความจ าเป็นจะต้องมีการควบคมุดูแลการปฏิบัติงานของผู้รบัจ้างตลอดเวลา
ด าเนินการตามความเหมาะสมด้วย 

 
 

 

 

ความหมาย 



 พรบ.วธิีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และ ระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 
 พ.ร.บ.ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ ว่าด้วย วน้ิยทางงบประมาณ และการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงัและการเกบ็รักษาเงนิและการน าเงินส่งคลงัของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕51 
 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิเร่ืองการจัดท าแผนปฏบิัตกิารจัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ.๒๕๔๖ 
 มตคิรม.นร๐๒๐๒/ว ๑ ลว.๓ม.ค.๒๕๓๗  เร่ือง มาตรการป้องกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกนัในการเสนอราคา 
 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางปฏบิัตใินการจัดหาพสัดุการจัดหาพสัดุด้วยวธิีตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ 

(Electronic Market : e – market) และด้วยวธิีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 
 และอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

 
 
 
 
 
 
 

กฎหมาย และระเบียบที่เกีย่วข้องกบัการ
บริหารงานพสัดุที่ควรรู้ 



พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

มาตรา ๒๓ วรรคแรก 

หา้มมิใหจ้า่ยเงินหรอืก่อหน้ี

ผกูพนัตาม พ.ร.บ.

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

หรอื พ.ร.บ.งบประมาณ

รายจา่ยเพิ่มเตมิ 

จนกว่าจะไดร้บัอนุมตัเิงิน

ประจ  างวดแลว้ ฯลฯ 

ระเบียบว่าดว้ยการบรหิาร

งบประมาณของส านกั

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘  ขอ้ ๑๘, 

๒๓ , ๒๔ , ๒๕, ๒๖  เรื่อง การ

โอน เปล่ียนแปลงงบประมาณ

รายจา่ย 

 



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ผูใ้ดท าตอ่บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย 

กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 

ใหเ้ขาเสียหาย แก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรพัยสิ์น 

หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

ผูท้  าละเมิดตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทน 

องคป์ระกอบของการกระท าละเมิด 



ระเบียบคณะกก.ตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณ

และการคลงั พ.ศ.๒๕๔๔ 

ก าหนดความผิดเก่ียวกบัการพสัด ุ(ขอ้ ๓๗-

๔๙) อนัเป็นเหตใุหท้างราชการเสียหาย 

ไดแ้ก่ 

แบ่งซ้ือ-แบ่งจา้ง,/จดัซ้ือท่ีดินและ

ส่ิงก่อสรา้ง/ การปฏิบตัิ/  ละเวน้การปฏิบตัิ

โดยมิชอบ/ 

การก าหนดราคากลาง/การก าหนด 
Specification ของส่ิงของท่ีซ้ือหรือจา้ง ในการ
ประกวด/สอบราคา ท่ีมิชอบ 

ไม่ปิด/ส่งประกาศ/ไม่ซ้ือ/

จา้งรายต า่โดยไม่มีเหตผุล, 

ท าสญัญามิชอบ,ผูค้วบคุม

งาน/ตรวจการจา้งปฏิบตัมิิ

ชอบ,การตรวจรบัพสัดุ

,ลงบญัชี/ทะเบียน,เบิกจา่ย 

ตรวจสอบพสัดุ มิชอบ 
 

บทลงโทษ ปรบัทางปกครองมี๔

ชัน้ หักเงินเดือนชัน้ ๑/๑ เดือน          

(๒/๒-๔)(๓/๕-๘)(๔/๙-๑๒) 

 



ระเบียบการเบิกจา่ยเงินจากคลงั การเก็บรกัษาเงิน

และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ.๒๕๕๑ 

ขอ้ ๒๔ การเบิกเงินส าหรบัซ้ือ/จา้ง/เช่า                      

ตามระเบียบฯพสัดุ  ท่ีมีใบสัง่ซ้ือ/ใบสัง่จา้ง /สญัญา 

หรือ ขอ้ตกลง ซ่ึงมีวงเงินตั้งแต ่๕,๐๐๐บาทข้ึนไป  

-ใหท้  าใบ POเพ่ือกรมบญัชีกลางจะโอนจ่ายเงินเขา้
บญัชีเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิโดยตรง 

และใหด้  าเนินการขอเบิกเงินจากคลังไปช าระหน้ี

โดยเร็ว อยา่งชา้ไม่เกิน ๕ วนัท าการนบัจาก                            

วนัตรวจรบัทรพัยส์ิน/งาน ถูกตอ้ง                            

หรือนบัจากไดร้บัแจง้จากหน่วยงานยอ่ย 



แบบรูป/รายการก่อสร้าง 

การจัดท า
ราคากลาง 

การจัดจ้าง
ก่อสร้าง 

พิจารณาผล 
การประกวดราคา 

รบัและเปิดซอง 

ประกาศเชิญชวน 

ท าสญัญา 

อนุมติัสัง่จ้าง 

ด าเนินการจ้าง 

รายงานขอจ้าง 

ตรวจการจ้างและควบคุมงาน 

ก่อสร้าง 

ภาพรวมของกระบวนการจ้างก่อสร้าง 

เบิกจ่ายเงิน 



   ขั้นตอนการออกแบบ  อาจแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
  1. การออกแบบเอง กรณีที่ส่วนราชการเจ้าของโครงการมีหน่วยงานใน

สังกัดที่มีอ านาจหน้าที่ในการออกแบบโดยตรง เช่น กองออกแบบ กอง
สถาปัตยกรรม เป็นต้น 

  2. ให้ส่วนราชการอื่น ซึ่งท าหน้าที่ด้านช่าง เช่น กรมโยธาธิการและผัง
เมือง กรมศิลปากร กรมธนารักษ์ ท าการออกแบบให้ 

  3. จ้างบริษัทเอกชนมาด าเนินการออกแบบ โดยถือปฏิบัติตามส่วนที่ 4 
ของระเบียบฯ (ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มี.ค. 2536 
แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 44 ลว. 22 มี.ค. 
2536 ก่อน) 
  
 

 

   

กระบวนการก่อนการด าเนินการจ้างก่อสร้าง 



การก าหนด Spec เร่ืองงานก่อสร้าง 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ มิ.ย.๒๕๒๑ หนังสือส านักเลขาครม. ด่วนมาก ท่ี สร 
๐๒๐๓/ ว ๘๐ลว. ๘ มิ.ย. ๒๕๒๑ ก าหนดมาตรการป้องกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกัน
ในการเสนอราคาท่ีเกี่ยวข้องกับงานจ้างก่อสร้างไว้  ดังนี้ 
๑. ใหส้่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ก าหนดแบบบัญชีรายการ

ก่อสร้าง เพ่ือให้ผู้เสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคา และเพ่ือตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับราคากลาง 

๒. ใหก้ าหนดระยะเวลาการก่อสร้างไว้ในเอกสารประกวดราคา 
๓. งานก่อสร้างวงเงิน ๑ ล้านบาทขึ้นไป ต้องก าหนดให้ผู้เสนอราคาต้องเป็นนิติบุคคล 
๔. ผู้เสนอราคาต้องมีวัตถุประสงค์ในการรับจ้างก่อสร้าง 
๕. ให้ก าหนดระยะเวลาการก่อสร้างไว้ในเอกสารประกวดราคา 
๖. ให้แบ่งงวดงาน การจ่ายเงินให้สัมพันธ์กัน และต้องก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา

ด้วย 



การก าหนด Spec เร่ืองงานก่อสร้าง 

7. ไม่ก าหนดราคาขายแบบรูปรายการในอัตราร้อยละของราคากลาง หรือวงเงิน
งบประมาณ และให้ขาย ณ หน่วยงานต้นสังกัด/หรือหน่วยงานย่อยท่ีมีการก่อสร้าง ก็ให้
กระท าได้ 

8. สถานที่ขายแบบต้องสามารถติดต่อได้สะดวกไม่เป็นเขตหวงห้าม 
๙. เตรียมแบบรูปรายการไว้ให้มากเพียงพอกับผู้ซ้ือแบบ 
๑๐. เปิดโอกาสให้ผู้มีคุณสมบัติซ้ือแบบได้เท่าเทียมกัน 
๑๑. ถ้าผู้เสนอราคาผิดเงื่อนไขที่มิใช่สาระส าคัญ ให้พิจารณาผ่อนปรน ไม่ตัด   รายนั้นออก 
๑๒. การพิจารณาราคารวม ให้พิจารณาราคาต่อหน่วยของแต่ละรายการว่าเหมาะสม

หรือไม่ด้วย 
๑๓. ถ้ามีการสมยอมกันในการเสนอราคา ให้ยกเลิกการประกวดราคา 



   การก าหนดSpecเกี่ยวกับรายละเอียดงานดินถม งานดินตัก 
และฐานรากในการจ้างก่อสร้าง 
หนังสือเวียนส านักนายกรัฐมนตรี 

ที่ นร(กวพ) ๑๒๐๔/ว๑๑๕๔๒ ลว ๒ ธ.ค. ๒๕๓๙ 

  ก่อนเริ่มด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบ 
๑.ให้ส่วนราชการส ารวจสภาพดินในสถานที่ก่อสร้าง เพื่อก าหนดแบบรูป/
รายการละเอียดในงานฐานรากให้แน่นอนชัดเจนเสียก่อน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความสั้น-ยาวของเสาเข็ม 

  ๒.ให้ส่วนราชการส ารวจ ตรวจสอบก าหนดปริมาณดินถม งานดินตัก ในแบบรูป
รายละเอียด ให้ใกล้เคียงกับข้อเท็จจริง 



การก าหนดรายละเอียดงานดินถม งานดินตัก และ 
ฐานรากในการจ้างก่อสร้าง (ต่อ) 

 
 ๓. กรณีไม่อาจการก าหนดแบบรูปและรายละเอียดของงานฐานราก

ได้แน่นอน จ าเป็นต้องให้มีทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงฐานราก  
-ให้ก าหนดเงื่อนไขไว้ในชั้นเสนอราคาในส่วนตา่งๆให้ชัดเจนตั้งแตต่น้ 

และระบุไว้ในสัญญาด้วย เช่น ต้องตอกเสาเข็ม หรือใช้ฐานแผ่   
ขนาดความสั้น-ยาวของเสาเข็ม 

 
๔. หากระหว่างด าเนินการตามสัญญา มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง

ฐานราก ให้แก้ไขสัญญา ตามระเบียบฯพัสดุ โดยตกลงในเรื่องเนื้องาน 
ที่เปลี่ยนแปลง และราคาค่าจ้าง รวมทั้งระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลง
พร้อมกันไปด้วย   



 งานก่อสร้างท่ีต้องค านวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างนี้   หมายถึง 

 1.  กิจกรรม การกระท า การประกอบ การติดตั้ง และหรือการด าเนินการอื่นใด เพื่อก่อให้เกิดเป็นสิ่งก่อสร้าง อันได้แก่  อาคาร 
โครงสร้าง ระบบสาธารณูปโภค หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งมีลักษณะคงทนถาวร และใช้ประโยชน์ได้ และให้หมายความรวมถึงการ
ปรับปรุง การร้ือถอน การต่อเติม และการซ่อมแซมสิ่งท่ีก่อสร้างดังกล่าวด้วย 

 การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระท า และหรือการด าเนินการอื่นใด เพื่อให้สิ่งก่อสร้างซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วคงสภาพเดิม
หรือให้มีสภาพท่ีดียิ่งข้ึน 

 การร้ือถอน หมายถึง การร้ือหรือการด าเนินการอื่นใด เพื่อน าส่วนประกอบอันเป็นโครงสร้างของสิ่ง ก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้าง
ท้ังหมดออกไป 

 การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม ลดหรือขยาย ซึ่งลักษณะ ขอบเขต  แบบ รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อ
ท่ี ของโครงสร้างหรือส่วนต่างๆ  ของสิ่งก่อสร้างซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้ว  ให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 

 การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การด าเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบอันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือ
สิ่งก่อสร้างท้ังหมดให้คงสภาพและหรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 

 ท้ังนี้ การปรับปรุง การร้ือถอน การต่อเติม และการซ่อมแซม ดังกล่าว ต้องมีแบบรูปรายการและจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการด้วย 

 2.  งานก่อสร้างดังกล่าวตามข้อ 1 ต้องด าเนินการจัดจ้างก่อสร้างตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ และหรือระเบียบอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดจ้างก่อสร้าง 

งานก่อสร้างที่อยู่ในบังคับต้องค านวณราคากลาง 
ตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 



1. ผูเ้สนอราคาต้องเป็นผูม้ีอาชีพรบัจ้างงานทีป่ระกวดราคาจ้าง 
2. ผูเ้สนอราคาต้องไม่เป็นผูที้ถ่กูระบชืุอ่ไว้ในบญัชีรายชือ่ผู้ท้ิง

งานของทางราชการ และได้แจ้งเวียนชือ่แล้ว หรือไม่เป็นผูไ้ด้รบัผล
ของการสัง่ให้นิติบคุคลหรือบคุคลอืน่เป็นผูท้ิ้งงาน 

3. ผูเ้สนอราคาต้องไม่เป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนักบัผูเ้สนอราคา
อืน่ ณ วนัประกาศประกวดราคา หรือไม่เป็นผูก้ระท าการอนัเป็นการ
ขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม 

4. ผูเ้สนอราคาต้องไม่เป็นผูไ้ด้รบัเอกสิทธิห์รือความคุ้มกนั ซึง่
อาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เว้นแต่รฐับาลของผูเ้สนอราคาได้มี
ค าสัง่ให้สละสิทธิ ์และความคุ้มกนัเช่นว่านัน้ 

คณุสมบติัของผูเ้สนอราคา  งานจ้างก่อสร้าง 



 **    5. ผูเ้สนอราคาต้องผา่นการคดัเลือกผูมี้คณุสมบติัเบ้ืองต้นใน
การจ้าง ของกรม 

**    6. ผูเ้สนอราคาต้องเป็น นิติบคุคล และ มี ผลงานก่อสร้าง
ประเภทเดียวกนั กบังานทีป่ระกวดราคาจ้าง ในวงเงินไม่น้อย
กว่า.....บาท และ เป็นผลงานทีเ่ป็นคู่สญัญาโดยตรงกบัส่วน
ราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิน่ หน่วยงานอืน่ซึง่มีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิน่ รฐัวิสาหกิจ หรือ หน่วยงานเอกชน
ทีก่รมเชือ่ถือ  

คณุสมบติัของผูเ้สนอราคา  งานจ้างก่อสร้าง 



      กวพ. ได้ก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบติัเพิม่เติม ในการด าเนินการ 
ประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ส่วนราชการจะก าหนดคณุสมบติัของ 
ผูเ้สนอราคาได้เฉพาะตามตวัอย่างเอกสารประกวดราคา และ 
การก าหนดคณุสมบติัของผูเ้สนอราคา ในเรือ่งของผลงานก่อสร้าง 
แจ้งตามหนังสือส านักนายกรฐัมนตรี ที ่นร (กวพ) 1305/ว 7914  
ลว. 22 ก.ย. 43 
   ข้อห้าม !!  ในก าหนดคณุสมบติัผูเ้สนอราคางานจ้างก่อสร้าง 
     -  ทุนจดทะเบียน 
      -  เป็นผูป้ระกอบการทีม่ีผลก าไร 
      - ต้องมีเครือ่งมือ เครือ่งจกัรอยู่ก่อน หรือขณะเข้าเสนอราคา 
      - ต้องมีหนังสือรบัรองทางการเงินจากสถาบนัการเงินมาแสดง 

คณุสมบติัของผูเ้สนอราคา  งานจ้างก่อสร้าง 



กรณีผลงานก่อสร้าง            
                  ก าหนดผลงานก่อสร้างได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือ
วงเงินประมาณการ  ตามมติ ครม. 28 ธ.ค. 36 – แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี ด่วนมาก นร 0202/ว 1   ลว. 3 ม.ค. 37 
การก าหนดผลงานก่อสร้าง  ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่  นร (กวพ)  
1204/ว 11441 ลว. 28 พ.ย. 39  ก าหนดเงื่อนไขไว้ในตัวอย่างเอกสารประกวดราคา 
 1. ต้องมีผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้าง 
 2. ต้องเป็นผลงานที่ผู้รับจ้างได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญาท่ีได้ม ี
การส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแลว้ ภายใต้การจ้างสัญญาเดียว มิใช ่
การจ้างหลาย ๆ ครั้งมารวมกัน 
 3. ต้องเป็นผลงานที่กระท าสัญญากับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
เอกชนที่กรมเชื่อถือได้ ซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างโดยตรง ไม่ใช่ผลงานอันเกิดจากรับจ้างช่วง 
(แนววินิจฉัยของ กวพ.) 
    

คุณสมบัติของผู้เสนอราคา 



 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุการจัดหาพัสดุ 

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และ 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – 

bidding)  
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558 
(คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 และ  

วันที่ 27 มกราคม 2558) 









 





วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 

- การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท โดยเป็นการจัดหาพัสดท่ีุมี
รายละเอียดคุณลกัษณะที่มีความซับซอ้น มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้าหรือบริการที่
ไม่ได้ก าหนดไว้ในระบบ e – market 
- เจ้าหน้าทีพ่ัสดุจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างและจัดท ารา่งเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ (จะแต่งตั้งบุคคลใดบุคคล
หนึ่งหรือคณะกรรมการคณะหนึ่ง เป็นผู้จัดท ารายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะก็ได้) 
 



หัวหน้าส่วนราชการ 

เห็นชอบร่าง ไม่เห็นชอบร่าง 

ไม่น าร่างประกาศและ
ร่างเอกสารประกวด

ราคาฯ เผยแพร่ 

น าร่างประกาศและร่าง
เอกสารประกวดราคาฯ 

เผยแพร ่

แจ้งความเห็นให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุและ
ผู้รับผิดชอบจัดท า

รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะเพื่อด าเนินการ

ปรับปรุงแก้ไข 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



หัวหน้าส่วนราชการ
เห็นชอบร่าง 

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เผยแพร่ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าและเผยแพร่เอกสารประกวดราคาฯ ใน
รูปแบบประกาศผ่านทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ  ไปพร้อมกับให้/จ าหน่าย
เอกสารประกวดราคา ผ่านทางระบบ e - GP 

น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ ไปเผยแพร่ 

วิจารณ์ร่าง 

ไม่มีผู้วิจารณ์ *มีผู้วิจารณ์ 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



หัวหน้าส่วนราชการ 
ไม่เห็นชอบร่าง 

แจ้งความเห็นให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและผู้ที่
รับผิดชอบจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะเพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอปรับปรุง
แก้ไขร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
พร้อมความเห็น เสนอหัวหน้าส่วนราชการ 

เพื่อขอความเห็นชอบ เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่วิจารณ์ร่าง 

วิจารณ์ร่าง 

ไม่มีผู้วิจารณ์ 

*มีผู้วิจารณ์ 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท าและเผยแพร่
เอกสารประกวดราคาฯ ในรูปแบบประกาศ

ผ่านทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต ์
ของกรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า  

3 วันท าการ ไปพร้อมกับให้/จ าหน่ายเอกสาร
ประกวดราคา ผ่านทางระบบ e - GP 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



*มีผู้วิจารณ์ 

ไม่ปรับปรุง 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท ารายงานพร้อม
ความเห็น เสนอหัวหน้าส่วนราชการ 

เพื่อขอความเห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท าและเผยแพร่เอกสารประกวดราคาฯ  
ในรูปแบบประกาศผ่านทางเว็บไซต์ส่วนราชการและกรมบัญชีกลาง 

 ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ ไปพร้อมกับให้/จ าหน่ายเอกสาร 
ประกวดราคาฯ ผ่านทางระบบ e - GP 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท ารายงานขอปรับปรุง
แก้ไขร่างเอกสารประกวดราคาฯ พร้อมความเห็น  
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 

ปรับปรุง 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุน าร่างเอกสารประกวดราคาฯ  
ไปเผยแพร่ เพื่อรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ 

ส่วนราชการและกรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ 

ไม่มีผู้วิจารณ์ 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 

มีผู้วิจารณ์ 



การเสนอราคาให้ท าหลังปิดการให้/จ าหน่ายเอกสารประกวดราคาฯ ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และ
ก าหนดวันเสนอราคาเพียงวันเดียว โดยจะต้องเป็นวันและเวลาราชการ 
  กรณีไม่มีการย่ืนพัสดุเพื่อน าเสนอ/ทดสอบ ก าหนดให้ผู้เสนอราคา ย่ืนเอกสารการเสนอราคา
ผ่านทางระบบ e – GP เท่านั้น 
 กรณีที่มีการย่ืนพัสดุเพื่อน าเสนอ/ทดสอบ ก าหนดให้ผู้เสนอราคา ย่ืนเอกสารการเสนอราคา
ผ่านทางระบบ e – GP ก่อน หลังจากนั้นจึงให้ย่ืนพัสดุต่อส่วนราชการ ณ สถานที่ที่ก าหนด ภายใน 
5 วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคาตามวัน เวลา ที่ก าหนดไว้ในประกาศ  
ผู้เสนอราคาสามารถแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารที่ย่ืนได้ในช่วงเวลาก่อนที่จะตกลงส่งเอกสาร แต่เมื่อได้ตก
ลงส่งเอกสารแล้ว ระบบ e – GP จะป้องกันไม่ให้มีการแก้ไขหรือย่ืนเพิ่มเติมได้ 

 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์”  
ก่อนถึงก าหนดวันเสนอราคา โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่ ดังนี้ 

(1) รับเอกสารเสนอราคา จัดพิมพ์เอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกราย รายละ 1 ชุด      
ลงนามในเอกสารทุกแผ่น 
(2) พิจารณาผลการเสนอราคา โดยพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติและมีข้อเสนอ
ทางเทคนิค หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ครบถ้วน ถูกต้อง ตรงตามเง่ือนไขที่
ก าหนดในประกาศ และเอกสารประกวดราคา และคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาตาม
หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาตามที่ได้ประกาศ แล้วจึงรายงานผลการ
พิจารณาพร้อมความเห็น และเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดต่อหัวหน้าส่วนราชการ โดยผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



หัวหน้าส่วนราชการ 

เห็นชอบ 
คืนหลักประกันการเสนอราคาแก่

ผู้เสนอราคารายท่ีไม่ได้ 
ถูกคัดเลือกไว้ ภายใน 15 วัน 

ไม่เห็นชอบ ให้แจ้งเหตุผลท่ีไม่
เห็นชอบให้คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ ช้ีแจงแล้ว
เสนอความเห็นอีกครั้ง 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

ขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ ยกเลิก 

แจ้งผลการพิจารณาแก่ผู้เสนอราคาทุกรายผ่านทาง e – mail และ
ประกาศผลการพิจารณาทางเว็บไซต์หน่วยงานและกรมบัญชีกลาง 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



      

หลักเกณฑ์ราคา 
(PRICE) 

หลักเกณฑ์ประเมินค่าประสทิธิภาพต่อราคา  
(PRICE PERFORMANCE) 

หลักเกณฑ์การพิจารณา 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 



      

ก าหนดตัวแปรไว้ 2 ลักษณะ 

ประเภทบังคับ ประเภทไม่บังคับ 

เลือกอย่างน้อย 2 ตัวแปร 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Bidding : e - bidding) 

หลักเกณฑ์ประเมินค่าประสทิธิภาพต่อราคา  
(PRICE PERFORMANCE) 



ประเภทบังคับ 

ประเภทไม่บังคับ 

ราคาท่ีเสนอ 

ผลการประเมินผู้ค้า คุณภาพและคุณสมบัติที่เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ 

การเสนอพัสดุที่เป็นกิจการที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน 

หลักเกณฑ์ประเมินค่าประสทิธิภาพต่อราคา  
(PRICE PERFORMANCE) 



     ประเภทไม่บังคับ  

การเสนอพัสดุที่เป็นกิจการที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
เป็นตัวแปรหลัก ให้ก าหนดคุณสมบัติของ ตัวแปรรอง ได้แก่ 
1. เครื่องหมายฉลากเขียว 
2. เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) 
3. โรงงานที่ได้รับการรับรองระบบคุณภาพ (ISO)  
4. เครื่องหมายตระกร้าเขียว 
5. จดทะเบียนผลิตภัณฑ์ 
6. พัสดุที่ผลิตในประเทศ 

หลักเกณฑ์ประเมินค่าประสทิธิภาพต่อราคา  
(PRICE PERFORMANCE) 



คุณภาพและคุณสมบัติที่เป็นประโยชน ์
ต่อทางราชการ 

ได้แก่ 
  คุณภาพของสินค้า 
  มาตรฐานของสินค้า 
  ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
  บริการหลังการขาย 
 ประโยชน์ระยะยาวท่ีจะเกิดขึ้นแก่ส่วนราชการ 



ตัวแปรหลักที่ใช้ประเมิน น้ าหนัก บริษัท/คะแนนที่ได้ 
    A B C D 

1.  ราคา 50 50 83 100 100 

2.  คุณภาพและคุณสมบัติท่ีเป็นประโยชน์
ต่อทางราชการ 

10 100 90 80 70 

3. การเสนอพัสดุท่ีเป็นกิจการท่ีรัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน 

40 ฉลากเขียว+
มอก+ISO 

100 

มอก 
  

70 

ผลิตใน
ประเทศ 

40 

ผลิตใน
ประเทศ 

40 

รวม/ คะแนนเมื่อถ่วงน้ าหนักแล้ว 100 75 78.5 74 73 

ตัวอย่าง การพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคา โดย
ใช้หลักเกณฑ์ (Price Performance) 



หลักประกันการเสนอราคา มูลค่าหลักประกัน  
เงื่อนไขการยึดและการคืนหลักประกัน 

กระท าได้ในกรณี ดังนี้ 
(1) หลักประกันการเสนอราคา        หนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ 
 ของธนาคารภายในประเทศ 
(2) มูลค่าหลักประกัน       ร้อยละ 5 ของวงเงินงบประมาณ 
(3) เงื่อนไขการยึด      ได้รับคัดเลือกแล้วไม่ท าสัญญา 
(4) การคืนหลักประกัน       ภายใน 15 วัน นับถัดจาก 
 วันพิจารณาเบื้องต้น 



หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการดังนี้ 
(1) การรับเอกสารเสนอราคา ให้รับผ่านทางระบบ e – GP เว้นแต่ กรณีมีความจ าเป็นต้องให้น า 
 ตัวอย่างมาแสดง 
(2) เมื่อพ้นก าหนดการรับเอกสาร ห้ามรับเอกสารเพิ่มเติม เว้นแต่ ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ข้อ 
16 (9) 
(3) ต้องเก็บเอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายเป็นความลับ 
(4) ให้คณะกรรมการฯ จัดพิมพ์เอกสารของผู้เสนอราคาทุกรายผ่านทางระบบ e – GP และลง
ลายมือชื่อ 
 ก ากับในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกแผ่น 
(5) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) 
(6) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจ้างหรือคุณสมบัติของผู้เสนอราคา แล้วเสนอซื้อหรือจ้าง จากผู้
เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ 



ให้ยกเลิก 
- มีผู้เสนอราคารายเดียว 
- ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว 

คณะกรรมการฯ เห็นสมควร
ด าเนินการต่อไป 

ต่อรองราคา 

ไม่มีผู้เสนอราคา/มีแต่ไม่
ถูกต้อง 

ให้ยกเลิก 

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 



เมื่อด าเนินการตามข้อ 37 แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการฯ 
รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่
ได้รับไว้ทั้งหมด ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ต่อหัวหน้าส่วน
ราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ พร้อมเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ
สั่งซื้อหรือสั่งจ้าง ก่อนแจ้งผลให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ และ
ประกาศผลในเว็บไซต์ของส่วนราชการและของกรมบัญชีกลาง 

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 



กรณีผู้เสนอราคารายที่สมควรซ้ือ
หรือจ้างเสนอราคาสูงกว่าวงเงิน

งบประมาณ 

(1) แจ้งผู้เสนอราคา 
รายนั้น เพื่อต่อรองราคา 

(3) เสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
ปรับลดรายการ/ลดจ านวน/ลดเนื้องาน/ขอเงินเพิ่ม/ยกเลิก 

(2) เรียกผู้เสนอราคาทุกราย 
มาต่อรองราคาใหม่พร้อมกัน 

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 



การประเมินสิทธิผู้เสนอราคา 

สัญญาณไฟสีเขียว 
สามารถท างานได้ 

สัญญาณไฟสีเหลือง 

ห้ามเข้าเสนอราคา
และห้ามท าสัญญา 

สัญญาณไฟสีแดง 
ห้ามท าสัญญา 

เนื่องจากท้ิงงาน 



หลกัการท าสญัญาตามระเบียบฯ  มี  ๓ แบบ 

ท ำตำมตวัอย่ำง

(แบบ)ท่ี กวพ. 

ก ำหนด  

(ขอ้๑๓๒) 

ท ำขอ้ตกลง 

เป็นหนงัสือ 

ไวต่้อกนั   

(ขอ้ ๑๓๓)  

ไม่ท ำเป็นหนงัสือไว้

ต่อกนั ก็ได ้

(ขอ้ ๑๓๓ วรรค

ทำ้ย) 

สัญญาทีม่ขีอ้ความแตกต่างไปจากแบบทีก่วพ.ก าหนด 

ใหส่้งใหส้ านักงานอัยการสงูสุดตรวจพจิารณาก่อน 

 ผูม้อี านาจลงนามสัญญา/ขอ้ตกลง ไดแ้ก่ หัวหนา้ส่วนราชการ หรือผูท้ีไ่ดรั้บ

มอบอ านาจใหล้งนามแทน 

การท าสญัญา  



กรณีท ำขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต่้อกนั (ขอ้ ๑๓๓) 

หลกั  -เป็นดุลยพินิจของหวัหนำ้ส่วนรำชกำร  

       จะท ำขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต่้อกนั  โดยไม่ตอ้งท ำ     

           สญัญำตำมแบบในขอ้ ๑๓๒ ก็ได ้ในกรณีดงันี้  

  ซ้ือ/จำ้ง/แลกเปลีย่นโดยวิธีตกลงรำคำ /กำรจำ้งปรึกษำ
วงเงินไม่เกิน๑แสน 

 คู่สญัญำ ส่งของไดค้รบถว้นภำยใน ๕ วนัท ำกำร                             
  นบัจำกท ำขอ้ตกลง 

 กำรซ้ือ/จำ้งโดยวิธีกรณีพิเศษและกำรจดัหำจำกส่วนรำชกำร 

 กำรซ้ือ/จำ้ง โดยวิธีพิเศษตำมขอ้ ๒๓หรือ ๒๔ (๑)-(๕) 

5.  กำรเช่ำ ทีไ่ม่ตอ้งเสียเงินอื่นใดนอกจำกกำรเช่ำ 



 การท าสญัญาจา้งก่อสรา้งทุกประเภท  

 ตอ้งมีเง่ือนไขใหมี้การปรบัราคาได(้ค่าK) 

มตคิณะรฐัมนตร ีหนงัสอืของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี

ที่นร ว ๑๐๙ ลงวนัที่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๓๒ก าหนดใหค้วาม

ช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพก่อสรา้ง  

โดยใหทุ้กส่วนราชการมีขอ้ก าหนดในประกาศสอบ

ราคา ประกวดราคา ไวด้ว้ยว่าจะท าสญัญาแบบปรบั

ราคาได ้และในขั้นตอนท าสญัญาตอ้งการท าสญัญา

แบบปรบัราคาได ้(ค่าK) 

กรณีมีปัญหา ใหห้ารือส านักงบประมาณ 



ระเบียบขอ้๑๓๕ 

สญัญา/ขอ้ตกลง  มูลค่า ๑ ลา้นข้ึนไป ส่งส าเนา 

ใหส้ตง.และกรมสรรพากรดว้ย 

สญัญา หรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือท่ีมีมูลค่าตั้งแต ่๑ 

ลา้นบาทข้ึนไป 

ใหส้่งส าเนา ใหส้ตง. หรือสตง.ภมิูภาค และ

กรมสรรพากรภายใน ๓๐ วนั นับแตว่นัท าสญัญา หรือ 

ขอ้ตกลง 



   ใคร ?   เป็นผูมี้หนา้ที่บริหารสญัญา 

ค าวินิจฉัยกวพ.ด่วนที่สุด ที่ กค(กวพ)๐๔๐๘.๔/๒๘๕๑๔ลว.๑๒ ต.ค.๔๘ 

เจา้หนา้ที่พสัดุ/ คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ หรอื 

คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

โดยปกต ิตอ้งมีหนา้ที่บริหารสญัญา กล่าวคือ เม่ือสญัญาครบ

ก าหนด จะตอ้งแจง้ใหผู้ข้ายหรือรบัจา้งส่งมอบงาน ตามสญัญา 

เจา้หนา้ที่ดงักล่าว จะตอ้งเสนอหวัหนา้ส่วนราชการใหมี้ หนงัสือแจง้

เตอืน แจง้ปรบั แลว้แตก่รณี  หากมิไดด้  าเนินการ จะถือว่าละเลยไม่

ด าเนินการตามหนา้ที่ 

การบริหารสญัญา 



      กรณีจ ำเป็นตอ้งแกไ้ข/เปลีย่นแปลงสญัญำ(ขอ้ ๑๓๖)  

 
หลกั  *สญัญำที่ลงนำมแลว้ หำ้มแกไ้ขเปลีย่นแปลง 

ขอ้ยกเวน้ -กรณีจ ำเป็นตอ้งแกไ้ข 

- เป็นอ ำนำจหวัหนำ้ส่วนรำชกำรพิจำรณำ  

- กำรแกไ้ขจะตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชนร์ำชกำรหรือไม่ท ำใหท้ำงรำชกำรเสียประโยชน ์ 

ระยะเวลำที่จะแกไ้ข :- “จะแกไ้ขเมือ่ไดก็ได ้แต่ตอ้งก่อนกำรตรวจรบังวด

สุดทำ้ย” 

กำรแกไ้ขสญัญำ  ถำ้จ ำเป็นตอ้ง:- 
-เพิม่ /ลดวงเงิน /ขยำยเวลำกำรส่งมอบ/ ก็ใหต้กลงไปพรอ้มกนั  
 

กรณีงำนเกีย่วกบัควำมมัน่คงแข็งแรง/งำนเทคนคิเฉพำะอย่ำง 

   -ตอ้งไดร้บักำรรบัรองจำกสถำปนิก/วิศวกรฯ ท่ีรบัผิดชอบ ก่อนกำรแกไ้ข 



(ตอ่)    คู่สญัญาส่งของไม่ไดต้ามสญัญา                                                      

จะขอเปล่ียนพสัดุ เน่ืองจากบริษทัเลิกผลิตแลว้ 

แต่การแกไ้ขสญัญา 

 (๑) จะตอ้งระบุการสงวนสทิธิ์เรยีกค่าปรบัจากผูข้าย/ผูร้บัจา้ง 

 (๒) ตอ้งก าหนดระยะเวลาการสง่มอบใหม่ใหช้ดัเจนใน

 สญัญาที่แกไ้ขใหม่ดว้ย 

  (หากไม่เขียน จะเรียกค่าปรบัไม่ได ้เพราะไม่มีวนัส่งมอบท่ีจะน ามาค านวณค่าปรบัได ้

เน่ืองจากเป็นการเปล่ียนแปลงส่ิงซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งหน้ี ถือว่าเป็นการยกเลิกสญัญาเดิม

หรือแปลงหน้ีใหม่ สญัญาเดิมยอ่มระงบัไป แมจ้ะสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบัไวก็้ตาม  แต่

ขณะท่ีบริษัทขอแกไ้ขสญัญานั้น  ค่าปรบัยงัไม่เกิดข้ึน) 



กำรแกไ้ขสญัญำ เพือ่เปลีย่นหลกัประกนัสญัญำ 

 คู่สัญญาขอเปลีย่นหลกัประกันสัญญา เป็นอยา่งใดตามขอ้ 

๑๔๑(๑)-(๔)  ยอ่มแกไ้ขสัญญาได ้ถอืว่าทางราชการมไิด้

เสียประโยชน ์

 เนือ่งจำกระเบยีบขอ้ ๑๔๑ ก ำหนดว่ำ “หลกัประกนัซองหรือ

หลกัประกนัสญัญำ ใหใ้ชห้ลกัประกนัอย่ำงหนึง่  อย่ำงใด 

ดงัต่อไปนี้   

 เงินสด /เช็คทีธ่นำคำรเซ็นสัง่จ่ำยซ่ึงเป็นเช็คลงวนัทีใ่ชเ้ช็คนั้น  

 ช ำระต่อเจำ้หนำ้ที ่หรือก่อนวนันั้นไม่เกิน ๓ วนัท ำกำร/ หนงัสือ       
ค ้ ำประกนัของธนำคำรภำยในประเทศตำมตวัอย่ำงท่ี กวพ.ก ำหนด/  หนงัสือค ้ ำประกนัของ

บริษทัเงินทุนหลกัทรพัยต์ำมรำยช่ือที่ธปท.แจง้เวียน/   พนัธบตัรรฐับำล 



กรณีงานก่อสรา้งที่คู่สญัญาท าสญัญาหรือขอ้ตกลง 

โดยถือราคาแบบเหมารวมเป็นเกณฑ ์

เวน้แต ่คู่สญัญามีขอ้ตกลงก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

สญัญาจา้งแบบถือราคาเหมารวม หมายถงึ สญัญาท่ีคู่สญัญา  ตกลงกนัแบบ

ราคาเหมารวมทัง้หมดของงานตามสญัญา โดยคิดค่าจา้งในการด าเนินการตาม

สญัญาแบบเหมารวมทัง้สญัญา  

 

คู่สญัญาตา่งไม่อาจใชสิ้ทธิเรียกรอ้งค่าใชจ้า่ยใน

ส่วนที่เพ่ิมข้ึน หรือลดลงได ้



ใคร ?  
เป็นผูเ้สนอความเห็นตอ่หวัหนา้ส่วนราชการ เพ่ือ 

แกไ้ข/เปล่ียนแปลงสญัญา หรือขอ้ตกลง การงด 

ลดค่าปรบั/ขยายเวลาสญัญา/ขอ้ตกลง 

หนงัสอืแจง้เวียนของส านกันายกรฐัมนตร ีที่ นร (กวพ) 
๑๓๐๕/ว ๑๑๙๔๘ ลว.๑๓ ธนัวาคม ๒๕๔๓          ขอ้ ๓ 

ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ที่ของ :- 
“คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ  หรอื 

  คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

  แลว้แตก่รณีเป็นผูเ้สนอความเห็นในแตล่ะครั้งดว้ย” 



กำรงด  ลดค่ำปรบั  หรือกำรขยำยเวลำ 

ท ำกำรตำมสญัญำ     (ขอ้๑๓๙) 

ให้พิจารณาได้เฉพาะเหตดุงัต่อไปน้ี 
(๑) เหตเุกิดจากความผิด/ความบกพรอ่งของสว่นราชการ  

(๒) เหตสุุดวิสยั  

(๓) เหตเุกิดจากพฤติการณ ์ที่คู่สญัญาไม่ตอ้งรบัผิด 

เงื่อนไข 

• คู่สญัญาของทางราชการจะตอ้งมีหนังสือแจง้เหต ุ       
   ที่เกิดข้ึนตาม ขอ้ ๑๓๙ (๒)หรอื(๓) ใหท้ราบ      

  ภายใน ๑๕ วนั นับแตเ่หตน้ัุนส้ินสุดลง 

    นับแตเ่หตส้ิุนสุด 

•ให้พิจารณาให้ตามจ านวนวนัท่ีมีเหตุเกิดขึ้นจริง 

อ านาจอนุมติั  
•  หวัหนา้ส่วนราชการ 



ขอ้ควรรู ้  การพิจารณาอนุมตัิใหง้ด/ ลดค่าปรบั                            

หรือการขยายระยะเวลาสญัญา                                    

ไม่ตอ้งท าสญัญาแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 วิธีปฏิบตั ิ     เม่ือหวัหนา้สว่นราชการพิจารณาใหง้ด หรอืลด

ค่าปรบั หรอือนุมตัใิหคู้่สญัญาขยายระยะเวลาการสง่มอบพสัดุ

หรอืงานจา้งตามสญัญาแลว้ 

ส่วนราชการไม่จ าตอ้งแกไ้ขสญัญาเพิ่มเติมแต่อย่างใด             

เน่ืองจากเป็นสญัญาฝ่ายเดียว ไม่จ าตอ้งใหคู่้สญัญายินยอม 

 เพียงแตเ่จา้หนา้ท่ีพสัดดุ  าเนินการแจง้ใหคู้่สญัญาทราบการงด /ลดค่าปรบั /หรืออายุสญัญา

ขยายเวลาส้ินสุดเม่ือใด  

เพื่อใหคู่้สญัญาทราบเท่านัน้ 



คู่สญัญาสง่มอบหลงัจากผิดสญัญาแลว้              

ตอ้งแจง้สงวนสิทธ์ิการปรบั 

 เม่ือคู่สญัญาส่งมอบพสัดุตาม

สญัญา ภายหลงัผิดสญัญาแลว้   

 โดยส่วนราชการมิไดบ้อกเลิก

สญัญา  

 ตอ้งแจง้สงวนสิทธ์ิ การปรบัไว้

ดว้ย 

 ใหค้ิดค่าปรบันบัถดัจากวนั

ครบก าหนดสญัญา/ขอ้ตกลง 

การปรบัตอ้งเป็นไป

ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้

ในสญัญา เช่น 

 -สญัญาซ้ือขายเป็นชุด  

ใหป้รบัทั้งชุด 

 -สิง่ของท่ีซ้ือรวมตดิตั้ง/

ทดลอง/ใหป้รบัตาม

ราคาของทั้งหมด 



ความรูเ้ก่ียวกบัหลกัประกนั   

ซองเสนอราคา + หลกัประกนัสญัญา 

 หลกัประกนัซอง   

 ไดแ้ก่ หลกัประกนัท่ีผูเ้ขา้เสนอราคายอมผกูพนัตนที่จะปฏิบตัิตามเง่ือนไขใน

ประกาศประกวดราคา และจะไม่ถอนการเสนอราคาจนกว่าการพิจารณาจะเสร็จ

ส้ิน 

 หลกัประกนัซอง จงึตอ้งมีระยะเวลาตั้งแตว่นัยืน่ซองเสนอราคาจนถึงวนัส้ินสุด

การยนืราคา หรือ จนกว่าการพิจารณาจะเสร็จส้ิน 

 หลกัประกนัสญัญา  

 ไดแ้ก่ หลกัประกนัท่ีผูผ้่านการคดัเลือกใหเ้ขา้ท าสญัญากบัทางราชการ น ามาเพื่อ

เป็นประกนัการปฏิบตัติามเง่ือนไขของสญัญา สว่นราชการจะคืนใหเ้ม่ือพน้ขอ้

ผกูพนัตามสญัญาแลว้ 



มลูค่าหลกัประกนัสญัญา (ข้อ ๑๔๒/๑๔๓) 

 อตัราจ านวนเตม็  ๕%  ของวงเงินท่ีท าสญัญา 
 
  เว้นแต่ การจดัหาท่ีส าคญัพิเศษ ก าหนดสงูกว่าได้

  ไม่เกิน ๑๐% 

 ข้อ๑๔๓ กรณีส่วนราชการ / รฐัวิสาหกิจ  เป็น
คู่สญัญาได้รบัการยกเว้น ไม่ต้องวางหลกัประกนั 
คู่สญัญาจะวางหลกัประกนัสงูกว่าท่ีก าหนด         
ให้อนุโลมรบัได้ 



 ตรวจให้เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียด และข้อตกลงในสัญญาทุกวัน 
 มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพิ่มเติม ตัดทอน งานจ้างได้ ตามสมควร เพื่อให้
เป็นไปตามสัญญาและหลักวิชาการช่าง 
 ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ก็ให้สั่งหยุดงานเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือ
ทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่าผู้รับจ้างจะยอมปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่ง แล้วรีบ
รายงานคณะกรรมการตรวจงานจ้างทันที 
กรณีที่ปรากฏว่า แบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดสัญญามีข้อความขัดกัน 
หรือคาดหมายได้ว่าแม้งานนั้นจะเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดก็จะไม่มั่นคง 
แข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภัย  ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน  
รายงาน คกก.ตรวจงานจ้างโดยเร็ว 

หน้าที่ของผู้ควบคุมงานจ้างระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 73 

การควบคุมงานก่อสร้าง และการตรวจการจ้าง 



 จดบันทึกเป็นรายวัน  ดังนี้ 
• สภาพการปฏิบัติงาน/เหตุการณ์แวดล้อม/  
• ผลการปฏิบัติงาน/การหยุดงาน/สาเหตหุยุดงาน/ 
• วัสดุที่ผู้รับจ้างใช้ 

  รายงาน คกก. ตรวจงานจ้างทุกสัปดาห ์
 เก็บรายงานไว้ เพื่อมอบให้ จนท.พัสดุ เม่ือเสร็จงานแต่ละงวด ถือเป็น

เอกสารส าคัญ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ เมื่อถึงวันก าหนดลงมือ
ท างานของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด
ใหร้ายงานผลการปฏิบัติของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึง
ก าหนดนั้น ๆ 

 
หน้าทีข่องผูค้วบคมุงานจ้าง (ต่อ) 

 



 ดูการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
 ตรวจตามแบบรูป รายการละเอียดตามท่ีระบุในสัญญาทุกสัปดาห ์
 รับทราบการสั่งการของผู้ควบคุมงาน กรณีสั่งผู้รับจ้าง 
     หยุด/พักงาน  
 แต่ต้องรายงาน หัวหน้าส่วนราชการสั่งการ 
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ตรวจรายงานของผู้ควบคุมงาน 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง เป็นผู้เสนอความเหน็เพ่ือประกอบ             
การพิจารณาของหวัหน้าส่วนราชการ ในการแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญา 
การงด ลดค่าปรบั หรือการขยายเวลาท าการตามสญัญา 
(ตามหนังสือ ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 11948 ลว. 13 ธ.ค. 43) 



 
  ให้ออกตรวจสถานที่ที่จ้าง 
  ให้มีอ านาจ 

- สั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติม ตัดทอน งานจ้างได ้
   เพื่อให้เป็นไปตามรูปแบบ /รายการ / ข้อตกลง 

  ตรวจผลงานที่ส่งมอบ 
- ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันประธานกรรรมการรับทราบการส่ง
มอบงาน  
- ตรวจให้เสร็จโดยเร็วท่ีสุด (มติคณะรัฐมนตรี ตรวจรายงวด 3 วัน
ท าการ,  ตรวจครั้งสุดท้าย 5 วันท าการ) 

กรณีมีข้อสงสยัเหน็ว่าไม่น่าจะเป็นตามหลกัวิชาการ  
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  ท าใบรบัรองผลการปฏิบติังานมอบให้ผู้รบัจ้าง , จนท.พสัด ุ
  รายงาน หส.ราชการ ผูว่้าจ้างทราบ 

  ทัง้หมด / เฉพาะงวดใด 
  ให้รายงานหวัหน้าส่วนราชการทราบ ผา่น หวัหน้า จนท.พสัด ุ 
เพ่ือสัง่การ 
  ถ้าหวัหน้าส่วนราชการสัง่ให้รบัไว้ ให้ท าใบรบัรองผล 
      การปฏิบติังานได้ 
  หากมติกรรมการตรวจการจ้างบางคนไม่ยอมรบังาน ให้ท า
ความเหน็แย้งไว้แล้วรายงานหวัหน้าส่วนราชการเพ่ือสัง่การ 

กรณีตรวจถกูต้อง 

กรณีตรวจพบว่าไม่ถกูต้อง 
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ร ะ เบี ยบการ เบิ ก จ่ าย เ งิ นจ ากค ลั ง  
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง        
   พ.ศ. 2551 



พระรำชบญัญติัวิธีกำรงบประมำณ 

พ.ศ. 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม 

  มาตรา 21 บัญญัติว่า ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการ

ควบคุมงบประมาณเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ระเบียบหรือข้อบังคับและให้มอี านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  (2) ก าหนดระ เบี ยบห รือ ข้อบั งคั บ เกี่ ย วกับกา ร        

เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเกบ็รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง

ด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 



หลกักำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั 

 1.  การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันได้เฉพาะมีกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี หรือได้รับอนุญาต

จากกระทรวงการคลัง 

 2.  การเบิกเงนิเพ่ือการใดจะต้องน าไปจ่ายเพ่ือการนั้น 

 3.  หนี้ ต้องถงึก าหนดช าระหรือใกล้จะถงึก าหนดช าระ 

 4.  ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้ นในปีงบประมาณใด ให้เบิกจาก        

เงนิงบประมาณรายจ่ายของปีนั้น 

 



วิธีกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั 

 1. หน่วยงานผู้เบิกเปิดบัญชีกับธนาคารรัฐวิสาหกิจ        

เงนิงบประมาณ 1 บัญชี เงนินอกงบประมาณ 1 บัญช ี

 2. สร้างข้อมูลหลักผู้ขายในระบบ GFMIS 

 3. ตรวจสอบความถูกต้องของค าขอเบิกเงนิ 

 4. ตรวจสอบการจ่ายเงนิของกรมบัญชีกลาง 

 



หน่วยงำนผูเ้บกิ 

  • ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การ

มหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรจัดตั้ งขึ้ นตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ 

  • ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

  • เบิกเงนิจากกรมบัญชีกลาง / ส านักงานคลังจังหวดั 

 



การขอเบกิเงนิเพือ่จา่ยในระบบ GFMIS 

1. จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้

ของส่วนราชการโดยตรง 

2. จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ       

ส่วนราชการ 



การจ่ายตรงเจ้าหนี ้
  หลักเกณฑ ์

  1. มีใบสั่งซื้อ / จ้าง หรือสญัญา วงเงินตั้งแต่  

     5,000 บาทขึ้นไป  

  2. ไม่มีใบสั่งซื้อ / จ้าง /สญัญา หรือ          

    มีใบสั่งซื้อ / จ้าง หรือสญัญาแต่วงเงิน                 

    ไม่ถงึ 5,000 บาท 



หลกัฐานการจา่ย 

หมายความถงึ หลกัฐานซึง่แสดงว่าไดมี้

การจา่ยเงนิใหแ้ก่เจา้หนี้หรอืผูร้บัตาม

ขอ้ผูกพนัแลว้ 

   



ใบเสรจ็รบัเงนิ 

 1. ชือ่ สถานท่ีอยู่ หรือท่ีท าการของผูร้บัเงนิ 

 2. วนั เดอืน ปี ท่ีรบัเงนิ 

 3. รายการแสดงการรบัเงนิระบวุ่าเป็นค่าอะไร 
 4. จ านวนเงนิท ัง้ตวัเลขและอกัษร 
 5. ลายมือชือ่ของผูร้บัเงนิ 

ซึง่เป็นหลกัฐานการจา่ย 

 อย่างนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงันี้ 



ผูมี้อ านาจอนุมตัิการจา่ยเงนิ 
1. ส่วนราชการในราชการบริหาร

ส่วนกลาง 

 

 

 

 

2. ส่วนราชการในราชการบริหาร

ส่วนกลางท่ีมีส านกังานอยูใ่นภูมิภาค

หรือแยกต่างหากจากกระทรวง ทบวง 

กรม  
3. ส่วนราชการในภูมิภาค 

 

  หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมหรือ 

ผูท่ี้ไดร้บัมอบหมายซึง่ด ารงต าแหน่ง 

ต ัง้แต่ระดบั 7 หรือเทียบเท่าหรือผูมี้ 

ยศต ัง้แต่ พนัโท นาวาโท นาวา 

อากาศโท หรือพนัต ารวจโท ข้ึนไป 

  หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมจะ 
มอบหมายใหห้วัหนา้หน่วยงานเป็น 

ผูอ้นุมตัิจา่ยเงนิก็ได ้

  หวัหนา้ส่วนราชการในภูมิภาค 

 

 




