
การจัดการความรู้ (KM) :  
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีสอบราคา 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2  
ส านักตรวจสอบภายใน 

มิถุนายน 2556 

1 



ระเบียบ กฎหมาย และมติครม. ที่เกี่ยวข้อง 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่
แก้ไขเพิม่เติม : การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีสอบราคา 

 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจรติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550 และฉบบัที่ 2 
พ.ศ.2554 มาตรา103/7-8 

 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ
แห่งชาติ เรื่อง หลกัเกณฑ์และวิธกีารจดัท าและแสดงบญัชีราย
การบัจ่ายของโครงการทีบ่คุคลหรือนติบิคุคลเปน็คู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2554 
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 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจดัท าและแสดงบัญชีรายการับจ่ายของ
โครงการที่บคุคลหรือนิติบคุคลเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรฐั 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 

 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดท าและแสดงบัญชีรายการับจ่ายของ
โครงการที่บคุคลหรือนิติบคุคลเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรฐั 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2555 

 หนงัสือส านกันายกรฐัมนตร ีที ่นร 0205/ว199 ลงวนัที ่17 
ตุลาคม 2544 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลาง 
 

ระเบียบ กฎหมาย และมติครม. ที่เกี่ยวข้อง 
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ระเบียบ กฎหมาย และมติครม. ที่เกี่ยวข้อง 
 หนงัสือส านกันายกรฐัมนตร ีที ่นร 1305/ว5855 ลงวันที่ 11 

กรกฎาคม 2554 เรื่อง ระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้าง
และการตรวจรบัพัสดุ 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรฐั พ.ศ.2542 
 ระเบียบการเกบ็รักษาเงินและการน าเงนิสง่คลัง พ.ศ.2551 
 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สดุ ที่ กค 0421.4/ว120 ลงวนัที ่

31 มีนาคม 2553 เรื่อง การพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
ระบบอิเล็กทรอนกิส์ (e-Government Procurement : e-GP) 
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 หนงัสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0421.3/ว 90 ลงวนัที ่
22 สงิหาคม 2555 เรื่อง แนวทางการเปดิเผยราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการ 

 หนงัสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0421.3/ว 22 ลงวนัที ่
8 มนีาคม 2556 เรื่อง การปรับปรงุหลกัเกณฑ ์แนวทาง และวธิี
ปฏบิัติในการเปิดเผยราคากลางของทางราชการ 

 หนงัสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0421.4/ว 50 ลงวนัที ่
22 พฤษภาคม 2556 เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 103/7 

ระเบียบ กฎหมาย และมติครม. ที่เกี่ยวข้อง 
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ค านิยามที่ส าคัญๆ ตามระเบียบพัสดุ ข้อ 5 
 ค าว่า “การพสัด”ุ หมายความว่า  การจัดท าเอง การซื้อ การ

จ้าง การจ้างทีป่รึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน การ
แลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการ
ด าเนนิการอื่นๆ ทีก่ าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

 ค าว่า “พสัด”ุ  หมายความว่า  วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดนิและ
สิ่งก่อสร้าง ทีก่ าหนดไว้ในหนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่าย
ตามงบประมาณของส านกังบประมาณหรอืการจ าแนกประเภท
รายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ 

6 



ค านิยามที่ส าคัญๆ ตามระเบียบพัสดุ ข้อ 5 
 ค าว่า “ส่วนราชการ” หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม 

ส านักงาน หรอืหน่วยงานอืน่ใดของรัฐทัง้ในส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิน่ หรือ
หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบญัญตัิให้มีฐานะเป็นราชการบรหิาร
ส่วนท้องถิ่น 

 ค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการ” 
 - ส่วนราชการบริหารส่วนกลาง  หมายความว่า  อธิบดี หรือ

หัวหน้าส่วนราชการทีเ่รียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นนิตบิคุคล  
 - ส าหรบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค หมายความว่า ผู้ว่าราช  

การจังหวัด 
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ค านิยามที่ส าคัญๆ ตามระเบียบพัสดุ ข้อ 5 
 ค าว่า “หัวหน้าเจ้าหนา้ที่พัสด”ุ  หมายความว่า  หัวหนา้

หน่วยงานระดับกองหรือที่มฐีานะเทียบกอง ซึ่งปฏิบัติงานในสาย
งานทีเ่กี่ยวกับการพสัดุตามที่องค์กรกลางบรหิารงานบุคคล
ก าหนด  หรือข้าราชการอื่น  ซึ่งได้รับการแตง่ตั้งจากหวัหน้า
ส่วนราชการใหเ้ป็นหัวหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัด ุแล้วแต่กรณ ี

 ค าว่า “หัวหน้าหน่วยพสัดุ” หมายความว่า  หัวหน้าหน่วยงาน
ระดับแผนกหรือต่ ากวา่ระดับแผนก ที่มหีน้าที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมพสัดุ  หรือขา้ราชการอื่น   ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
หัวหน้าส่วนราชการเป็นหัวหน้าหน่วยพสัดุ  เป็นผูส้ั่งจ่ายพสัดุ
แล้วแต่กรณ ี
 
 8 



ค านิยามที่ส าคัญๆ ตามระเบียบพัสดุ ข้อ 5 
 ค าว่า “เจ้าหน้าที่พัสด”ุ  หมายความว่า  เจ้าหน้าทีซ่ึ่งด ารง

ต าแหน่งที่มีหน้าทีเ่กี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ได้รบัแตง่ตัง้ จาก
หัวหน้าส่วนราชการให้มหีน้าทีห่รือปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการพัสดุ
ตามระเบียบนี้ 
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บทก าหนดโทษ 
   บทก าหนดโทษ ตามระเบยีบฯ ข้อ 10  ก าหนดไว้ว่า“ผู้มีอ านาจ

หรือหน้าทีด่ าเนินการตามระเบียบนี้  หรือผูห้นึ่งผู้ใด กระท าการ
ใด โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี ้หรือ
กระท าการโดยมีเจตนาทุจรติ หรือกระท าการโดยปราศจาก
อ านาจ  หรือนอกเหนืออ านาจหนา้ที่  รวมทั้งมีพฤตกิรรมที่
เอื้ออ านวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน ให้มีการขดัขวาง
การแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม  ถือว่า ผู้นั้นกระท าผิดวินัยตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ หรือตามกฎหมายเฉพาะ
ของส่วนราชการนั้น ภายใต้หลกัเกณฑ์  ดงันี้ 
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บทก าหนดโทษ 
(1)  ถ้าการกระท ามีเจตนาทุจริต หรือเป็นเหตุให้ทางราชการ 
    เสียหายอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการลงโทษอย่างต่ าปลด 
    ออกจากราชการ 
(2)  ถ้าการกระท าเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายแต่ไม่ 
      ร้ายแรง ให้ลงโทษอย่างต่ า ตัดเงินเดือน 
(3)  ถ้าการกระท าไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ให้ 
    ลงโทษภาคทัณฑ์หรือว่ากล่าวตักเตือน โดยท าค าสั่งเป็น 
    ลายลักษณ์อักษร 
 การลงโทษทางวินัยตาม (1) หรือ (2) ไม่เป็นเหตุให้ผู้กระท าหลุดจาก

ความรับผิดในทางแพ่งตามกฎหมายและระเบียบของ   ทางราชการ 
หรือความรับผดิทางอาญา (ถ้าม)ี” 
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ระเบียบพัสดุฯ ข้อ 13 ก าหนดให ้
 “หลังจากไดท้ราบยอดเงินทีจ่ะน ามาใช้ในการจัดหาแล้ว ใหส้่วน

ราชการรบีด าเนนิการให้เปน็ไปตามแผน  และตามขั้นตอนของ
ระเบียบนี้  ในส่วนที่ 2  ส่วนที่ 3  หรือส่วนที่ 4  แล้วแตก่รณี   
เพื่อใหพ้ร้อมที่จะท าสญัญาได้ทนัทีเมื่อได้รบัอนุมัติทางการเงิน
แล้ว 

 การจัดหาโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา ให้ส่วนราชการ 
วางแผนในการจัดหา และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนด้วย” 
 

12 



กระบวนการบริหารพัสดุ 

ก าหนดความต้องการ 

งบประมาณ 

การจัดท า 

เบิกจ่ายเงิน จัดหาพัสดุ 

ควบคมุพัสดุ 

จ าหน่ายพัสดุ 
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กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ประเภทของการจัดหา 

 การซื้อ 

 การจ้าง 

 การจ้างทีป่รึกษา 

 การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

 การเช่า 

 การแลกเปลี่ยน 

14 



ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดหาพัสดุ 

เจ้าหน้าทีพ่สัดุ            โดยต าแหน่ง 
                              โดยแตง่ตั้ง          ข้าราชการ 
                                              ลูกจ้างประจ า/ชั่วคราว 
หัวหน้าเจ้าหนา้ที่พัสดุ        โดยต าแหน่ง 
                                  โดยแตง่ตั้ง    ข้าราชการ 
หัวหน้าส่วนราชการ           อธิบดี (ส่วนกลาง) 
                                   ผู้ว่าราชการจังหวดั (ภูมภิาค) 
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ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดหาพัสดุ 

ผู้มีอ านาจอนุมัติสัง่ซื้อ-จ้าง           หัวหน้าส่วนราชการ 
                                           ปลัดกระทรวง 
                                           รัฐมนตรีเจ้าสงักัด 
 
คณะกรรมการต่างๆ / ผู้ควบคุมงาน 
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คณะกรรมการในการซื้อ - การจ้าง 
ประเภท  : คณะกรรมการเปดิซองสอบราคา 
            : คณะกรรมการรบัและเปดิซองประกวดราคา 
   : คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
   : คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพเิศษ 
   : คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธพีเิศษ 
   : คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ
   : คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 : ผู้ควบคุมงาน 
เพิ่มเติม : คณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
 : คณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (spec)  
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การแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ผู้แตง่ตัง้        : หัวหน้าส่วนราชการ 
องค์ประกอบ   : ประธาน/กรรมการ จ านวนอย่างน้อย ๓ คน 
กรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ทางราชการ อาจตั้งบคุคลอื่นอกี
ไม่เกิน ๒ คน ร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
เงื่อนไข         : ต้องตัง้เป็นครั้งๆ ไป (ไม่จ าเปน็ต้องมีรปูแบบ) 
 
 
 

18 



การแต่งตั้งคณะกรรมการ (ต่อ) 

หลักการ       : แต่งตั้งจากข้าราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนกังานของรัฐ หรือลกูจ้างประจ า  
โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ลักษณะงาน หน้าที่และ
ความรบัผิดชอบของผู้ที่ได้รบัแต่งตัง้เป็นส าคญั         
(ตามระเบียบพสัดุ (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๒ และตามหนังสือ
กรมบัญชกีลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๔๑๗ 
ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓) 
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การแต่งตั้งคณะกรรมการ (ต่อ) 

หลักการ (ต่อ) : ระเบียบฯ หา้มแตง่ตั้งกรรมการรบัและเปิด
ซองเป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และหา้ม
กรรมการเปดิซองสอบราคาและกรรมการพจิารณาผลการ
ประกวดราคาเป็นกรรมการตรวจรบัพสัด ุ
: ต้องก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา 
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การประชุมคณะกรรมการ 

องคป์ระชุม   : ประธานและกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ 
        : ประธานและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่ง  
                  ในการลงมติ 
มติกรรมการ  : ถือเสียงข้างมาก ถ้าเสียงเทา่กันใหป้ระธาน 
         ออกเสยีงเพิม่ชีข้าด อีก ๑ เสียง 
        : คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ หรือ 
         คณะกรรมการตรวจการจ้างใช้มติเอกฉันท์ 
      ( กรรมการที่ไม่เห็นด้วยให้บันทึกความเห็นแย้งไว้ ) 

21 



วิธีการจัดหา 

การจัดซื้อหรือจ้าง 
วิธีตกลงราคา  ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
วิธีสอบราคา เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
วิธีประกวดราคา   เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
วิธีพิเศษ  เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่มีเงื่อนไข 
วิธีกรณพีเิศษ  ไม่มีก าหนดวงเงิน แต่มีเงื่อนไข 
วิธีประมลูด้วยระบบอเิล็กทรอนกิส์  (e-Auction) ตั้งแต่ 
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
   ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ ด้วย
วิธีการทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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วิธีการซื้อ/จ้าง (6 วิธี) 

1. กรณีใช้วงเงินเป็นตัวก าหนดวิธกีาร 

 - วิธีตกลงราคา    ครั้งหนึง่ไม่เกิน 1๐๐,๐๐๐ บาท 

 - วิธีสอบราคา     ครั้งหนึ่งเกิน 1๐๐,๐๐๐ บาท  
                             แต่ไม่เกิน  2,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 - วิธีประกวดราคา ครัง้หนึ่ง เกินกว่า 2,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ขึ้นไป 
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วิธีการซื้อ/จ้าง (6 วิธี) 

๒. กรณีใช้วงเงินและเงื่อนไขเป็นตัวก าหนดวิธกีาร 
 ๒.๑  ซื้อโดยวิธพีเิศษ 
    - วงเงินเกนิกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
    - เงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง  ตามข้อ ๒๓ (มี ๘ ข้อ) 
 ๒.๒  จ้างโดยวิธพีเิศษ 
    - วงเงินเกนิกว่า  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
    - เงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง  ตามข้อ ๒๔ (มี ๖ ข้อ) 
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วิธีการซื้อ/จ้าง (6 วิธี) 

๓. กรณีใชเ้งื่อนไขเป็นตัวก าหนดวธิีการ 
      - วิธีกรณพีเิศษ (ได้แก่ การซื้อ/จ้างจากส่วนราชการ , 

รัฐวิสาหกิจ,หน่วยงานตามกฎหมายท้องถิน่) 
 เงื่อนไข :  
       ๑. เป็นผู้ท า/ผลิตเองและนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ื้อ

หรือจ้าง 
  ๒. มีกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี ก าหนดใหซ้ื้อ/จ้าง 

และใหร้วมถึงหน่วยงานอื่นที่มกีฎหมายหรือมติครม.
ก าหนดด้วย 

๔. อื่นๆ 
 - การจัดซื้อ/จา้งด้วยวิธกีารทางอเิลก็ทรอนิกส์ ตั้งแต่ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป (ตามระเบียบพสัดุฯปี ๔๙) 
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ขั้นตอนการจัดซื้อ/จัดจ้าง 

ขอความเห็นชอบ 

ด าเนนิการ 

ขออนุมัต ิ

การท าสัญญา 

การตรวจรบั 

วิธีจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป 6 วิธี 

-หน.ส่วนราชการ 
-ปลัดกระทรวง/ทบวง 
-รัฐมนตรเีจ้าสังกัด 

หน.ส่วนราชการ 

 -คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 -คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 -ผู้ควบคุมงาน 
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รายงานขอซื้อ – ขอจ้าง (27) 

หลักการ  *  ก่อนการซื้อ – จ้าง ทุกวิธีตอ้งท ารายงาน 
ผู้จัดท า * เจ้าหน้าที่พัสดุ     หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ     หัวหน้าส่วนราชการ 
รายละเอียด  *  เหตผุลความจ าเป็น 
                *  รายละเอียดของพสัดทุี่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง 
       *  ราคามาตรฐาน หรือราคากลาง  หรือราคาครัง้
หลังสดุ  ไม่เกิน ๒ ปี 
       *  วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง 
       *  ก าหนดเวลาใช้พสัด ุ
       *  วิธีที่จะซื้อ – จ้าง 
       *  ข้อเสนออื่นๆ  (กรรมการ , ประกาศ) 
ข้อยกเว้น    *  ข้อ  ๓๙  วรรคสอง  ไม่ต้องมีรายงาน 
                   ตามระเบียบฯ  ข้อ ๒๗ 
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การด าเนินการโดยวิธีสอบราคา (1) 

เจ้าหน้าทีพ่สัดุ 

จัดท าประกาศ (ข้อ 40) 

เผยแพรเ่อกสาร 

หัวหน้าส่วนราชการ ข้อ 27 

ข้อ 29 

- ก่อนวันเปิดซองสอบราคาไม่น้อยกว่า 10 วัน/
นานาชาติไม่น้อยกว่า 45 วัน 
- ส่งประกาศให้ผู้มีอาชีพขายหรือรบัจ้างโดยตรง 
หรือทางไปรษณีย์ลงทะเบียนให้มากที่สุด 
- ปิดประกาศเผยแพร่ ณ ที่ท าการโดยเปิดเผย 
- เผยแพร่เว็บไซด์ของกรมบัญชีกลาง/หน่วยงาน 
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การด าเนินการโดยวิธีสอบราคา (2) 

การยื่นซอง 

การรับซอง 

การเก็บรักษาซอง 

- ผู้เสนอราคาจะต้องผนึกซองจ่าหน้าถึง
ประธานกรรมการ 

- ยื่นซองด้วยตนเอง / ทางไปรษณีย์ (กรณีที่
ก าหนดไว)้ 

- เจ้าหน้าที่รับโดยไม่เปิดซอง 

- ระบุวันและเวลารับซอง 

- ส่งมอบซองให้แก่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุทันที 

- หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
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การด าเนินการโดยวิธีสอบราคา (3) 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา (ข้อ 42) 

-   ตรวจสอบผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

-   ประกาศชื่อผู้ผ่านการตรวจสอบ 

-   เปิดซองใบเสนอราคาเฉพาะผู้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันและลงนามก ากับ 

-   ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาแล้วคดัเลือกผู้เสนอราคาที่ถูกต้อง 

    ตามเงื่อนไขและเสนอราคาต่ าสุด 

-   ราคาเท่ากันหลายรายยื่นซองใหม ่

-   ถูกต้องรายเดียวด าเนินการต่อได้ 

-   เสนอหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
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การด าเนินการโดยวิธีสอบราคา (4) 

กรณีเกินวงเงิน (ข้อ 43) 

- เรียกรายต่ าสดุมาต่อรองให้อยู่ในวงเงนิหรือสงูกว่าไม่เกนิ ๑๐ % 

- ถ้าไม่ได้ผลให้เรียกทุกรายมายื่นซองใหม ่

- ถ้าไม่ได้ผลอกีเสนอความเห็นต่อหัวหนา้ส่วนราชการ ขอลด
รายการ ลดจ านวน ลดเนื้องาน  ขอเงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการ
สอบราคา 
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สัญญา 

สัญญา หมายถึง การใด อันได้กระท าลงโดยชอบด้วย
กฎหมายและด้วยใจสมัคร  มุ่งเน้นโดยตรงต่อการผูกนิติ
สัมพนัธ์ขึน้ระหวา่งบุคคลหรือนิตบิคุคล  ตั้งแตส่องฝ่ายขึ้นไป  
เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง  โอน สงวน หรือระงับซึง่สิทธ ิ
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รูปแบบของสัญญา 

1. เต็มรูป (ข้อ ๑๓๒) 
 ๑.๑  ท าสัญญาตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด 
 ๑.๒ มีข้อความแตกต่าง เสียเปรียบ/ไม่รัดกุม   
 ๑.๓ ร่างใหม ่
2. ลดรูป (ข้อ ๑๓๓) ขอ้ตกลงเป็นหนังสือ  (ใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง) 
 ๒.๑ ตกลงราคา    ๒.๒  ส่งของภายใน ๕ วันท าการ 
 ๒.๓ กรณีพิเศษ    ๒.๔  การซื้อ/จ้างโดยวธิีพิเศษ (บางกรณ)ี 
๓. ไม่มีรูป  (ข้อ ๑๓๓  วรรคท้าย) 
  ๓.1 ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
  ๓.๒ ตกลงราคา กรณีเร่งด่วน ตามข้อ ๓๙ วรรคสอง จะไม่ท าหนังสือไว้ต่อกัน 
        ก็ได้  

ส่ง สนง.อยัการ  
สูงสุด พิจารณา 
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เงื่อนไขที่ส าคัญของสัญญา 

๑. ข้อตกลงเรือ่งรปูแบบ ปรมิาณ จ านวน ราคา 
๒. การจ่ายเงนิ (งวดเงิน)  
๓. การจ่ายเงินล่วงหน้า (ขอ้ ๖๘) 
๔. หลักประกนั 
๕. การส่งมอบ การตรวจรบั 
๖. การขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับ 
๗. การปรบั 
๘. การประกนัความช ารุดบกพร่อง 
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การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญา 

หลัก 
      - ห้ามแกไ้ข เปลี่ยนแปลง 
ข้อยกเว้น 
      - กรณีจ าเป็น ไม่ท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
      - กรณแีก้ไขเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
อ านาจอนุมัติ 
      - หัวหน้าส่วนราชการ (ข้อ 136) 
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การแก้ไขสัญญา หรือขอ้ตกลง 

วิธีการ * ท าสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม 
 * ตกลงเรื่องเงิน/เวลา พร้อมกันไป 
 * ถ้าเกี่ยวกับเทคนคิต้องได้รบัการรบัรอง 
 * ต้องปฏบิตัิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีาร 
   งบประมาณ (ถ้าม)ี 
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การบอกเลิกสัญญา 

การซื้อ :  
 * ข้อสัญญา   - เมื่อผู้ขายผิดสัญญา 
 * ตกลงเลกิสญัญา 
การจ้าง : 
 * ข้อสัญญา 
  - ผู้รับจ้างไม่เริ่มท างานภายในก าหนด 
  - ผู้รับจ้างท างานไม่แล้วเสรจ็ภายในก าหนด 
 * ข้อกฎหมาย 
 * ตกลงเลกิสญัญา 
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วิธีการปรับ 

   แจ้งการปรบัเมื่อครบก าหนด  สงวนสิทธิปรบัเมื่อส่งมอบ 
  นับถัดจากวนัครบก าหนดถึงวันส่งมอบ 
  อัตราตามสัญญา  ข้อตกลง 
  ของเป็นชดุปรบัทัง้ชุด 
  ของตดิตัง้ทดลองปรับตามราคาของทัง้หมด 
         ข้อยกเว้นไม่ปรบั 
ข้อ  ๑๓๙  (การงด  ลดค่าปรบั  ขยายเวลา) 
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การก าหนดค่าปรับ (ข้อ 134) 

อัตราและเงื่อนไข 

 การซื้อ/จ้าง ไม่ต้องการผลส าเร็จพร้อมกัน  ก าหนดค่าปรับ
เป็นรายวัน ในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ  ๐.๐๑- ๐.๒0 ของ
ราคาพสัดุที่ยังไม่ได้รบัมอบ 

 การจา้งซึ่งตอ้งการผลส าเร็จของงานทัง้หมดพร้อมกัน 
ก าหนดคา่ปรบัเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัว ในอัตราร้อย
ละ ๐.๐๑- ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนั้น (ต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 
๑๐๐ บาท) 
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การก าหนดค่าปรับ (ข้อ 134) 

อัตราและเงื่อนไข 

งานก่อสร้างทีม่ีผลกระทบตอ่การจราจร  ก าหนดค่าปรับ  
   เป็นรายวัน  ในอัตราร้อยละ  ๐.๕๐ ของราคางานจ้างนั้น 

 หมายเหตุ  การก าหนดค่าปรับข้างตน้ในอัตราหรือเป็น 
               จ านวนเงินเท่าใด  อยู่ในดุลพนิิจของหัวหน้า 
                ส่วนราชการ 
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การงด ลดค่าปรับ หรอืการขยายเวลาท าการ 
ตามสัญญา (ข้อ 134) 

อ านาจอนุมัติ 
 * หัวหน้าส่วนราชการ 
สาเหต ุ
 (1) เหตุเกิดจากความผดิ ความบกพร่องของราชการ 
 (2) เหตสุุดวิสัย 
 (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอ์ันหนึ่งอันใด ที่คูส่ัญญาไม่
ต้องรบัผิดตามกฎหมาย 
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การงด ลดค่าปรับ หรอืการขยายเวลาท าการ 
ตามสัญญา (ข้อ 134) (2) 

วิธีการ 
* คู่สญัญาต้องแจ้งเหตุให้สว่นราชการทราบภายใน  ๑๕ วัน  นับ
แตเ่หตุนั้นได้สิ้นสดุลง  หากมิได้แจ้งภายในเวลาทีก่ าหนด  
คู่สญัญาจะยกมากล่าวอ้างเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ  หรือขยาย
เวลา มิได้เว้นแตก่รณตีาม  (๑)  ซึ่งมหีลักฐานชัดแจ้ง  หรือส่วน
ราชการทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ตน้ 
* พิจารณาให้ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 
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การตรวจรับพัสด ุ

* ตรวจ ณ ทีท่ าการ,  ตามสญัญา 
* ตรวจให้ถกูต้องครบถ้วนตามสัญญา 
* ปกติใหต้รวจในวันที่คู่สัญญาสง่มอบ 
* ถ้าตรวจถกูต้องให้ถือว่าส่งมอบถกูต้องวันส่ง 
* ถ้าไม่ถูกต้องรายงานหัวหน้าส่วนราชการ 
* ถ้าความเห็นไม่ตรงกันเสนอหัวหน้าส่วนราชการ 
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การตรวจการจ้าง 

  ตรวจสอบรายงานของผู้ควบคุมงานกับสญัญา 

  ออกตรวจงานในสถานทีก่่อสร้าง 

  ปกติให้ตรวจงานที่สง่มอบ ภายใน ๓ วันท าการ 

  ถ้าตรวจถูกต้องให้ถือวา่ส่งมอบถกูต้องวันส่ง 

  ถ้าความเห็นไม่ตรงกนัให้เสนอหัวหน้าสว่นราชการ 
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หลักประกัน (ข้อ 141) 

หลักประกันสัญญา หลักประกันซอง 

• เงินสด 
• เช็ค 
• หนังสือค้ าประกนัของ
ธนาคารภายในประเทศ 
• หนังสือค้ าประกันของ
บริษัท 
• พนัธบตัรรัฐบาล 

• หลักประกันที่ใชก้ับสัญญา 
• หนังสือค้ าประกันธนาคาร
ต่างประเทศ (กรณปีระกวด
ราคานานาชาติ) 
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มูลค่าหลกัประกัน 

• ร้อยละ  ๕  ของวงเงิน /  ราคาพัสดุ  ที่จัดหาในครัง้นัน้ 

• เวน้แต่  การจัดหาที่ส าคญัพิเศษ ก าหนดสงูกว่าร้อยละ ๕ 
  แต่ไม่เกนิร้อยละ ๑๐ 
กรณีส่วนราชการ / รฐัวิสาหกจิ เป็นคู่สัญญา / ผู้เสนอราคา 
•  ไมต่้องวางหลักประกนั  (ขอ้  ๑๔๓) 

การคืนหลักประกัน (ข้อ 144) 

ซอง      คืนภายใน  ๑๕ วัน  นับแต่วันพิจารณาเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว 

สัญญา     คืนโดยเร็ว / อย่างช้าไม่เกิน ๑๕ วัน นับแต่วันที่คู่สัญญา 
              พ้นข้อผูกพันแล้ว 
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คณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
การค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  หมายถึง  ราคาค่าก่อสร้างในงาน
ก่อสร้างของทางราชการในแต่ละงาน/โครงการ ที่ได้จากการประเมินหรือ
ค านวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด  ราคากลางงานก่อสร้างของ
ทางราชการจึงไม่ใช่ราคามาตรฐาน แต่เป็นราคาที่ทางราชการยอมรับ ไม่
สูงจนผู้ประกอบการได้ก าไรมากเกินกว่าที่ควรได้รับ และเป็นราคาที่ไม่ต่ า
จนผู้ประกอบการไม่สามารถที่จะด าเนินการก่อสร้างได้ 
 การค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการปัจจุบัน ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติ
คณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ โดยได้จ าแนกงานก่อสร้างของทางราชการ เป็น  3  
ประเภท  ได้แก่  งานก่อสร้างอาคาร  งานก่อสร้างทาง   และงานก่อสร้าง
ชลประทาน 
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ผู้ค านวณราคากลาง 
 หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544 ในส่วนของวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  ก าหนดให้ในการจัดจ้าง
ก่อสร้างแต่ละครั้งให้หัวหน้าส่วนราชการตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ 
แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ให้มีอ านาจหน้าที่ค านวณราคา
กลางงานก่อสร้างในครั้งนั้นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ฯ  แล้วน าเสนอ
หัวหน้าส่วนราชการก่อนวันประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 

 ในกรณีที่ราคากลางที่คณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณ
ได้แตกต่าง กับราคาของผู้เสนอราคารายที่ส่วนราชการเห็นสมควรจ้าง 
ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป (ใช้ราคาของผู้เสนอราคาที่ส่วนราชการ
เห็นสมควรจ้างเป็นฐานในการค านวณ) ให้คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางจัดท าค าชี้แจงส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยเร็วด้วย 
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    มาตรา 103/7 การเปิดเผยราคากลางและการค านวณ 
ราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

    มาตรา 103/8 บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับ 
หน่วยงานของรัฐยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายของโครงการ 
ต่อกรมสรรพากร 
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มาตรการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติ (ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2554 มาตรา 103/7-8 
ใหห้น่วยงานของรัฐก าหนดเงื่อนไขและคณุสมบัติของบคุคล หรือ
นิตบิคุคลทีจ่ะเข้าเป็นคูส่ัญญา และเงื่อนไขใหคู้่สญัญาต้องปฏิบัติ  
ดังนี ้
 (ก) บคุคลหรอืนิตบิคุคลที่จะเข้าเป็นคู่สญัญาต้องไม่อยู่ในฐานะ
เป็นผู้ไม่แสดงบญัชีรายรบัรายจ่าย หรือแสดงบัญชีรายรบัรายจ่าย
ไม่ถูกต้อง ครบถ้วนในสาระส าคญั 
  

50 



มาตรการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 (ข) บคุคลหรอืนิตบิคุคลที่จะเข้าเป็นคูส่ัญญากบัหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Government Procurement : e-GP) ต้องลงทะเบียนใน
ระบบอเิลก็ทรอนิกส์ของกรมบญัชกีลางที่เวบ๊ไซด์ศูนยข์อ้มูลจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ มาตรการเพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
 (ค) คู่สญัญาต้องรบัจ่ายเงินผ่านบญัชีเงนิฝากกระแสรายวัน เว้นแต่ 
การรบัจา่ยเงนิแต่ละครั้งซึง่มีมูลค่าไม่เกนิสามหมื่นบาทคู่สญัญาอาจ
รบัจ่ายเป็นเงนิสดก็ได ้
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การแสดงบัญชีรายรับรายจ่าย 

ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2556 เป็นต้นไป การแสดงบัญชีรบัจา่ย
ของโครงการทีบ่คุคลหรือนติบิคุคลหรือนติบิคุคลเปน็คู่สัญญาฯ 
ใช้บังคบักับสัญญาที่มีมลูคา่ ตั้งแต่ 5 แสนบาท 
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