องค์ความรู้ที่ 3

กรณีศึกษาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์

กรณีศึกษาโครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561
1. สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างโครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561 ภายในวงเงินงบประมาณและราคากลาง (ราคาอ้างอิง) เป็นเงิน 25,000,000 บาท (ยี่สิบห้าล้านบาทถ้วน) ซึ่งมีผู้เสนอราคาจำนวน 6 ราย ประกอบไปด้วย    
1. บมจ.เมค อิท ดิฟเฟอร์เร้นท์ 
2. บจม.อสมท.  
3. บจก.ไบร์ททีวี  
4. บจก.ดี ดับเบิ้ลดี 
5. บจก.ครีเอท อินเทลลิเจ้นซ์
6. บจก.ยูไอซี 
2. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ได้ประกาศรายชื่อผู้ชนะ    การเสนอราคา ฯ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2560 โดย บริษัท อสมท.จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชนะการเสนอราคา โดยเสนอราคารวมทั้งสิ้น 25,000,000 บาท 
3. บริษัท เมค อิท ดิฟเฟอร์เร้นท์ จำกัด ซึ่งเป็นผู้เสนอราคา ได้มีหนังสือเลขที่ MID 003/2560 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2560 ขอร้องเรียนและคัดค้านการประกวดราคาจ้างโครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561 ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เนื่องด้วย
3.1  การให้คะแนนข้อเสนอในการเผยแพร่รายการสารคดีการเกษตรเชิงสนทนาไม่มีความเป็นธรรม
3.2  การให้คะแนนข้อเสนอพิเศษ Online strategy ควรจะได้รับการพิจารณามากกว่านี้ เนื่องจากมีข้อเสนอที่สามารถตอบสนองตาม TOR ได้สูงกว่าผู้ชนะ  การประกวดราคา
3.3 ราคาที่ผู้ชนะการประกวดราคา 25,000,000 บาท (ยี่สิบห้าล้านบาทถ้วน)      เป็นราคาที่เท่ากับวงเงินงบประมาณของโครงการ ซึ่งไม่ตอบสนองต่อ           แนวทางการประหยัดงบประมาณของภาครัฐ ในขณะที่ผู้ร้องเรียนมีข้อเสนอ     ในการทำงานตาม TOR ทุกประการ และสามารถเสนอวงเงินเพียง 24,310,000 บาท (ยี่สิบสี่ล้านสามแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) สามารถประหยัดงบประมาณ    ของรัฐได้ถึง 690,000 (หกแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) 
4. สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับหนังสือร้องเรียนของบริษัท เมค อิท  ดิฟเฟอร์เร้นท์ จำกัด โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                    กองเกษตรสารนิเทศ ได้ร่วมกันหารือและวินิจฉัยอุทธรณ์ ในวันที่ 7 ธันวาคม 2560                        ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ดังกล่าว จึงเห็นสมควรดำเนินการ         ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ต่อไป คณะกรรมการ ฯ ได้มีหนังสือที่ กษ 0205/1500 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2560 เรื่อง รายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์โครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561 นำเรียน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ผ่าน       กองคลัง) 
5. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้พิจารณาตามพระราชบัญญัติ   การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 114 , 116 , 117 , 118 และ 119 แล้วเห็นว่า บริษัท เมค อิท ดิฟเฟอเร้นท์ จำกัด เป็นผู้มีสิทธิ์อุทธรณ์และดำเนินการถูกต้อง เป็นไป  ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด จึงเห็นควรแจ้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ         การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 119 ต่อไป กองคลัง จึงได้มีหนังสือที่ กษ 0203/9076 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2560 เรื่อง รายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์โครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561 เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พิจารณาต่อไป 
6. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ 0203/559        ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561 ถึง กรรมการผู้จัดการบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) เรื่อง ขอให้ขยายเวลาการยืนราคา
7. บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือที่ พร 6159(1)/490 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561 ถึง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ตอบรับการขอให้ขยายเวลาการยืนราคา แจ้งว่า บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) ยินดีขยายระยะเวลาการยืนราคาของโครงการโทรทัศน์เกษตรปีงบประมาณ 2561 เพิ่มเป็น 180 วัน นับจากวันที่เสนอราคา
8. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง         มีหนังสือที่ กค (กอร) 0405.2/012777 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2561 ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ของบริษัท เมค อิท ดิฟเฟอร์เร้นท์ จำกัด แจ้งว่า             ข้อกล่าวอ้างของผู้อุทธรณ์ไม่อาจรับฟังได้ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนต่อไป ตามนัยมาตรา 119 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
9. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ 0203/2528 ลงวันที่ 9 เมษายน 2561 ถึง กรรมการผู้จัดการบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) เรื่อง แจ้งให้ลงนามในสัญญาโครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561 
10. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ 0203/ว2576    ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2561 ถึง บริษัท เมค อิท ดิฟเฟอร์เร้นท์ จำกัด เรื่อง แจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์

ขั้นตอนการดำเนินการกรณีมีผู้เสนอราคาขอร้องเรียนและคัดค้านการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)
1. สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับหนังสือร้องเรียน และแจ้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โครงการ ฯ พิจารณา
2. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ดังกล่าว ทำหนังสือรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์โครงการโทรทัศน์เกษตร ปีงบประมาณ 2561 นำเรียน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ผ่านกองคลัง)
3. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาตามพระราชบัญญัติ    การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หากผู้ร้องเรียนเป็นผู้มีสิทธิ์อุทธรณ์และดำเนินการถูกต้อง เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด จึงเห็นควรแจ้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เป็นผู้พิจารณาต่อไป
4. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พิจารณาเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าวให้แล้วเสร็จในระยะเวลา 30 วัน หากไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน สามารถพิจารณาต่อได้ใน 15 วัน หากยังไม่แล้วเสร็จให้สามารถพิจารณาเพิ่มเติมได้อีก 15 วัน
5. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทำหนังสือถึงบริษัทผู้ชนะ         การเสนอราคา เพื่อขอให้ขยายเวลาการยืนราคาเพิ่มเติมจากวันที่เสนอราคา
6. บริษัทผู้ชนะการเสนอราคาทำหนังสือตอบรับการขอให้ขยายเวลาการยืนราคาแจ้งกลับมายัง กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
7. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง       มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ของบริษัทผู้ร้องเรียน
8. กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทำหนังสือแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ ถึงบริษัทผู้ร้องเรียน
9. [bookmark: _GoBack]กองคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทำหนังสือแจ้งบริษัทผู้ชนะการประกวดราคาให้มาลงนามในสัญญาโครงการ
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ตัวอย่างเอกสารที่เกี่ยวข้อง
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