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แนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 
  พระราชบัญญัติ เป็นรูปแบบของกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเป็นอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ที่จะทรงตราข้ึนโดยค าแนะน าและยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ การตราพระราชบัญญัติ ต่างจาก
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือจะตราอะไรก็ได้ที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  

  ขั้นตอนการยกร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) การท าความเข้าใจนโยบาย  (understanding) เช่น ศึกษาความเป็นมาของร่าง 
(หลักการของร่าง ) 
  (๒) การวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง  (analysis) เช่น ประเมินความส าคัญของปัญหา  
กับความเป็นไปได้ของร่าง ศึกษาปัญหาขอ้กฎหมายที่อาจเกิดข้ึน ศึกษาปัญหาทางปฏิบัติ ตรวจสอบกฎหมายอ่ืน
ว่าต้องแก้ไขด้วยหรือไม่ 
  (๓) การออกแบบโครงสร้างกฎหมาย  (design) เช่น ระบบ ลักษณะ ประเภทของกฎหมาย 
การแบ่งหมวดหมู่  
  (๔) การเขียนกฎหมาย (composition) เช่น ศึกษาแบบของกฎหมาย การใช้ภาษา การจัด
เรียงล าดับเนื้อหา มาตรา หมวดหมู่ 
  (๕) การตรวจพิจารณา (scrutiny) ขั้นตอนข้างต้นมิใช่จะแยกกันเด็ดขาดเสมอไป บางครั้งก็เป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่อง 

  แนวทางการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย (Checklist 10 ประการ) 
  1. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 1.1 คืออะไร   1.4 ใช้มาตรการใด 
 1.2 จ าเป็นเพียงใด   1.5 มีทางเลือกอ่ืนหรือไม่ 
 1.3 เพ่ือแก้ไขอะไร   1.6 จะแก้ไขได้เพียงใด 
 2. ใครเป็นผู้ท าภารกิจ 
 2.1 รัฐหรือเอกชนท า (พิจารณาจากการคุ้มครองประชาชน ประสิทธิภาพ ต้นทุน  
และความคล่องตัว) 
 2.2 หากรัฐท า รัฐบาลท าเองหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า 
 3. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 3.1 ภารกิจนั้นจ าเป็นต้องตรากฎหมายออกมาบังคับใช้หรือไม่ หากไม่ตราจะเกิดอุปสรรค
อย่างไร 
 3.2 ถ้าจ าเป็น ควรเป็นกฎหมายระดับชาติหรือกฎหมายระดับท้องถิ่น 
 3.3 ถ้าเป็นกฎหมายระดับชาติ จ าเป็นต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่หรือเพียงบางท้องที่ 
และก าหนดอายุของกฎหมายไว้ด้วยหรือไม่ 
 3.4 กฎหมายที่ตราขึ้น ควรใช้ระบบควบคุม ก ากับ หรือส่งเสริม 
 3.5 สภาพบังคับของกฎหมายควรก าหนดโทษทางอาญาหรือมาตรการบังคับทางปกครอง 
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 4. ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย 
 4.1 ในเรื่องเดียวกันมีกฎหมายบัญญัติแล้วหรือไม่ หากมีควรแก้ไขของเดิมหรือร่างใหม่ 
 4.2 หากร่างใหม่ จะท าอย่างไรกับของเดิม 
 5. ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า 
 5.1 กฎหมายที่ตราขึ้นสร้างภาระหน้าที่ใด และให้แก่ใคร 
 5.2 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดถูกจ ากัด 
 5.3 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ จ ากัดเท่าท่ีจ าเป็นหรือไม ่
 5.4 ประชาชน สังคม ได้ประโยชน์อะไร 
 5.5 กฎหมายนั้นอยู่ในวิสัยที่สามารถปฏิบัติได้ไม่ยุ่งยาก หรือเป็นภาระเกินควร 
 5.6 ค านึงถึงงบประมาณท่ีต้องใช้ ภาระหน้าที่ของประชาชนกับประโยชน์ที่จะได้รับ  
คุ้มค่าหรือไม ่
 6. ความพร้อมของรัฐ 
 6.1 รัฐพร้อมในด้านก าลังคน ก า ลังเงิน ความรู้ที่จะบังคับตามกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
หรือไม ่
 6.2 ท าอย่างไรให้ผู้ถูกกฎหมายบังคับเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายโดยความเต็มใจ 
 7. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 มีหน่วยงาน อ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ ถ้ามีควรยุบ  
หรือปรับเปลี่ยนอย่างไร  
 8. วิธีการท างานและการตรวจสอบ 
  8.1 ก าหนดวิธีการท างานให้สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
  8.2 มีระบบตรวจสอบและคานอ านาจ กระบวนการท าให้เกิดความรวดเร็ว ไม่ซ้ าซ้อน  
มีประสิทธิภาพอย่างไร 
 9. อ านาจในการตราอนุบัญญัติ 
  ได้ก าหนดกรอบหรือมาตรกา รป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอ านาจ
หน้าที่หรือเพ่ิมภาระแก่บุคคลเกินสมควรไว้เพียงใด  
 10. การรับฟังความคิดเห็น 
  10.1 ในการยกร่างกฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้แสดงความคิดเห็นแล้ว
หรือไม ่
  10.2 ข้อคัดค้านของผู้เกี่ยวข้องมีประการใด 

  โครงสร้างและแบบกฎหมายของพระราชบัญญัติ 
  ๑. การเขียนหลักการและเหตุผล 
  ๒. ชื่อของร่างพระราชบัญญัติ 
  ๓. แบบของค าปรารภ 
  ๔. วันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ 
  ๕. บทนิยาม 
  ๖. มาตราผู้รักษาการตามกฎหมาย 
  ๗. การยกเลิก การแก้ไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
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  ๘. การแก้ไขเปลี่ยนแปลง “ค า” ในพระราชบัญญัติ 
  ๙. การแบ่งหมวดหมู่ และโครงสร้างของพระราชบัญญัติ 
  ๑๐. สภาพบังคับของกฎหมาย 
  ๑๑. บทเฉพาะกาล 
  ๑๒. บัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ 

  1. การเขียนหลักการและเหตุผล 
 การเขียนหลักการ 
 วัตถุประสงค์และหน้าที่ของหลักการ  - หลักการของร่างพระราชบัญญัติมีไว้เพื่อเป็นการ
แสดงขอบเขตหรือแสดงความประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นว่าต้องการจะให้มีกฎหมายหรือเพ่ิมเติม
กฎหมายในเรื่องใดบ้าง หลักการของร่างกฎหมายจะเป็นกรอบใหญ่ของเนื้อหาที่ร่างกฎหมายฉบับนั้นประสงค์
จะให้มี 
 หลักการของร่างพระราชบัญญัติมีแบบการเขียนในสามลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. กรณีให้มีกฎหมายเป็นครั้งแรก ให้ใช้ถ้อยค าว่าให้มีกฎหมายนั้น 

 

 

 

 

 

 ๒. กรณียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับ และยกร่างขึ้นใหม่ ให้ใช้ถ้อยค าว่าปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น 
 
 
 

 

 

 

 ๓. กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หมายถึงการเพิ่มมาตราลงไปในพระราชบัญญัติที่ใช้
บังคับอยู่หรือการแก้ไขบทบัญญัติเดิมบางมาตราให้เหมาะสมขึ้น  
  ๓.๑ หลักการเดียว 
 
 

 ตัวอย่าง 
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
 

 

 ตัวอย่าง 
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริการราชการแผ่นดิน 
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ 
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

 

 ตัวอย่าง 
- แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ...... เพ่ือ 
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  ๓.๒ หลายหลักการ มีแบบการเขียนดังนี้ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  การเขียนเหตุผล 
  ๑. เหตุผลในร่างพระราชบัญญัติจะเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของการมีกฎหมายนั้น  
จึงปรากฏว่าในการให้ความเห็นทางกฎหมาย  (ตีความ) ของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือองค์กรอื่นก็ดี  มักอ้าง
เหตุผลเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายประการหนึ่งของกฎหมายเสมอ 
  ๒. ผู้ร่างกฎหมายจึงควรระลึกว่า  การเขียนเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติควรกระท า  
ด้วยความระมัดระวัง ซึ่งผู้ร่างกฎหมายต้องล า ดับความคิดว่า  ปัญหาเดิมเป็นอย่างไร  ท าไมต้องมีการแก้ไขหรือ
มีกฎหมายนั้น  รวมทั้งหลักการโดยรวมเป็นอย่างไร  เป็นต้น ไม่ใช่กล่าวแต่เพียงว่า  กฎหมายเดิมล้าสมัยหรือ  
ใช้มาเป็นเวลานาน  สมควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับกาลสมัย  ซึ่งไม่ได้ชี้ความเป็นมาเป็นไปของร่างไว้เลย  
ตัวอย่างกฎหมายข้างท้ายนี้ จะเป็นตัวอย่างของการเขียนเหตุผลในกฎมายที่ดี 
  ข้อสังเกต - การเขียนเหตุผลของร่างฯ  ที่ดี ไม่จ าเป็นต้องยาว  เพราะไม่ใช่การเล่าเรื่อง  
แต่ขอให้เขียนอย่างครบถ้วน  และเม่ือร่างเสร็จแล้ว  ลองทบทวนดูว่าถ้าท่านเป็นผู้อ่านแล้วจะสามารถเข้าใจ
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างเพียงพอหรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

  2. ชื่อของร่างพระราชบัญญัติ 

 ตัวอย่าง 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดขอบเขตของการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ให้
เหมาะสมชัดเจน (แก้ไขบทนิยามค าว่า “การพยาบาล” และ “การผดุงครรภ์” และเพ่ิม
บทนิยามค าว่า  “การประกอบวิชาชีพการพยาบาล ” และ “การประกอบวิชาชีพ  
การผดุงครรภ์” ในมาตรา ๔) 
 (๒) ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจตรวจสอบ  ค้น หรือยึดพยาน หลักฐานต่างๆ  ได้ 
(เพ่ิมบทนิยาม  ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๔ เพ่ิมหมวด ๕ ทวิ พนักงาน
เจ้าหน้าที ่มาตรา ๔๕ ทวิ มาตรา ๔๕ ตรี มาตรา ๔๕ จัตวา มาตรา ๔๕ เบญจ) 

 ตัวอย่าง 
 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่
บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๕ และมาตรา ๒๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล  ซึ่งได้รับความ
เสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่ วนเกี่ยวข้องกับ  
การกระท าความผิดนั้น  และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน  
รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจ าเลย  
ในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี  หากปรากฏตามค าพิพากษาอัน  
ถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟั งเป็นที่ยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือ  
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด  ดังนั้น เพ่ือให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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  แบบชื่อของร่างพระราชบัญญัติมีดังนี้ 
  ๑. ชื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณียกร่างข้ึนใหม่ทั้งฉบับ 
  ๒. ชื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  3. ชื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณีแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนด (หรือร่างพระราชก าหนด
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ) ประมวลกฎหมาย หรือประกาศของคณะปฏิวัติ 
  ข้อสังเกต 
  ๑. การก าหนดชื่อของร่างพระราชบัญญัติควรก าหนดให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์และสาระ
ของกฎหมาย 
  ๒. ต้องพิจารณาว่าชื่อนั้นยืดยาวเกินไปหรือไม่ ถ้ายาวเกินไป จะย่อให้สั้นลงได้หรือไม่ 
  ๓. หลีกเลี่ยงการตั้งชื่อกฎหมายด้วย  ค าว่า “ร่างพระราชบัญญัติการ ...” หรือ “ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วย...” เพราะขณะนี้มีกฎหมายที่ตั้งชื่อดังกล่าวจ านวนมาก ทั้งท่ีไม่จ าเป็น 

  3. แบบของค าปรารภ 
 ค าปรารภเป็นส่วนของกฎหมายที่กล่าวถึงอ านาจและ ที่มาในการตราพระราชบัญญัติ  
ซึ่งตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้น พระมหากษัตริย์ทรงม ี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้ประกาศว่ามีกฎหมายโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา  ค าปรารภ  
จึงเป็นที่ที่จะบอกให้ทราบถึงที่มา ความจ าเป็น รวมทัง้เป้าหมายในการตรากฎหมาย 
  การเขียนค าปรารภในปัจจุบันมีแบบแผนดังนี้ 
  ๑. กรณีตราพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับครั้งแรก  ใช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมาย  
.....” หรือ “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมาย .....” โปรดสังเกตว่าจะใช้การเขียนทั้งสองแบบดังกล่าว  แต่ขณะนี้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ก าหนดแบบให้ใช้ว่า  “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมาย  ....” เท่านั้น ทั้งนี้ 
แบบการเขียนดังกล่าว  จะสอดคล้องกับแบบธรรมเนียมในการตราพระราชบัญญัติ  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่าสมควรมีกฎหมายนั้น  และทรงพระกรุณาโปร ดเกล้า ฯ ให้ตรา
พระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 
  ๒. กรณีการปรับปรุงกฎหมาย ให้ใช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย.....” 
  ๓. กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ให้ใช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ....” 

  4. วันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ 
 วันใช้บังคับของกฎหมายมีเพ่ือเป็นการประกาศแก่ประชาชนถึงการใช้กฎหมาย  
 แบบของวันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ 
 ๑. ให้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเป็นวันใช้บังคับของ
พระราชบัญญัติเป็นส่วนใหญ่ 
 ๒. ระบุให้ล่วงพ้นไประยะหนึ่งก่อน 
  ๓. ระบุวันที่แน่นอน ซึ่งอาจก าหนดวันในอนาคต หรือวันที่ย้อนหลัง 
 
 
 
 

 ตัวอย่าง 
- มาตรา  ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้นไป 
- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นต้นไป 
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  5. บทนิยาม 
 วัตถุประสงค์ของบทนิยาม 
 ๑. เพ่ือก าหนดความหมายของถ้อยค าที่ใช้ในร่างกฎหมาย  ให้เป็นที่เข้าใจตรงกันเนื่องจาก
ถ้อยค าอาจมีความหมายกว้างหรือแคบ  หรือเป็นกรณีท่ีผู้ร่างฯต้องการที่จะอธิบายควา มหมายของค านั้น 
ในความหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง บางท่านเรียกบทนิยามว่า “บทวิเคราะห์ศัพท”์ 
 ๒. ศัพท์ทางเทคนิค  โดยเป็นการยากที่บุคคลโดยทั่วไปที่ใช้กฎหมายจะเข้าใจได้ผู้ร่าง
กฎหมายจึงก าหนดความหมายไว้ และเม่ือในกฎหมายกล่าวถึงค านี้ ก็มีความหมายตามนิยามศัพท์ที่ก าหนดขึ้น 
 ๓. เพ่ือย่อค าในกฎหมายให้สั้น  เมื่อเขียนค านี้ในกฎหมายก็ไม่ต้องเขียนเต็มอย่างยืดยาว  
อันเป็นการประหยัดถ้อยค าในกฎหมาย 
 ค าแนะน าในการเขียนบทนิยาม 
 ๑. นิยามควรอยู่ส่วนต้นของกฎหมายเสมอก่อนที่จะกล่าวถึงเนื้อความอันเป็นบทบังคับ
กฎหมาย 
 ๒. นิยามอาจขยายความหมายของค า  ให้หมายความรวมถึงสิ่งอื่นด้วย  โดยอาจใช้ค าว่า  
“หมายความว่า ........... และให้หมายความรวมถึง ........... ด้วย” 
 ๓. ความหมายของค าที่เกินจากความเข้าใจปรกติ 
 ๔. ความหมายค าๆ  เดียวกันในกฎหมายต่างกันก็อาจให้ความหมายต่างกันได้แล้วแต่
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย  เช่น  “อาค าร” ตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์  พ.ศ. ๒๔๙๖  
และ “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมแตกต่างกันเป็นต้น 
 ๕. ถ้านิยามถึงสิ่งที่ซับซ้อนมาก ควรใช้เทคนิคของการแบ่งเป็นอนุย่อย 
 ๖. กรณีท่ีต้องการขยายการใช้บังคับกฎหมาย  ซึ่งต้องการให้ยืดหยุ่น  หรือเทคโนโลยีหรือ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้  จะใช้วิธีการเขียนให้ไปเพ่ิมความหมายโดยโดยการตรา
พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  หรือประกาศต่อไปก็ได้  หรือโดยใช้ค าว่า  “เป็นต้น” ลงท้าย หรือใช้ค ากว้าง
ตามหลัง (ejusdem generis) 
 ๗. นิยามสามารถอ้างเชื่อมโยงค วามหมายระหว่างกฎหมายต่างฉบับกันได้  เพ่ือไม่ต้อง
เขียนซ้ าอีก 
 ๘. การเรียงค านิยาม  นิยามจะเรียงจากค าที่เป็นหัวใจของร่างกฎหมายและมีความส าคัญ
ไปตามล าดับ  จนในที่สุดจะกล่าวถึงคณะกรรมการ  เลขาธิการ  ส านักงาน  และรัฐมนตรีตามล าดับ  ขอให้ดู
ตัวอย่างการเรียงนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ๙. หลีกเลียงการนิยามโดยไม่จ าเป็น  ค าใดที่ต้องการให้สังคมพัฒนาเอง  ก็ไม่ควรนิยาม  
เช่น ค าว่า “วัตถุลามก” ไม่ปรากฏมีนิยามอยู่ในกฎหมายใด  และหากไม่มีนิยามแล้วก็จะถือเอาตามค าที่เข้าใจ
โดยทั่วไป  หรือค าในกฎหมายอ่ืนที่ใกล้เคียงแล ะเป็นกฎหมายไม่มีวัตถุประสงค์ที่ขัดหรือแย้งกัน  เช่น ค าว่า 
“ทางหลวง” ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้นิยามไว้  จึงถือเอาตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  
เป็นต้น 
 ๑๐. การร่างกฎหมายที่เนื้อความควรเป็นสาระบัญญัติ  (บทบังคับ) ไม่ควรน ามาเขียนใน
ส่วนที่เป็นนิยาม ทัง้ที่เป็นการอธิยายความหมายท านองเดียวกับนิยาม  ก็ควรน าไปเขียนเป็นเนื้อหาของมาตรา
ในพระราชบัญญัติ 
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  6. มาตราผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๑. ความหมายและประโยชน์ของผู้รักษาการตามกฎหมาย  ผู้รักษาการตามกฎหมาย
ก าหนดขึ้นเพ่ือให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายก ระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้น ประโยชน์ของการมีผู้รักษาการ มีดังนี ้
  (๑) ท าให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอน 
  (๒) ท าให้สภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยได้ว่าสมควรให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีใด  ในการ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  (๓) ท าให้สภาควบคุมราชการแผ่นดินได้สะดวกยิ่งข้ึน 
  (๔) ท าให้ราษฎรติดต่อกันทางราชการเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายได้ถูกต้อง 
 ๒. กรณีใดที่จะบัญญัติในกฎหมายให้มีรัฐมนตรีรักษาการ  การบัญญัติให้มีรัฐมนตรีเป็น  
ผู้รักษาการพระราชบัญญัติขึ้นอยู่กับว่าจะให้ประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่  พระราชบัญญัติที่วางหลักกลางๆ  
เช่น ก าหนดสิทธิและหน้าที่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กฎหมายลักษณะอาญากฎหมาย  มิได้
ก าหนดให้ฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติการใดหรือไม่ท าให้ฝ่ายบริหารมีภาระใหม่ขึ้นมา จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมี
บทบัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น 
 ๓. อ านาจและหน้าที่ของผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 (๑) สั่งการและควบคุมให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 (๒) ชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อมีการตั้งกระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับ
กฎหมายใดในกรณีท่ีกฎหมายฉบับเดียวกันมีรัฐมนตรีหลายกระทรวงเป็นผู้ รักษาการ ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี
ดังกล่าวที่จะด าเนินการแก้ไขเท่าที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

  7. การยกเลิก การแก้ไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
 การยกเลิก การแก้ไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติในที่นี้จะกล่าวถึงสองส่วน คือ 
(๑) การยกเลิกพระราชบัญญัติทั้งฉบับ และ (๒) การยกเลิก เพ่ิม หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
 ข้อสังเกต 
 ๑. ต้องยกเลิกกฎหมายที่มีเนื้อหาเดียวกันทั้งหมด ไม่ว่าฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม หรือมีชื่ออ่ืนใดก็ตาม 
 ๒. กฎหมายล าดับรองของกฎหมายแม่บทจะต้องยกเลิกหรือไม่  กรณีนี้ไม่ต้องระบุ 
การยกเลิก  เพราะเม่ือกฎหม ายแม่บทท่ีเป็นอ านาจแห่งการออกกฎหมายล าดับรองถูกยกเลิกแล้ว  กฎหมาย
ล าดับรองของกฎหมายแม่บทนั้นก็ต้องเลิกไปทั้งหมดทุกฉบับ (เว้นแต่มีบทเฉพาะกาลบัญญัติว่าให้คงอยู่ภายใน
ระยะเวลาหรือเงื่อนไขหนึ่ง) 
 ๓. หากไม่ยกเลิก  หรือยกเลิกไม่หมดจะมีปัญหาใดหรือไม่  หากไม่ยกเลิกหรือย กเลิกไม่
หมดอาจมีปัญหาตีความว่ายังใช้อยู่หรือไม่ ผู้ร่างกฎหมายที่ดีต้องตรวจสอบให้ครบถ้วน 
 การยกเลิก เพิ่ม หรือการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
 แบบทั้งสามกรณีดังกล่าวมีดังนี้ 
 ๑. การยกเลิกมาตรา 
 ใช้ค าว่า 
 
 
 

 มาตรา .. ให้ยกเลิกมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ................. พ.ศ. .... 
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 ๒. การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
  ใช้ค าว่า 
 
 
 
 
 
  ๓. การเพิ่มมาตรา 
 ใช้ค าว่า 
 
 
 

  8. การแก้ไขเปลี่ยนแปลง “ค า” หรือถ้อยค าในพระราชบัญญัติ 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้น  ไม่ได้มีแต่เฉพาะการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเนื้อหาของ
กฎหมายเท่านั้น  บางครั้งค าบางค าในกฎหมายก็ต้องแก้ไขให้ทันสมัยหรือสอดคล้องกับชื่อที่เปลี่ยนแปลงไป  
หรือผู้ก าหนดนโยบายต้องการให้ใช้ค าอ่ืนที่เหมาะสมกว่า โดยไม่ต้องการแก้ไขเนื้อหาหลักการ 

  9. การแบ่งหมวดหมู่ และโครงสร้างของพระราชบัญญัติ 
 ๑. การแบ่งหมวดหมู่ของพระราชบัญญัติ  การแบ่งหมวดหมู่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการ
จัดท าร่างกฎหมายให้ง่ายต่อการเข้าใจของผู้ใช้กฎหมาย  เป็นการจัดกลุ่มเนื้อหา  ที่จริงแล้วกฎหมายไม่มี
หมวดหมู่เสมอไปกฎหมายสั้นไม่จ าเป็นต้องแบ่งหมวดหมู่  และกฎหมายยาวที่ไม่ได้แบ่งหมวดหมู่ก็มี  อย่างไรก็
ตาม คงวินิจฉัยให้ชัดไม่ได้ว่ากฎหมายใดเป็นกฎหมายสั้นหรือกฎหมายใดเป็นกฎหมายยาว  แล้วแต่เนื้อหาของ
กฎหมาย แต่การจัดหมวดหมู่กฎหมายที่ดีนั้น  จะช่วยท าให้ลดความซับซ้อนของกฎหมายลงได้  นอกจากนี้แล้ว
การแบ่งหมวดหมู่ยังช่วยท าให้เข้าใจวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นได้ด้วย  ซึ่งก็จะช่วยได้มาก  
ในกรณีที่ต้องตีความกฎหมายนั้น 
 ๒. การล าดับมาตรา เนื้อความของกฎหมายในหนึ่งมาตรา  ควรแสดงค วามคิดหนึ่ง
ความคิด หากมีความสลับซับซ้อน  หรือประกอบไปด้วยรายละเอียดหลายประการ  ควรแยกออกเป็น  “วรรค” 
หรือ  “อนุมาตรา ” และเป็นที่แน่นอนว่ากฎหมายฉบับหนึ่งย่อมประกอบไปด้วยความคิดหลายความคิด
ต่อเนื่องกัน ในความต่อเนื่องกันนี้ก็สามารถเรียงติดต่อกันเป็นหลายมาตราได้  จึงจะเห็นได้ว่าการอ่านกฎหมาย
ที่ถูกต้องและครบถ้วนนั้น ไม่ควรอ่านมาตราเดียว เพราะกฎหมายเป็นเรื่องของความต่อเนื่อง 
 ๓. การอ้างอิงมาตรา กฎหมายฉบับเดียวกันอาจมีการอ้างอิงภายในได้  จะอ้างวรรคหรือ
มาตรา  
 
 
 
 
 

 มาตรา .. ให้ยกเลิกความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ............. พ.ศ. 
.... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา .. ........................................................................... ....” 

 มาตรา .. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ .............. 
พ.ศ. ....” 

  ตัวอย่าง 
 พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา  ๔๒  ในการกระท ากิจการตามมาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๑ 
หน่วยงานของรัฐ  ต้องพยายามมิให้เกิดความเสียหาย  แต่ถ้า เกิดความเสียหายขึ้น
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อความเสียหายนั้น 
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 ๔. การอนุโลมมาตรา กฎหมายฉบับเดียวกันมีการอ้างอิงการใช้ร ะหว่างกันได้  เพ่ือไม่ต้อง
เขียนเรื่องนั้นซ้ ากันอีก  และโปรดสังเกตว่า  การอนุโลมมาตราใดมานั้น  ต้องระบุด้วยว่าให้น ามาใช้ในเรื่องใด
มิฉะนั้นแล้วผู้อ่านกฎหมายจะไม่ทราบว่ามาใช้ในเรื่องใด 
 ๕. การอ้างอิงพระราชบัญญัติอ่ืน  การอ้างอิงถึงพระราชบัญญัติอื่นในกฎหมาย  จะไม่ใช้
ชื่อเต็มของพระราชบัญญัติ  เช่น การอ้างถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ. ๒๕๒๒ ในพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย  พ.ศ. ๒๕๓๕  จะใช้ค าว่า  “กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ” ที่ใช้ถ้อยค าเช่นนี้เพื่อให้
ครอบคลุมกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคท้ังหมดไม่ว่ากฎหมายแม่บทหรือกฎหมายล าดับรอง 
 ๖. การแก้ไขเลขมาตราเนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  เมื่อแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง  หากมีพระราชบัญญัติอื่นอ้างถึงเลขมาตราที่แก้ไขนั้น  โดยปรกติแล้ว  หากไม่ตามไป
แก้ไข อาจตีความได้ว่า  มาตรานั้นถูกแก้ไขโดยพระราชบัญญัติใหม่แล้ว  และปัจจุบันควรเป็นมาตราใด  แต่ถ้า
กระทบกับเลขมาตราในพระราชบัญญัติอ่ืนค่อนข้างมากแล้ว  ควรต้องด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะให้มี  
การแก้ไขด้วย 

  10. สภาพบังคับของกฎหมาย 
 กฎหมายที่ตราขึ้นควรต้องมีผลบังคับใช้ได้  สภาพบังคับของกฎหมายนี้มีความหมายว่า  
ผู้ที่มีหน้าที่หรือความรั บผิดชอบตามกฎหมายยอมปฏิบัติตาม  (law compliance) ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้น  ซึ่งหากมองในแง่ของผู้ก าหนดนโยบายแล้ว  ก็คือว่านโยบายนั้นประสบความส าเร็จด้วยการมี  
ผู้ปฏิบัติ เช่น สามารถลดอุบัติเหตุบนท้องถนนได้  ลูกจ้างมีความปลอดภัยในการท างาน  หรือผู้บริโภคสามารถ
ได้รับการเยียวยาจากสินค้าบกพร่อง 

  11. บทเฉพาะกาล 
 โดยปรกติแล้วเรามักเข้าใจว่าสภาพบังคับของกฎหมายมีแต่เพียงการก าหนดโทษทาง
อาญาเท่านั้น  (ปรับหรือจ าคุก ) แต่โดยที่กฎหมายมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวัน  สังคม  สุขภาพ  
สิ่งแวดล้อม  การใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐ  ฯลฯ การท าให้กฎหมายบรรลุผลใช้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายแต่ละด้านนั้น  สภาพบังคับในกฎหมายอาจมีได้ทั้งสภาพบังคับในแง่การลงโทษ  (punishment) 
หรือในแง่การให้รางวัล (reward) ก็ได้ 

  12. บัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ 
 บัญชีและตารางท้ายเป็นเครื่องมือที่จะน ารายละเอียดเนื้อหาของกฎหมายที่อาจมีอยู่มาก 
หรืออาจเพิ่มเติมในภายหลังอีก  ออกไปจากตัวพระราชบัญญัติ  เพ่ือให้ตัวพระราชบัญญัติมีเนื้อหาแต่หลักการ  
ไม่หนัก ซึ่งก็จะช่วยให้กฎหมายซับซ้อนน้อยลงได้ 

  การใช้ถ้อยค าในกฎหมาย 
 เทคนิคและค าแนะน าการใช้ถ้อยค าในการร่างกฎหมาย มีดังนี้ 
  1) การรา่งกฎหมายเป็นการเรียบเรียงความคิดโดยผ่านทางถ้อยค า  ถ้อยค าในกฎหมายมีทั้งท่ี
เป็นค าธรรมดาสามัญ ค าบอกเล่า ค าสั่ง เทคนิค ฉะนั้น การเลือกสรรหาถ้อยค าที่เหมาะสมจึงเป็นงานของผู้ร่าง
กฎหมายที่ต้องกระท า 
  2) ในการร่างกฎหมายควรใช้ค าธรรมดาสามัญ  ที่บุคคลธรรมดาสามารถเข้าใจ ได้โดยผู้นั้น 
ไม่ต้องมีความรู้สูงนัก 
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  3) ภาษามีอายุและวิวัฒนาการ ควรหลีกเลี่ยงวลีหรือภาษากฎหมายล้าสมัย 
  4) รูปประโยคในร่างกฎหมายควรสั้น  หนึ่งย่อหน้าควรกล่าวถึงสิ่งเดียว  ย่อหน้าเมื่อควรต้อง
ย่อหน้า และไม่ควรย่อหน้าเมื่อความยังไม่จบ 
  5) การให้สิทธิ ไม่ควรใช้ค าว่า “อาจ” แต่ควรใช้ค าตรงว่า “มีสิทธิ..” 
  6) ในภาษากฎหมายเราจะใช้เชิงยืนยัน  (positive) มากกว่าปฏิเสธ  (negative) เช่น บุคคล 
มีสิทธิ.. หรือรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาต  .... จะไม่เขียนว่า  “บุคคลไม่มีสิทธิในการ  ..” หรือ “รัฐมนตรีไม่มีสิทธิ  
ที่จะ ..” เว้นแต่ว่าเราจะจ ากัดสิทธิของผู้นั้นจริงๆ 
  7) เนื่องจากมีหลักการตีความว่าถ้อยค าต้องมีความหมาย  และค าเดียวกันย่อมเจตนาให้มี
ความหมายอย่างเดียวกัน จึงไม่ควรใช้ถ้อยค าฟุ่มเฟือย ใช้เท่าที่จ าเป็น 

  ถ้อยค าในการร่างกฎหมายที่ดีนั้น ต้องมีคุณลักษณะดังนี้ 
  ๑. มีความถูกต้อง  (accuracy) ความถูกต้องในที่นี้หมายถึงทั้งตัวสะกด  หลักไวยากรณ์  
และความหมายของค าที่ตรงตามท่ีต้องการ 
  ๒. มีความชัดเจน (clarity) ภาษาวรรณคดีมีหน้าที่สร้างความลึกล้ าและจินตนาการของผู้อ่าน 
แต่ภาษากฎหมายนั้นผู้อ่านจะต้องอ่านเนื้อความได้อย่างราบรื่นรวดเร็วเข้าใจค า  ความในประโยค  ย่อหน้า 
ได้ในทันที  และสามารถเชื่อมโยงความเข้าใจทั้งหมดได้  ถ้าผู้อ่านเกิดสะดุดและกลับไปย้อนอ่านใหม่อีกที  
การร่างกฎหมายเช่นนี้ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จนัก 
  ๓. มีความสั้นรวบรัด (concision) ในที่นี้หมายถึงสามารถเขียนสิ่งที่เราต้องการได้ด้วยถ้อยค า
ที่น้อยที่สุด 
  ๔. ความเรียบง่าย  (simplicity) ความเรียบง่ายหมายถึงวิธีการที่เราใช้ค าหรือประโยคที่จะ
ไม่ให้เกิดความซับซ้อน แนวความคิดหรือรูปแบของประโยคไม่ควรซับซ้อน ถ้าซับซ้อนก็ใช้เทคนิคของการย่อหน้า 
หรือขึ้นมาตราใหม ่
  ๕. อารมณ์ของภาษา  (tone) การร่างกฎหมายที่ใช้ภา ษาท่ีแข็งกระด้าง  อาจจะดีในบาง
สถานการณ ์แต่ในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือ คงใช้ไม่ได้ กฎหมายไม่ใช่ค าสั่งทุกเรื่องไป 

  ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกัน 
  •การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน การตรวจสอบกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันที่เก่ียวขอ้งกับเรื่องท่ีต้องการยกร่างกฎหมาย 
 - ความสอดคล้องของกฎหมาย 

 - ความจ าเป็นในการมีกฎหมาย หากมีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่แล้ว  

 - หากบทบัญญัติครอบคลุมไม่ถึง อาจแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หากไม่มีกฎหมายในเรื่อง

ดังกล่าวใช้บังคับ จึงด าเนินการยกร่างกฎหมาย 
  •ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
 
 
 

..................................................... 


