
การจัดการความรู้ ปี 2563 
 

เรื่อง 
 

การด าเนินคดีกับลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพือ่การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
 

ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 

เมื่อกลุ่มคดีปกครองและคดีทั่วไป ส ำนักกฎหมำยได้รับเรื่องเสนอด ำเนินคดีกับลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน
เพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยำกจนจำกธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) เจ้ำหน้ำที่
ผู้ได้รับมอบหมำยจะต้องด ำเนินกำรดังนี้ 
  1. ตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนและข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ตำมท่ี ธ.ก.ส. เสนอ ได้แก่ 
   - ส ำเนำสัญญำกู้ยืมเงิน 
   - ส ำเนำสัญญำจ ำนอง และส ำเนำเอกสำรสิทธิ์หลักทรัพย์เป็นประกันหนี้เงินกู้ยืม 
   - ส ำเนำสัญญำค้ ำประกันหนี้เงินกู้ยืม (ถ้ำมี)  
   - หนังสือเรียกคืนเงินกู้และบอกกล่ำวบังคับจ ำนอง  
   - เอกสำรที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ (ถ้ำมี) เช่น ใบมรณะบัตร 

      
 
 

 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
2. จัดท ำสรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นเกี่ยวกับลูกหนี้ และจัดเตรียมเอกสำรหลักฐำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง

โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
        กรณีที่ 1 ท ำสัญญำกู้ยืมเงินก่อนปี พ.ศ. 2545 (ผู้ให้กู้ยืมเงินเป็น “ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี”) เอกสำรหลักฐำนประกอบข้อเท็จจริง ได้แก่ 
   1. ส ำเนำพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534    
   2. ส ำเนำพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
   3. ส ำเนำกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552  

**หนังสือสัญญาเรียกคืนเงินกู้และบอกกล่าวบังคับจ านองสามารถแบ่งออกเป็นกรณีต่างๆ ได้ ดังนี ้
 

 1. กรณีผู้กู้และผู้จ ำนองเป็นบุคคลเดียวกัน จะต้องมีหนังสือบอกกล่ำวให้ลูกหนี้ช ำระหนี้ภำยในก ำหนด
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ 60 วัน นับแต่ลูกหนี้ได้รับหนังสือบอกกล่ำว ตำมมำตรำ 728 วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

2. กรณีผู้กู้และผู้จ ำนองไม่ใช่บุคคลเดียวกัน จะต้องมีหนังสือบอกกล่ำวบังคับจ ำนองให้ผู้จ ำนองทรำบ
ภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ส่งหนังสือให้ลูกหนี้มำช ำระหนี้ ตำมมำตรำ 728 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ 

3. กรณีใช้บุคคลค้ ำประกัน จะต้องมีหนังสือบอกกล่ำวผู้ค้ ำประกันภำยใน 60 วัน นับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด
ช ำระหนี้ ตำมมำตรำ 686 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

ทั้งนี้ ให้ใช้บังคับกับกำรด ำเนินคดีกับทำยำท ในกรณีที่ลูกหนี้ ผู้จ ำนอง และผู้ค้ ำประกันเสียชีวิตก่อน
ถูกด ำเนินกำรทำงคดดี้วย 

 



   4. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนของปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (ใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน) 
   5. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนของรองปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (ใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน) 
   6. ค ำสั่งส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง มอบอ ำนำจเกี่ยวกับกำรด ำเนินคดี
แทนส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   7. ส ำเนำระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยำกจนด้ำนหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. 2536 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 
   8. ส ำเนำระเบียบส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยำกจนด้ำนหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. 2536 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2538 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2539  
   9. ส ำเนำหนังสือมอบอ ำนำจ (ใช้ข้อมูล ณ ปีที่ท ำสัญญำกู้ยืมเงิน) 
   10. ส ำเนำสัญญำกู้ยืมเงินของลูกหนี้  
   11. ส ำเนำสัญญำจ ำนอง และส ำเนำเอกสำรสิทธิ์หลักทรัพย์เป็นประกันหนี้เงินกู้ยืม 
   12. ส ำเนำพระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำรและอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรให้เป็นไป
ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  
   13. ส ำเนำระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยำกจน พ.ศ. 2546 และส ำเนำระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยำกจน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
   14. ส ำเนำระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรและผู้ยำกจน 
พ.ศ. 2547 
   15. ส ำเนำหนังสือมอบอ ำนำจ (ใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน) 
   16. ส ำเนำหนังสือเรียกคืนเงินกู้และบอกกล่ำวบังคับจ ำนอง 
   17. ส ำเนำหนังสือรับสภำพหนี้เงินกู้ยืม (ถ้ำมี) 
    

            กรณีที่ 2 ท ำสัญญำกู้ยืมเงินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมำ (ผู้ให้กู้ยืมเงินเป็น “ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์”) เอกสำรหลักฐำนประกอบข้อเท็จจริง ได้แก่ 
   1. ส ำเนำพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534    
   2. ส ำเนำพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
   3. ส ำเนำกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552  
   4. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนของปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (ใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน) 
   5. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนของรองปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (ใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน) 
   6. ค ำสั่งส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง มอบอ ำนำจเกี่ยวกับกำรด ำเนินคดี
แทนส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   7. ส ำเนำพระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำรและอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรให้เป็นไป
ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  



   8. ส ำเนำระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยำกจน พ.ศ. 2546 และส ำเนำระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยำกจน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
   9. ส ำเนำระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกำรกู้ยืมแก่เกษตรและผู้ยำกจน 
พ.ศ. 2547 
   10. ส ำเนำหนังสือมอบอ ำนำจ (ใช้ข้อมูล ณ ปีที่ท ำสัญญำกู้ยืมเงิน)  
    11. ส ำเนำหนังสือมอบอ ำนำจ (ใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน) 
   12. ส ำเนำหนังสือเรียกคืนเงินกู้และบอกกล่ำวบังคับจ ำนอง 
   13. ส ำเนำหนังสือรับสภำพหนี้เงินกู้ยืม (ถ้ำมี) 
  3. จัดส่งสรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นเกี่ยวกับลูกหนี้ พร้อมเอกสำรหลักฐำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และแจ้งชื่อ
ผู้ประสำนคดีในส่วนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ส ำนักงำน อัยกำรที่มีเขตอ ำนำจในกำร
ด ำเนินคดเีพ่ือประกอบกำรพิจำรณำมอบหมำยพนักงำนอัยกำรด ำเนินคดีกับลูกหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  4. ประสำน ธ.ก.ส. เพื่อมอบหมำยผู้ประสำนคดีในส่วนของ ธ.ก.ส.  
  5. หำกครบก ำหนด 90 วัน นับแต่วันที่ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ
ขอควำมอนุเครำะห์มอบหมำยพนักงำนอัยกำรด ำเนินคดีกับลูกหนี้แล้วยังไม่ได้รับแจ้งควำมคืบหน้ำหรือยั งไม่ได้รับ
กำรประสำนจำกพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวน ให้จัดท ำหนังสือทวงถำมไปยังส ำนักงำนอัยกำรที่มีเขตอ ำนำจ
เพ่ือสอบถำมควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรต่อไป 
  6. เมื่อได้รับกำรแจ้งประสำนจำกพนักงำนอัยกำร ให้ผู้ประสำนคดีด ำเนินกำรตำมที่พนักงำนอัยกำร
ร้องขอต่อไป เช่น จัดส่งเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเพ่ิมเติม จัดส่งเงินค่ำธรรมเนียมศำล ไปพบพนักงำนอัยกำร
เพ่ือให้ถ้อยค ำเพ่ิมเติม หรือเบิกควำมต่อศำลในฐำนะพยำน เป็นต้น 
  7. ภำยหลังจำกพนักงำนอัยกำรยื่นฟ้องคดีลูกหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องต่อศำลที่มีเขตอ ำนำจแล้ว 
หำกลูกหนี้มีควำมประสงค์จะประนีประนอมยอมควำม ลูกหนี้จะต้องยื่นค ำขอประนอมหนี้ต่อ ธ.ก.ส. เพ่ือตรวจสอบ
เอกสำรหลักฐำนแล้ว พร้อมทั้งวิเครำะห์หนี้และค ำขอประนอมหนี้เพ่ือเสนอควำมเห็นต่อคณะอนุกรรมกำรช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยำกจน (อ.ช.ก.) ส่วนกลำง เพ่ือพิจำรณำมีมติในเรื่องดังกล่ำวต่อไป  
   - ในกรณีที่ อ.ช.ก. ส่วนกลำง มีมติอนุมัติให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ เมื่อได้รับแจ้งมติที่ประชุม
จำกส ำนักบริหำรกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) ให้ผู้ประสำนคดี จัดท ำสัญญำ
ประนีประนอมพร้อมเอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้องส่งให้พนักงำนอัยกำรเพื่อท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม
ในชั้นศำลต่อไป และถ้ำลูกหนี้ผิดนัดไม่ช ำระหนี้งวดหนึ่งงวดใดตำมที่ได้ขอประนอมหนี้ไว้ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์สำมำรถด ำเนินกำรบังคับลูกหนี้ตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมต่อไปได้  
   - หำกที่ประชุม อ.ช.ก. ส่วนกลำง มีมติไม่อนุมัติให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ เมื่อได้รับแจ้งมติที่
ประชุมจำกส ำนักบริหำรกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) ให้ผู้ประสำนคดีแจ้งพนักงำนอัยกำร 
เพ่ือด ำเนินกำรทำงคดีกับลูกหนี้และผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป    
  8. เมื่อศำลมีค ำพิพำกษำแล้ว ให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แจ้งประสำน ธ.ก.ส. 
เพ่ือติดตำมกำรช ำระหนี้ตำมค ำพิพำกษำ หรือด ำเนินกำรบังคับคดียึดทรัพย์ลูกหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องออกขำยทอดตลำด
เพ่ือช ำระหนี้ตำมค ำพิพำกษำต่อไป 
 
 **ในกรณีที่ลูกหนี้ช ำระหนี้เสร็จสิ้น ก่อนศำลมีค ำพิพำกษำ ให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ

แจ้งพนักงำนอัยกำรเพ่ือยกเลิกกำรด ำเนินกำรทำงคดีและขอถอนเรื่องคืน  
 


