
องค์ความรู้ที่ 3 
กรณีศึกษา: สภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาการจัดทำ         

แผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

สภาพปัจจุบัน 

รัฐบาลได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) เป็นกรอบการพัฒนา

ประเทศในระยะยาวให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาประเทศ       

ในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ       

จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที ่มุ ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา         

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560 กำหนดให้มีการจำแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ 

ประกอบด้วย  

แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิ

บาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณา การกัน โดยการถ่ายทอดเป้าหมาย

และประเด็นการพัฒนาไปสู่แผนระดับที่ 2 และ 3 อย่างเป็นระบบ  

แผนระดับที่ 2 เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ เพื่อบรรลุตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติใน แผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน... แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนความมั่นคง 

แผนระดับที ่ 3 ซ่ึงจะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนตามภารกิจของส่วนราชการที่

สอดคล้องและสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และระดับที่ 2 หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนด 



หรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยมติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม 2560 กำหนดการตั้งชื่อ

แผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า“แผนปฏิบัติการด้าน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ใน

กฎหมายก่อนที่จะมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา.. หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถ

ใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ 

การจัดทำแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในช่วงปี 2561-2564 กองเกษตร

สารนิเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหาร               

การประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดทำ      

แผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแนวทางยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่สำคัญ ได้แก่         

แผนระดับที ่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับที ่ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12          

แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และแผนระดับที่ 3 นโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2563 – 2565 (ฉบับปรับปรุงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) โดยเชื่อมโยงกับ

ประเด็นการประชาสัมพันธ์ตามภารกิจ โครงการตามนโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) 

โครงการตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน (Function) ประกอบไปด้วย 

แผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564       
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับภารกิจ โครงการตามนโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกรและประชาชนอย่างต่อเนื่องและครอบคลุม      

ทุกช่องทาง 

2. เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้า ผลการดำเนินงานและแสดงตัวอย่างความสำเร็จ

ของเกษตรกร/พ้ืนที่ที่ดำเนินการตามนโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึง

โน้มน้าวใจให้เกษตรกรปฏิบัติตามนโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 

 



แผนปฏิบัติการข่าวสาร (IO Watch list) เฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริง
เพื ่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชน (ปี 2561) และ แผนการดําเนินงานประเด็นเฝ้าระวังข่าวลบ และ
กระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชน ( IO Watch list) (ปี 2562) ในด้านการ
ประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติการข่าวสาร ( Information Operations) เป็นการบูรณาการสารสนเทศในทุก ๆ 
ด้าน เพื่อปกป้อง สนับสนุนและเพื่อการเพิ่มอำนาจของการสื่อสาร โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีอำนาจในการควบคุม
ประเด็นการนำเสนอที่ต้องการ รวมทั้งทรัพยากรที่เหมาะสม ด้วยการปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องในการรวบรวม 
นำเข้ากระบวนการแยกแยะและวิเคราะห์ และนำไปสู่ภาคการปฏิบัติข้อมูลข่าวสาร เพื่อนำไปสู่การได้เปรียบใน
การปฏิบัติการทางประชาสัมพันธ์  

แผนประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชนตามแผนประชาสัมพันธ์กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (ปี 2563) เป็นการวางแผนประชาสัมพันธ์ล่วงหน้า ก่อนที่จะมีผลกระทบบางอย่างเกิดขึ้น 
ด้วยการคาดคะเนความต้องการข่าวสารของกลุ่มเป้าหมาย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นสำคัญในแต่ละ   
ช่วงเวลาที่คาดว่ากลุ่มเป้าหมายให้ความสนใจ รวมถึงการคาดการณ์สถาณการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 
หรือสังคมเป็นวงกว้าง เพื่อเตรียมพร้อมรับมือด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  
หากเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น 

 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปี 2561 – 

2564) 

กองเกษตรสารนิเทศ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ดำเนินการรวบรวมสรุปแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประจำทุกเดือน

และจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานประชาสัมพันธ์ฯ เพื่อเสนอผู้บริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยทุกหน่วยงานต้องรายงานผลการดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประจำ    

ทุกเดือน ผ่านทางระบบ Google Drive ซึ ่งหัวข้อในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์            

มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนการดำเนินงานการจดัทำแผนการประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประชุมชี้แจง กรม/สำนัก/รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ถึง
แนวทางการจัดทำแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์      

ประจำปีงบประมาณ  

 
วิเคราะห์และรวบรวมสรุปแผนประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  

 
จัดทำร่างแผนการประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปี

งบประมาณ 

 
ประชุมพิจารณาร่างแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปี

งบประมาณ 

 
จัดทำแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ  

 
เสนอผู้บริหารระดับสูงของ กษ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติ แผน

ประชาสัมพันธ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ 

 
ถ่ายทอดแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ 

สู่การปฏิบัติ 

 
ดำเนินการตามแผนและจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ เสนอผู้บริหารระดับสูงของ 

กษ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ 

 
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์ประจำปีงบประมาณ  

 



การจัดทำแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในช่วงปี 2561-2564 

• แผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบไปด้วย

แผนประชาสัมพันธ์นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) และแผนปฏิบัติการข่าวสาร        

(IO Watch list) เฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชน โดยมี      

ความสอดคล้องเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนสำคัญแห่งรัฐในส่วนต่างๆ รวมถึงนโยบาย Smart 

Agricultural Curve ปี 2561 นำร่องจำนวน  7 Agenda ประกอบด้วย 

1. ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร)         
2. ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กรมส่งเสริมการเกษตร)   
3. โครงการ 5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ถวายในหลวง (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)   
4. เกษตรอินทรีย์ (กรมวิชาการเกษตร)   
5. ระบบส่งน้ำและกระจายน้ำ (กรมชลประทาน)   
6. โครงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri – Map) (กรมพัฒนาที่ดิน)  
7. แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร (กรมการข้าว) 

เนื้อหาแผนประชาสัมพันธ์นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) ปีงบประมาณ 
2561 ประกอบด้วย 

1. แนวคิดหลักในการประชาสัมพันธ์ 
- สร้างความเชื่อมั่น นำเสนอแนวคิด การดำเนินงาน ประโยชน์ของโครงการตามนโยบายสำคัญ 

เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
- ความก้าวหน้า นำเสนอความก้าวหน้าของการดำเนินงานโครงการ 
- ตอกย้ำความสำเร็จ นำเสนอตัวอย่างความสำเร็จของการดำเนินงานโครงการ 

2. ช่วงเวลา ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไปยังกลุ่มเป้าหมาย โดยมีความสอดคล้องกับ
ระยะเวลาตามแผนการดำเนินงานของโครงการ 

3. ประเด็นการประชาสัมพันธ์ ตามภารกิจ โครงการ นโยบายสำคัญของหน่วยงานที่ต้องการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและก่อให้เกิดความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย  

4. ช่องทางสื่อและความถี่ในการประชาสัมพันธ์ ตามแผนประชาสัมพันธ์ฯ ที่วางไว้ เพื่อให้ข้อมูล
ข่าวสารสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายไดค้รอบคลุมมากที่สุด 

5. กลุ่มเป้าหมาย อาทิ ประชาชนทั่วไป เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้ได้รับผลกระทบ
จากโครงการ/นโยบาย สื่อมวลชน ฯลฯ 

6. งบประมาณ  
 



ตัวอย่างแผนประชาสัมพันธ์นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) 
ปีงบประมาณ 2561 

 

เนื้อหาแผนปฏิบัติการข่าวสาร (IO Watch list) เฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อ
สร้างความเข้าใจต่อประชาชน (ปี 2561) ประกอบด้วย  

1. หัวข้อ IO/Watch list โครงการหรือนโยบายสำคัญของหน่วยงานที่จำเป็นต้องมีการเฝ้าระวัง   
ข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชน   

2. ช่วงเวลา ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไปยังกลุ่มเป้าหมาย โดยมีความสอดคล้อง
กับระยะเวลาตามแผนการดำเนินงานของโครงการ 

3. ประเด็นการประชาสัมพันธ์ ตามภารกิจ โครงการ นโยบายสำคัญของหน่วยงานที่ต้องการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าใจและก่อให้เกิดความร่วมมือจาก
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

4. ช่องทางสื ่อและความถี ่ในการประชาสัมพันธ์(จำนวนครั้ง/ตอน/ชิ้น)  ที่จะนําข่าวสารไป          
สู่ กลุ ่มเป้าหมาย และเป็นเครื ่องมือที ่ใช้ในการกระจายข้อมูลข่าวสารให้สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ครอบคลุมมากที่สุด ก่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจ อันจะนําไปสู่การสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร 



5. กล ุ ่มเป ้าหมาย  อาทิ  ประชาชนท ั ่ ว ไป เกษตรกร กล ุ ่มเกษตรกร ผ ู ้ประกอบการ                        
ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ/นโยบาย สื่อมวลชน ฯลฯ 

6. งบประมาณ  
 

ตัวอย่างแผนปฏิบัติการข่าวสาร (IO Watch list) เฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริง
เพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชน (ปี 2561) 

 
 

• แผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แผนประชาสัมพันธ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ.2562 (ตุลาคม 2561 - กันยายน 2562) คณะกรรมการบริหาร 
การประชาสัมพันธกระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามวิสัยทศัน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งสอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นการประชาสัมพันธแผนงานตามโครงการตามนโยบายสําคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (Agenda) ไดแก บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โครงการระบบสงเสริมเกษตร      
แปลงใหญ ศูนยเรียนรูการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) โครงการบริหารจัดการการผลิต          
สินคาเกษตรตามแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) โครงการ Smart Farmer โครงการพัฒนา
สถาบันเกษตรกรในรูปแบบประชารัฐ ธนาคารสินคาเกษตร(กิจกรรมสนับสนุนธนาคารผลผลิตสัตวน้ำแบบมีสวน
รว่ม) เกษตรอินทรีย การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม การจัดระเบียบการประมงใหเปนมาตรฐาน IUU(การตรวจสอบ



ประเมินและการออกหนังสือรับรองมาตรฐานดานสุขอนามัยในเรือประมง) โครงการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงเชิงระบบนิเวศโดยชุมชน พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรกรสูมาตรฐาน (GAP) และโครงการตามภารกิจของ 
แตละหนวยงาน (Function) จํานวน 26 โครงการโดยดําเนินงานผานกิจกรรมสื่อประชาสัมพันธ เพ่ือสรางการรับรู
และเผยแพรขอมูลขาวสาร  
 

เนื้อหาแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั ้ง 6 ด้าน ซึ ่งประเด็น               
การประชาสัมพันธแผนงานตามภารกิจ โครงการ นโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  (Agenda) และโครงการตามภารกิจของแต ละหนวยงาน (Function) มีความ       
สอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

2. ประเด็นการประชาสัมพันธ์หลักในปี 2562  
- วัตถุประสงค์ เป้าหมายตามภารกิจ โครงการ นโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์และโครงการตามภารกิจของแตละหนวยงาน 
- ประเด็น ประเด็นการประชาสัมพันธ์ที ่ต ้องการสื ่อสารสร้างความรู ้ความเข้าใจและ

ก่อให้เกิดความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย 
3. โครงการ ตามนโยบายสำคัญของกระทรวง (Agenda) และโครงการตามภารกิจกรม 

(Function) 
4. กลุ ่มเป้าหมายและกิจกรรมสื ่อสารประชาสัมพันธ์  อาทิ ประชาชนทั ่วไป เกษตรกร            

กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ สื่อมวลชน และกิจกรรมที่เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการกระจาย
ข้อมูลข่าวสารที ่ก่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจ อันจะนําไปสู ่การสร้างภาพลักษณ์ที ่ดี          
ให้แก่องค์กร 

5. จำนวนผลผลิตและงบประมาณรายปี หมายถึง จำนวนสื่อที่ผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
และจำนวนงบประมาณที่ใช้ผลิตและออกอากาศ 

6. ค่าเป้าหมายประจำปี 2562 (ต.ค. 61 - ก.ย. 62) หมายถึง จำนวนสื่อและความถี่ที่เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ในแต่ละช่วงเวลา 

7. หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
 
 
 
 



 
ตัวอย่างแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 

 
 

เนื้อหาแผนการดำเนินงานประเด็นเฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริง เพื่อสร้างความ
เข้าใจต่อประชาชน (IO Watch list) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 

1. หัวข้อ IO/Watch list ตามภารกิจ โครงการ นโยบายสำคัญของหน่วยงานที่จำเป็นต้องมี    
การเฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชน 

2. ประเด็นที ่ต ้องเฝ้าระวัง ตามภารกิจ โครงการ นโยบายสำคัญที ่คาดว่ากลุ ่มเป้าหมาย            
ให้ความสนใจ รวมถึงการคาดการณ์สถาณการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ประชาชน 
หรือสังคมเป็นวงกว้าง เพื่อเตรียมพร้อมรับมือด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างทันท่วงที
และมีประสิทธิภาพหากเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น  

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

4. ช่องทางสื่อและความถี่ในการประชาสัมพันธ์ ที่จะนําข่าวสารไปสู่ กลุ่มเป้าหมาย และเป็น

เครื่องมือที่ใช้ในการกระจายข้อมูลข่าวสารให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ครอบคลุม     

มากที่สุด ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ อันจะนําไปสู่การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร 



5. กลุ ่มเป้าหมาย อาทิ ประชาชนทั่วไป เกษตรกร กลุ ่มเกษตรกร ผู ้ประกอบการ ผู ้ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการ/นโยบาย สื่อมวลชน ฯลฯ 

6. งบประมาณ  
 

ตัวอย่างแผนการดำเนินงานประเด็นเฝ้าระวังข่าวลบและกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริง เพื่อสร้างความ
เข้าใจต่อประชาชน (IO Watch list) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2562 

 

 
 

• แผนประชาสัมพันธ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จัดทำขึ้น
โดยเชื่อมโยงสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ซึ่งมีแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 ด้านความมั ่นคง  ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์             
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ และกรมวิชาการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ได้แก่ สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตร สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรมส่งเสริมการเกษตร กรมหม่อนไหม 

กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมการข้าว สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
กรมการข้าว กรมประมง  สำนักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย สวก.และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 



ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ได้แก่ กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว์ สำนักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร และพิพิธภัณฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่       
กรมประมง องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย กรมชลประทาน  สำนักงานการปฎิรูปที ่ดิน                 

เพ่ือเกษตรกรรม และกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ สิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ และองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

เนื ้อหาแผนประชาสัมพันธ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2563 
ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั ้ง 5 ด้าน ซึ ่งประเด็น              

การประชาสัมพันธแผนงานตามภารกิจ โครงการ นโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์  (Agenda) และโครงการตามภารกิจของแต ละหนวยงาน (Function) มีความ      

สอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ   

3. ประเด็นการประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของหน่วยงาน และยุทธศาสตร์ชาติ
(โครงการ/กิจกรรม) ตามภารกิจ โครงการ นโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(Agenda) และโครงการตามภารกิจของแต ละหนวยงาน (Function) ที่สอดคลองและ
เชื่อมโยงกับประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

4. เนื้อหาการประชาสัมพันธ์ที่ต้องการให้กลุ่มเป้าหมายรับรู้  ตามแผนงานตามภารกิจ โครงการ 
นโยบายและภารกิจที่สําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงหน่วยงานในสังกัดที่
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจและก่อให้เกิดความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย 

5. แผนประชาสัมพันธ์ (สื่อ/จำนวน) หมายถึง แผนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่าน
ช่องทางสื่อประเภทต่าง ๆ และจำนวนความถี่ที่มีความสอดคล้องกับแผนการดำเนินงานของ
โครงการ 

 
 
 
 
 



ตัวอย่างแผนประชาสัมพันธ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

เนื้อหาแผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชนตามแผนประชาสัมพันธ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ประกอบด้วย 

1. หัวข้อการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  ตามภารกิจ โครงการและนโยบายสำคัญที่จำเป็นต้องมี      
การประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าด้วยการคาดคะเนความต้องการข่าวสารของกลุ่มเป้าหมาย  

2. ประเด็นที ่ต ้องเฝ ้าระวัง ที ่คาดว่ากลุ ่มเป้าหมายให้ความสนใจ รวมถึงการคาดการณ์        
สถาณการณ์ท ี ่อาจส ่งผลกระทบต่อเกษตรกร ประชาชน หร ือส ังคม เป ็นวงกว ้ าง                  
เพื่อเตรียมพร้อมรับมือด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพหาก
เกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น 

3. ช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ ที่จะนําข้อมูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมาย และเป็นเครื่องมือที่
ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ เพื่อนําไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร โดยพิจารณาเลือก
ช่องทางสื่อที่เหมาะสมสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการให้ได้มากท่ีสุด และควรเป็นสื่อที่
ควบคุมได้เพ่ือให้สามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ต้องการออกไปได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

4. กลุ ่มเป้าหมาย อาทิ ประชาชนทั่วไป เกษตรกร กลุ ่มเกษตรกร ผู ้ประกอบการ ผู ้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ/นโยบาย สื่อมวลชน ฯลฯ 

5. ช่วงเวลา ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไปยังกลุ่มเป้าหมาย โดยมีความสอดคล้อง
กับระยะเวลาตามแผนการดำเนินงานของโครงการ 

6. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  



ตวัอย่างแผนการประชาสมัพนัธเ์ชิงรกุเพื่อสร้างความเข้าใจต่อประชาชนตามแผน
ประชาสมัพนัธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

 

 
 

• แผนประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้งานตามนโยบายสำคัญและภารกิจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) จัดทำขึ้นโดยสอดคล้องกับนโยบาย
และแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2563 – 2565 (ฉบับปรับปรุงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี) ในแนวทางที่ 1 สร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจของประชาชนต่อเรื่องสื่อสารที่สำคัญ และยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี โดยมีแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์ประเด็นสื่อสารสำคัญของหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 ด้านความมั ่นคง ประกอบด้วยหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร และ 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมหม่อนไหม กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการข้าว สำนักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ องค์การตลาดเพื ่อเกษตรกร  องค์การ      



สะพานปลา การยางแห่งประเทศไทย  สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  องค์การส่งเสริมกิจการโคนม          
แห่งประเทศไทย  และสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)    

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วยหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง ได้แก่ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว์ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  สำนักงาน 

การปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมส่งเสริมการเกษตร สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร   และสำนักงาน
พิพิธภัณฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ได้แก่    
กรมประมง กรมชลประทาน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สำนักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย องค์การสะพานปลา สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร และสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 

เนื้อหาแผนประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้งานตามนโยบายสำคัญและภารกิจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้ง 4 ด้าน ซ่ึงประเด็นการประชาสัมพันธแผนงานตามภารกิจ โครงการ 

นโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (Agenda) และโครงการตามภารกิจของ    

แตละหนวยงาน (Function) มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

3. ประเด็นการประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของหน่วยงาน และยุทธศาสตร์ชาติ
(โครงการ/กิจกรรม) ตามแผนงานตามโครงการ นโยบายสําคัญของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (Agenda) และโครงการตามภารกิจของแตละหนวยงาน (Function) ที่สอดคลอง
และเชื่อมโยงกับประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

4. ประเด็นสื่อสารสำคัญประจำปีที่ต้องการให้กลุ่มเป้าหมายรับรู้ หมายถึง เนื้อหารายละเอียด
ของประเด็นการประชาสัมพันธ์ตามแผนงานตามโครงการ นโยบายและภารกิจที่สําคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงหน่วยงานในสังกัดที ่ต ้องการสื ่อสารสร้างความรู้       
ความเข้าใจและก่อให้เกิดความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย 

5. กลุ ่มเป้าหมาย อาทิ ประชาชนทั่วไป เกษตรกร กลุ ่มเกษตรกร ผู ้ประกอบการ ผู ้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ/นโยบาย สื่อมวลชน ฯลฯ 

6. สื่อประชาสัมพันธ์ (จำนวน) หมายถึง แผนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทาง
ช่องทางสื่อต่าง ๆ และจำนวนความถี่ที่มีความสอดคล้องกับแผนการดำเนินงานของโครงการ 



โดยแบ่งเป็น 5 สื่อหลัก ได้แก่ สื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อสังคมออนไลน์ และกิจกรรม
และสื่ออ่ืน ๆ 

 
ตัวอย่างแผนประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้งานตามนโยบายสำคัญและภารกิจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 
 

ปัญหาอุปสรรคจากการจัดทำแผน  
1. ขาดงบประมาณในการดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์  ทำให้ไม่สามารถดำเนินงาน      

ตามกิจกรรมสื่อตามแผนการประชาสัมพันธ์ที่วางไว้ 

2. บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามแผนการประชาสัมพันธ์

ที่วางไว้ได้อย่างต่อเนื่อง การรายงานผลการดำเนินงานไม่ตรงตามระยะเวลาที่กำหนด  

3. บุคลากรขาดความเข้าใจในการใช้การสื่อสารผ่าน New Media เช่น การเลือกใช้สื่อสังคม

ออนไลน์ (Social Media) อาจไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรได้ เนื่องจากเกษตรกร

จำนวนมากที่ไม่สามารถเข้าถึง Internet ได้  

4. ภาครัฐขาดงบประมาณสนับสนุนในการวิจัยและประเมินผลการประชาสัมพันธ์ ทำให้ไม่ทราบ

ถึงพฤติกรรมการรับสารของกลุ่มเป้าหมายว่าปัจจุบันมีการเปิดรับสื่อประเภทใด ช่วงเวลาใด 

การเผยแพร่ประชาส ัมพันธ์ข ้อม ูลข ่าวสารต่าง ๆ สามารถเข ้าถ ึงกล ุ ่มเป ้าหมายได้                



ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้หรือไม่ ประเด็นที่สื่อสารออกไปตรงกับความสนใจและเป็นประโยชน์

ต่อกลุ่มเป้าหมายหรือไม่  

 

แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนประชาสัมพันธ์ 
1. ศึกษาวิเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจหลัก โครงการ/นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายสำคัญของรัฐบาล และนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2563 – 2565 (ฉบับปรับปรุงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) 

อย่างละเอียด ถูกต้องและชัดเจน รวมถึงการวิเคราะห์การจัดทำแผนประชาสัมพันธ์ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ที ่ผ ่านมา เพื ่อนำมากำหนดเป็นวัตถุประสงค์การประชาสัมพันธ์และ         

แนวทางการจัดทำแผนประชาสัมพันธ์ต่อไป  

2. ควรมีการวิจัยและประเมินผลการประชาสัมพันธ์ เพื่อประเมินความรู้ ความคิดเห็น ทัศนคติ 

พฤติกรรมการรับสารของกลุ่มเป้าหมายว่าปัจจุบันมีพฤติกรรมการรับสารผ่านสื่อประเภทใด 

ช่วงเวลาใด ประเด็นใดที่กลุ่มเป้าหมายต้องการทราบ โดยนำมาวิเคราะห์และกำหนดกลยุทธ์   

การประชาสัมพ ันธ ์ ตลอดจนแนวทางการปฏิบ ัต ิงานประชาสัมพ ันธ์  รวมถึงประเด็น                

การประชาสัมพันธ ์ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมการรับสารของกลุ ่มเป้าหมายได้อย ่างมี

ประสิทธิภาพ  

3. การจัดทำเนื ้อหา รูปแบบแผนประชาสัมพันธ์ และแบบฟอร์มรายงานผลให้เข้าใจง่าย และ

สอดคล้องกับนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2563 – 2565 เพ่ือ

สะดวกต่อการรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ  

-------------------------------- 


