
การเสนอรางกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง คือ กฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีฐานะ
เทียบเทาพระราชบัญญัติ เชน พระราชกําหนด ประมวลกฎหมาย เปนตน โดยท่ีกฎกระทรวงตองไมขัดหรือแยง 
ตอกฎหมายแมบท ปจจุบันมีข้ันตอนการเสนอรางกฎกระทรวง ดังตอไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะออกกฎกระทรวงมีหนาท่ีจัดทํารางกฎกระทรวง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเสนอรางกฎกระทรวงไปยังรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแล 

รองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลใหความเห็นชอบและสงเรื่องกลับมาท่ีกระทรวงเจาของเรื่อง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเสนอรางกฎกระทรวงไปยังคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวงและสงรางกฎกระทรวงใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีวาการผูรักษาการตามกฎหมายลงนามในรางกฎกระทรวง  

นํากฎกระทรวงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
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๑. การยกรางกฎกระทรวง  
 ๑.๑ ชื่อของกฎกระทรวง  
       คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ไดพิจารณารูปแบบกฎกระทรวงดังกลาวแลวมีความเห็นวา 
โดยท่ีกฎหมายทุกประเภท (พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับ ประกาศ หรือขอบังคับทองถ่ิน)  
จะกําหนดชื่อของกฎหมายใหเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายนั้นวาเก่ียวของกับเรื่องใด คงมีแตเพียงกฎกระทรวงเทานั้น
ท่ีสวนใหญมิไดระบุชื่อท่ีแสดงเนื้อหาสาระไว ทําใหเกิดความยุงยากในการคนหากฎกระทรวงท่ีจะนํามาใชใหได
ครบถวนและมีความสับสน เม่ือมีการแกไขกฎกระทรวงเหลานั้น จึงควรกําหนดรูปแบบกฎกระทรวงใหเปนแนวทาง
เดียวกันและสอดคลองกับรูปแบบของกฎหมายอ่ืน ๆ โดยกําหนดชื่อกฎกระทรวงท่ีแสดงเนื้อหาสาระไวดวย 
(หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๔๕ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓) 
ตัวอยางเชน กฎกระทรวงการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๑.๒ บทอาศัยอํานาจ 
        การออกกฎกระทรวงจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว เชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖ กําหนดวา  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ โดยมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคทาย กําหนดวาหนวยงานของรัฐตามมาตรานี้ 
หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น จึงสามารถออกกฎกระทรวง
กําหนดหนวยงานของรัฐได โดยอาจมีแนวทางรางบทอาศัยอํานาจ ดังนี้  
  “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.. แหงพระราชบัญญัติ..  

ตัวอยางเชน “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้”  

  ๑.๓ วันใชบังคับ 
        หากกฎกระทรวงฉบับนั้นไมไดกําหนดวันใชบังคับไวเปนการเฉพาะแลว วันใชบังคับจะเปน
วันถัดจากวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  ๑.๔ การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม 
        ในกรณีออกกฎกระทรวงไวแลว แตตองการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับนั้นและออกเปนฉบับ
ใหม โดยสวนใหญจะกําหนดไวในขอแรกของกฎกระทรวง  
กรณียกเลิก  
   “ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวง...”  
ตัวอยางเชน      “ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดหนวยงานของรัฐท่ีสามารถขอใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการบังคับทางปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๖๓” 
 
 
 



-๓- 
 
กรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงบางสวน 
  “ขอ ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง... พ.ศ. . และใหใชความตอไปนี้แทน” 
ตัวอยางเชน      “ขอ ๑ ใหยกเลิกความในขอ ๒๓ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน”  
  ๑.๕ ผูมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
        ผู มี อํานาจออกกฎกระทรวง คือนายกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามกฎหมายแมบท 
ตัวอยางเชน            พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีกับออก
กฎกระทรวงกําหนด.... ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง 

๒. เนื้อหาสาระในหนังสือเสนอรางกฎกระทรวง 

  กฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรองดังท่ีกลาวมาขางตน และเปนอํานาจของฝายบริหาร  
คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้น  เม่ือดําเนินการรางบันทึกหลักการและเหตุผล  
และรางกฎกระทรวงไวแลว จะตองดําเนินการเสนอรางกฎกระทรวงใหคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา โดยเรื่องท่ีจะเสนอ
จะตองเปนไปตามมาตรา ๔ ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
เชน มาตรา ๔ (๕) รางกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสําคัญท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เปนตน รวมท้ังสอดคลองหรือ
เปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดาน (๑) การเมือง การตางประเทศ และความม่ันคง หรือ (๒) การสรางรายได
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน หรือ (๓) การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
หรือ (๔) การลดความเหลื่อมล้ํา หรือ (๕) การพัฒนาสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
หรือ (๖) การบริหารราชการแผนดิน การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน หรอื (๗) อ่ืน ๆ  
ตัวอยางเชน  “ดวย ชื่อหนวยงาน ขอเสนอเรื่อง รางกฎกระทรวง ชื่อกฎกระทรวง โดยออกตามความในมาตรา ............. 
แหงพระราชบัญญัติ.......................................  มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเรื่องนี้เขาขายท่ีจะตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๕) 
รวมท้ังเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดานการบริหารราชการแผนดิน การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน โดยมีรายละเอียด ดังนี”้ 

การเสนอรางกฎกระทรวงจะตองมีขอมูลประกอบดวย (ตามแบบหนังสือเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ประเภทท่ัวไป 
จาก https://www.soc.go.th/)  
  ๑. ความเปนมาของเรื่องท่ีจะเสนอเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีทราบเรื่องเดิม มติคณะรัฐมนตร ี
ท่ีเก่ียวของ และผลการดําเนินการท่ีผานมา 

๒. เหตุผลความจําเปนท่ีจะตองเสนอคณะรัฐมนตรี เชน ประเด็นปญหา ขอกฎหมาย 
๓. ความจําเปนเรงดวน เพ่ือคณะรัฐมนตรีจะตองพิจารณาและมีมติใหทันตอการดําเนินการใน

เรื่องนั้น ๆ 
๔. สาระสําคัญ ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ระบุสาระสําคัญของเรื่อง รายละเอียดวาไดดําเนินการ

มาแลวอยางไร จะดําเนินการตอไปอยางไร กฎหมายท่ีเก่ียวของมีอยางไร 
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๕. รายงานการวิเคราะหตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งใด ๆ โดยระบุในกรณีท่ีมีกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งใด ๆ กําหนดใหตองดําเนินการไว  

๖. ผลกระทบ ระบุถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือดานอ่ืน ๆ  
๗. คาใชจาย ระบุจํานวนเงินและแหลงท่ีมาของเงินท่ีจะตองใชในเรื่องนี้  
๘. ความเห็นหรือความเห็นชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ระบุความเห็นของหนวยงานหรือ

คณะกรรมการท่ีเก่ียวของ  
๙. ขอกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

           ๑๐. ขอเสนอของหนวยงาน เชน ตองการใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวง หรือจะขอยกเลิก
หรือเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อยางไร  

๓. ข้ันตอนการเสนอรางกฎกระทรวง 

  ๓.๑ กระทรวงท่ีจะเสนอรางกฎกระทรวงจะตองเสนอรางกฎกระทรวงไปยังรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีกํากับดูแลกระทรวงนั้น เพ่ือรองนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน  
  ๓.๒ เม่ือรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลกระทรวงไดใหความเห็นชอบแลว รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงจะเสนอรางกฎกระทรวงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เ พ่ือใหคณะรัฐมนตรี พิจารณา 
รางกฎกระทรวง ท้ังนี้ เจาของเรื่องจะตองรีบสงเรื่องไปยังสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน ๓ วันทําการ นับแต
วันออกเลขหนังสือ (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๑/ว๑๐๖ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐)  
  ๓.๓ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการของรางกฎกระทรวงแลวจะสงรางกฎกระทรวงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง 
  ๓.๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจเชิญเจาของเรื่องเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง เหตุผลความจําเปน
ในการออกกฎกระทรวง เพ่ือใหเนื้อหาของกฎกระทรวงถูกตอง และเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
  ๓.๕ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวง และสงใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการผูรักษาการ
ตามกฎหมายลงนามในรางกฎกระทรวง  
  ๓.๖ นํากฎกระทรวงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหมีผลใชบังคับตอไป   
 
   

   

   

 


