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ค าน า 

  แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561 – 
2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการ
วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติ
ต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้ง การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ก าหนดดัชนีที่ 10 การป้องกันการทุจริต การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
และการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการก าหนดเป็นมาตรการป้องกันการรับสินบน มาตรการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ
ต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  
การทุจริตจึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงทุจริตตามคู่มือ/แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
หน่วยงานมีกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกัน ควบคุม หรือลดความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ชื่อเสียง 
และความเชื่อม่ันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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1. บทน า  

ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร
ราชการอย่างมาก แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ  ในการหยุดยั้งการทุจริต  
แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกว่าเป็น
องค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย โดยแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561 – 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม  
ได้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่
ก าหนด รวมทั้งการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐก าหนดดัชนีที่ 10 การป้องกันการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
โดยมีการก าหนดเป็นมาตรการป้องกันการรับสินบน มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ โดยปัญหามาจาก 
สาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ ดังนั้น การน ากระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นการด าเนินการเชิงรุกมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดก็อาจมีโอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดเพราะการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต  
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง เพ่ือก าหนดมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตในหน่วยงาน 

2) เพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความ
เสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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3. แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

 การทุจริต หมายถึง การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่ หรือการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่โดยมิชอบในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการให้หรือรับสินบน การน าเสนอ หรือการให้ค ามั่นว่าจะให้ การขอ หรือ
การเรียกร้อง ทั้งที่เป็น ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ที่เป็นการขัดต่อศีลธรรม จริยธรรม และกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ นโยบาย ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่ด าเนินธุรกิจกับองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิควรได้
ทั้งต่อองค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์ (ส่วนบุคคล/ส่วนรวม) อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบ
ให้การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะ จูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระทาการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ 
ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยง จึงอาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือ การบริหาร
ความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการวิเคราะห์ (Risk analysis) 
ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการ
ท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident)  
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์  ส่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน 
บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ  หรือการปฏิบัติ หน้าที่ ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง  มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการ
กระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท า ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่ งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะ แตเ่จ้าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  
 การควบคุมภายในองค กร.(Control.Environment) ตามมาตรฐาน .COSO.2013 Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศ
ใชเมื่อป 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 
2006 เปนแนวทางดานการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report - Guidance for 
Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป 2009.เปนแนวทางดานการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring 
of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control - 
Integrated Framework : Frameworkand Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม
ของป 1992 ที่ก าหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่อง
การสอดสองในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่
จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
   หลักการที่ 1 - องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 - องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 - ก าหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่  4 : สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 - องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได ้
   หลักการที่ 15  - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน
องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง และ
น าไปปฏิบัติได) อีกท้ังท างานอยางสอดคลองและสัมพันธกันจึงจะท าใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

4. ขอบเขตการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี พ.ศ. 2564 
จ าแนกออกเป็น 10 ตัวชี้วัด ดังนี้  
  1) การปฏิบัติหน้าที่    6) คุณภาพการด าเนินงาน  
  2) การใช้งบประมาณ    7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร  
  3) การใช้อ านาจ    8) การปรับปรุงระบบการท างาน  
  4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ   9) การเปิดเผยข้อมูล  
  5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต   10) การป้องกันการทุจริต 
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  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ถูกก าหนดให้อยู่ในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
(ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ตัวช้ีวัดที่ 10
การป้องกัน
การทุจริต

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1
การด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต

เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร

O34 เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร

O35 การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

การประเมินความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันการทุจริต

O36 การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตประจ าปี

O37 การด าเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต

การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร

O38 การเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กร

แผนป้องกันการทุจริต

O39 แผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต

O40 รายงานการก ากับติดตาม
การด าเนินการป้องกันการ

ทุจริตประจ าปี รอบ 6 เดือน

O41 รายงานผลการด าเนินการ
ป้องกันการทุจริตประจ าปี

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.2
มาตราการภายใน

เพ่ือป้องกันการทุจริต

มาตราการส่งเสริมความ
โปร่งใส

และป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงาน

O42 มาตราการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสภายในหน่วยงาน

O43 การด าเนินการตาม
มาตราการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสภายในหน่วยงาน

ภาพที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 10 การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต 
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5. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk-Assessments: FRAs) 
 ในการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตซึ่งได้มี 
การประชุม ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2563 มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยให้ด าเนินการตามกรอบการประเมินใน 3 ด้านเหมือนกับ
ปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. 2563  แต่มีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกกระบวนงานดังนี้ 
  ด้านที่ 1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณี
หน่วยงานที่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558  
  ด้านที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้ต าแหน่งหน้าที่และ
อ านาจ ในกรณีหน่วยงานไม่มีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  ด้านที่ 3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ  
โดยให้คัดเลือกโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน 
จ านวน 1 โครงการ เพ่ือท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 การด าเนินงานระดับกระทรวง กรม (Function) ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ทุกหน่วยงาน รวมถึงส่วนราชการระดับกรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่อยู่
ภายใต้ก ากับท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานละ 1 กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ  
ที่มีความเสี่ยงสูงท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในด้านใดด้านหนึ่ง ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 
3 ด้าน (กรณีหน่วยงานใดมีภารกิจงานที่เกี่ยวการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ท าการประเมินความเสี่ยงในด้านที่ 1)   โดย ศปท. 
จะด าเนินการรวบรวมผลการด าเนินการในระดับกระทรวง จัดส่งรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้
ส านักงาน ป.ป.ท. ตามรอบการรายงาน ดังนี้ 
  รอบท่ี 1 ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2564 (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)  
  รอบที่ 2  ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2564 (ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 

  ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด าเนินการตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยง (FRAS : 
FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน 
ป.ป.ท.) ซึ่งมีข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
การระบุความเสี่ยง 

 
            การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 
  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 
  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
  แผนบริหารความเสี่ยง 

                             

1 

2 

3 

4 

5 

6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 
  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

     
    การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนที่ 1 ต้องมีการจัดเตรียมข้อมูล แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงาน ที่จะท า การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมีเทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

    การระดมสมอง 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 5.1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor UnKnow Factor 

 ให้อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตของ
กระบวนงาน หรอืงานทีเ่ลอืกมาท าการประเมนิ
ความเสีย่งว่ามโีอกาสหรอืความเสีย่งการทุจรติ) 

(เหตุการณ์ความเสีย่ง ที่เคย
เกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง
หรือมีประวัติอยู่แล้ว)  

 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ทีไ่ม่
เคยเกดิหรอืไมม่ปีระวตัมิา
ก่อน แต่มคีวามเสีย่งจาก
การพยากรณ์ในอนาคตว่า 
มโีอกาสเกดิ)  

  
 

7 

8 

9 

WORK SHOP 

การออกแบบ
สอบถาม 

การสัมภาษณ ์
เปรียบเทียบ
วิธีการปฏิบตัิ
กับองคก์รอืน่ 

ถกเถียงหยิบยก
ประเด็นที่มี
โอกาสเกิด 

Risk 

dentification 

Risk 

Identification 

ภาพที่ 5.1 เทคนิคการระบุความเสี่ยง/การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
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 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 5.1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือ ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ตารางท่ี 5.2 การระบุสถานะของความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
  (ความเสี่ยง

ระดับต่ า
ท างาน 1 

คน) 
 

(ความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 
ท างานในกอง

เดียวกัน) 

(ความเสี่ยง
ระดับสูง

ท างานข้าม
หน่วยงาน) 

 

(ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

ท างานเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก) 

 
 
 ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง ระดับสูง และระดับสูงมาก 
ที่เป็น สีเหลือง สีส้ม สีแดง จากตารางที่ 5.2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที่มีค่า 1–3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า 
ดังนี้ 

ตารางที่ 5.3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น X รุนแรง 

 
 (ให้น าสถานะความเสี่ยงในช่อง  

สีเหลือง สีส้ม สีแดง จากตารางที ่
5.2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม) 

ค่าที่ 1 ขั้นตอนรอง  
มีความจ าเป็นต่ าใน
การเฝ้าระวัง  
ค่าที่ 2 - 3 
ขั้นตอนหลัก  
มีความจ าเป็นสูง
ต้องเฝ้าระวังไม่ท า
จะเกิดการทุจริตได้  

ค่าที่ 1 ขั้นตอนมี
ผลกระทบงาน
ภายใน  
ค่าที่ 2 - 3  
ขั้นตอนเกี่ยวข้องกับ  
- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- มีผลกระทบทาง
การเงิน  
- ผลกระทบต่อ
ผู้ใช้บริการ  
 
 

(ผลคูณของระดับ
ความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง กับ 
ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ)  
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 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 5.3 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ดี พอใช้ อ่อน  
ตารางท่ี 5.4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 
(1-4) 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

(4-6) 
ระดับความรุนแรง 

(1) 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 
(6-9) 

ระดับความ
รุนแรง (2-3) 

(ให้น าโอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต ที่มีค่าความเสี่ยงรวม
สูงๆ มาเทียบกับมาตรการ 
การควบคุม จัดการของ

หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน) 

ดี 
(จัดการได้ทันที ทุกครั้ง

ที่เกิดความเสี่ยง ไม่
กระทบผู้ใช้งาน/ผูร้ับ
มอบหมาย/ไมผ่ลเสยี

ทางการเงิน/ไม่มี
รายจ่ายเพิ่ม) 

ต ่า 
 

ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใจ  
(จัดการได้โดยส่วนใหญ่ 
มีบางครั้งยังจัดการไมไ่ด้ 
กระทบผู้ใช้บริการ/ผู้
ได้รับมอบหมายแต่

ยอมรับได้) 

ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน 
(จัดการไม่ได้ หรือได้

เพียงส่วนน้อย  
การจัดการเพิ่มขึ้น  

มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รบั

มอบหมาย/ยอมรบั
ไม่ได้) 

ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
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 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control 
Matrix Assessment ในตารางที่ 5.4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง (ช่องสีฟ้า) มาจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงาน ท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ในตารางที่ 5.4 ไม่พบว่า ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง หรือปานกลาง แต่พบว่า ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับต่ า หรือค่อนข้างต่ า ดังนั้น จึงให้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือ 
ให้หน่วยงานพิจารณาเลือกภารกิจงาน กระบวนงาน หรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตน ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี 5.5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
 (พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการ

ทุจริต จากตารางที่ 5.4 ตามล าดับ ความรุนแรงความ
เสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป)  
 

(ก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ป้องกันการทุจริตที่เกิดจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต เพ่ือเป็นแผนบริหารความ
เสี่ยงทุจริต)  
 
 

 
 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5.5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางท่ี 5.6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
 

มาตรการป้องกัน
การทุจริต 

โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (ไม่เกิดกรณีที่อยู่ใน
ข่ายความเสี่ยง ยังไม่
ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม)  
 
 
 
 
 

(เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย
ความเสี่ยง แต่แก้ไข
ได้ทันท่วงที ตาม
มาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่
เตรียมไว้ แผนใช้
ได้ผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตลดลง ระดับ
ความรุนแรง < 3 )  
 
 
 

(เกิดกรณีทีอยู่ในข่าย
ที่ยังแก้ไขไมไ่ด้ ควรมี
มาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม 
เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตไม่ลดระดับ
ความรุนแรง > 3 )  

ยังไม่เกิด เฝ้า
ระวังต่อเนื่อง 

เกิดขึ้นแล้ว 
แต่ยอมรับได้ 

เกินกว่าการ
ยอมรับ 
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 ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 5.6 ออกตามสถานะความเสี่ยง
การทุจริต 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

ตารางท่ี 5.7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
(สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

 
 
 

 

 
(สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  
 
 

 
(สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 
 

 
 
 

 

 
 ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจาการบริหารความเสี่ยง การทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางท่ี 5.8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่
 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 

เขียว เหลือง แดง 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 5.8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน 

ตารางท่ี 5.๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................ .......................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน .............................................................................................................................................  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง   

 
 

โอกาส/ความเสี่ยง   
 
 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง  
 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ  
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
.............................................................................................. ...............................  
............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................  
.............................................................................................................................. 
 
  

ผลการด าเนินงาน ............................................................................................................................  
............................................................................................................................. 
............................................................................................................................  
............................................................................................................................. 
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6. การด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk-Assessments: FRAs)  
 6.1 กรอบการด าเนินงาน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้วางกรอบในการด าเนินงานด้านการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  รายละเอียดตามตารางที่ 6.1  

ตารางที่  6.1. กรอบระยะเวลาการด าเนินงานการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โครงการ/กจิกรรม/ขั้นตอน 

ระยะเวลาการด าเนินการ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค.
63 

พ.ย.
63 

ธ.ค.
63 

ม.ค.
64 

ก.พ.
64 

มี.ค.
64 

เม.ย.
64 

พ.ค.
64 

มิ.ย.
64 

ก.ค.
64 

ส.ค.
64 

ก.ย.
64 

1. การประชุมช้ีแจงแนวทางการประเมินความ
เสี่ยงต่อการทุจริตของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์             
2. การประชุมหารือ เพื่ อหาแนวทางวาง
มาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ใน
การด าเนินโครงการตามพระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. 2563             
3 . การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการสร้าง
มาตรการแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริตของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  ตามพระราช
ก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ              
4. ศปท. รายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของโครงการที่ ได้ รับการจัดสรร
งบประมาณตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้ เ งินฯ เสนอผู้บริหารและ
รายงานส านักงาน ป.ป.ท ทุกสิ้นไตรมาส             
5. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของหน่วยงานใน
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพื่อคัดเลือกกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต             
6. ศปท. ด าเนินการสรุปและรวบรวมข้อมูลการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต  ของ สป.กษ. เพื่อขอความ
เห็นชอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และแจ้งเวียนให้หน่วยงานถือปฏิบัติ             
7. ศปท. สรุปแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอผู้บริหาร
และรายงานสานักงาน ป.ป.ท จ านวน 2 รอบ             
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 6.2 กิจกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
6.2.1 กิจกรรมการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้ด าเนินการจัดประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันศุกร์ที่ 8 มกราคม  2564 ผ่านทางระบบออนไลน์ Zoom Meeting ซึ่งปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มอบหมาย นางนฤมล สงวนวงศ์ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน โดยได้มี
การรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และชี้แจงแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
น าไปใช้เป็นกรอบ/แนวทางในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

 

 

ภาพที่ 6.2.1 กิจกรรมการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2564  



14 
 

  6.2.2 การประชุมหารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2563 ณ ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 134  
โดยมีนายส าราญ สาราบรรณ์ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน เพ่ือหาแนวทางในการวาง
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6.2.2 กิจกรรมการประชุมหารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2563 เพ่ือหาแนวทางวางมาตรการ  
ในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินงานโครงการภายใต้งบประมาณตามพระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ 
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  6.2.3 การจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การสร้างมาตรการแนวทางในการป้องกัน 
การทุจริตในหน่วยงาน โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ให้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ พ.ศ. 2563  
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2564 ณ กรมพัฒนาที่ดิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6.2.3 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินฯ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2564 ณ กรมพัฒนาที่ดิน  
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  6.2.4 รายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโครงการที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ เสนอผู้บริหารและรายงานส านักงาน ป.ป.ท   
  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้ด าเนินการรวบรวมผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้พระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติด เชื้ อ ไวรัส โคโรนา 2019 พ.ศ.  2563  ครั้ งที่  1 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563)  
ให้ส านักงาน ป.ป.ท. ทราบ เมือ่วันที่ 14 มกราคม 2564   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 6.2.4 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโครงการภายใต้งบประมาณ
ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ 
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ตารางท่ี 6.2.5 รายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ของโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1  
 
ที ่

 

หน่วยงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

แผนความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/
มาตรการป้องกันของหน่วยงาน 

ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ 

โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่  

3,550.9175 
 

1 .  ค ว า ม เ ร่ ง ด่ ว น ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ
งบประมาณในช่วงไตรมาสที่ 4 ของ
ปีงบประมาณ 
2. ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ
การจัดหาพัสดุอาจมีการเอ้ือประโยชน์ 
เช่น ก าหนดคุณลักษณะพัสดุให้
สอดคล้องกับคุณสมบัติของพวกพ้อง 
ขาดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง ส่งผลให้งานไม่มีประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าและ
โปร่งใส 
3. ความบกพร่องในการเบิกจ่าย
งบประมาณ (การเบิกค่าตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การ
เดินทางไปราชการ หรือการประชุม 
อบรม สัมมนา และค่าใช้จ่ายอื่นๆ) 
เนื่องจากระยะเวลามีจ ากัด อาจท าให้
เจ้าหน้าที่ขาดความรอบคอบในการ
ตรวจรับพัสดุและการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

- หน่วยงานเร่งด าเนินการในการก่อหนี้ผูกพันให้แล้ว
เสร็จและปฏิบัติตามระเบียบ 
- เจ้าหน้าที่ (พัสดุ) มีการศึกษารายละเอียดข้อกฎหมาย
ทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างจากหลายภาคส่วนร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใส 
- หัวหน้าหน่วยงาน ก ากับดูแล ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
- หัวหน้าหน่วยงาน ก ากับดูแล ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ  
ข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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ที ่

 

หน่วยงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

แผนความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/
มาตรการป้องกันของหน่วยงาน 

ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 

2 กรมส่งเสริม
การเกษตร 

โครงการพัฒนาธุรกิจ
บริการดินและปุ๋ยเพ่ือ
ชุมชน (One Stop 
Service) 

169.8850 การป้องกันการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง และก ากับติดตาม
ความก้าวหน้าการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เพ่ือเป็น
แนวทางการด าเนินงาน และการใช้
จ่ายงบประมาณ 
- จัดท าหนังสือก าชับหน่วยงานใน
สังกัดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการเบิกจ่ายงบประมาณ 

- มีการประชุมชี้แจงการด าเนินโครงการฯ แก่ สศก. 
และจังหวัด ผ่านระบบ conference 
- จัดส่งคู่มือการปฏิบัติงานให้แก่จังหวัดที่มีการด าเนิน
โครงการ 
- มีการก าหนดมาตรฐานกลางของวัสดุ อุปกรณ์ และ
ครุภัณฑ์ไว้ในคู่มือฯ 
- แจ้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างไว้ในคู่มือฯ 
- มีการก าหนดให้มีทะเบียนคุมพัสดุ และวัสดุการเกษตร
ที่ได้รับการสนับสนุน ซึ่งได้ออกแบบไว้ในคู่มือฯ 
- มีหนังสือโอนจัดสรรงบประมาณพร้อมก าชับ
หน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

3 กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

โครงการปรับโครงสร้าง
การผลิต การรวบรวม 
และการแปรรูปของ
สถาบันเกษตรกรรองรับ
ผลผลิตทางการเกษตร 

1,881.1742  * อยู่ระหว่างการจัดท ากรอบการใช้งบประมาณ
โครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบ เสนอส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และขณะนี้อยู่
ระหว่างการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการใช้
งบประมาณโครงการดังกล่าว 

4 กรมส่งเสริม
การเกษตร 

โครงการยกระดับแปลง
ใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่
และเชื่อมโยงตลาด 

19,904.50 
 

การป้องกันการทุจริตในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้าง และการใช้จ่าย

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1) จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน และจัดท าแนวทางการจัดซื้อ
จัดจ้างที่ชัดเจน 
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ที ่

 

หน่วยงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

แผนความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/
มาตรการป้องกันของหน่วยงาน 

ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 

งบประมาณของกลุ่มเกษตรกรแปลง

ใหญ ่

 

2) จัดท าขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน และการใช้
จ่ายงบประมาณ 
3) แจ้งหน่วยงานในสังกัดควบคุมก ากับให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายงบประมาณ 
4) ก ากับ ติดตาม การด าเนินงาน 
2. การใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1) ประชุมชี้แจงแนวทางให้กลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย 
2) แจ้งระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนอย่างโปร่งใส ตาม
ระเบียบของทางราชการให้แก่กลุ่มเกษตรกรปฏิบัติ 
3) กลุ่มเกษตรกรจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินเพ่ือขอ
อนุมัติจากคณะกรรมการที่เก่ียวข้อง 
4) จัดตั้งคณะท างานในการบริหารติดตามการใช้
งบประมาณ 
5) จัดท าแบบรายงานการใช้จ่ายเงิน 
6) การจ่ายเงินของกลุ่มเกษตรกรทุกครั้งต้องมีใบเสร็จ/
ใบส าคัญรับเงินและให้เป็นไปตามคู่มือให้ครบถ้วนอย่าง
เคร่งครัด 
3. การก าหนดคุณสมบัติของวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ 
และสิ่งก่อสร้างที่จะใช้ในการด าเนินงานเอ้ือแก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
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ที ่

 

หน่วยงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

แผนความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/
มาตรการป้องกันของหน่วยงาน 

ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 

1) ใช้คุณสมบัติของวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์และ
สิ่งก่อสร้างให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
2) กรณีท่ีไม่มีในระบุของทางราชการ เช่น มีการต่อเติม 
หรือเสริมแต่งให้เป็นไปตามความเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของ
กลุ่ม 
4. วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้างที่ใช้ใน
โครงการฯ อาจไม่มีราคากลางต้องสืบราคาเอง 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1) สืบราคาจากฐานข้อมูลภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
2) พิจารณาจากราคาท้องถิ่นหรือท้องตลาดและหาคู่
เทียบ 
3) ก าหนดให้มีใบสืบราคาอย่างน้อย 3 ร้าน ถ้ามีไม่ครบ
ต้องระบุเหตุผลประกอบ 
5. การจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับ 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ และคณะกรรมการ
ตรวจรับ ซึ่งต้องไม่เป็นบุคคลเดียวกัน 
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  6.2.6 การจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การสร้างมาตรการแนวทางในการป้องกัน 
การทุจริตในหน่วยงาน โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพ่ือคัดเลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริตมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เมื่อวันที่  
17 กุมภาพันธ์ 2564 ณ ห้องประชุมไชยยงค์ ชูชาติ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 6.2.6 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การสร้างมาตรการแนวทางในการป้องกันการทุจริตใน
หน่วยงาน โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สป.กษ. เพ่ือคัดเลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2564 ณ ห้องประชุมไชยยงค์  
ชูชาติ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 ผลจากการระดมความคิดเพ่ือคัดเลือกกระบวนงานที่จะน ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ พบว่า ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีกระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงการทุจริตที่จะน ามาประเมินความเสี่ยง ได้แก่ กระบวนการจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา  
กระบวนการอนุมัติเบิกจ่าย กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งกระบวนงานโครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ  

  โดยสถานะความเสี่ยง คือ 

    สีเขียว ความเสี่ยงอยู่ระดับค่อนข้างต่ าและระดับต่ า  

    สีเหลือง ความเสี่ยงอยู่ระดับปานกลาง  

    สีส้ม ความเสี่ยงอยู่ระดับค่อนข้างสูง  

    สีแดง ความเสี่ยงอยู่ระดับสูง 

ตารางท่ี 6.2.6 แสดงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

ล าดับ 

 

หน่วยงาน 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 

ความเสี่ยงการทุจริต  

รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภท
ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ
ความ
เสี่ยง 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ด้านการพิจารณา
อนุมตัิอนุญาต (ตาม 

พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนญุาต
ของทางราชการ 

พ.ศ. 2558 

ด้านความ
โปร่งใสของการ
ใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที ่

ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ

และการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากร
ภาครัฐ 

1 ส า นั ก ง า น . . . .
เ ล ข า นุ ก า ร . . . . .
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธ
สัญญา 

การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจในระบบ
เกษตรพันธสัญญา 

✓   1. ข้อมูลในการยื่นจดแจ้งไม่ถูกต้องครบถ้วน 
และการจัดล าดับการพิจารณาการยื่นอนุมัติ 

Unknown 
Factor 

พอใช้ 
(3x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 
2. เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบ และขาด
ความรอบคอบในการตรวจเอกสาร 
 
 
 

Unknown 
Factor 

อ่อน 
(3x3) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับค่อนข้าง

สูง 
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ล าดับ 

 

หน่วยงาน 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 

ความเสี่ยงการทุจริต  

รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภท
ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ
ความ
เสี่ยง 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ด้านการพิจารณา
อนุมตัิอนุญาต (ตาม 

พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนญุาต
ของทางราชการ 

พ.ศ. 2558 

ด้านความ
โปร่งใสของการ
ใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที ่

ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ

และการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากร
ภาครัฐ 

3. อาจมีความผิดพลาดในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของระบบเกษตรพันธสัญญาเช่น  
  - การรายงานผลต่อหัวหน้าส านักงาน หรือ 
กษ.จังหวัด 
   - การจัดส่งใบรับแจ้งการประกอบธุรกิจ
ให้แก่ผู้แจ้ง 
   - การบันทึกข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจในระบบ 
และการเผยแพร่ทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจใน
ระบบสารสนเทศเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ   

Unknown 
Factor 

พอใช้ 
(3x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 

4. อาจมีการละเลยการติดตาม รายงาน และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางหรื
หรือมาตรการในการปรับปรุงกระบวนการ
จัดท าทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจในระบบเกษตร
พันธสัญญา 

Unknown 
Factor 

พอใช้ 
(2x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 

2 ทุกหน่วยงาน การอนุมัติเบิกค่าใช้จ่าย   ✓ 1. การเบิกค่าใช้จ่ายโดยใช้เอกสารเท็จ/
เอกสารซ้ าซ้อน 

known 
Factor 

พอใช้ 
(3x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 
2. เจ้าหน้าที่ขาดความรอบคอบในการตรวจ
เอกสาร  
 
 
 

known 
Factor 

อ่อน 
(3x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 
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ล าดับ 

 

หน่วยงาน 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 

ความเสี่ยงการทุจริต  

รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภท
ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ
ความ
เสี่ยง 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ด้านการพิจารณา
อนุมตัิอนุญาต (ตาม 

พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนญุาต
ของทางราชการ 

พ.ศ. 2558 

ด้านความ
โปร่งใสของการ
ใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที ่

ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ

และการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากร
ภาครัฐ 

3. ผู้มีอ านาจขาดการก ากับ ตรวจสอบ หรือ
บางกรณีผู้อนุมัติเบิกจ่ายไม่ใช่ผู้มีอ านาจใน
การอนุมัติเบิกจ่าย 
 

known 
Factor 

พอใช้ 
(3x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 

4. ขาดการตรวจสอบเอกสารในการเบิกจ่าย 
หรือมอบอ านาจให้บุคคลเพียงคนเดียว
ด าเนินการทุกขั้นตอน 

known 
Factor 

อ่อน 
(3x3) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับค่อนข้าง

สูง 
5. ในการออกเช็คไม่มีการระบุช่ือนามสกุล
ผู้รับเงิน รวมทั้งไม่มีการขีดคร่อม “หรือผู้ถือ” 
ท าให้สามารถน าเช็คไปเบิกเงินสดได้ทันที 

Unknown 
Factor 

อ่อน 
(3x3) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับค่อนข้าง

สูง 
3 ทุกหน่วยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  ✓  1 .  ก า รแต่ ง ตั้ ง คณะกรรมการก าหนด

คุณลักษณะ (TOR) และการก าหนดราคา
กลาง ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง เช่น มี
ก า ร ก า ห น ด ร า ค า ก ล า ง เ กิ น จ ริ ง  ห รื อ 
เอือ้ประโยขน์พวกพ้อง เป็นต้น 

Unknown 
Factor 

อ่อน 
(3x3) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับค่อนข้าง

สูง 

2 .  การ เสนอหั วหน้ าพั สดุ ห รื อหั วหน้ า
หน่วยงานเพื่อพิจารณาปรับราคา 

Unknown 
Factor 

พอใช้ 
(2x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 
3. การตรวจรับอาจจะไม่ตรงตาม TOR ที่ระบุ
ไว้   

Unknown 
Factor 

พอใช้ 
(2x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 
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ล าดับ 

 

หน่วยงาน 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 

ความเสี่ยงการทุจริต  

รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภท
ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ
ความ
เสี่ยง 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ด้านการพิจารณา
อนุมตัิอนุญาต (ตาม 

พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนญุาต
ของทางราชการ 

พ.ศ. 2558 

ด้านความ
โปร่งใสของการ
ใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที ่

ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ

และการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากร
ภาครัฐ 

4 กองนโยบาย
เทคโนโลยีเพื่อ
การเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

กระบวนการด าเนินโครงการ 1 ต าบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

  ✓ 1. ความเร่งด่วนในการได้รับเงินงบประมาณ
ในช่วงไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ 

Unknown 
Factor 

ดี 
(1x1) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับต่ า 

2. ในกระบวนจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุอาจมีการเอื้อประโยชน์ เช่น ก าหนด
คุณลักษณะพัสดุให้สอดคล้องกับคุณสมบัติ
ของพวกพ้อง ขาดความโปร่งใสในกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลให้งานไม่มีประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าและโปร่งใส 
 

Unknown 
Factor 

พอใช้ 
(2x2) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับปาน

กลาง 

3. ความบกพร่องในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
(การเบิกค่าตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการ
ประชุม อบรม สัมมนา และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ) 
เนื่ อ งจากระยะ เ วลามี จ า กั ดอาจท า ให้
เจ้าหน้าที่ขาดความรอบคอบในการตรวจรับ
พัสดุ และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

Unknown 
Factor 

ดี 
(1x1) 

ความเสีย่งอยู่
ระดับต่ า 
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 ซึ่งเมื่อน ากระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 6.2.6 มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ระบุไว้ใน คู่มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต การจดัท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางท่ี 6.2.7 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (มาตรการ/แนวทาง/กิจกรรม) ต่าง ๆ ตามกลุ่มประเภทรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ล าดับ หน่วยงาน ชื่อกระบวนงาน/งาน รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/กิจกรรม/มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 ส านักงานเลขานุการ.
คณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธ
สัญญา 

การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจใน
ระบบเกษตรพันธสัญญา 

1. ข้อมูลในการยื่นจดแจ้งไม่ถูกต้องครบถ้วน และ
อาจมีการจัดล าดับการพิจารณาการยื่นอนุมัติไม่
ถูกต้อง 

- จัดท าคู่มือการด าเนินงานโดยระบุขั้นตอนการด าเนินการ 
ในการจดแจ้งไว้อย่างชัดเจน  
- มีการขั้นตอนการด าเนินงานในการการตรวจสอบการ
จัดล าดับการพิจารณา ดังนี้ 
    1. การยื่นผ่านระบบสารสนเทศ ให้นับวันที่ส่งอีเมล์แจ้ง 
    2. การยื่นผ่านไปรษณีย์           ให้นับวันลงรับไปรษณีย์ 
    3. การยื่นด้วยตนเอง               ให้นับจากวันที่ได้รับเรื่อง 

2. เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบ และขาดความ
รอบคอบในการตรวจเอกสาร 

- ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
- จัดท าคู่มือการจดทะเบียน ซึ่งหากปรากฏว่าเอกสารไม่
ครบถ้วน ต้องประสานงานผู้ประกอบการให้ส่งเอกสาร
เพ่ิมเติมภายใน 7 วัน 

3. ไม่มีการแจ้งผลการด าเนินการจดทะเบียนให้
ผู้ประกอบการ เกษตรกร และเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดทราบ ส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติตามระบบ
เกษตรพันธสัญญาได้   

ก าหนดขั้นตอนในการแจ้งผลการจดทะเบียนพร้อม
หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลาการ
ด าเนินการจดทะเบียน ภายใน 30 วัน  

4. อาจมีการละเลยการติดตาม รายงาน และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทางหรือ
มาตรการในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าทะเบียน
ผู้ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาต่อไป 

ก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานทุกไตรมาส 
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ล าดับ หน่วยงาน ชื่อกระบวนงาน/งาน รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/กิจกรรม/มาตรการป้องกันการทุจริต 

2 ทุกหน่วยงาน การอนุมัติเบิกค่าใช้จ่าย 1. การเบิกค่าใช้จ่ายโดยใช้เอกสารเท็จ/เอกสาร
ซ้ าซ้อน 

ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ใบรับรองแทนใบเสร็จ 

2. เจ้าหน้าที่ขาดความรอบคอบในการตรวจเอกสาร  ผู้บังคับบัญชาก ากับ ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง
อย่างสม่ าเสมอ 

3. ผู้มีอ านาจขาดการก ากับ ตรวจสอบ หรือบางกรณี
ผู้อนุมัติเบิกจ่ายไม่ใช่ผู้มีอ านาจในการอนุมัติเบิกจ่าย 

ผู้บังคับบัญชาก ากับ ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง
อย่างสม่ าเสมอ 

4. ขาดการตรวจสอบเอกสารในการเบิกจ่าย หรือ
มอบอ านาจให้บุคคลเพียงคนเดียวด าเนินการทุก
ขั้นตอน 

ผู้บังคับบัญชาต้องตรวจสอบเอกสารและอนุมัติด้วยตนเองทุก
ครั้งตามสายการบังคับบัญชา 

5. ในการออกเช็คไม่มีการระบุ ชื่อ-นามสกุล ผู้รับ
เงิน รวมทั้งไม่มีการระบุผู้ถือ และขีดคร่อม “หรือผู้
ถือ” ท าให้สามารถน าเช็คไปเบิกเงินสดได้ทันที 

- ผู้มีอ านาจต้องตรวจสอบก่อนลงนามสั่งจ่ายทุกครั้ง และต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
- หน่วยงานตรวจสอบ ต้องมีการสุ่มตรวจอย่างสม่ าเสมอ 

3 ทุกหน่วยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะ 
(TOR) และการก าหนดราคากลาง ไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง เช่น มีการก าหนดราคากลางเกินจริง 
หรือเอ้ือประโยชน์พวกพ้อง เป็นต้น 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกบุคลากรให้เหมาะสมกับการ
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
 - ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 

2. การเสนอหัวหน้าพัสดุหรือหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือ
พิจารณาปรับราคา 

- ต้องมีการตรวจสอบความถูกต้องของผู้รับจ้างอีกครั้ง 
- ตรวจสอบราคาและความคุ้มค่าในการด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างนั้น ๆ 
 

3. การตรวจรับอาจจะไม่ตรงตาม TOR ที่ระบุไว้   - อบรม ชี้แจง ให้ความรู้แก่บุคลากรที่จะท าหน้าที่คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
- ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกบุคลากรให้เหมาะสมกับการ
ตรวจรับงาน 
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ล าดับ หน่วยงาน ชื่อกระบวนงาน/งาน รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/กิจกรรม/มาตรการป้องกันการทุจริต 

4 กองนโยบาย
เทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

กระบวนการด าเนินโครงการ 
1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

1. ความเร่งด่วนในการได้รับเงินงบประมาณในช่วง
ไตรมาสที่ 4 ของงปีงบประมาณ 

- ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือกรมฯ ที่มี
ภารกิจตามโครงการฯ เตรียมความพร้อมภายในที่เกี่ยวข้อง 
เช่น รูปแบบรายการ เตรียมการประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ 
รวมถึงการเตรียมการเกี่ยวกับเอกสาร เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันที 
- เจ้าหน้าที่ (พัสดุ) ศึกษารายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ขออนุญาตการใช้พ้ืนที่และขอความเห็นชอบแบบแปลนจาก
ผู้มีอ านาจไว้ให้พร้อม 

2. ในกระบวนจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุอาจมี
การเอ้ือประโยชน์ เช่น ก าหนดคุณลักษณะพัสดุให้
สอดคล้องกับคุณสมบัติของพวกพ้อง ขาดความ
โปร่งใสในกระบวนการ จัดซื้อจัดจ้างส่งผลให้งานไม่มี
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าและ
โปร่งใส 

- ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้
เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและ
ระเบียบ ข้อกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้
การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ควรแต่งตั้งจากหลายภาคส่วน ร่วมเป็นกรรมการทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
- ก าหนดอัตราก าลังให้มีผู้ปฏิบัติงานเพียงพอ  
- หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

3. ความบกพร่องในการเบิกจ่ายงบประมาณ  
(การเบิกค่าตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการประชุม 
อบรม สัมมนา และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ) เนื่องจาก

- แบ่งงวดงานและงวดเงินให้สอดคล้องกันและก าหนด
รายละเอียดให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน
และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  
- หัวหน้าหน่วยงานติดตามก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
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ล าดับ หน่วยงาน ชื่อกระบวนงาน/งาน รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต แนวทาง/กิจกรรม/มาตรการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลามีจ ากัด อาจท าให้เจ้าหน้าที่ขาดความ
รอบคอบในการตรวจรับพัสดุและการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
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ภาคผนวก 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

กระทรวง/หน่วยงาน....................................... 

 

 
       ลงชื่อ ......................................ผู้รายงาน 

            ต าแหน่ง ........................................... 

                                                    เบอร์โทร............................................ 

                                                              วันที่ ...... เดือน .....................พ.ศ. 2564 

 
 
หมายเหตุ :  รอบที่ 1  ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2564  (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)   
 
               เอกสารหมายเลข ๑ แบบสรุปภาพรวม (ส าหรับ ศปท. ทุกหน่วยงาน) 
         เอกสารหมายเลข ๒ แบบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
           (ส าหรับหน่วยงานระดับกรมภายใต้ก ากับ ศปท./ศปท. ที่ไม่มีหน่วยงานภายใต้ก ากับ) 

 
 
 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้ประสานงาน : 1. นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์ 
    2. นายอัครพล อุดค าม ี
  เบอร์ติดต่อ : 02 629 9663     
  Email : anticor.moac@outlook.com 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง/หน่วยงาน................................................... 

รอบที่ ๑ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน 

ในก ากับ ศปท. 
(ระดับกรม 

รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน) 

ชื่อกระบวนงาน 

 
 

กรอบการ
ประเมินด้าน 

1, 2, 3 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

๑ 
 
 

   

๒ 
 
 

   

๓ 
 
 

   

๔ 
 
 

   

๕   
 
 

   

๖ 
 
 

   

 

* ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 

   เอกสารหมายเลข ๑ 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

หน่วยงานระดับกรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน................................................... 
 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต 

 
................................................................................................................... 

 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
(อธิบายเหตุการณ์ความเสีย่งการทจุริต)  
 
 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
 
 
 
 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
(อธิบายเหตุการณ์ความเสีย่งการทจุริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
(อธิบายเหตุการณ์ความเสีย่งการทจุริต) 
 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

   เอกสารหมายเลข ๒ 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

กระทรวง/หน่วยงาน........................................ 

 

 

 
ลงชื่อ ......................................ผู้รายงาน 

ต าแหน่ง ................................................. 

เบอร์โทร.................................................. 

 

วันที่ ....... เดือน ...........................พ.ศ. 2564 

 

หมายเหตุ : รอบที่ 2  ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2564  
                            (ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)  
                 เอกสารหมายเลข ๑ แบบสรุปภาพรวม (ส าหรับ ศปท. ทุกหน่วยงาน) 
                 เอกสารหมายเลข ๒ แบบรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต  
        (ส าหรับหน่วยงานระดับกรมภายใต้ก ากับ ศปท./ศปท. ที่ไม่มีหน่วยงานภายใต้ก ากับ) 
 

 
 

 

 
 

 

  ผู้ประสานงาน : 1. นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์ 
      2. นายอัครพล อุดค ามี 
  เบอร์ติดต่อ : 02 629 9663     
  Email : anticor.moac@outlook.com 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง/หน่วยงาน................................................... 
รอบที่ ๒ ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน 
ในก ากับ ศปท. 

(ระดับกรม 
รัฐวิสาหกิจ องค์การ

มหาชน) 

ชื่อกระบวนงาน 

 
 

กรอบการ
ประเมินด้าน 

1, 2, 3 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

๑ 
 
 

   

๒ 
 
 

   

๓ 
 
 

   

๔ 
 
 

   

๕   
 
 

   

๖ 
 
 

   

 
* ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

   เอกสารหมายเลข ๑ 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
หน่วยงานระดับกรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน................................................... 

 

 
ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที.่............................. 
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................ .................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  
สถานะการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 
 

  ยังไม่ได้ด าเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................. ............ 
............................................................................................. ................................. 
 

ผลการด าเนินงาน .................................................................................................................. .............. 
............................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ... 
............................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ... 
........................................................................................... ..................................... 
............................................................................................................................. ... 
......................................................................................... ....................................... 
............................................................................................................................. ... 
....................................................................................... ......................................... 
............................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ... 
 

   เอกสารหมายเลข ๒ 


