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บทที่ 1  

การจัดการความรู 

ความเปนมาของการจัดการความรู 

  สำนักตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลัก
ในการใหความเชื่อมั่นและใหคำปรึกษาอยางเปนอิสระและเที่ยงธรรม เพื่อเพ่ิมคุณคาและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งประกอบดวย 15 สวนราชการ และหนวยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และหนวยงานในตางประเทศ รวม 105 
หนวยงาน นอกจากน้ี ยังมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ค.ต.ป.กษ.) โดยภารกิจหลักของสำนักตรวจสอบภายใน ไดแก การสอบทาน
และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงานและโครงการท่ีมีความสำคัญตอความสำเร็จของนโยบายและยุทธศาสตร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ การสอบทานความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินและการบัญชี 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน การตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยรับตรวจ และการใหขอเสนอแนะ
แกหนวยงานตาง ๆ ในการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง ระบบควบคุมภายใน การกำกับดูแล ตลอดจนการตรวจสอบ
กระบวนการปฏิบัติงาน การดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสิน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และคำสั่งที่เก่ียวของ ทั้งนี้ การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจำเปนตองดำเนินการอยางเปนระบบและ
มีขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อเสริมสรางความมั่นใจใหแกผูตรวจสอบภายในในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีคุณภาพ 
ไดมาตรฐาน และสามารถสรางคุณคาเพ่ิมใหแกหนวยรับตรวจและองคกรโดยรวมไดอยางยั่งยืน 

  เน่ืองจากสำนักตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการรับโอน
ขาราชการในตำแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายในในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งยังขาดประสบการณและ
ความเขาใจในกระบวนการตรวจสอบบางดาน เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหแกผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามหลักเกณฑกำหนด จึงไดมีการจัดทำองคความรูในหัวขอ 
“แนวทางการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง” ประกอบดวย 3 หัวขอสำคัญ 
ไดแก 1) แนวทางการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 2) แนวทางการสอบทานการบริหารความเสี่ยง 
และ 3) แนวทางการสอบทานการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในสามารถนำความรู
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ตั้งแตขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ การวางแนวทางการตรวจสอบ 
การกำหนดวิธีการตรวจสอบ การดำเนินงานตรวจสอบ ไปจนถึงการจัดทำรายงานผลการตรวจสอบดวยความถูกตอง 
ชัดเจน ครบถวน รวมทั้งทันกาล ซึ่งจะชวยยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน
ใหสอดคลองกับมาตรฐานและขอกำหนดที่เกี่ยวของ 

  คณะทำงานจัดการความรูของสำนักตรวจสอบภายใน ไดรวบรวมองคความรูจากกิจกรรมชุมชน
นักปฏิบัติ (CoP) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มาจัดทำเปนคูมือฉบับนี้ เพ่ืออำนวยความสะดวกแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานใหสามารถนำไปใชในการตรวจสอบ/สอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งเปนการถายทอดและเผยแพรองคความรูใหคงอยูและพัฒนาตอเนื่องภายใน
หนวยงานตอไป 
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วัตถุประสงค 

  1. เพื่อเปนแนวทางใหผูตรวจสอบภายในสามารถนำไปใชในการสอบทานการประเมินผล
การควบคมุภายในและการบริหารความเสี่ยงไดอยางถูกตอง เปนระบบ และสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชีพ 
  2. เพื่อรวบรวมและจัดระเบียบองคความรูใหเปนหมวดหมู ชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถ
เขาถึงและนำไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือเปนแหลงศึกษา เรียนรู และพัฒนาความรูดานการตรวจสอบภายในของสำนักตรวจสอบภายใน 
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหสามารถถายทอดและสืบสานองคความรูไดอยางยั่งยืน 

ขอบเขตของกระบวนการ 

  คูม ือ/แนวทางการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี ่ยง 
จัดทำขึ้นสำหรับผูตรวจสอบภายในที่ตองการปูพื้นฐานความรูที่จำเปนในการปฏิบัติงาน โดยมุงเนนใหเขาใจ
แนวทางและกระบวนการสอบทานใน 3 หัวขอสำคัญ ไดแก 1) การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2) การสอบทานการบริหารความเสี่ยง และ3) การสอบทานการบริหารความเสี่ยงจากการทุจริตในโครงการ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และสอดคลองกับหลักเกณฑ
ท่ีเก่ียวของ 

กระบวนการจัดการความรู 

1. การบงชี้ความรู  
2. การสรางและแสวงหาความรู  
3. การจัดการความรูใหเปนระบบ  
4. การประมวลและและกลั่นกรองความรู 
5. การเขาถึงความรู 
6. ชุมชนแหงการเรียนรูและการยกยองชมเชย 
7. การเรียนรู 

กรอบแนวคิด 

  ตามที่กรมบัญชีกลาง ไดกำหนดหลักเกณฑการประเมินการประกันและการปรับปรุงคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในภาครัฐจากภายนอกองคกร ดานบุคลากร ประเด็นพิจารณาท่ี 3 ความเชี่ยวชาญและการพัฒนา
ความรูความสามารถดานการตรวจสอบภายใน โดยผูตรวจสอบภายในทุกคนไดรับการฝกอบรมอยางเปนทางการ 
ท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน การควบควบคุมภายใน การบริหารจัดการความเสี่ยง หรือความรูที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งสำนักตรวจสอบภายในไดดำเนินการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) 
และไดรวบรวมความรูจากผูตรวจสอบภายใน (กลุมตรวจสอบภายใน 1 – 3) มาจัดทำเปนองคความรู เรื่อง 
แนวทางการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหผูตรวจสอบภายใน
ไดเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและสามารถนำความรูไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ใหบรรลุเปาหมายตามหนาที่ความรับผิดชอบที่กำหนดใหสำนักตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ มีหนาที่ตรวจสอบ สอบทาน และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงานและโครงการของ
สวนราชการระดับกระทรวง พรอมใหคำปรึกษา แนะนำ และใหความเห็นเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในตอปลัดกระทรวง 
หนวยรับตรวจและบุคคลที่เก่ียวของ  
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สำนักตรวจสอบภายใน กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดตระหนักถึงความรูที่จำเปนของ
เจาหนาที่ตรวจสอบภายในและสงเสริมการพัฒนาทักษะความรูอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามเพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เรื่อง แนวทางการสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบของผูตรวจสอบ
ภายในตอไป 
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บทที่ 2 

แนวทางการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
และการบริหารความเสี่ยง 

การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการสำคัญ

ท่ีชวยเสริมสรางความเชื่อมั่นตอระบบการควบคุมภายในของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง

อยางมีประสิทธิภาพ ท่ีกำหนดใหหนวยงานของรัฐตองมีการควบคุมภายในที่เหมาะสม และบริหารจัดการความเสี่ยง

เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากน้ี ไดกำหนดใหหัวหนา

สวนราชการมีหนาท่ีจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม พรอมทั้งมีการติดตาม

และประเมินผลการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหนวยงานมีการดำเนินงานที่สอดคลองกับ

วัตถุประสงค กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคบัตาง ๆ อยางครบถวน 

สำนักตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะหนวยงานที่ทำหนาที่

ตรวจสอบ สอบทาน และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงานและโครงการของสวนราชการ จึงไดตระหนักถึง

ความสำคัญของการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอยางมีระบบ และเพ่ือให

การดำเนินงานมีแนวทางปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน เปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงไดจัดทำ “แนวทางการสอบทาน

การประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง” เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ

ภายในและผูท่ีสนใจ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  
  หนวยงานของรัฐ หมายถึง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ระดับสวนงานยอย (สำนัก/กอง) หมายถึง สำนัก/กอง/ศูนย/สถาบัน/ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต/ สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสรมิและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา และสำนักงานรัฐมนตรี 
รวมถึง สำนักงานที่ปรึกษาการตางประเทศ ฝายการเกษตรประจำสถานเอกอัครราชทูต และฝายการเกษตรประจำ
สถานกงสุลใหญ 
  หัวหนาหนวยงานของรัฐ หมายถึง ผูบริหารสูงสุดของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในสำนักงานงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
  การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาการ 
ดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดำเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
  ความเสี่ยง หมายถึง ความเปนไปไดท่ีเหตุการณหนึ่งอาจเกิดข้ึนและเปน อุปสรรคตอการบรรลุ
วัตถุประสงค 

 

 

 

การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
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กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ 
1) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ที่ กค 0409.3/ว105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 
2) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

ของหนวยงานของรัฐ และที่แกไขเพิ่มเติม หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.2/ว55 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2566 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน 
เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชประกอบในการจัดทำรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

 

   การใชรูปแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
1) แบบ ปค. ๑ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) 
2) แบบ ปค. 2 หนังสือรับรองการประเมินผล การควบคุมภายใน  

(กรณีกระทรวงเจาสังกัดจัดสงรายงาน ตอกระทรวงการคลังหรือจังหวัดสงรายงานในภาพรวม
จังหวัดตอกระทรวงการคลัง) 

3) แบบ ปค. 3 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
(กรณีหนวยงานของรัฐไมอยูในสังกัดกระทรวง) 

4) แบบ ปค. ๔ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  
5) แบบ ปค. ๕ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
6) แบบ ปค. ๖ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

ขอบเขตและระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล  
1) ขอบเขตการสอบทานและประเมินผล ตามมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน 

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
2) ระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล กำหนดใหมีการสอบทานและประเมินผลเพ่ือจัดทำ

รายงานผลการตรวจสอบ รอบประจำปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 
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องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน  
หนวยงานของรัฐไดกำหนด วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ซึ่งมีความแตกตางกัน

ในแตละหนวยงาน การควบคุมภายในจะเปนเครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐสามารถ ขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด ทั้งนี้ การควบคุมภายในจะประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

๑) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดำเนินงานที่สงผลใหมีการนำการควบคุมภายใน

มาปฏิบัติทั่วท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ผูกำกับดูแลและฝายบริหารจะตองราง บรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึง
ความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผูกำกับดูแลและฝายบริหาร ทั้งนี้ 
สภาพแวดลอมการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสำคัญที่จะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 
ประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้  

(๑) หนวยงานของรฐัแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคณุคาของความซื่อตรงและจริยธรรม  
(๒) ผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหาร และมี

หนาที่กำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน  
(๓) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาที่ 

และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรฐัภายใตการกำกับดูแล ของผูกำกับดูแล  
(๔) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร 

ท่ีมีความรูความสามารถที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
(๕) หนวยงานของรัฐกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่และความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน 

ตามระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ  
๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเน่ืองและเปนประจำ เพ่ือระบุ และวิเคราะหความเสี่ยง 
ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝายบริหาร
ควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและ ภารกิจภายในท้ังหมดที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงค
ของหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย ๔ หลักการ ดังน้ี  

(๖) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงค  

(๗) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน
อยางครอบคลุม ทั้งหนวยงานของรฐั และวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงน้ัน  

(๘) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง 
ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค  

(๙) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ
ตอระบบการควบคุมภายใน  

๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัตทิี่กำหนดไวในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพ่ือให

ม่ันใจวาการปฏิบัติตามการส่ังการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
กิจกรรมการควบคุมควรไดรบัการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหนวยงานของรฐั ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอน
การดำเนินงานตาง ๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนนิงาน ประกอบดวย ๓ หลักการ ดังน้ี  

(๑๐) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
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(๑๑) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุน 
การบรรลุวัตถุประสงค 

 (๑๒) หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไวในนโยบาย ประกอบดวย 
ผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง  

๔) สารสนเทศและการส่ือสาร (Informational and Communications)  
สารสนเทศเปนสิ่งจำเปนสำหรบัหนวยงานของรัฐที่จะชวยใหมีการดำเนินการตาม การควบคุม

ภายในที่กำหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได ท้ังจากภายในและ
ภายนอก และเปนชองทางเพื่อใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงาน ของหนวยงานของรัฐ 
การสื่อสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญของการควบคุมภายใน
ท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค ประกอบดวย ๓ หลักการ ดังน้ี  

(๑๓) หนวยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที่เก่ียวของและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุน
ใหมีการปฏิบัตติามการควบคุมภายในที่กำหนด  

(๑๔) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและ 
ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการ ควบคุมภายในที่กำหนด  

(๑๕) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอการ 
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด  

๕) กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)  
กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน การประเมินผลเปนรายครั้ง 

หรือเปนการประเมินผลทั้งสองวิธีรวมกัน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบ
ของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอหนวยงานของรัฐใหรายงานตอฝายบริหารและผูกับดูแลอยางทันเวลา ประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้  

(๑๖) หนวยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานและหรือ
การประเมินผลเปนรายครั้งตามที่กำหนด เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตาม องคประกอบของการ
ควบคุมภายใน 

(๑๗) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุม 
ภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกำกับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยาง เหมาะสม 

หนาที่ของผูตรวจสอบภายใน ในการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
1) ประเมินความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายในที่หนวยงานไดกำหนด 
2) ใหความมั่นใจวาการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานเปนไปตามวิธีการที่กำหนด 
3) ระบบควบคุมภายในที่ใชอยูมีความเพียงพอ เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน หรือไม 

เทคนิคและขั้นตอนการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
1) ศึกษาหลักเกณฑและทำความเขาใจระบบการควบคุมภายใน องคประกอบ กฎหมาย ระเบียบ 

และแนวปฏิบัติที่เก่ียวของ โดยเฉพาะมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ หนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 
2) ศึกษารายงานการประเมินการควบคุมภายในของปกอน รวมถึงแนวทางการจัดทำระบบ

ควบคุมภายในของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีจัดวางไว 3 ดานหลัก ดังนี้ 
ดานที่ 1 : ภารกิจหลักภารกิจหลักตามกฎหมาย จัดตั้งหนวยงานรัฐ 
ดานที่ 2 : ภารกิจตามแผนภารกิจตามแผนงาน/นโยบายที่ไดรับมอบหมาย 
ดานที่ 3 : ภารกิจสนับสนุนภารกิจอื่นที่เปนสนับสนนุ 
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กระบวนงานสนับสนุนที่กำหนดเปนมาตรฐานกลาง 10 กระบวนงาน ดังน้ี 
(1) กระบวนงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส  
(2) กระบวนงานเก็บรักษาหนังสอืราชการในรูปแบบเอกสารและอิเล็กทรอนิกส  
(3) กระบวนงานทำลายหนังสือราชการ  
(4) กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
(5) กระบวนงานการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและ แผนการใชจายงบประมาณ  
(6) กระบวนงานรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(7) กระบวนงานการจัดทำบัญชีงบเดือนวันลา  
(8) กระบวนงานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
(9) กระบวนงานการจัดทำคำรับรองและรายงานผลการการปฏิบัติราชการ  
(10) กระบวนงานสนับสนุนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 

3) สอบทานประเด็นการบริหารความเสี่ยง และความเสี่ยงท่ียังคงอยู รวมถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อใชประกอบการสอบทานการดำเนินการตามกิจกรรมที่ใชบริหารความเสี่ยงและติดตามผลการควบคุม
ของปที่ผานมา 

4) รวบรวมและวิเคราะหรายงานระดับสำนัก/กอง (แบบ ปค. 5 ยอย) โดยพิจารณาวัตถุประสงค
การควบคุม จุดออนหรือความเสี่ยงที่รายงานวามีความสอดคลองกับ กิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมและมีการ
ปฏิบัติตามแผนปรับปรุงที่กำหนดไวหรือไม 

5) การสัมภาษณผูรับผิดชอบ สอบถามถึงความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน วิธีการควบคุมความเสี่ยงนั้น 
และเมื่อดำเนินการตาม วิธีการควบคุมแลว ความเสี่ยงนั้นหมดไปหรือไมอยางไร และมีความเหมาะสม เพียงพอ อยางไร 

(1) การปองกันความเสี่ยง พิจารณาวาการปฏิบัติงานตามระบบการ ควบคุมภายในที่กำหนดขึ้น 
สามารถปองกัน หรือลดความเสี่ยง ความเสียหายที่คาดวา จะเกิดใหอยูในระดับที่ผูบริหารยอมรับได หรอืไม 

(2) การบรรลุเปาหมาย พิจารณาวาการปฏิบัติงานตามระบบการ ควบคุมภายในที่กำหนดข้ึน 
ชวยใหเกิด ผลสำเรจ็ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ วางไวโดยดำเนินการเปนไปตามเปาหมาย หรือไม 

(3) ความครอบคลุมและมาตรฐาน ประเมินวาการควบคุมภายในที่กำหนดข้ึน ครอบคลุม
ภารกิจสำคัญท่ีมีอยู รวมทั้งมี องคประกอบการควบคุมภายในตาม มาตรฐานที่ถือปฏิบัติและอยูในระดับท่ียอมรับได 

6) จัดทำสรุปผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
(1) รวมรวมและเสนอผลการสอบทาน รวมรวมขอมูลที่วิเคราะหและสรุปผลจากกระดาษทำการ 

เพ่ือจัดรูปแบบรายงานและเสนอผูบังคบับัญชาพิจารณา 
(2) รายงานขอตรวจพบและขอสังเกต จัดทำรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการ

ควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) กรณมีีขอตรวจพบหรือขอสังเกตในรายงานวรรคท่ี 3 

ประโยชนที่ไดรับในการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
1) สำหรับผูบริหาร สามารถนำขอมูลและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน ไปใชในการบริหาร

จัดการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน และบริหารความเสี่ยงภายในองคกร 
2) สำหรับผูตรวจสอบภายใน ใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ โดยนำผลการประเมินมาประกอบ  

การประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผน และกำหนดแนวทางการตรวจสอบตอไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 
และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาส
ท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักที่กำหนด 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมอยางเปนระบบ
ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการ
จัดการที่มีอยูและการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบ
ลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคตามภารกิจ 
  การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ตอเปาหมาย/
วัตถุประสงคตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกองคกรทุกดาน 
เชน ดานการดำเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎหมาย เปนตน 
  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะหหาสาเหตุ ปจจัย และผลกระทบ
ของความเส่ียง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเส่ียง (ความรุนแรง ความเสียหาย
ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดานชื่อเสียงขององคกร ดานผูรับบริการ
ดานบุคลากร ดานเวลา ดานความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงวาอยู
ในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง หมายถึง คาของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ
ปจจัยความเสี่ยง 
  ลำดับความเสี่ยง หมายถึง คาของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ
ปจจัยเสี่ยง มาจัดลำดับความสำคัญเพ่ือนำมาจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง  
  1. เพื่อใหมีระบบการบริหารจัดการที ่ดี ตามแนวทางและหลักเกณฑการบริหารความเสี่ยง
อยางเปนระบบ สามารถระบุความเสี่ยงไดอยางครบถวน ครอบคลุมความเสี่ยงที่สำคัญทุกดาน มีการเตรียมการ
ปองกันหรือรับมือความเปนไปไดที่จะเกิดความสูญเสีย ความเสียหายจากปญหาและอุปสรรคตางๆ รวมทั้ง
สถานการณที่ไมแนนอน  
  2. เพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะขององคกรใหสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสำคัญของการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายใน และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตางๆที่เกิดข้ึนกับองคกร และหาวิธีจัดการที่เหมาะสม
ในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรบัได  
  3. เพื่อพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงใหเปนกระบวนการสำคัญประการหนึ่ง ที่จะสนับสนุน
ใหผลการดำเนินงานของกองทุน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว  
  4. เพื่อสรางกรอบและแนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกรเพ่ือใหสามารถบริหาร
จัดการความไมแนนอนท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  
  5. เพื่อใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดาเนินการบริหารความเส่ียง และเฝาระวัง
ความเสี่ยงใหมๆที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 
 
 

แนวทางการสอบทานการบริหารความเสี่ยง 
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หลักการบริหารจัดการความเส่ียง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล โดยปจจัย
หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากการความมุงมั่นของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
และผูกำกับดูแล หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร แบงออกเปน ๒ สวน ประกอบดวย 
  ๑. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือชวยหนวยงานในการกำหนดแผนระดับองคกร (Strategic Plans) และ
การกำหนดวัตถุประสงคเปนไปอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผูบริหารอยูบนฐานขอมูล สารสนเทศ
ท่ีสมบูรณ สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร และ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถของหนวยงาน  
  ๒. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของหนวยงาน 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Framework) 
  การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการสำคัญที่ชวยสนับสนุนการบรรลุเปาหมายขององคกร
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management 
Framework) ทำหนาที่เปนพื้นฐานสำคัญในการบูรณาการการบริหารความเสี่ยงเขาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ และการดำเนินงานในทุกระดับขององคกร เพ่ือใหหนวยงานสามารถรับมือกับความไมแนนอนและโอกาส
ไดอยางเหมาะสม และทันสถานการณ ประกอบดวยหลักการสำคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
  1. การบูรณาการทั่วท้ังองคกร การบริหารความเสี่ยงตองเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางเปน
ระบบและครอบคลุมทุกระดับ ทุกกิจกรรม และทุกกระบวนการขององคกร เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเช่ือมโยง
กันอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ความมุงมั่นของผูนำและผูกำกับดูแล ผูนำองคกรและคณะผูบริหารตองแสดงความรับผิดชอบ
อยางจริงจัง ใหความสำคัญ และใหการสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง โดยเปนตัวอยาง ที่ดีและสราง
แรงจูงใจใหกับบุคลากรทุกระดับ 
  3. การพัฒนาบุคลากรและวัฒนธรรมองคกรท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิผลได ตองอาศัย
บุคลากรที่มีความรู ทักษะ และทัศนคติที่ดี พรอมสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรที่เนนการตระหนักรูและการจัดการ
ความเสี่ยงอยางเปนธรรมชาติและตอเนื่อง 
  4. การกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบอยางชัดเจน ตองมีการกำหนดบทบาท หนาที่ และ
ความรับผิดชอบของผูมีสวนเก่ียวของแตละฝายอยางชัดเจน ไดแก เจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ผูควบคุม
ความเสี่ยง (Risk Controller) และผูตัดสินใจตอบสนองเม่ือความเสี่ยงเกิดขึ้น (Risk Decision Maker) 
  5. การคำนึงถึงผูมีสวนไดเสีย การบริหารความเสี่ยงตองพิจารณาความคาดหวังและผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ท้ังภายในและภายนอกองคกร โดยเฉพาะประชาชนและผูรับบริการ 
เพ่ือใหการดำเนินงานมีความสมดุลและย่ังยืน 
  6. การกำหนดยุทธศาสตร วัตถุประสงค และการตัดสินใจอยางเหมาะสม ความเสี่ยงตองถูกนำมา
พิจารณาเปนขอมูลประกอบการกำหนดยุทธศาสตร เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร เพื่อใหการตัดสินใจ 
มีความสอดคลองกับภารกิจ บทบาทหนาท่ี และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  7. การใชขอมูลสารสนเทศที่มีคุณภาพ การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพตองอาศัยขอมูล
ที่ถูกตอง ทันเวลา เชื่อถือได และเก่ียวของกับการวิเคราะหและการตัดสินใจ เพื่อใหสามารถประเมินความเสี่ยง
และโอกาสไดอยางแมนยำ 
  8. การพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง กรอบการบริหารความเสี่ยงตองไดรับการทบทวนและ
พัฒนาอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหสอดคลองกับขนาด ลักษณะ ภารกิจ และบริบทขององคกรที่มีการเปลี่ยนแปลง 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีมีลักษณะ
เปนวงจรตอเนื่อง (Risk Management Cycle) ที่หนวยงานตองดำเนินการอยางเปนระบบและสม่ำเสมอ เพ่ือให
สามารถระบุ ประเมิน และตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภารกิจและเปาหมายของ
องคกร โดยกระบวนการดังกลาวประกอบดวย 7 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
  1. การวิเคราะหองคกร (Understanding the Organization) ในการวิเคราะหองคกรหนวยงาน
ตองเขาใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบของหนวยงาน รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 
ยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับหนวยงาน โดยการวิเคราะหองคกรตองวิเคราะห
ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร หนวยงานอาจเลือกใชเครื่องมือการวิเคราะหองคกร เชน  
      ๑) SWOT Analysis เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  
      2) PESTLE Analysis เปนการวิเคราะหดานการเมือง (Political) ดานเศรษฐกิจ (Economic) 
ดานสังคม (Social) ดานเทคโนโลยี (Technological) ดานกฎหมาย (Legal) และดานสภาพแวดลอม (Environmental) 
  2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Policy Setting) 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง อาจระบุถึงวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียง บทบาทหนาที่
ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร  
  ความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกร ที่หนวยงานยอมรับเพ่ือดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หนวยงานอาจระบุระดับความเสี่ยง   
ท่ียอมรับไดเปน ๕ ระดับ เชน ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงไดนอย ยอมรับความเสี่ยงไดปานกลาง เต็มใจ
ยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงไดมากท่ีสุด เปนตน 
  3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน ทั้งในดานบวกและดานลบ การระบุความเสี่ยงหนวยงานควร
ระบุขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยง ดังนี้ 
       เหตุการณความเสี่ยง   
       สาเหตุของความเสี่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจรงิของความเสี่ยง  

      ผลกระทบทั้งดานลบและดานบวก อาจจัดกลุมความเสี่ยงที่มีลักษณะ หรือมีผลกระทบ
ท่ีเหมือนกัน ไวในประเภทความเสี่ยงเดียวกัน เพ่ือใหการพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกัน
มีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากขึ้น ซึ่งปจจัยของความเสี่ยงมี 4 ประเภท ไดแก ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยง
ดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน และความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประกอบดวย 
   4.1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง หนวยงานอาจใหคะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ
การประเมินความเสี่ยงดานตางๆ เชน ดานโอกาส ดานผลกระทบ รวมถึงดานความสามารถขององคกรในการจัดการ
ความเสี่ยง และดานลักษณะของความเสี่ยง โดยชวงคะแนนอาจกำหนดเปน ๓ ชวงคะแนน หรือ ๕ ชวงคะแนน 
   4.2 การใหคะแนนความเสี่ยง วิธีการใหคะแนนความเสี่ยง เชน การสัมภาษณ การทำแบบ
สำรวจ การประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางหนวยงานภายใน การทำ Benchmarking การวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis)ทั้งนี้ การใหคะแนนความเสี่ยงของแตละกองงาน (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจทำให
การใหคะแนนความเสี่ยงมีความคาดเคลื่อนได 
   4.3 การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหนวยงานประเมินความเสี่ยงในแตละ
ความเสี่ยงที่มีตอวัตถุประสงคของกิจกรรมแลว หนวยงานตองพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงมีตอวัตถุประสงค
ในระดับกลุม และผลกระทบที่มีตอหนวยงานในภาพรวม เชน ผลกระทบตอความเสี่ยงที่มีตอกิจกรรมอาจมีนอย
แตมีผลกระทบตอวัตถุประสงคระดับกอง หรือความเสี่ยง ๒ ความเส่ียงที่ไมมีผลกระทบตอกิจกรรมอาจมี
ผลกระทบตอหนวยงานในภาพรวม เปนตน 



12 
 

   4.4 การจัดลำดับความเสี่ยง เม่ือหนวยงานพิจารณาใหคะแนนความเสี่ยงแลวหนวยงาน
ตองจัดลำดับความเสี่ยง เพ่ือนำไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยงหนวยงานอาจใช
คะแนนความเส่ียง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดลำดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงท่ีเทากับอาจพิจารณาปจจัยอ่ืน
ประกอบ เชน ความสามารถของหนวยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงดานนั้นๆ หรือลักษณะของความเสี่ยง
ท่ีมีผลกระทบตอหนวยงาน เปนตน 
  เปนการวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงโดยพิจารณาทั้งโอกาสการเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง (Risk Prioritization) และวางแผนการตอบสนอง
ความเสี่ยงใหเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 
  การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง ใหพิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (ความถ่ีของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง(ความรุนแรง/
ความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยงนอยมาก นอย ปานกลาง สูงสูงมาก มาจัดลำดับ
ความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ไดประเมินความเสี่ยงมาแลวโดยพิจารณาตามเกณฑในการ
จัดการความเสี่ยง ซึ่งแบงเปน ระดับ ดังน้ี 
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ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) ระดับคะแนน คำอธิบาย 
ต่ำ เขียว 

 

1 – 4 ยอมรับความเสี่ยง โดยไมจำเปนตองมีมาตรการ 
จัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง เหลือง 

 

5 – 9 ยอมรับความเสี่ยง แตมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
โดยกำหนดผูรับผิดชอบและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 

สูง สม 

 

10 - 15 มีแผนลดความเสี่ยง ไมสามารถยอมรับได ตองจัดการ 
ความเสี่ยงเพ่ืออยูในระดับท่ียอมรับได 

สูงมาก แดง 

 

16 - 25 มีแผนลดและประเมินซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 
จะตองมีการกำหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยง 
เพิ่มเติมโดยทันที 

  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการกำหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง
อยางเหมาะสม ซึ่งอาจใชวิธีการหลีกเลี่ยง (Avoidance) ลดความเสี่ยง (Mitigation) โอนถายความเส่ียง (Transfer) 
หรือยอมรับความเสี่ยง (Acceptance) ทั้งนี้ตองพิจารณาความคุมคาและผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค 
ซึ่งมีวิธีการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Risk Retention) 

เปนความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงได เพราะตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูง 
อาจไมคุมกับผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเปนความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปจจัย
ภายนอก ที่อยูเหนือการควบคุมและไมอาจเลือกใชวิธีอื่นได 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Risk Avoidance) 

เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได มีผลกระทบกับองคกรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
หรือกระบวนงานอยางสูง ซึ่งไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอื่น โดยอาจควบคุมไดดวย
การยกเลิก/ปรับเปลี่ยนเปาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

ถายโอนความเสี่ยง 
(Risk Transference) 

เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตองดำเนินการถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืน เชน 
จางบุคคลภายนอก เปนตน โดยอาจเปนความเสี่ยงเก่ียวกับ 
- ความเสี่ยงที่มีขนาดความรุนแรงมาก เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย 
- ความเสี่ยงท่ีตองดำเนินการในเรื่องที่ไมมีความชํานาญ 
- ความเสี่ยงท่ีตองปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจํากัด เปนตน 

ควบคุม/ลดความเสี่ยง 
(Risk Control) 

- เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ตองหาแนวทางการควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบ
ของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซึ่งไดรับผลกระทบจากปจจัยภายในและ
อยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก การควบคุมภายใน 
- เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ตองหาแนวทางการควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบ
ของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซึ่งไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกและ
มิไดอยูภายใตการควบคมุขององคกร ไดแก แผนรองรับ/มาตรการ 
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  6. การติดตามและทบทวน (Monitoring and Review) การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการ
ท่ีใหความเชื่อมั่นวาการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเปนสิ่งที่เกิดข้ึน
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการติดตามและ ทบทวนเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปจจัยที่ทำให
หนวยงานตองทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปจจัยภายใน
และภายนอก หรือผลการดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอยางตอเนื่องหรือเปน
ระยะ ซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนำไปสู
การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององคกร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง  
  7. การสื่อสารและการรายงาน (Communication and Reporting) การสื่อสารเปนการสราง
ความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การสื่อสารเปนการให
และรับขอมูลหนวยงานควรมีชองทางการสื่อสารท้ังภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสาร
แบบจากผูบริหารไปยังผูใตบังคับบัญชา จากผูใตบังคบับัญชาไปยังผูบริหาร และระหวางหนวยงานยอยภายใน   
  หนวยงานควรกำหนดบุคคลที่ควรไดรับขอมูลประเภทของขอมูลที่ควรไดรับความถี่ของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงานเพ่ือใหผูกำกับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง ครบถวน 
เกี่ยวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 
  การสื่อสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกร เพื่อสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหาร หนวยงานอาจ
พิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ เพื่อติดตามขอมูลความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุด
ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ 
 
 

  

  การบริหารความเสี่ยงทุจริตโครงการ คือ กระบวนการระบุ ประเมิน วิเคราะห และจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจนำไปสูการทุจริตในโครงการตาง ๆ เพื่อใหโครงการดำเนินไปไดอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากเกิดการทุจริตขึ้นจริง และเสริมสรางธรรมาภิบาล 
ความโปรงใส และความเชื่อมั่น ประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. การคัดเลือกกระบวนการหรือโครงการ (Project Selection) เปนข้ันตอนเริ่มตนที่หนวยงานตอง
พิจารณาและคัดเลือกโครงการท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริตสูง หรือโครงการที่มีวงเงินมาก มีผลกระทบในวงกวางหรือมี
ความซับซอน เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง หรือโครงการกอสราง หนวยงานอาจใชขอมูลจากประวัติการรองเรียนผลการ
ตรวจสอบ หรอืความเห็นจากผูเก่ียวของเพ่ือชวยในการคัดเลือก 

2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยง (Risk Identification) เปนการระบุวาจุดใดบางในกระบวนการของ
โครงการนั้น ที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต เชน ขั้นตอนจัดทำ TOR หรือขอบเขตงาน การพิจารณาคุณสมบัติผูยื่น
ขอเสนอการอนุมัติงบประมาณหรือการเบิกจาย การตรวจรับพัสดุหรือผลงาน ทั้งนี้ การระบุประเด็นความเสี่ยงจะชวย
ใหสามารถมุงเนนการประเมินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การกำหนดเกณฑการประเมิน (Assessment Criteria Setting) หนวยงานตองกำหนดเกณฑ
หรือดัชนีชี้วัด ท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงทุจริตในแตละประเด็น โดยพิจารณาอยางนอย 2 ปจจัยไดแก 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบหากเกิดการทุจริต (Impact) อาจกำหนดระดับคะแนน 
(เชน 1 – 5) เพ่ือใหสามารถประเมนิและจัดลำดับความเสี่ยงไดอยางเปนรปูธรรม 

หัวขอความรูที่ 3 : แนวทางการสอบทานการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เม่ือกำหนดประเด็นและเกณฑแลว ใหนำขอมูลมา
วิเคราะหโดยพิจารณารวมกันระหวางโอกาสและผลกระทบ เพ่ือประเมินระดับความเสี่ยงของแตละประเด็น เชน
ความเสี่ยงสูง (High Risk) ความเสี่ยงปานกลาง (Medium Risk) และความเสี่ยงต่ำ (Low Risk) ซึ่งผลการประเมิน
นี้จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสำหรับการวางแผนปองกันหรือตอบสนองความเสี่ยงในขั้นตอไป 

5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Management Planning) จากผลการประเมิน
หนวยงานจะตองจัดทำแผนเพ่ือบริหารความเสี่ยงทุจริต โดยกำหนดแนวทางและมาตรการปองกัน ควบคุมหรือลด
ความเสี่ยง เชน การเพ่ิมจุดควบคุมภายใน (Internal Control) การปรับปรุงกระบวนการทำงานใหโปรงใสมากขึ้น 
การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ การฝกอบรมเจาหนาที่ การติดตามและรายงานผลเปนระยะ ซึ่งแผนดังกลาวควรมี
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลาดำเนินการ และตัวชี้วัดความสำเร็จที่ชัดเจน 

องคประกอบหรือปจจัยนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย  
1. motive / Incentive/ Pressure แรงจูงใจ หรือแรงกดดัน 
2. Opportunity โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการ

ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน  
3. means /know how to do it ทำเปน/รูวิธีปฏิบัติ 
4. Rationalization การหาเหตุผลเขาขางตนเอง หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ  

วัตถุประสงค/เหตุผลสำคัญในการบริหารความเส่ียงการทุจริตโครงการ 
1. ลดความเสี่ยงในการทุจริต การบริหารความเสี่ยงชวยใหหนวยงานสามารถวิเคราะหและระบุ

จุดเสี่ยงไดลวงหนา ซึ่งสงผลใหสามารถกำหนดมาตรการปองกันและควบคุมไดอยางตรงจุด สกัดก้ัน ลดโอกาสการทุจริต
ท่ีอาจกระทบตอความสำเร็จของโครงการ ความโปรงใสในการดำเนินงาน ชื่อเสียงและความไววางใจตอองคกร 

2. คุมครองผลประโยชนของรัฐ กระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตชวยปองกันไมใหเกิดความ
สูญเสียตองบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐ ทรัพยากรที่นำมาใชในโครงการ โดยเนนการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกำหนด 

3. สรางความเชื่อม่ันในโครงการ การบริหารความเสี่ยงชวยใหโครงการดำเนินไปอยางมีระบบ 
โปรงใสตรวจสอบได ซึ่งสงผลโดยตรงตอความเชื่อมั่นของประชาชน ความไววางใจจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ภาพลักษณของหนวยงานที่ยึดถือหลักธรรมาภิบาล รวมถึงเปนการสรางบรรทัดฐานการดำเนินงานอยางมืออาชีพ
และมีมาตรฐานประโยชนของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในโครงการ 
เปนแนวทางสำคัญที่ชวยใหองคกรสามารถดำเนินโครงการไดอยางมีธรรมาภิบาล ปลอดภัยจากการกระทำที่
ผิดกฎหมาย และสามารถสรางความเชื่อมั่นตอสาธารณะและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ประโยชนสำคัญของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ 
1. ชวยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ การบรหิารความเสี่ยงการทุจริตชวยใหสามารถระบุ 

วิเคราะห และประเมินความเสี่ยงเชิงรุกไดอยางเปนระบบ ตั้งแตระยะเริ่มตนของโครงการ ทำใหสามารถวางแผน
มาตรการควบคุมและตอบสนองไดอยางเหมาะสม สงผลใหโครงการมีความมั่นคง เสถียร และสามารถดำเนินงาน
ไดตามเปาหมายที่กำหนด 

2. ชวยลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากมีการทุจริต การวางแนวทางการปองกัน ปดชองโหวและ
ตรวจสอบความเสี่ยงที่อาจนำไปสูการทุจริต ชวยใหสามารถลดความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนทั้งในดานงบประมาณ 
เวลา และทรัพยากร รวมถึงลดผลกระทบเชิงลบตอชื่อเสียงและความเชื่อม่ันของหนวยงาน ซึ่งอาจสงผลตอ
ความสัมพันธกับภาคีเครอืขายหรือแหลงทุน 
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3. ชวยเพิ่มความโปรงใสในการทำงานของโครงการ เมื่อมีการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบ
จะชวยสนับสนุนใหกระบวนการทำงานของโครงการดำเนินไปอยางโปรงใส ตรวจสอบได และมีหลักฐานเชิงประจักษ
รองรับการตัดสินใจหรือการดำเนินการในแตละขั้นตอน ซึ่งชวยสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริหาร ผูตรวจสอบและ
ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอก 

4. สงเสริมวัฒนธรรมองคกรดานคุณธรรมและจริยธรรม การดำเนินงานดานความเสี่ยงการทุจริต
ชวยกระตุนใหบุคลากรมีจิตสำนึกในการปฏิบัติงานอยางถูกตองตามกฎหมายและจรรยาบรรณ สงเสริมใหเกิด
วัฒนธรรมองคกรที่ยึดหลักความซื่อสัตย ความรบัผิดชอบ และการไมยอมรับตอการทุจริตในทุกรูปแบบ 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจของผูบริหาร ขอมูลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ชวยใหผูบริหารมีขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงในโครงการ สามารถกำหนดแนวทางหรือมาตรการปองกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตัดสินใจเชิงกลยุทธไดอยางมั่นใจและรอบคอบมากยิ่งข้ึน 

ตัวอยางของความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในโครงการ 
1. การจัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใส 
   - กำหนดเกณฑคุณสมบัติผูเสนอราคาไมเหมาะสม/กำหนดคุณสมบัติเฉพาะเอื้อตอผูขาย/

ผูรับจางรายใดรายหนึ่ง 
   - มีการฮั้วประมูล (Bid Rigging) ระหวางผูเสนอราคาหรือระหวางเจาหนาท่ีกับผูประกอบการ 
   - กำหนดราคากลางไมเหมาะสม สูงเกินจริงโดยไมมีหลักฐานอางอิง 
   - ไมมีการเปดเผยขอมูล TOR หรือราคากลางตอสาธารณะตามระเบียบ 
   - ขาดการแตงตั้งคณะกรรมการอยางเหมาะสม หรือมีผลประโยชนทับซอนในคณะกรรมการ 
2. การใชจายงบประมาณอยางไมเหมาะสม 
    - เบิกจายงบประมาณเกินวงเงินโดยไมมีเอกสารหรือเหตุผลที่ชัดเจน 
    - จัดซื้อวัสดุหรือบริการท่ีไมจำเปนหรือไมมีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคของโครงการ 
    - เบิกจายคาเดินทาง คาตอบแทน หรือคาวิทยากรเกินจริง หรือเบิกซ้ำซอน 
    - ไมมีการติดตามการใชงบประมาณจริงเทียบกับแผนที่กำหนด 
    - ไมดำเนินการคืนเงินคงเหลือจากโครงการตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด 
3. การทุจริตในกระบวนการกอสราง 
    - ใชวัสดุไมไดมาตรฐานตามที่ระบุไวในสัญญา แตเบิกเงนิเต็มจำนวน 
    - ไมดำเนินการตามแบบหรือคุณลักษณะเฉพาะ เชน พื้น ท่ี สิ่งอำนวยความสะดวกหรือ

โครงสรางพ้ืนฐาน 
    - ตรวจรบังานลาชา หรือตรวจรับโดยไมมีการตรวจสอบจริง 
    - มีการแกไขแบบแปลนในระหวางดำเนินงานโดยไมมีเหตุผลชัดเจน 
   - การจายเงินงวดงานโดยไมตรวจสอบความกาวหนาอยางแทจริง 
4. ความขัดแยงทางผลประโยชน 
   - เจาหนาที่ในโครงการมีสวนเก่ียวของกับบริษัทผูรับจางหรือผูคา 
   - การแตงตั้งบุคลากรท่ีไมมีคุณสมบัติเหมาะสมแตมีความสัมพันธสวนตัวกับผูบริหารโครงการ 
   - คณะกรรมการพิจารณาผลประโยชนของตนเองมากกวาประโยชนสวนรวม 
5. การไมเปดเผยขอมูลหรือรายงานไมตรงกับขอเท็จจริง 
   - รายงานความกาวหนาของโครงการที่คลาดเคลื่อนจากความเปนจริง 
   - การปกปดปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นระหวางการดำเนินงาน 
   - ไมมีการเผยแพรขอมูลโครงการตอสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล 
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6. การตรวจรับงานและการประเมินผลที่ไมมีประสิทธิภาพ 
   - ตรวจรบังานโดยไมมีผูเชี่ยวชาญหรือไมมีความรูในลักษณะงานนั้น 
   - ใชแบบประเมินผลลัพธโครงการที่ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
   - ไมมีการวิเคราะหความคุมคาหรือประสิทธิผลหลังสิ้นสุดโครงการ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ คือ แผนที่หนวยงานหรือองคกรจัดทำขึ้น เพ่ือบริหาร

จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตในโครงการตาง ๆ แผนนี้จะครอบคลุมถึงการระบุ ประเมินความเสี่ยง
ท่ีอาจเกิดข้ึน การกำหนดมาตรการควบคุม และการติดตามผล เพื่อลดโอกาสและผลกระทบจากการทุจริต 
สามารถดำเนินโครงการไปไดอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ซึ่งองคประกอบหลักของแผนบริหารความเสี่ยง
ทุจริตโครงการ ประกอบดวย 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การระบุจุดที่อาจเกิดการทุจริตในโครงการ เชน 
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง การอนุมัติโครงการ หรือการบริหารงบประมาณ 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความนาจะเปนที่ความเสี่ยงจะเกิดข้ึน
และผลกระทบที่อาจตามมา 

3. การกำหนดมาตรการควบคุม (Control Measures) การกำหนดมาตรการที่สามารถลด
หรือควบคุมความเสี่ยง เชน การควบคุมการเขาถึงขอมูล การตรวจสอบกระบวนการ การใชเทคโนโลยีและการ
สรางความตระหนักในการปองกันทุจริต 

4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การติดตามวามาตรการที่กำหนด
ไวมีประสิทธิภาพหรือไม และปรับปรุงแผนความจำเปน 

ข้ันตอนการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงทุจริตโครงการ 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในโครงการเปนกระบวนการเชิงระบบท่ีชวยใหหนวยงาน

สามารถระบุ ประเมิน และจัดการกับความเสี่ยงท่ีอาจนำไปสูการทุจริตในแตละชวงของโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีขั้นตอนสำคญั ดังนี้ 

1. ระบุข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการ เริ่มตนจากการวิเคราะหโครงการอยางเปนระบบ
โดยแบงกระบวนการดำเนินงานออกเปนข้ันตอนยอย เชน การจัดทำ TOR การจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญา
การตรวจรับพัสดุ หรือการรายงานผล ท้ังนี้เพื่อใหสามารถวิเคราะหความเสี่ยงที่เฉพาะเจาะจงกับแตละกิจกรรม
ไดอยางแมนยำ 

2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (ระบุความเสี่ยง) เปนการระบุประเด็นความเสี่ยง
และปจจัยเสี ่ยงที ่เกี ่ยวของกับกิจกรรม/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตข้ึนในแตละ
กิจกรรม/ขั้นตอน วิเคราะหวาในแตละขั้นตอนของโครงการมีโอกาสเกิดการทุจริต มีผลกระทบตอการบรรลุผลสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค หรือเกิดความเสียหายหรือไม โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแนวทางแกไข
ความเสี่ยงอยูแลวหรือไม พิจารณาปจจัยเสี่ยง เชน ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ พยากรณ/ประมาณการลวงหนาวาจะเกิดในอนาคต ความขัดแยงทางผลประโยชน 
(Conflict of Interest) การใชดุลยพินิจเกินสมควรโดยปราศจากการควบคุม การไมมีหลักฐานเอกสารประกอบหรือ
หลักฐานไมเพียงพอ ความซับซอนของกระบวนการที่เปดชองใหทุจริต และการมอบหมายหนาที่โดยไมชัดเจนหรือ
ขาดการตรวจสอบถวงดุล เพ่ือนำไปพิจารณาเตรียมการปองกันและวางแนวทางในการบริหารจัดการ  
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เทคนิคในการคนหาความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 
   - การทำ Work Shop 
   - การระดมสมอง 
   - การออกแบบสอบถาม 
   - การถกเถียง หยิบยกประเด็นที่มีโอการเกิดความเสี่ยง 
   - การสัมภาษณผูเก่ียวของ 
   - การเปรียบเทียบวิธีปฏิบัตกิับหนวยงาน/องคกรอ่ืน 
   - การสำรวจสภาพจริง พื้นที่ดำเนินการจริง 
3. ประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Assessment) หนวยงานตองกำหนดเกณฑการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตโครงการ เพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนการ/ขั้นตอน/กิจกกรม หรือ
โครงการท่ีจะทำการประเมนิ โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัยหลัก คือ  

   - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในรูปแบบ
ของความถ่ี หรือความนาจะเปน ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงข้ึน 

   - ผลกระทบ (Impact) : วัดความรุนแรงของผลกระทบ หรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น สามารถแบงผลกระทบออกเปนดานการเงนิ และไมใชดานการเงิน (ชื่อเสียง/ภาพลักษณ/
ความนาเช่ือถือองคกร)  

เมื่อประเมินโอกาสและผลกระทบแลว (โอกาส X ผลกระทบ) จะไดระดับความรุนแรง ใหนำมา
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น ซึ่งจะทำใหทราบวาความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหาร
จัดการกอน โดยอาจใชเกณฑมาตรฐานระดับของความเสี่ยง 3 ระดับ ไดแก ต่ำ ปานกลาง สูง หรือ 5 ระดับ ไดแก 
สูงมาก สูง ปานกลาง นอย นอยมาก หรือใชการใหคะแนนเพื่อจัดลำดับความเสี่ยงตามความสำคัญ 

4. การกำหนดมาตรการควบคุม/บริหารความเสี่ยง (Risk Response) การทุจริตโครงการ 
เมื่อความเสี่ยงไดรับการประเมินและบงชี้ตามลำดับความสำคัญแลว หนวยงาน/ผูรับผิดชอบโครงการ ตองมีการ
กำหนดมาตรการควบคุมที่เพียงพอ เหมายะสม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือจัดการกับความเสี่ยง โดยสามารถใช
มาตรการ/แนวทางการควบคุม ปองกันหรือบรรเทาความเสี่ยง ดังนี้ 

   1) การกำหนดจุดควบคมุภายใน (Control Points)  
   2) การมอบหมายเจาหนาที่เฉพาะตรวจสอบแตละชวง  
   3) การจัดทำคูมือการปฏิบัตงิานหรือรายการตรวจสอบ (Checklist)  
   4) การใชระบบ IT ตรวจสอบยอนกลับได  
   5) การอบรมเจาหนาที่ใหตระหนักถึงความเสี่ยงและจริยธรรม การซักซอมความเขาใจ 

การปลูกจิตสำนึก 
5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ โดยการรวบรวมผลจากการวิเคราะห

ในขั้นตอนตาง ๆ มาจัดทำเปนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตโครงการ โดยนำมาตรการการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด (ดี พอใช ออน) และพิจารณาจัดทำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ซึ่งควรประกอบดวยรายละเอียดของความเสี่ยงแตละรายการ 
การประเมินการจัดลำดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมที่กำหนด ผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ 
และแผนการติดตามผล ซึ่งแผนบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 

   1) การระบุขั้นตอน/กระบวนการ/กิจกรรมการดำเนินงานโครงการ ตามแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

   2) การระบุประเด็นความเสี่ยง ไดแก การระบุรูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง 
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   3) การระบุระดับความเสี่ยง  
   4) มาตรการควบคุม หรือการปองกัน ลดความเสี่ยงการทุจริต และแผนการจัดการความเสี่ยง 
   5) ระยะเวลาดำเนินการ เปนการระบุชวงเวลาท่ีจะดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
   6) ผูรับผิดชอบความเสี่ยง ซึ่งมีหนาที่ 
       - ทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงที่มีอยูในปจจุบัน 
       - กำหนดการควบคุมท่ีตองการเพิ่มเติมเพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
       - ประเมินความเสี่ยงทีเหลืออยูหลังจากไดรับการจัดการในปจจุบันแลว 
       - กำหนดเวลาที่แนนอนในแตละขั้นตอนการดำเนินการใหเปนไปตามแผนที่กำหนดไว 
6. ติดตามผลและปรับปรุงแผน (Monitoring and Updating) เม่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตโครงการแลว จะตองมีการดำเนินการติดตามประสิทธิผลของมาตรการที่ไดกำหนดไว พรอมท้ังประเมินวา
ยังตอบโจทยหรือเหมาะสมกับสถานการณ มีประสิทธิภาพหรือไม หากพบจุดออนหรือความเสี่ยงใหม ตองดำเนินการ
ปรับปรุงแผนฯ ใหม ใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที 

มาตรการการควบคุมในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ  
การจัดทำมาตรการความคุมความเสี่ยงทุจริต เปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปน

ระบบ สิ่งที่ตองการ คือ ผลลัพธ (Outcome) มาตรการที่กำหนดไวตองนำสูการบังคับใชดวยการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผลอยางตอเนื่อง เม่ือดำเนินการตามมาตรการควบคุมแลวจะสามารถลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
องคกร/หนวยงานยอมรับได หากยังติดตามประเมินผลแลวพบวายังคงมีความเสี่ยงอยู ตองพิจารณาทบทวนและ
ปรับมาตรการใหสามารถควบคุมความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางหรือกลลยุทธท่ีใชสำหรับจัดการ
ความเสี่ยง ประกอบดวย 

1. การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีเหลืออยูในปจจุบันอยูภายในระดับที่ตองการหรือยอมรับได 
โดยไมตองมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิด
เพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

2. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกกิจกรรมที่มีโอกาสทุจริตสูงเพื่อลด
ความเสี่ยงโดยตรง 

3. การลดความเสี่ยง การวางมาตรการควบคุมหรือปรบัปรุงขั้นตอนเพ่ือใหความเสี่ยงลดลงใหอยู
ในระดับท่ียอมรับได โดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู
เหตุการณที่เปนความเสี่ยงหรือการวิเคราะหหาวิธีการควบคุม/มาตรการหรือวิธีการใด ๆ ในการที่จะปองกันความ
สูญเสีย รวมถึงลดความนาจะเปนที่เหตุการณที่เปนความเสี่ยงจะเกิดข้ึน 

4. การถายโอนความเสี่ยง การสงตอความเสี่ยงใหบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ในการจัดการความ
เสี่ยง เนื่องจากเปนความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงไมไดและไมสามารถรับเอาไวเองได เชน การทำสัญญากับผูรับจาง ท่ีมี
ขอกำหนดควบคุมความโปรงใส 

5. การตรวจสอบและติดตาม เพ่ือประเมินผลมาตรการที่นำมาใชวามีประสิทธิภาพหรือไม และ
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 

ประโยชนของแผนบริหารความเสี่ยงทุจริตโครงการ 
๑. ชวยลดโอกาสที่โครงการจะเกิดการทุจริต ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสำเร็จของโครงการ 

และความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
๒. คุมครองผลประโยชนของรัฐ ชวยปองกันไมใหเกิดความสูญเสียทางการเงินหรือทรัพยสิน

ของรัฐจากการทุจริต 
๓. สรางความเชื่อมั่นในโครงการ สรางความม่ันใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสียวาโครงการดำเนินงาน

อยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
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๔. เปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล (Good Governance) การบริหาร
ความเสี่ยงชวยใหองคกรสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการสอบทานการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ 
การสอบทานการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ เปนการสอบทานแผนบริหารความเสี่ยง

โครงการ วามีการนำขั้นตอน/กระบวนการ/กิจกรรม มาประเมินความเสี่ยงครบถวนหรือไม การกำหนดมาตรการ
ควบคุมสอบคลองและสามารถลดความเสี่ยงใหอยูในระดับยอมรับได กำหนดระยะเวลาดำเนินการและผูรับผิดชอบ 
สอดคลอง เหมาะสม พิจารณาความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนบริหารความเสี่ยงโครงการที่หนวยงาน
ไดจัดทำข้ึน รวมทั้งแผนดังกลาวสามารถนำไปใชไดจริงและสามารถควบคุมความเสี่ยงการทุจริตไดอยางเปน
รูปธรรม เพ่ือใหมั่นใจวาโครงการมีความโปรงใสและเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยดำเนินการ
ตามข้ันตอน ดังน้ี 

1. การวางแผนการสอบทาน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหผูตรวจสอบ โดยมี
รายละเอียดและความชัดเจนของงานวาจะตรวจสอบเรื่องอะไรและตรวจสอบอยางใด ใชระยะเวลาเทาไร และใคร
รับผิดชอบ เรื่องใด ผูตรวจสอบตองจัดทำแผนการตรวจสอบ/สอบทาน โดยแผนการตรวจสอบที่ใชในการสอบทาน
การบริหารควาทเสี่ยงทุจริตโครงการ ก็จะคลายกับแผนการตรวจสอบ (Audit program) โดยทั่วไป แตจะเนน 
ในเชิงบรรยายความในเรื่องท่ีตรวจมากกวาปกต ิซึ่งมีรายละเอียดประกอบดวย การกำหนด 

   1) การกำหนดประเด็นหรือเรื่องที่จะสอบทาน/ตรวจสอบ 
   2) วัตถุประสงค (Objectives) ตองระบุวัตถุประสงคของการสอบทานใหชัดเจน เชน เพื่อสอบทาน

ความครบถวน ถูกตองของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ 
   3) ขอบเขต (Scope) ระบุโครงการและกิจกรรมที่ตองการสอบทาน ชวงเวลาดำเนินการ และ

กระบวนการท่ีจะสอบทาน เชน ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญา การเบิกจายงบประมาณ หรือการตรวจรับ
พัสดุ/งานจาง เปนตน  

   4) ระยะเวลาและทรัพยากร กำหนดระยะเวลาและทรัพยากรที่จำเปนสำหรับการสอบทาน  
   5) วิธีการสอบทาน (Methodology) โดยการกำหนดวิธีการสอบทานแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตโครงการ จัดทำกระดาษทำการประกอบการจัดเก็บขอมูล ดำเนินการสอบทานเอกสาร สัมภาษณ
ผูรับผิดชอบ การสังเกตการณดำเนินการตามมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง และพิจารณา  วิเคราะหและ
สรุปหลักฐานเหตุการณหรือสถานท่ีที่เกิดการทุจริตข้ึนลงกระดาษทำการ  

   6) การสรุปผลการสอบทาน สรุปผลการสอบทานจากกระดาษทำการตาง ๆ ที่เก่ียวของ โดยการ
รวบรวมขอเท็จจริงตาง ๆ ทั้งจาการสืบสวน การสัภาษณ การตรวจสถานท่ี นำขอเท็จจริงมาจัดเรียงใหเปนระบบ 
เพ่ือเตรียมจัดทำรางรายงานการสอบทาน 

   7) การจัดทำรายงานการสอบทาน เสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 
2. การปฏิบัติงานสอบทาน ตรวจสอบความครบถวนและถูกตองของแผนบริหารความเสี่ยง 

ประเมินความเหมาะสมของมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู วิเคราะหความเพียงพอของการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผน พิจารณาความเชื่อมโยงของแผนกับบริบทของโครงการและความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้น  

      2.1) สอบทานการระบุประเด็นความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยง ครบถวน สอดคลอง
กับขอเท็จจริง มีการกำหนดเกณฑประเมินความเสี่ยงที่ชัดเจน เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กำหนด และการ
วิเคราะหและจัดระดับความเสี่ยงไดถูกตอง 

      2.๒) สอบทานแผนบริหารความเสี่ยงทุจริตโครงการ โดยการพิจารณาการระบุประเด็น
ความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ และผูรับผิดชอบ ที่จัดทำขึ้นมีความ
ครบถวน ครอบคลุมงาน/กิจกรรม/กระบวนการดำเนินงานโครงการ และสามารถลดจุดออน/ความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับยอมรับไดจริงหรือไม 
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            - ประเมนิความ ถูกตอง ครบถวน ทันสมัย และประสิทธิภาพ ของแผนบริหารความเสี่ยง 
            - วิเคราะหวาแผนสามารถควบคุมหรือบรรเทาความเสี่ยงการทุจริตไดในระดับท่ี

เหมาะสมหรือไม 
            - ระบุจุดแข็ง จุดออน และโอกาสในการปรับปรุงของกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ

หนวยงาน 
      2.3) สอบทานการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง การสื่อสารใหผูเกี่ยวของรับทราบ

และปฏิบัติการตามแผนบริหารความเสี่ยง มีการติดตามผลมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงอยางตอเน่ือง 
และมีการปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงใหเหมาะสม สามารถปองกันและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับยอมรับ
ไดจริงหรือไม 

3. การสรุปผลการสอบทาน สรุปประเด็นท่ีพบจากการสอบทาน เชน จุดแข็ง จุดออน และ
ขอเสนอแนะจัดทำขอเสนอแนะในการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง 

4. การจัดทำรายงานผลการสอบทาน สรุปผลการประเมินความเสี่ยงและมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง ระบุจุดออนหรือชองโหวในการควบคุมความเสี่ยง เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  

   1) บทสรปุของการสอบทาน วัตถุประสงค ขอบเขต และระยะเวลาดำเนินการ 
   2) ผลการสอบทาน แสดงขอคนพบ แยกตามประเด็น พรอมหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 
   3) การจัดลำดับความสำคัญ จัดลำดับประเด็นตามระดับความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
   4) ขอเสนอแนะ แนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนา เชน การเพ่ิมเติมมาตรการควบคุม การจัด

ฝกอบรม หรอืการเพ่ิมระบบตรวจสอบ 
   5) เสนอรายงานตอผูบริหาร เพื่อประกอบการตัดสินใจ และใชเปนขอมูลกำกับ ติดตาม และ

ปรับปรุงแผนงานใหดียิ่งข้ึน 

จุดสำคัญในการสอบทานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ 
ในการสอบทานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ ควรเนนไปที่การตรวจสอบความ

ครอบคลุมของแผน (การระบุประเด็นความเสี่ยงครอบคลุม ครบถวนทุกข้ันตอน/กระบวนการ/กิจกรรมของโครงการ) การ
ประเมินความเสี่ยงเปนไปตามเกณฑที่กำหนด การกำหนดมาตรการควบคุม/ปองกัน และการติดตามประเมินผล 
รวมถึงการปรับปรุงแผนใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป สรุปสาระสำคัญ ไดดังนี ้

1. ความครอบคลุมของแผน (Coverage) แผนบริหารความเสี่ยงตองครอบคลุมขั้นตอน/
กระบวนการ/กิจกรรมหลักและสนับสนุนของโครงการทั้งหมด และทุกขั้นตอนที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต ไมวาจะ
เปนดานการบริหาร การเงิน จัดการ และดานการดำเนินงาน รวมถึงการเชื่อมโยงกับพันธกิจ วัตถุประสงค และ
ผลลัพธของโครงการอยางชัดเจน เพ่ือใหสามารถระบุความเสี่ยงในทกุมิติที่อาจนำไปสูการทุจริตไดครบถวน 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) วิธีการประเมินความเสี่ยงที่ ใช  มีความ
เหมาะสมและเปนไปตามหลักเกณฑหรือไม พิจารณาวาการประเมินความเสี่ยงไดพิจารณาปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
อยางครบถวน เชน ลักษณะของโครงการ การจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญา การบริหารทรัพยสิน งบประมาณ 
บุคลากร และระบบควบคุมภายใน การจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Ranking) มีความถูกตองและเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กำหนดหรือไม 

3. ความชัดเจนของมาตรการและความรับผิดชอบ (Clarity) มาตรการปองกันและควบคุม
ความเสี่ยงมีรายละเอียดที่ชัดเจน เหมาะสมและเพียงพอ ระบุวิธีการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติไดจริง 
และสอดคลองกับบริบทของโครงการ มีการกำหนดเกณฑหรือดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธ์ิของมาตรการ กำหนด
ผูรับผิดชอบหลักและผูติดตามประเมินผล และระยะเวลาดำเนินการที่ชัดเจน สามารถดำเนินการตามแผนได
อยางเปนรูปธรรม และลดความเสี่ยงจากความเขาใจคลาดเคลื่อน 
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4. ความมีประสิทธิภาพของมาตรการควบคุม (Effectiveness) ในการสอบทาน ควรประเมิน
ดวยวามาตรการที่วางไวสามารถลดระดับความเสี่ยงไดจริงหรือไม มาตรการมีความเหมาะสมกับระดับของความเสี่ยง 
มีหลักฐานรองรบัผลของการควบคุม เชน สถิติการลดลงของขอรองเรียน ขอทุจริต หรือการตรวจพบความผิดปกติ 
หากพบวามาตรการไมสงผลตอการลดความเสี่ยง ควรแนะนำใหมีการทบทวนและปรับปรงุ 

5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) แผนบริหารความเสี่ยง
โครงการไดกำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการปองกันและควบคุมความเสี่ยงไว
อยางชัดเจน เชน กำหนดรอบการรายงาน ติดตามตัวชี้วัด หรือมีรายงานความกาวหนา เปนตน การกำหนดตัวชี้วัด
ความสำเร็จ (KPIs) ตองชัดเจนและสามารถวัดผลได และมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผล รวมถึง
การปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับความเสี่ยง ทันสมัย และสอดคลองกับแนวโนมสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป มีการนำ
บทเรียนจากเหตุการณที่เคยเกิดข้ึนมาปรับปรุงแผน 

ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1. การทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
   1.1 การกำหนดราคาสูงเกินจริง หรือ การจัดซื้อจัดจางโดยไมมีการแขงขันอยางเปนธรรม  
   1.2 การสมยอมราคา (ฮั้วประมูล) ระหวางผูเสนอราคา  
   1.3 การรับผลประโยชนตอบแทน (สินบน) จากผูเสนอราคา  
   1.4 การจัดซื้อจัดจางโดยไมโปรงใส หรือ ไมเปนไปตามระเบียบ 
2. การทุจริตดานการเบิกจายงบประมาณ 
   2.1 การเบิกจายเงินโดยไมมีหลักฐาน หรือ มีหลักฐานเท็จ  
   2.2 การเบิกจายเงินเกินกวาความเปนจริง หรือ การนำเงนิไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน  
   2.3 การทุจริตการเบิกจายเงินเดือน คาจาง หรือ คาตอบแทนอ่ืน ๆ 
3. การทุจริตดานการใชทรัพยสินของโครงการ 
   3.1 การนำทรัพยสินของโครงการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว หรือ การนำไปขายโดยไมไดรบัอนุญาต  
   3.2 การยักยอกทรัพยสินของโครงการ หรือ การทำลายทรัพยสินของโครงการ 
4. การทุจริตดานการเอื้อประโยชนใหแกพวกพอง 
   4.1 การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง หรือ การมอบหมายงานโดยไมเปนธรรม  
   4.2 การใหสิทธิพิเศษ หรือ การอำนวยความสะดวกแกพวกพอง  
   4.3 การใชตำแหนงหนาที่ในการหาผลประโยชนใหแกตนเอง หรือ พวกพอง 
5. การทุจริตดานการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
   5.1 การละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือ การปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริต  
   5.2 การใชตำแหนงหนาที่ในการเรียกรับผลประโยชน หรือ การขมขู หรือ การคุกคาม  
   5.3 การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับของโครงการ 

ตัวอยางมาตรการควบคุมปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ควรมีการสอบทาน 
1. การกำหนดข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางที่ชัดเจนและโปรงใส 
2. สรางความรูความเขาใจ และสรางความตระหนักแกบุคลากรที่เก่ียวของ 
3. กำหนดระบบการตรวจสอบที่เขมแข็ง และใหบุคลากรมีสวนรวม 
4. การตรวจสอบเอกสารและหลักฐานประกอบการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ 
5. การควบคุมการใชจายงบประมาณอยางเขมงวด 
6. การตรวจสอบและติดตามผลงานอยางสม่ำเสมอ 
7. การเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับโครงการอยางโปรงใส 
8. การสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีซื่อสัตยสุจริต และตอตานการทุจริต 
9. เปดโอกาสใหประชาชน หรือ หนวยงานภายนอก เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบโครงการ 



23 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
  หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว(Known 
Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพ่ิมเติม(Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา(Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงาน
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวราย
ท่ีสุด(Worst Case) หลักการที่สำคัญตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไมมีหรือไมพอ บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงที่
การดำเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมาย 

ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  เปนขั้นตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานน้ันมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการ
ดำเนินงานในกระบวนงานนั้นและทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณ
การทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรอืโครงการที่ทำการประเมินใหละเอียดและชัดเจน
มากที่สุดวาใคร ทำอะไร อยางไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริต
อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน
อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ไดเนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช 
Risk Owners เทานั้น 
  ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัยคือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัยรายละเอียดดังนี้ 
    โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ   
    ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงนิและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
             ตัวอยางในการกำหนดเกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ซึ่งหนวยงานตองเปนผูกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

วิธีประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ตัวอยาง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

 

ตัวอยาง เกณฑอากาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (รอยละ) 

 

ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานการเงิน)  

 

ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานอื่นๆ)  

 



25 
 

  ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว
หลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการใหคะแนน
ความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจจัยคือโอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับสูงมาก สูง
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกำหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

            

  ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง
การทุจริตโดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตเปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงท่ีอยูในโซนสีสมสีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุมคาและ 
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย                     

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน(Key Controls in place) มาทำ
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดีพอใชหรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมี 
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ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหมตามวงจร PDCA 

 

แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  1. แนวความคิด 
       การจัดทำมาตรการเปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งท่ีตองการ
อันดับแรกของการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) ซึ่งการท่ีจะบรรลุ
เปาหมายจะตองมีวิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงาน เพื่อทำให
มาตรการที่ตั้งไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา๑ อยางผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By Product) 
ของมาตรการท่ีกำหนดไว       
                       ขอมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล
วิเคราะหขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปน
ตนน้ำ เพื่อนำมาสูการกำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไวตองนำสูการ
บังคับใชดวยการกำกับติดตาม ประเมินผลเพ่ือนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถควบคุมความเสี่ยง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนอง รปูแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบเปนเสมือน
ปลายน้ำมาตรการตางๆ ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยางตอเนื่องเพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนา
เปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 
  2. แนวตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
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  3. การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 
       Operational Control การระบุวามาตรการควบคุมข้ันตอนตรวจสอบการทำงานหรือขอ
ปฏิบัติอะไรท่ีใชลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน 
    - จัดใหม ีDocumentation ในการปฏิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียงฯลฯ  
    - การใชเอกสาร การรับรองตนเองเพื่อควบคุมในขั้นตอนท่ีไมสามารถตรวจสอบไดหรือ
ตรวจสอบไดยาก หรือไมสามารถพิสูจนได 
   - การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน  
   - การกระทบขอมูลอยางนอย ๒ แหลงขอมูลใหตรงกัน 
   - การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไมตรวจเพียงเอกสารอยางเดียว)  
   - การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพ่ือลดการเผชิญหนา 
   - เปลี่ยน/ปรับProcess  
   - ลดข้ันตอน ลดดุยพินิจ 
  4. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 
   4.1 การเปดเผยขอมูล  
    ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน
เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึง นำไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใดๆ รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรม
การกำกับดูแลที่สงเสรมิหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตยความ รับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม 
    ลักษณะของขอมูลที่เปดเผย (Open Data)  
     ๑) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ  
     ๒) เปนขอมูลพื้นฐานไมถูกปรุงแตง  
     ๓) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของขอมูล  
    ๔) สะดวกในการเขาถึง  
     ๕) สามารถนำไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได  
     ๖) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ  
     ๗) ตองไมมีลิขสิทธิ์  
    ๘) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได  
   4.2 การจัดทำแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับหรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดไมวาเพ่ือตนเองหรือผูอื่นหรือผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน ไมรับ
สินบน สินนาใจ และไมเรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดยตองเปนมาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะงานของ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
    ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ จากการปฏิบัติหนาที่
ตองสามารถตอบคำถามนี้ใหไดกอน  
    1) ใครให ถาไมใชเรามีตำแหนงหนาที่นี้เคาจะใหเราหรือไม 
    2) ใหอะไร ของขวัญสินนำ้ใจ หรือการเลี้ยงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม 
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    3) ใหเมื่อใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือเลี้ยงรับรอง เชน ใกลการ
ขออนุมัติอนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 
    4) ทำไมตองรับ รับแลวจะมผีลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจหรือเอ้ือประโยชน  
ภายหลังหรือไม ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน สินบน คาอำนวยความสะดวก คารับรอง/ของขวัญ สินน้ำใจ 
และคาใชจายอื่นๆ 
   4.3 การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 
         การออกแบบระบบตรวจเฝาระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผล
และ/หรือรอบการสุมตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเปนผูตรวจ เปนระยะตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบ
ไมแจงลวงหนา (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล(Check and Balance) การแบงแยกหนาที่
เพ่ือลดชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3 lines of defense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability 
System) เปนตน 
 
 

…………………………………………………………………………                   



 

 

 

ภาคผนวก 
 
 

 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงาน 
   ของรัฐ พ.ศ. 2561 
 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน 
   ของรัฐ พ.ศ. 2562 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ระดับองค์กร 
 แนวทางการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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บทน ำ 
 
 แนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้จัดท าขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กอง) และ
ระดับหน่วยงานของรัฐให้สามารถด าเนินงานได้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งได้มีการปรับปรุงเนื้อหา
ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง และสอดคล้องตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งแนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 

 ส่วนที่ 1 กรอบแนวคิด ความหมาย วัตถุประสงค์ และองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
 ส่วนที่ 2 การวางระบบการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส่วนที่ 3 การจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ   
            สหกรณ์ 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 หน่วยงำนของรัฐ หมายถึง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 ระดับส่วนงำนย่อย (ส านัก/กอง) หมายถึง ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน/ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต/

ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา และส านักงานรัฐมนตรี รวมถึง
ส านักงานที่ปรึกษาการต่างประเทศ ฝ่ายการเกษตรประจ า
สถานเอกอัครราชทูต และฝ่ายการเกษตรประจ าสถาน
กงสุลใหญ่ 

 
 หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
 
 ผู้ตรวจสอบภำยใน หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ตรวจสอบภายในส านักงานงานปลัด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
   
 กำรควบคุมภำยใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้าน
การด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

 
 ควำมเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที่ เหตุการณ์หนึ่ งอาจเกิดขึ้นและเป็น

อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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ส่วนที่ 1 
กรอบแนวคดิ ควำมหมำย วตัถุประสงค์ และองค์ประกอบของมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน 

 
1. แนวคิดของกำรควบคุมภำยใน 
 1.1 กำรควบคุมภำยในเป็นกระบวนกำรที่รวมไว้หรือเป็นส่วนหนึ่งในกำรปฏิบัติงำนตำมปกติ  ที่ม ี
การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ซึ่งก าหนดไว้ในกระบวนการปฏิบัติงาน (Built in) ประจ าวันตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง ดังนั้น ฝ่ายบริหารจึงควรน าการควบคุมภายในมาใช้โดยรวมเป็น 
ส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซึ่งได้แก่ การวางแผน การด าเนินการ การติดตามผล กฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ 
 1.2 กำรควบคุมภำยในเกิดขึ้นได้โดยบุคลำกรของหน่วยงำนของรัฐ บุคลากรทุกระดับเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการให้ความสนับสนุนระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิผล โดยผู้บริหารเป็น
ผู้รับผิดชอบในการก าหนดให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้นและเกิดการปฏิบัติตาม  
 1.3 กำรควบคุมภำยในให้ควำมม่ันใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำกำรปฏิบัติงำนจะบรรลุผลส ำเร็จตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนด ถึงแม้ว่าการควบคุมภายในจะออกแบบไว้ให้มีประสิทธิผลเพียงใดก็ตามก็ไม่สามารถให้
ความมั่นใจว่าจะท าให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้อย่างสมบูรณ์ตามที่ตั้งใจไว้  ทั้งนี้เพราะ 
การควบคุมภายในมีข้อจ ากัด เช่น โอกาสที่จะเกิดข้อผิดพลาดจากบุคลากร เนื่องจากความไม่ระมัดระวัง ไม่เข้าใจ
ค าสั่ง หรือการใช้ดุลยพินิจผิดพลาด การสมรู้ร่วมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมายระเบียบและกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้การควบคุมภายในไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้อย่างสมบูรณ์ คือ 
การที่ผู้บริหารหลีกเลี่ยงขั้นตอนของระบบการควบคุมภายในหรือใช้อ านาจในทางที่ผิด 
 1.4 กำรวำงระบบกำรควบคุมภำยในจะต้องค ำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกันว่า
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมภายในจะคุ้มค่ากับต้นทุนที่เกิดขึ้น และควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้าง
องค์กรและภารกิจของหน่วยงานรัฐ 
 
2. ควำมหมำยของกำรควบคุมภำยใน 
 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร 
และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ 
 
3. วัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยใน 
 3.1 ด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operation Objectives : O) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการด าเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร 
การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต
ในหน่วยงานของรัฐ  
 3.2 ด้ำนกำรรำยงำน (Reporting Objectives : R) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน
และไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ทันเวลา โปร่งใส หรือ
ก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
 3.3 ด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives : C) เป็นวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้ง 
การปฏิบัติตามนโนยาย และวิธีการปฏิบัติงานที่หน่วยงานของรัฐได้ก าหนดขึ้น 
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4. องค์ประกอบของมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน 
 หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละ
หน่วยงาน การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
โดยการควบคุมภายในจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 4.1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงาน 
ที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้อง
สร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของ  
ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร โดยสภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืน ๆ ซึ่งสภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 

1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
2) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่

ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และ

ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 
4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร  

ที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
5) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามระบบ

การควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 4.2 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ
เป็นประจ า เพ่ือระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึง
ก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ ซึ่งการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
4 หลักการ ดังนี้ 

6) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุ และประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยใน องค์ประกอบกำรควบคุมภำยใน 
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7) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

8) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง  
ที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

9) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบ
การควบคุมภายใน 

จุดเน้นในกำรวิเครำะห์และประเมินองค์ประกอบด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment)  

 

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย การระบุปัจจัยเสี่ยง และวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 
ในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญว่าเหตุการณ์ใดหรือเงื่อนไขอย่างใดที่จะมีผลกระทบต่อการไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบ  
ที่ได้รับ และก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 

 ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน  ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ก าหนดการด าเนินการในการปฏิบัติงานของบุคลากร อุปกรณ์ เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของ
องค์กรท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 

  ควำมเสี่ยงทำงกำรเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสภาพคล่องทาง
การเงิน การบริหารทางการเงินและงบการเงิน เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณ  
ไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป
ท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง 
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 ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎระเบียบ และข้อบังคับขององค์กร 
(Compliance Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้องได ้หรือ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีอยู่ไม่เหมาะสมเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 กำรจัดกำรควำมเสี่ยง การป้องกันหรือลดความเสี่ยงสามารถจัดการได้โดย 
  กำรหลีกเลี่ยง (Avoiding) คือ เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน/

แผนงาน/โครงการ ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีการอ่ืน ดังนั้นการหยุดการด าเนินการหรือหลีกเลี่ยงการ
ด าเนินการหรือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 กำรแบ่งควำมรับผิดชอบ (Sharing) คือ เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ การแบ่งความรับผิดชอบ
ให้ผู้อ่ืนมามีส่วนช่วยจัดการกับความเสี่ยงนั้น เช่น การท าประกัน  

 กำรลด (Reducing) คือ เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้  จึงต้องหาแนวทางในการควบคุม
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดผลกระทบจากความเสี่ยง 

 กำรยอมรับ (Accepting) คือ เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เนื่องจากได้ลดความเสี่ยงลงจน
เป็นที่น่าพอใจแล้ว หรือค่าใช้จ่ายในการลดความเสี่ยงไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการต่อ หรือความเสี่ยงเกิดจากปัจจัย
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

 4.3 กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) หมายถึง การปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและ
กระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน  
ซึ่งกิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

10) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

11) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน 
การบรรลุวัตถุประสงค์ 

12) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลส าเร็จ
ที่คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

ตัวอย่ำงกิจกรรมกำรควบคุมภำยใน 
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4.4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได้ท้ังจากภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการ
ควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความ
รับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งสารสนเทศและการสื่อสาร 
ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

13) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนให้
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

14) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบ 
ทีต้่องการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

15) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตาม
การควบคุมภายในที่ก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารข้อเท็จจริงและความคิดต่าง ๆ ที่ได้มีการประมวลผลบันทึกจัดพิมพ์
หรือเผยแพร่ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการบริหาร ส่วนข้อมูลข่าวสารที่ดี ซึ่งทุกหน่วยงาน
ควรจัดให้มีเพ่ือประกอบการตัดสินใจควรมีลักษณะดังนี้ 

(1) มีควำมเหมำะสมกับกำรใช้งำน หมายถึง ข้อมูลสารสนเทศบรรจุเนื้อหาสาระที่จ าเป็นต่อการ
ตัดสินใจ 

(2) มีควำมถูกต้อง สมบูรณ์ หมายถึง ข้อมูลสารสนเทศที่สะท้อนผลตามความเป็นจริงและมี
รายละเอียดที่จ าเป็นครบถ้วน 

(3) มีควำมเป็นปัจจุบัน ทันเวลำ และมีควำมน่ำเชื่อถือ หมายถึง ข้อมูลสารสนเทศที่ให้ตัวเลขและ
ข้อเท็จจริงล่าสุดหรือใกล้เคียงกับวันที่ตัดสินใจมากที่สุด 

 4.5 กิจกรรมกำรติดตำมผล (Monitoring Activities) เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตาม
หลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายใน
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่างทันเวลา  
ซึ่งกิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 
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16) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และ/หรือ 
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

17) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับ เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
ตัวอย่างเช่น มีการสอบทานและรายงานผลเกี่ยวกับประสิทธิผลของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุม มีการ
จ าแนกเรื่องที่จะประเมินผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในเฉพาะจุด การประเมินควรพิจารณาขอบเขต
และความถ่ีของการประเมิน การรายงานผลตามข้อเท็จจริงอย่างเป็นอิสระ และสั่งการให้มีการแก้ไขและติดตามผล
อยู่เสมอ  
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ส่วนที่ 2 
กำรวำงระบบกำรควบคุมภำยในของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
1. ข้อมูลพื้นฐำนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 1.1 วิสัยทัศน์ 
 “เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ
ภายในปี พ.ศ. 2570” 

 1.2 พันธกิจ 
1) ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์สู่การปฏิบัติ 

ในทุกระดับให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง 

 1.3 เป้ำประสงค์ 
1) เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร 
2) ศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการเกษตรและสหกรณ์เพ่ิมขึ้น 
3) เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 1.4 วัฒนธรรมองค์กร 
  Honesty   : มีคุณธรรม 
  Ownership   : รับผิดชอบร่วมกัน 
  Prompt to change  : พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
    Establish   : สร้างสรรค์ 

   1.5 ค่ำนิยม 
   ซื่อสัตย์ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รับฟังความคิดเห็น มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 1.6 ภำรกิจของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน  
จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัด
กระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่ง 
ส่วนราชการ1 ดังนี้  

1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรี ส าหรับใช้ในการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 
                                                 
1 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2552 (ในราชกิจจานุเบกษา เลม่ 126 
ตอนท่ี 6 ก ลงวันท่ี 27 มกราคม 2552) แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 (ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนที่ 98 ก ลง
วันท่ี 28 ธันวาคม 2552) แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2556 (ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนที่ 40 ก ลงวันท่ี 9 
พฤษภาคม 2556) และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2556 (ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนที่ 60 ก ลงวันที ่5 กรกฎาคม 
2556) 
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2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 
4) ด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการด้านการเกษตรต่างประเทศ 
5) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัด

กระทรวง 
6) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
7) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง และกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้ง

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตร 
9) ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน  
10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงหรือ

ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 1.7 กำรแบ่งส่วนรำชกำร 
 การแบ่งส่วนราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย 
 รำชกำรบริหำรส่วนกลำง  
1) กองกลาง 
2) กองการเจ้าหน้าที่ 
3) กองเกษตรสารนิเทศ 
4) กองคลัง 
5) กองนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
6) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7) สถาบันเกษตราธิการ 
8) ส านักกฎหมาย 
9) ส านักการเกษตรต่างประเทศ 
10) ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
11) ส านักตรวจราชการ 
12) ส านักตรวจสอบภายใน 
13) ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
14) ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 
15) ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
16) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 กองท่ีจัดตั้งตำมค ำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2 
17) กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
18) กองประสานงานโครงการพระราชด าริ 

                                                 
2 ค าสั่งที่ 622/2556 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2556 ค าสั่งที่ 1024/2557 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2557 และค าสั่งที่ 212/2560 
ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2560 
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19) ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
 รำชกำรบริหำรส่วนส่วนภูมิภำค 

  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จ านวน 76 จังหวัด 
 
2. กำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน มีการพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะขนาดของหน่วยงานใน 
ความรับผิดชอบ และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งหน่วยงานภายในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในปัจจุบันมีการด าเนินการในเรื่องของการควบคุมภายในอยู่แล้ว 
 2.1 กำรก ำหนดหรือออกแบบระบบกำรควบคุมภำยในที่มีประสิทธิผล 

1) ก าหนดวัตถุประสงค์  
2)  ค้นหาความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ 
3)  พิจารณากิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่แล้ว ว่าสามารถที่จะป้องกันหรือลดความเสี่ยงได้ในระดับใด 
4)  ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่เพ่ือป้องกันความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่เหลือให้อยู่ในระดับ  

ที่ยอมรับได ้
5)  ประมาณการต้นทุนที่ต้องใช้ของการด าเนินกิจกรรมซึ่งต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 
6)  จัดท าแผนการด าเนินกิจกรรมควบคุม 
7)  ด าเนินกิจกรรมควบคุมและติดตามผล 

 2.2 แนวทำงกำรก ำหนดหรือออกแบบระบบกำรควบคุมภำยใน 
 หน่วยงานของรัฐต้องท าความเข้าใจโครงสร้างองค์กร ภาระหน้าที่และวัตถุประสงค์ของส่วนงานย่อย
ตามโครงสร้างองค์กร แล้วจึงก าหนดงานในความรับผิดชอบออกเป็นกิจกรรม โดยพิจารณาจากกระบวนง าน 
ที่ปฏิบัติอยู่ในแต่ละส่วนงานย่อย โดยมีวิธีในการออกแบบระบบการควบคุมภายใน จาก 2 วิธี 

1) วิธีทั่วไป โดยเป็นการควบคุมส าหรับงาน/กิจกรรมทั่วไป เช่น การบริหารงานนโยบาย  
การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถเลือกจากรายการควบคุมทั่วไป เช่น แบบสอบถามการควบคุม
ภายใน เป็นต้น 

2)  วิธีเฉพาะ โดยเป็นการควบคุมจากการออกแบบโดยเฉพาะส าหรับงาน/กิจกรรมที่แตกต่างจาก
งาน/กิจกรรมท่ัวไป 
 โดยทั้ง 2 วิธี ต้องเข้าใจกระบวนงานของกิจกรรมนั้นเป็นอย่างดี โดยจัดท าแผนผังกระบวนงาน  
แล้วพิจารณาว่าการควบคุมภายในที่ดีมีอะไรบ้างที่สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนตาม 
แผนผังกระบวนงาน เพ่ือให้การด าเนินงานตามกิจกรรมนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ 
 
3. กำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
 3.1 ขั้นตอนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
  ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 

1) อ านวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2) ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของ

หน่วยงานของรัฐ 
4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
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5) จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
   โดยในระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) ท าหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ 
ส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) และให้ผู้ตรวจสอบภายในท าหน้าที่สอบทานการประเมินของฝ่ายบริหารว่า ระบบการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐมีความเพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม่ 

  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการประเมินผลแต่ละระดับ  
เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินงานการควบคุมภายในและการจัดท ารายงาน ดังนี้ 
  1)  ระดับหน่วยงำนของรัฐ (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
   มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ตามค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 2199/2562 
ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2562) โดยมีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ท่ีได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่กรรมการ และผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการ
โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
   -  ก าหนดแนวทางการประเมินผล และทบทวนระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - ประสานงานการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน  
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - พิจารณาความเสี่ยงที่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ที่ไม่สามารถควบคุมได้หรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และเลือกหรือค้นหาวิธีการควบคุมท่ีเหมาะสม เพ่ือน าเสนอผู้บริหารพิจารณาสั่งการ 
   - จัดท ารายงานการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลเพื่อช่วยในการปฏิบัติงานตามความจ าเป็น
และความเหมาะสม 
   - ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
  2)  ระดับส่วนงำนย่อย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 ส ำนัก/กอง  
    มีกลไกในการขับเคลื่อน โดยให้หน่วยงานแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงและ 
การควบคุมภายในระดับกอง/ส านัก เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง ระบุปัจจัยเสี่ยง 
และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง เสนอมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามและประเมินผลและ
จัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

 ส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรเกษตรต่ำงประเทศ 
   รับผิดชอบโดยอัครราชทูต/กงสุลฝ่ายการเกษตรและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายท าหน้าที่
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรควบคมุภำยในของระดับส่วนงำนย่อย (ส ำนัก/กอง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 3.2 ก ำหนดขอบเขตของกำรประเมิน 
  โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนด ขอบเขตการประเมินออกเป็น 3 ด้าน 
ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1) ด้ำนภำรกิจหลักตำมกฎหมำยที่จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ เป็นการด าเนินการเกี่ยวข้องกับ 
การวางแผนและการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ การจัดองค์กรเพื่อรองรับภารกิจ การก ากับและควบคุมงาน 
โดยเป็นการควบคุมกระบวนการส าคัญที่ท าให้งานภารกิจหลักของส่วนราชการในบทบาทระดับกระทรวงสามารถ
ด าเนินงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 

 เพ่ือให้มีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และภารกิจของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ 
 ปฏิบัติตามโดยการวางแผนด าเนินงานที่เหมาะสม 
 เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 เพ่ือให้มีการจัดโครงสร้างภายในองค์กรเหมาะสมกับภารกิจ  

 2) ด้ำนภำรกิจตำมแผนกำรด ำเนินงำน/นโยบำยที่ได้รับมอบหมำย เป็นการขับเคลื่อนกระบวนงาน
ตามแผนปฏิบัติงานที่ส าคัญ/ตัวชี้วัดที่ส าคัญ/แผนงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3) ด้ำนภำรกิจ อ่ืน ๆ  เป็นภารกิจงานสนับสนุนให้ภารกิจหลักแก่หน่วยงาน บุคคล และ 
การปฏิบัติงานประจ าวัน  
 3.3 กำรศึกษำและท ำควำมเข้ำใจโครงสร้ำงกำรควบคุมภำยใน 
  คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และคณะท างานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในระดับกอง/ส านัก  ท าหน้าที่ในการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ศึกษาและท าความเข้าใจโครงสร้างการควบคุมภายใน วัตถุประสงค์ วิธีการ และ
รูปแบบของระบบการควบคุมภายใน เช่น หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  
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 3.4 กำรจัดท ำแผนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
   จัดท ารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีระบบ ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

1) ก าหนดผู้รับผิดชอบในการประเมินผลการควบคุมภายในแต่ละระดับ 
2) ศึกษาและท าความเข้าใจหลักเกณฑ์ ฯ แนวทางการด าเนินงานของระบบการควบคุมภายใน 
3) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจแนวทางการด าเนินงาน ก าหนดขอบเขตและ
วัตถุประสงค์การประเมิน รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการควบคุมภายใน 

4) หน่วยงานระดับส านัก/กอง ประเมินผล และจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) 

 4.1) คณะท างานในระดับส านัก/กอง ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานของส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และก าหนดระบบการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบบการติดตามผลการด าเนินงาน
และการจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) โดยมุ่งเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับบุคลากรภายในส านัก/กอง 

 4.2) บุคลากรทุกคนในหน่วยงานประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทางและแบบฟอร์ม 
ที่ก าหนด 

 4.3) คณะท างานในระดับส านัก/กอง ประชุมเพ่ือวิเคราะห์ประมวลข้อมูลและประเมินผลตาม
แนวทางเพ่ือจัดท าร่างรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) ติดตาม และรวบรวมรายงาน 

 4.4) คณะท างานในระดับส านัก/กอง จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ
ส่วนงานย่อย เสนอหัวหน้าหน่วยงานระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) พิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ส านักพัฒนา
ระบบบริหารในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 5) ส านักพัฒนาระบบบริหารจัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและผลักดันให้การจัดท ารายงานการ
ประเมินผลควบคุมภายในของส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) และหน่วยงานของรัฐ (ส่วนราชการ) เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 
 6) ส านักพัฒนาระบบบริหาร จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือติดตาม รวบรวมรายงาน วิเคราะห์ประมวล
ข้อมูล และประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทางที่ก าหนด เพ่ือจัดท าร่างรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในระดับหน่วยงานของรัฐ เสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดส่งให้ส านักตรวจสอบภายในเพ่ือ 
สอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 7) ส านักตรวจสอบภายในจัดท ารายงานผลการสอบทานการประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค. 6) เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 8) ส านักพัฒนาระบบบริหารเสนอรายงานผลการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาลงนามรายงาน และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแล และ
กระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทิน   
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ส่วนที่ 3 
กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 

ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

1. กำรประเมินผลกำรจัดท ำรำยงำนกำรควบคุมภำยใน 
 1.1 กำรประเมินผลระดับส่วนงำนย่อย (ส ำนัก/กอง) เป็นการประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่วนงานย่อย
รับผิดชอบ ควรท าบ่อยครั้งตามที่ก าหนด เพื่อให้มีความมั่นใจพอควรเกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในของกิจกรรมที่ถูกประเมินอย่างต่อเนื่อง การด าเนินการประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานใน
ส่วนกลางและหน่วยงานที่มีสถานที่ปฏิบัติงาน ณ ต่างประเทศ (ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ) 
ประกอบด้วย 3 แบบรายงาน ดังนี้ 
  1) รำยงำนกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 4 ย่อย) 
   เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/
กอง) ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการ
สื่อสาร กิจกรรมการติดตามประเมินผล โดยน าหลักการทั้ง 17 หลักการที่อยู่ภายใต้องค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ 
มาวิเคราะห์และสรุปผลการประเมิน โดยรวมของทั้ง 5 องค์ประกอบ ซึ่งสำมำรถศึกษำกรอบในกำรประเมิน
องค์ประกอบดังกล่ำวได้ในส่วนที่ 1  
  2) รำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5 ย่อย) 
   เป็นการบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยให้ระบุความเสี่ยง  
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
และระยะเวลา/หน่วยงานที่รับผิดชอบ ที่จะด าเนินการตามวิธีการปรับปรุงการควบคุมภายใน  ซึ่งจะเป็นการ
ประเมินการควบคุมภายในที่มีอยู่ของกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือวิเคราะห์ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และเพ่ือประเมินและจ าแนกระดับความเสี่ยง และ
ความเสี่ยงที่มีอยู่ พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ ดังนี้ 

ด้ำนที่ 1 ภำรกิจหลักตำมกฎหมำยที่จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ (กระบวนงำนหลักตำม
อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนัก/กอง) 

ด้ำนที่ 2 ภำรกิจตำมแผนกำรด ำเนินงำน/นโยบำยที่ได้รับมอบหมำย 
ด้ำนที่ 3 ภำรกิจอ่ืนเป็นงำนสนับสนุน เป็นกระบวนงานสนับสนุนที่ส านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดเป็นกระบวนงานมาตรฐานกลาง ซึ่งประกอบด้วย  
 กระบวนงำนด้ำนสำรบรรณ  
 กระบวนงานด้านการบริหารงานพัสดุ  
 กระบวนงานด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
 กระบวนงานด้านการจัดท าบัญชีงบเดือน  
 กระบวนงานด้านสนับสนุนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 
 กระบวนงานด้านการบริหารยานพาหนะ  
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   โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงานหลักและกระบวนงานสนับสนุนในแบบรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5 ย่อย) สามารถพิจารณาความเสี่ยงได้จากหลักการบริหารความเสี่ยง  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1) ควำมหมำยและนิยำมของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
     กำรบริหำรควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่าง
เป็นระบบในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 
     ควำมเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจจะเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือลด
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจที่ก าหนด 
     ปัจจัยควำมเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่มีผลกระทบท าให้
องค์กรไม่บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตามภารกิจที่ก าหนดไว้ โดยจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของความเสี่ยง 
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยนอกองค์กรในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น รวมทั้งต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน 
กระบวนงานใด เมื่อใด และจะเกิดข้ึนได้อย่างไรและท าไมถึงเกิดข้ึน  
     กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุหรือปัจจัย 
และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่อาจจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง             
(ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ซึ่งอาจพิจารณาถึงผลกระทบด้านชื่อเสียงขององค์กร 
ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร ด้านระยะเวลา ด้านความส าเร็จของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคญัของความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด 
     ระดับควำมเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้มาจากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
     ล ำดับควำมเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้มาจากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง และน ามาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง เพ่ือน ามาจัดท าเป็นแผนบริหาร
ความเสี่ยงหรือค้นหาวิธีการหรือกิจกรรมการควบคุมเพ่ือส่งผลให้ความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรให้น้อยที่สุด 
   2.2) แนวทำงกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงตำมหลักกำรของ COSO 
    กรอบ COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission)  
เป็นคณะกรรมการที่รวบรวมบรรดานักวิชาการและที่ปรึกษาที่เป็นผู้รู้ในศาสตร์ด้านการบริหารความเสี่ยง ได้ริเริ่ม
จัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนวคิด/กรอบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk 
Management Framework) ซึ่งประกอบด้วยหลักการ ค านิยาม และแนวทางการน าระบบการบริหารความเสี่ยง
ไปปฏิบัติ  

2.3) องค์ประกอบของกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมแนว COSO 
ประกอบจ านวน 8 ด้าน ดังนี้  

(1) สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) ถือเป็น
ฐานที่ส าคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ เพราะจะเป็นเรื่องของค่านิยม แนวทาง 
การบริหารงานของผู้น า รวมไปถึงบรรยากาศที่จะท าให้บุคลากรในองค์กร
ควบคุมและด าเนินภารกิจให้บรรลุผลตามหน้าที่และความรับผิดชอบ 
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(2) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร (Objective Setting) เป็นการก าหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ที่ชัดเจนของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
องค์กร โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนจะช่วยให้การระบุ และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่าง
ครบถ้วน  
    (3) กำรระบุเหตุกำรณ์ (Event Identification) เป็นการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง
หรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่หากเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้น
จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
    (4) กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์และจัดล าดับ
ความเสี่ยงว่ามีผลกระทบต่อองค์กรสูงหรือต่ าอย่างไร โดยจะประเมินจากสองมิติ คือ โอกาสและความถี่ที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) หรือระดับความเสี่ยง 
(Degree of Risk) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้    
    (5) กำรตอบสนองต่อควำมเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุว่ามีทางเลือกใดบ้าง
ที่สามารถใช้ในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสม และน าไปปฏิบัติโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีความคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
    (6) กิจกรรมกำรควบคุม (Control Actives) เป็นนโยบาย วิธีการ ขั้นตอนที่เป็นการ
ควบคุมเพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่าการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ท าในขั้นตอนของการตอบสนองต่อความเสี่ยง ยัง
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
    (7) ระบบสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) เป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ประเมิน และจัดการความเสี่ยงของข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้ง
จากแหล่งภายในและภายนอก ควรได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้านของรูปแบบและระยะเวลา 
เพ่ือช่วยให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    (8) กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) คือ การมีระบบติดตามการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กร ซึ่งเป็นกระบวนการประเมินความมีอยู่และคุณภาพขององค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงองค์กรทั้ง 7 
ขั้นตอน ดังข้างต้น ซึ่งในการติดตามสามารถท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ การติดตามผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
(Ongoing Monitoring) และ การประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation)  
    2.4) กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO มีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
     (1) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร (Objective Setting) การก าหนดวัตถุประสงค์
ภายในองค์กรจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์การ
ด าเนินงานขององค์กร และจะต้องสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับองค์กร หน่วยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพ่ือให้
วัตถปุระสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าประสงค์ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
      (1.1) วัตถุประสงค์ระดับองค์กร (Corporate Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานในภาพรวมขององค์กร 
      (1.2) วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activities Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานที่เฉพาะเจาะจงลงไปส าหรับแต่ละกิจกรรมที่องค์กรก าหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับองค์กร 
     (2) กำรระบุเหตุกำรณ์และปัจจัยเสี่ยง (Event Identification) การระบุเหตุการณ์
และปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มี
สาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ียงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์
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ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด เสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล ป้องกัน รักษา ในการระบุปัจจัยเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจง
กระบวนงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
กระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ทั้งนี้ สามารถจ าแนกความเสี่ยง 4 ลักษณะ ดังนี้ 
      (2.1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
      (2.2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk)  
      (2.3) ความเสี่ยงทางการเงิน (Financial Risk)  
      (2.4) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ
ขององค์กร (Compliance Risk)  
     (3) กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการ
ประเมินระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Impact) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
      (3.1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่  
       - ระดับโอกาสและความถี่ท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  
       - ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) หรือระดับความเสี่ยง (Degree 
of Risk) ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งในลักษณะเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   
      (3.2) มีการก าหนด แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
 

 
 

คะแนนควำมเสี่ยง = ระดับโอกาสและความถี่ท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
X 

            ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
 

              ซึ่งจะสามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ได้ดังนี้ 
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 3) รำยงำนผลกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมแผนกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของงวดก่อน (แบบติดตำม 
ปค. 5 ย่อย) (ส ำหร บัหหร่วยงาำ่ี่มี่วยำีสส่มงาี่ม้องา้ดต้ำี) 
  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ
งวดก่อนส าหรับหน่วยงานที่มีความเสี่ยงที่มีอยู่ตามที่ระบุในรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค. 4 ย่อย) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5 ย่อย)  

กรอบระยะเวลำในกำรจัดส่งรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนย่อย (ส ำนัก/กอง) 

ระดบัส่วนงำนย่อย 
(ส ำนกั/กอง) 

แบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน ระยะเวลำกำรจัดส่ง 

หน่วยงานส่วนกลาง 
(ส านัก/กอง) และ
หน่วยงานที่มีสถานที่
ปฏิบัติงาน ณ 
ต่างประเทศ 
(ส านักงานที่ปรึกษา
การเกษตร
ต่างประเทศ) 

   รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผน 
    การปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน  
    (แบบติดตาม ปค. 5 ย่อย)3 (ส ำหรับหหร่วยงาำ่ี่ม   
    ี่วยำีสส่มงาี่ม้องา้ดต้ำี) 

รอบ 6 เดือน 
จัดส่งให้ส านักพัฒนาระบบริหาร 
ภายในวันที่ 7 เมษายน 2566 
 

1) รายงานการประเมินองคป์ระกอบของการ   
    ควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4 ย่อย)4 
2) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
   (แบบ ปค. 5 ย่อย)5 

รอบ 12 เดือน (สิ้นปีงบประมำณ)  
จัดส่งให้ส านักพัฒนาระบบริหาร 
ภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2566 

 1.2 กำรประเมินผลระดับหน่วยงำนของรัฐ  
  เป็นข้อสรุปโดยรวมต่อฝ่ายบริหารว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานให้ความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่า มีมาตรการที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน โดยใช้ผลการประเมินระดับส่วนงานย่อยในการสรุปเป็นรายงานการควบคุม
ภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 5 แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ดังนี้ 
 (1) หนังสือรับรองกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (ระดับหน่วยงำนของรัฐ) (แบบ ปค. 1) 
 เป็นการรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) เพ่ือให้ความเห็น
ว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้อยู่ว่ามีประสิทธิภาพ และมีความเพียงพอที่จะสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่เพียงใด มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต้การก ากับ
ดูแลของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งกรณีที่มีความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ ให้คณะท างานพัฒนาระบบการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระบุประเด็นความเสี่ยง
และเสนอแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน และเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และลงนามในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค. 1) 
โดยในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาร่วมกับแบบรายงานการสอบทาน
การประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 
 (2) รำยงำนกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 4) 
  เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับหน่วยงานของรัฐ 
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และ
กิจกรรมการติดตามผล และน าหลักการทั้ง 17 หลักการที่อยู่ภายใต้ของแต่ละองค์ประกอบมาประมวลสรุปภายใต้

                                                 
3 สามารถดูแบบฟอร์มได้ที่ หน้า 50 
4 สามารถดูแบบฟอร์มได้ที่ หน้า 22 
5 สามารถดูแบบฟอร์มได้ที่ หน้า 26 
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สภาพบริบทสภาพแวดล้อมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประกอบกับการประมวลสรุปมาจาก
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4 ย่อย) ของแต่ละส่วนงานย่อย และสรุปผล
การประเมินโดยรวมของ 5 องค์ประกอบ ลงในตอนท้ายของแบบรายงาน พร้อมทั้ง เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 
 (3) รำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5) 
  เป็นการน าเสนอจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงที่มีอยู่  พร้อมแผน 
การปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของระดับส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) โดยจัดท ารายงานเฉพาะความเสี่ยงที่
ร้ายแรงที่ระบบการควบคุมภายในไม่สามารถลดความเสี่ยงจากข้อผิดพลาดหรือความเสียหายในระดับที่ยอมรับได้ 
และฝ่ายบริหารไม่สามารถตรวจพบได้ทันกับสถานการณ์ และเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบและ
ลงนามในแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
 (4) รำยงำนผลกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมแผนกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของงวดก่อน 
(แบบติดตำม ปค. 5) 
  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ของงวดก่อน (ตามแผนที่จัดท ารอบสิ้นปีงบประมาณท่ีผ่านมา)  
 (5) รำยงำนกำรสอบทำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในของผู้ตรวจสอบภำยใน (แบบ ปค.6)  
 เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
กรอบระยะเวลำในกำรจัดส่งรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐ 

แบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน ระดับหน่วยงำนของรัฐ ระยะเวลำกำรจัดส่ง 
1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ)  
    (แบบ ปค. 1) 
2. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 
3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
4. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ 
    งวดก่อน (แบบติดตาม ปค.5)  
5. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ 
    ภายใน (แบบ ปค.6 ) 

จัดส่งให้กระทรวงเจ้าสังกัด 
ภายในวันที่ 30 ธันวาคม ของทุกปี 

แผนกำรด ำเนินงำนกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

กิจกรรม ระยะเวลำ 
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ/
เกี่ยวข้อง 

1. ศึกษาและท าความเข้าใจหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 

ก.ย. 65 สพบ. 

2. แจ้งเวียนคู่มือแนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลควบคมุภายใน 
สป.กษ. 

ธ.ค. 65 สพบ. 

3. ชี้แจงแนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
สป.กษ. เพื่อสร้างความเข้าใจในการจัดท ารายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในระดบัหน่วยงานย่อย (ส านัก/กอง) ให้เป็นไปในมาตรฐาน
เดียวกัน รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

ก.พ. 66 สพบ. /สตน. 
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กิจกรรม ระยะเวลำ 
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ/
เกี่ยวข้อง 

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 

4. ติดตามการปฏบิัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของระดับ
ส่วนงานย่อย ประจ าปี พ.ศ. 2566 รอบ 6 เดือน (แบบตดิตาม ปค. 5 ย่อย) 

มี.ค. 66 คณะท างานฯ  
ระดับหน่วยงานย่อย 

5. รวบรวมรายงานระดบัส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง)  และส านักงานที่
ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ รอบ 6 เดือน 

ภายใน  
7 เม.ย. 66 

สพบ. 
 

6. แจ้งเวียนร่างรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในของส านกังาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รอบ 6 เดือน)  
(แบบติดตาม ปค.5) ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้เห็นชอบ 

เม.ย. 66 คณะกรรมการฯ 

7. จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รอบ 6 เดือน) (แบบตดิตาม ปค.5) 
และเสนอหัวหน้าสว่นราชการพจิารณาให้ความเห็นชอบ  

พ.ค. 66 สพบ. 

8. รวบรวมรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดบัส่วนงานย่อย 
(ส านัก/กอง) และส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรตา่งประเทศ รอบ 12 เดือน 

ภายใน 
10 ต.ค. 66 

สพบ. 

9. จัดส่งร่างรายงานการการประเมินผลการควบคุมภายในของส านกังาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปี พ.ศ. 2566 ให้ส านัก
ตรวจสอบภายใน เพื่อน าข้อมูลไปประกอบจัดท ารายงานการสอบทาน
การประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

ต.ค. 66 สพบ. 

10. ด าเนินการวิเคราะหป์ระมวลข้อมูล และจัดท า (ร่าง) รายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 4 แบบรายงาน 
8.1 ร่างหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค. 1) 
8.2 ร่างรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(แบบ ปค. 4) 
8.3 ร่างรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
8.4 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง 

การควบคุมภายในของงวดก่อนระดับหน่วยงานของรัฐ  
(แบบติดตาม ปค.5) 

ต.ค. - พ.ย. 66 สพบ. 

11. ประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา (ร่าง) รายงานการประเมนิผล
การควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ประจ าปี พ.ศ. 2566 

พ.ย. - ธ.ค. 66 คณะกรรมการฯ 

12. จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบ และลงนาม 

ภายใน 
 ธ.ค. 66 

สพบ. 

13. ส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ผู้รับผิดชอบการจัดท ารายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง 

ภายใน 
30 ธ.ค. 66 

สพบ. 
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แบบฟอร์มรำยงำนผลกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 4 ย่อย) 
ชื่อ .................................................. 

รำยงำนผลกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 
ณ วันที ่....... เดือน ..................... พ.ศ. .......... 

 
องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 

(1) 
ผลกำรประเมิน/ข้อสรุป 

(2) 
1. สภำพแวดล้อมกำรควบคุม 

สภาพแวดล้ อมการควบคุมประกอบ ด้ วย  5 
หลักเกณฑ์ ดังนี้  

1.1 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นใน
คุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 

1.2 ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็น
ถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับดูแล
ให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึง
การด าเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน 

1.3 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร 
สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของ
รัฐภายใต้การก ากับดูแลขอผู้ก ากับดูแล 

1.4 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นใน
การสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐ 

1.5 หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่
และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการ
ควบคุมภายใน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของ
รัฐ 

 
 
 

……………………………………………………………... 
…………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………… 
 
 

2. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
การประเมินความประกอบไปด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 
2.1 หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุม

ภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุ
และประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 

2.2 หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุม
หน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

2.3 หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการ
ทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ

 
 

……………………………………………………………... 
…………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………… 
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องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 
(1) 

ผลกำรประเมิน/ข้อสรุป 
(2) 

การบรรลุวัตถุประสงค์ 
2.4 หนว่ยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง

ที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการควบคุม
ภายใน 
3. กิจกรรมกำรควบคุม 

กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
3.1 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการ

ควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

3.2 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

3.3 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม     
โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลส าเร็จที่
คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติจริง 

 
 
……………………………………………………………... 

…………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………… 
 
 
 
 

4. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการ 

ดังนี้ 
4.1 หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้

สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนให้มี
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

4.2 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับ
สารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มี
ต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุน
ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

4.3 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอก
เกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่ก าหนด 

 
 
 

……………………………………………………………... 
…………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………… 
 
 
 

5. กำรติดตำมประเมินผล 
กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการ 

ดังนี้ 
5.1 หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการ

ประเมินผลระหว่างการปฏิบัติ งาน และหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความ
มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

5.2  หน่วยงานของรัฐ ประเมินผลและสื่อสาร

 
 
 

……………………………………………………………... 
…………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………… 
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องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 
(1) 

ผลกำรประเมิน/ข้อสรุป 
(2) 

ข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทัน เวลาต่อผ่ ายบริหารและผู้ ก ากับดูแล  เ พ่ือให้
ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

ผลกำรประเมินโดยรวม 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………...…………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลำยมือชื่อ ............................................................... 

                         (                                         ) 
 ต ำแหน่ง ............................................................. 

                  วันที่….. เดือน ................. พ.ศ. ........... 
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ค ำอธิบำย 
แบบฟอร์มรำยงำนผลกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 4 ย่อย) 

 
หัวข้อ ค ำอธิบำย 

ชื่อ.................... ให้ระบชุื่อของหน่วยงาน   
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ........ ให้ระบุ วันที่สิ้นสุดปีงบประมาณที่ประเมินองค์ประกอบของการ

ควบคุมภายใน (ตัวอย่าง จัดท ารายงานการควบคุมภายใน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ให้ระบุ “ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖4”) 

ผลการประเมิน/ข้อสรุป ให้ระบุ ผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน คอลัมน์ (๑) 
โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณที่จัดท ารายงาน
การควบคุมภายใน ว่าหน่วยงานมีการก าหนดการควบคุมภายใน     
ในแต่ละ ๑๗ หลักการ ของ ๕ องค์ประกอบการควบคุมภายใน หรือไม่ 
และมีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 
(โดยประเมินให้ครบทุก ๑๗ หลักการ) 

ผลการประเมินโดยรวม ให้ระบุ การสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ 
ที่ได้จากการประเมินในคอลัมน์ (ผลการประเมิน/ข้อสรุป) ว่ามีการ
ควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ ทั้งนี้ น าความเสี่ยงที่มี
อยู่ (คอลัมน์ที่ 5 ของ แบบ ปค. 5) มาวิเคราะห์เพ่ิมเติมด้วย 

ลายมือชื่อ.................................... 
      (....................................) 

ต าแหน่ง........................................ 
วันที่.......เดือน................พ.ศ. ....... 

ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน หัวหน้า อัครราชทูต (ฝ่าย
เกษตร) หรืออัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายเกษตร) หรือกงสุล  (ฝ่าย
เกษตร) หรือผู้รักษาราชการแทน เป็นผู้พิจารณาและลงลายมือชื่อ 
และวันเดือนปี 
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ชื่อหน่วยงำน ............... (ส ำนัก/กอง) ............. 
รำยงำนกำรประเมินผลควบคุมภำยใน 

ส ำหรับระยะเวลำกำรด ำเนินงำนสิ้นสุด 30 กันยำยน 25XX 

ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำน
หรือภำรกิจตำมแผนกำรด ำเนินกำรหรือ

ภำรกจิอื่น ๆ ที่ส ำคัญของของหน่วยงำน/
กระบวนงำน/วัตถุประสงค์ 

(1) 

ควำมเสี่ยง 
 

 
 

(2) 

กำรควบคุมภำยในที่มีอยู ่
 
 
 

(3) 

กำรประเมินผล 
กำรควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู ่
 
 
 

(5) 

กำรปรบัปรุง 
กำรควบคุม

ภำยใน 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนของรัฐ (กระบวนกำรหลักตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของส ำนัก/กอง) 
อ านาจหน้าที่ของ
ส านัก/กอง 
 

1 ชื่อกระบวนงาน 
วัตถุประสงค์ ……………. 
...................................... 
(ขั้นตอนของกระบวนงาน) 
1) 
2) 
3) 

      

ภำรกจิตำมแผนกำรด ำเนินงำน/นโยบำยท่ีได้รับมอบหมำย 
นโยบาย.................... 
................................. 

       

ด้ำนภำรกิจสนับสนุน 
กระบวนงำนด้ำน
สำรบรรณ 

1. กระบวนงำนสำร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
วัตถุประสงค์ ……………. 
...................................... 
(ขั้นตอนของกระบวนงาน) 
1) 
2) 

      

แบบ ปค. 5 ย่อย 
 

แบบ ปค.5 ย่อย  
ของส ำนัก/กอง 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำน
หรือภำรกิจตำมแผนกำรด ำเนินกำรหรือ

ภำรกจิอื่น ๆ ที่ส ำคัญของของหน่วยงำน/
กระบวนงำน/วัตถุประสงค์ 

(1) 

ควำมเสี่ยง 
 

 
 

(2) 

กำรควบคุมภำยในที่มีอยู ่
 
 
 

(3) 

กำรประเมินผล 
กำรควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู ่
 
 
 

(5) 

กำรปรบัปรุง 
กำรควบคุม

ภำยใน 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

 2. กระบวนงำนเก็บรักษำ
หนังสือรำชกำร 
วัตถุประสงค์ ……………. 
...................................... 
(ขั้นตอนของกระบวนงาน) 
1) 
2) 

      

กระบวนงำนด้ำน
พัสดุ 

1. กระบวนงำนกำร
บริหำรครุภัณฑ์ 
วัตถุประสงค์ ……………. 
...................................... 
(ขั้นตอนของกระบวนงาน) 
1) 
2) 

      

 
 

 ลำยมือชื่อ .......................................................................... 
                (................................................................) 
ต ำแหนง่ ............................................................................. 
วันที่ .......... เดือน ..................................... พ.ศ. .............. 
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ค ำอธิบำย 
แบบฟอร์มรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับส่วนงำนย่อย (ส ำนัก/กอง) 

(แบบ ปค. 5 ย่อย) 
 

คอลัมน์ หัวข้อ ค ำอธิบำย 
 ชื่อหน่วยงาน ระบุชื่อส านัก/กอง 

ส าหรับระยะเวลาการ
ด าเนินงานสิ้นสุด 30 
กันยายน 25XX 

ระบุ วันที่สิ้นสุดปีงบประมาณที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (ตัวอย่ำง จัดท ำรำยงำนกำรควบคุมภำยใน ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖4  ให้ระบุ “ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๖4”) 

คอลัมน์ที่ (1) ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานหรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการหรือ
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงาน/กระบวนงาน/
วัตถุประสงค์ 

1. ระบุอ านาจหน้าที่ของส านัก/กอง 
2. ระบุกระบวนงานที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของส านัก/กอง 
พร้อมระบุวัตถุประสงค์ของกระบวนงานนั้น ๆ  

คอลัมน์ที่ (2) ความเสี่ยง ระบุความเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท างานตามกระบวนงานที่ระบุในคอลัมน์ที่ (1) 

คอลัมน์ที่ (3) การควบคุมที่มีอยู่ ระบุการด าเนินการที่มีอยู่เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่ที่เกิดขึ้นและที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น / ถ้ายังไม่มีการด าเนินการให้ใส่ว่า “ไม่มี”  

คอลัมน์ที่ (4) การประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในหรือการจัดการความเสี่ยง 
ที่ด าเนินการอยู่ว่าวิธีการ/ขั้นตอน การควบคุมที่มีอยู่ในคอลัมน์ที่ (3)    
มีความเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของขั้นตอนได้หรือไม่ 

คอลัมน์ที่ (5) ความเสี่ยงที่มีอยู่ ระบุความเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 
คอลัมน์ที่ (6) การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 
ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

คอลัมนท์ี่ (7) ระยะเวลา/หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ระบุกลุ่ม/ฝ่าย ที่รับผิดชอบกระบวนงาน และระบุระยะเวลาการสิ้นสุด
การจัดการความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ 

 ลายมือชื่อ ลงนามโดยผู้อ านวยการ/หัวหน้า ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
วัน เดือน ปี ระบุวัน เดือน ปี ท่ีจัดท ารายงาน 
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ชื่อ      

รำยงำนกำรประเมินผลควบคุมภำยใน 
ส ำหรับระยะเวลำกำรด ำเนินงำนสิ้นสุด ๓๐ กันยำยน 25XX  

ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
    ๑. ศึกษา 
วิเคราะห์ และ
การจดัท า
แผนงานตาม
นโยบายดา้น
การเกษตร
ต่างประเทศของ
กระทรวง 

๑. กระบวนงำนกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติงำนด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศ 
    วัตถุประสงค ์เพื่อได้แผนปฏิบัติ
งานที่มีประสิทธภิาพและ
ประสิทธิผล สามารถตอบสนอง
ต่อนโยบายและผู้รับบริการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) ทบทวนผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติงานเดิม เพื่อ
ก าหนดเกณฑ์/เป้าหมายที่จะ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีแต่
ละข้อ 
   (๒) ศึกษา วิเคราะห์ อ านาจ
หน้าท่ีของ สปษ. และก าหนด
กิจกรรม/ภารกิจที่จะเป็นไปตาม
เป้าประสงค์ของ สป.กษ. 
   (๓) วิเคราะห์เป้าหมายและ

      

แบบ ปค.5 ย่อย ของ 
ส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรเกษตรต่ำงประเทศ 

แบบ ปค. ๕ ย่อย 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ยุทธศาสตร์ และนโยบาย กษ. 
และหน่วยงานอื่นที่เกีย่วข้อง เช่น 
กต. พณ. เป็นต้น 
   (๔) ก าหนดรูปแบบของ
แผนปฏิบัติงานท่ีเป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ของ สปษ. 
   (๕) ประมวลและจดัท า
แผนปฏิบัติงานของ 
แต่ละ สปษ. โดยอ้างอิงจาก
แผนปฏิบัติงานรวมเพื่อให้
สอดคล้องกับลักษณะงานของแต่
ละ สปษ. 
   (๖) เสนอผู้บรหิารพิจารณาให้
ความเห็นชอบ/พิจารณาสั่งการ 
   (๗) ด าเนินการตามแผน 
   (๘) รายงานผลในแบบฟอรม์ 
M1ภายในวันท่ี ๕ ของเดือนถัดไป 
   (๙) น าผลการปฏิบัติงานในรอบ 
๖ เดือน และ  
๑ ปี มาประเมินความส าเร็จ และ
ถอดบทเรียนเพื่อจดัท าแผนปฏิบัติ
งานในปีต่อไป 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
    ๒. ศึกษา 
วิเคราะห์ และ
ติดตามนโยบาย
มาตรการ และ
ภาวะความ
เคลื่อนไหวทาง
การเกษตรใน
ต่างประเทศ 

๒. กระบวนงำนกำรจัดท ำข้อมูล
ด้ำนเกษตรของ 
ประเทศต่ำง ๆ  
     วัตถุประสงค์ เพื่อข้อมูลด้าน
การเกษตรต่างประเทศที่เป็น
ปัจจุบัน ถูกต้องสมบูรณ์ และเป็น
ปัจจุบัน และสามารถน าไปใช้
ประโยชนไ์ด้อย่างเป็นรูปธรรม 
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) ศึกษากฎระเบียบและศึกษา
ขั้นตอนแนวทางการจัดท า
ฐานข้อมูล รวมถึงทบทวน
ฐานข้อมูลเดิมที่มีอยู่ 
   (๒) ก าหนดรูปแบบในการ
รายงานและน าเสนอข้อมูลที่
รวบรวมไว้   
   (๓) ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม
ข้อมูลช้ันทุติยภูมิ เช่น กฎระเบียบ 
มาตรการ นโยบาย และข่าวสาร
สถานการณ์ในประเด็นที่จะน าเสนอ 
   (๔) รวบรวมข้อมลูเพิม่เตมิจาก
แหล่งข้อมูลช้ันปฐมภูมิ เช่น การ
หารือเจ้าหนา้ที่ภาครัฐหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าเข้า และการลง
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
พื้นที่ส ารวจตลาดสินค้าเกษตร
และอาหาร (หากจ าเป็น) 
   (๕) ประมวลสรุปและ
ตรวจสอบความถูกต้องและความ
ครอบคลมุของข้อมูลที่จะมผีลต่อ
การจัดท าข้อเสนอแนะ 
   (๖) หัวหน้าส่วน/ผู้บริหารให้
ความเห็นชอบ 
   (๗) เผยแพร่ผา่นช่องทาง
ออนไลน ์
   (๘) ปรับปรุงข้อมูลให้มีความ
สมบูรณ์และเป็นปจัจุบัน
ตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

    ๓. เป็น
ผู้แทนกระทรวง
ในการเจรจา
เพื่อแก้ไขปัญหา
อุปสรรค
ทางด้าน
มาตรการที่มิใช่
ภาษีของสินค้า
เกษตร และ

๓. กระบวนงำนกำรแก้ไขปัญหำ
กำรค้ำสินค้ำเกษตรของไทยใน
ต่ำงประเทศ  
   วัตถุประสงค ์เพื่อแก้ไขปญัหา
อุปสรรคทางด้านมาตรการที่มิใช่ภาษี
ของสินค้าเกษตรประสบความส าเร็จ 
ปัญหาสินค้าเกษตรไทยไดร้ับการ
แก้ไขและสามารถส่งออกสินคา้ได้
ตามปกต ิ
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ร่วมมือ และให้
ความช่วยเหลือ
ด้านการ 
เกษตรระหว่าง
ประเทศ 

ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) การเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบ เง่ือนไข หรือ การไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานหรือ
มาตรฐานทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 
   (๒) ก าหนดแนวทาง และวิธีการ
แก้ไขปัญหา 
   (๓) ศึกษากฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
   (๔) สรุปวิเคราะหผ์ลกระทบ
เบื้องต้น  
   (๕) รายงานพร้อมเสนอ
ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ทราบ และพิจารณา 
   (๖) ประสานตดิตามความ
คืบหน้าของการด าเนินการของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
   (๗) ประสานหน่วยงาน
ต่างประเทศเพื่อแจ้งหรือร่วม
ประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหา 
   (๘) จัดท าสรุปผลการเจรจา 
พร้อมความเห็นเสนอผู้บริหาร
ระดับกรมหรือกระทรวงที่
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
รับผิดชอบ 
   (๙) ผู้บริหารระดับกรมหรือ
กระทรวงที่รับผดิชอบ ทราบ/
พิจารณาสั่งการ 
   (๑๐) แจ้งเวียนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี
ทราบ และด าเนินการให้เป็นไป
ตามผลการเจรจา 
   (๑๑) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ
ติดตาม ควบคุม ก ากับการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผลการ
เจรจา 
๔. กระบวนงำนกำรด ำเนินงำน
ควำมร่วมมือด้ำนกำรเกษตรกับ
ต่ำงประเทศกรณีไทยขอรับควำม
ช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ  
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประเทศ
ไทยได้รับองค์ความรู้/เทคโนโลยี/
ความช่วยเหลือทางวิชาการจาก
หน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือให้เกิด
ความก้าวหน้าและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาการเกษตรของ
ประเทศไทย 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) ประสานงานหรือรับ
ข้อคิดเห็นจากหน่วยงานฝ่ายไทย
ที่ประสงค์จดัท าความร่วมมือหรือ
ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ 
   (๒) หารือในรายละเอียด
เกี่ยวกับกิจกรรมและแนวทางการ
ด าเนินการกับหน่วยงานฝ่ายไทย  
   (๓) ศึกษาข้อมูลและประสาน
กับหน่วยงานต่างประเทศท่ียินดี
ร่วมมือหรือให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการกับหน่วยงานไทย 
   (๔) หารือเรื่องงบประมาณ 
แสวงหาแหล่งเงินทุน และ
วางแผนการด าเนินการ 
   (๕) เสนอผู้บริหารขอความ
เห็นชอบในการด าเนินการ
กิจกรรมและการขอรับการจัดสรร
งบประมาณ 
   (๖) จัดท าข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงาน (ตามความจ าเป็น) 
   (๗) ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ/ลง
นามขอ้ตกลงเพื่อด าเนินการตาม
แผนงาน 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
   (๘) ติดตามรายงานผลการ
ด าเนินโครงการและประเมินผล
โครงการ 
๕. กระบวนงำนกำรด ำเนินงำน
ควำมร่วมมือด้ำนกำรเกษตรกับ
ต่ำงประเทศกรณีไทยให้ควำม
ช่วยเหลือต่ำงประเทศ  
    วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประเทศผู้
ขอความช่วยเหลือทางวิชาการ
ได้รับความช่วยเหลือและเกิดการ
พัฒนาได้ตามเป้าประสงค์ 
ส่งเสริมภาพลักษณ์ทีด่ีให้กับ
ประเทศไทยในฐานะผู้ให้ความ
ช่วยเหลือ และความสมัพันธ์
ระหว่างประเทศ 
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) รับแจ้งจากประเทศผู้ขอรับ
ความช่วยเหลือจากประเทศไทย  
   (๒) ประสานกับหน่วยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มี
องค์ความรู้และความเช่ียวชาญใน
สาขาวิชาที่ต่างประเทศประสงค์
ขอรับความช่วยเหลือ และวาง
แนวทางในการด าเนินงาน 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
   (๓) เสนอผู้บริหารรับทราบและ
ให้ความเห็นชอบในการให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ 
   (๔) หน่วยงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์หารือกับ
หน่วยงานต่างประเทศโดยตรง
หรือผ่านทาง สปษ. ใน
รายละเอียด 
   (๕) วางแผนการด าเนินงานและ
ให้ค าแนะน าแหล่งเงินงบประมาณ 
   (๖) ประสานงานและเตรียม
ความพร้อมหน่วยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
หน่วยงานต่างประเทศเกี่ยวกับ
กิจกรรมที่จะเริม่ด าเนินการ  
   (๗) ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนนิโครงการ 

    ๔. เป็นผู้แทน
ประเทศไทยเพื่อ
เข้าร่วมประชุม
เจรจาในองค์การ
หรือหน่วยงาน
ต่างประเทศและ
ระหว่างประเทศ

๖. กำรผลักดันกำรขยำยตลำด
สินค้ำเกษตรของไทยใน
ต่ำงประเทศ (Business 
Matching)  
   วัตถุประสงค์ เพื่อสามารถ
ผลักดันใหม้ีการขยายตลาดสินค้า
เกษตรของไทย 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
เกี่ยวกับการเกษตร
ตามที่ได้รับ
มอบหมายจาก
กระทรวง 

ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นสภาพ
ความต้องการสินค้าของแต่ละ
พื้นที่ในความรับผิดชอบ  
   (๒) พบปะกับผู้น าเข้าหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องเพื่อหารือความต้องการ
สินค้า แนวโน้ม ปญัหา หรือ 
ข้อจ ากัดในการน าเข้าท่ีผ่านมา  
   (๓) ศึกษาข้อมูลกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสินค้า 
   (๔) รวบรวมข้อมูลสรุปปริมาณ
ความต้องการในการขยายตลาด
สินค้า 
   (๕) จัดท าแนวทางในการขยาย
ตลาดสินค้า 
   (๖) แจ้งข้อมูลให้กระทรวงและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อทราบ
แนวทางในการจับคู่ธุรกิจระหว่าง
ผู้น าเข้าและผูผ้ลิตของไทย  
   (๗) ประสานงานการนดัหมาย/ 
การหารือ 
   (๘) การพบปะระหว่างผู้น าเข้า
และผูผ้ลิตของไทย 
   (๙) รายงานความคืบหน้าให้
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ผู้บริหารกระทรวง หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทราบ 

๗. กำรผลักดันกำรเปิดตลำด
สินค้ำเกษตรใหม่ของไทยใน
ต่ำงประเทศ (กำรเจรจำเปิด
ตลำด)  
   วัตถุประสงค์ เพื่อสามารถ
ผลักดันใหม้ีการเปิดตลาดสินค้า
เกษตรของไทย 
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง / 
ผู้น าเข้าส่งออกมีความสนใจที่จะ
น าเข้า / ส่งออก / สปษ. มองเห็น
โอกาสในการเปิดตลาดสินค้า
เกษตรใหม ่
   (๒) วางแผนแนวทางในการ
เจรจาเปิดตลาดสินค้าเกษตร  
   (๓) ศึกษาสภาพความต้องการ
สินค้าของแต่ละพื้นท่ีในความ
รับผิดชอบ    
   (๔) ศึกษาข้อมูลกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสินค้าหรือ
แนวทางในการเปิดตลาด 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
   (๕) ประสานงานกับกรมที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยื่นขอ
เปิดตลาด 
   (๖) แจง้ความประสงค์ขอเปดิ
ตลาดไปยังหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง
กับประเทศคู่คา้ 
   (๗) ประสานงานข้อมูลทาง
เทคนิคและประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
เพิ่มเตมิให้กับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 
   (๘) แปล/รวบรวมข้อมูลส่งให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
   (๙) ติดตามความคืบหน้าผล
การพิจารณา ประสานจดัส่งขอ้มลู 
หรือ ข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพร้อมสรุปผลการ
พิจารณาหรือข้อคิดเห็นเสนอ
ผู้บริหาร กษ. และกรมที่เกี่ยวข้อง
ทราบ/พิจารณาสั่งการ 
   (๑๐) ผู้บริหารทราบ/พิจารณา
สั่งการ 
   (๑๑) ประชุมหารือ 
   (๑๒) ติดตามความคืบหน้า 
   (๑๓) แจ้งเวียนหน่วยงานท่ี



ห น้ า  | 41 
 

 

ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
เกี่ยวข้องทราบ/พิจารณาผลการ
ประชุม 
๘. กำรเข้ำร่วมประชุมในฐำนะ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในเวทีนำนำชำติ  
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้การเข้า
ร่วมการประชุมประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เกิด
เครือข่ายและสามารถขยายความ
ร่วมมือด้านการเกษตร
ต่างประเทศและส่งเสริม
ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศได้ 
และสามารถรักษาผลประโยชน์
ของประเทศชาติได ้
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) รับหนังสือเชิญเข้าร่วมการ
ประชุมจากหน่วยงานต่างประเทศ
และ/หรือหน่วยงานภายนอก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
   (๒) วางแผนการเข้าร่วมประชุม
ในเวทีนานาชาติต่าง ๆ 
   (๓) พิจารณาระเบียบวาระการ
ประชุม/ประเด็นที่จะพิจารณาใน
การประชุมเบื้องต้น 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
   (๔) ศึกษากฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องส าหรับการเดินทางไป
เข้าร่วมประชุมต่าง ๆ 
   (๕) รวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัดท า
ประเด็นท่าทีฝ่ายไทยส าหรับการ
ประชุม และเอกสารประกอบการ
ประชุม 
   (๖) เสนอขอความเห็นชอบท่าที
ผู้แทนไทยจากผู้บรหิาร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์
   (๗) เข้าร่วมประชุมในฐานะ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
   (๘) จัดท าสรุปผลการประชุม 
พร้อมความเห็นเสนอผู้บริหารของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ทราบ/พิจารณาสั่งการ 
   (๙) ผู้บริหารทราบ/พิจารณาสั่ง
การ 
   (๑๐) แจ้งเวียนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทราบ/พิจารณาผลการ
ประชุม 
   (๑๑) น าผลการพิจารณาและ
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมาจัดท าเป็นฐานข้อมลู
ส าหรับการประชุมครั้งต่อไป 

    ๕. เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาล
กับองค์การหรือ
หน่วยงาน
ต่างประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
และเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการเกษตร
ไทย 

๙. กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์
ข้อมูล ข่ำวสำรด้ำนกำรเกษตร
และอำหำรของไทย  
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้สามารถ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
ข่าวสารดา้นการเกษตรและ
อาหารของไทย ถึงผู้รับบริการได้
อย่างถูกต้อง กว้างขวางและทัว่ถึง 
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) ทบทวนข้อมูลด้าน
การเกษตรและอาหารของไทยท่ีมี
อยู่เดิม 
   (๒) วิเคราะห์ข้อมลูและ
สถานการณ์ปัจจุบันด้าน
การเกษตรและอาหารของไทย 
   (๓) วางแผนการด าเนินงานและ
ก าหนดขอบเขตของข้อมูลที่จะ
เผยแพร ่
   (๔) ด าเนินการสืบค้นข้อมูล
เพิ่มเตมิ 
   (๕) แปลข่าวเป็นภาษาอังกฤษ
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
และภาษาท้องถิ่น 
   (๖) เผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ 
   (๗) ติดตามและประเมินผลการ
ได้รับการเผยแพรผ่่านสื่อ 
   (๘) ด าเนินการแก้ไขและ
ปรับปรุงข้อมูลเพิ่มเติมตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้
เป็นปัจจุบัน 
๑๐. กำรเสริมสร้ำงภำพลกัษณ์
ของสินค้ำเกษตรและอำหำรของ
ไทย  
     วัตถุประสงค์  

-สินค้าเกษตรและอาหาร
ไทยได้รับการความสนใจ/การ
ยอมรับ/ความเชื่อมั่น  ในด้าน
คุณภาพสินค้าและมาตรฐานการ
ผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน   

-จ านวน/มูลค่าการจับคู่ทาง
ธุรกิจน าเข้าสินค้าเกษตรและ
อาหารไทยเพิ่มมากข้ึน 

-สื่อต่างประเทศให้ความ
สนใจ และสนับสนุนการ
ประชาสมัพันธ์ เพื่อส่งเสริม 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ภาพลักษณส์ินค้าเกษตรและ
อาหารไทย 

-ผู้ประกอบการน าเข้า/
ส่งออก สามารถใช้ข้อมูลทีไ่ด้รับ
จากการจัดกจิกรรม มาช่วยในการ
วางแผนการจัดซื้อและการผลิต
ต่อไป 
ขั้นตอนของกระบวนงำนมีดังน้ี 
   (๑) สปษ. ประสานงาน/ประชุม
หารือ เพื่อขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชนถึงความเป็นไป
ได้ของการจัดโครงการ และ
ร่วมกันวางแผนงาน วาง
กลุ่มเป้าหมาย/วิธีการด าเนินงาน/
ผลลัพธ์ให้ชัดเจน 
   (๒) ศึกษากฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องส าหรับการจัดกิจกรรม/
นิทรรศการ รวมถึงการเดินทาง 
(ท้ังในประเทศ/ต่างประเทศ) เพื่อ
เข้าร่วมงาน 
   (๓) สปษ. เขียนข้อเสนอ
โครงการเพื่อขออนุมัตโิครงการ 
   (๔) ประชาสัมพันธ์โครงการ
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
ผ่านสื่อตา่ง ๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น 
TV, Social Media (Website, 
Facebook, IG) เน้นการสื่อสาร
สองทาง (Two-way-
communication) ให้ดูน่าสนใจ
และมสี่วนร่วม 
   (๕) ติดตามและประเมินผลการ
ตอบรับผูเ้ข้าร่วมงานว่าเป็นไป
ตามเป้าหมายหรือไม่ เพื่อที่จะ
ปรับ/เน้นย้ าวิธีการประชาสมัพันธ์
ให้เข้มข้นข้น/เจาะกลุม่เป้าหมาย
มากขึ้น  
   (๖) จัดกิจกรรม/เข้าร่วม
กิจกรรม ในฐานะผู้แทน กษ./ 
ผู้แทนไทย (มีการประชุมเพื่อ
ติดตาม/ประเมินผลหลังงานเสร็จ
ทุกวัน เพื่อปรับวิธีการด าเนินงาน
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์) 
   (๗) จัดท าสรุปรายงานผลการ
ด าเนินงาน พร้อมความเห็นเสนอ
ผู้บริหาร กษ. ทราบ/พิจารณาสั่ง
การ 
   (๘) ผู้บริหารทราบ/พิจารณาสั่ง
การ 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ังหน่วยงำนหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนหรือภำรกิจอื่น ๆ ที่ส ำคัญ

ของหน่วยงำน/กระบวนงำน/วัตถุประสงค ์
 

(๑) 

ควำมเสี่ยง 
 
 
 

(๒) 

กำรควบคมุภำยในที่
มีอยู ่

 
 

(3) 

กำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(4) 

ควำมเสี่ยง 
ที่มีอยู ่

 
 

(5) 

กำรปรบัปรุงกำร
ควบคุมภำยใน 

 
 

(6) 

ระยะเวลำ/
หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

 
(7) 

งำนด้ำนภำรกิจหลกั/นโยบำยส ำคัญ 
   (๙) แจ้งเวียนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทราบ/พิจารณาผลการ
ด าเนินงาน 
   (๑๐) น าผลการพิจารณาและ
ข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมาจัดเป็นฐานข้อมลู
ส าหรับการจัดกจิกรรมครั้งต่อไป 

    6. ปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือ
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

       

 
                                   ลำยมือ................................................................................ 

                                         (                                            )  
                                  ต ำแหน่ง                                                            . 

                                             วันที่      เดือน                พ.ศ.                 .  
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     ค ำอธิบำย 
แบบฟอร์มรำยงำนกำรประเมินผลควบคุมภำยใน (แบบ ปค. ๕ ย่อย) 

ส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรเกษตรต่ำงประเทศ 

คอลัมน์ หัวข้อ ค ำอธิบำย 
 ชื่อหน่วยงาน ให้ระบ ุส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ า.................. 

หรือฝ่ายเกษตร ประจ าสถานเอกอัครราชทูต................... 
หรือฝ่ายเกษตร ประจ าสถานกงสุลใหญ่ ณ .................. 

ส าหรับระยะเวลาการ
ด าเนินงานสิ้นสุด 30 
กันยายน 25XX 

ให้ระบ ุวันที่สิ้นสุดปีงบประมาณท่ีประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (ตัวอย่าง จัดท ารายงานการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖4  ให้ระบุ “ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖4) 

คอลัมน์ (1)  ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานหรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการหรือ
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่ส าคัญของ
ของหน่วยงาน/กระบวนงาน/
วัตถุประสงค์ 

ให้หน่วยงานระบุกระบวนงานของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ พร้อมทั้งระบุวัตถุประสงค์ของกระบวนงานนั้น  
 
 

คอลัมน์ที่ (2) ความเสี่ยง เป็นการระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตาม
กระบวนงาน  

คอลัมน์ที ่(3) การควบคุมภายในที่มีอยู่ เป็นการระบุกระบวนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานหรือบุคลากร
ของหน่วยงานจัดให้มีขึ้น โดยอาจระบุ ในลักษณะสรุปขั้นตอน/วิธี
ปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑ์ที่ใช้ปฏิบัติอยู่ในแต่ละขั้นตอนกระบวนงาน 
เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงานตามการ
ควบคุมภายในที่มีอยู่ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานจะควบคุมความ
เสี่ยงในคอลัมน์ (๒) ให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 

คอลัมน์ (4) การประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

เป็นการระบุว่าการด าเนินงานในปีงบประมาณที่ประเมินการควบคุม
ภายใน หน่วยงานได้น าการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดไว้  ในคอลัมน์ 
(๓) มาปฏิบัติหรือไม่ และได้ผลเป็นอย่างไร โดยประเมินภายใต้ ๔ 
ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 
1) ความเพียงพอของการควบคุม  
2) ความเป็นทางการของกิจกรรม  
3) การปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุม  
4) การบรรลุวัตถุประสงค์ 

คอลัมน์ (5) ความเสี่ยงที่มีอยู่ เป็นการระบุความเสี่ยงจากคอลัมน์ (๒) ที่กิจกรรมการควบคุมภายใน
ตามคอลัมน์ (4) ยังไม่สามารถควบคุมได้ และความเสี่ยงที่พบเพ่ิมเติม
จากผลการประเมินตามคอลัมน์ (5) 

คอลัมน์ (6) การปรับปรุงการควบคุมภายใน เป็นการก าหนดวิธีการ/แนวปฏิบัติ/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ที่หน่วยงานจะ
ใช้ในการด าเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณถัดไป 
เพ่ือมิให้ความเสี่ยงดังกล่าวเกิดขึ้นอีก 
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คอลัมน์ หัวข้อ ค ำอธิบำย 
คอลัมน์ (7) ระยะเวลา/หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
เป็นการระบุระยะเวลาแล้วเสร็จ และผู้รับผิดชอบของแต่ละกิจกรรม
ปรับปรุงของคอลัมน์ที่ (7) 

 ลายมือชื่อ เป็นการลงนามด้วยลายมือชื่อ โดยอัครราชทูต (ฝ่ายเกษตร) หรืออัคร
ราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายเกษตร) หรือกงสุล (ฝ่ายเกษตร) หรือผู้รักษา
ราชการแทน   

วัน เดือน ปี เป็นการระบุวัน เดือน ปี ที่จัดท ารายงาน 
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 ชื่อหน่วยงำน ........................................ 

รำยงำนผลกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมแผนกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของงวดก่อน 

ส ำหรับงวดตั้งแต่วันที่ .......... เดือน .................... พ.ศ. 25XX ถึงวันที่ .......... เดือน .................... พ.ศ. 25XX 

ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ัง
หน่วยงำนของรัฐหรือภำรกิจตำม
แผนกำรด ำเนินกำรหรือภำรกิจ

อื่น ๆ ที่ส ำคัญของหน่วยงำนรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

(1) 

จุดอ่อนของกำรควบคุม      
หรือควำมเสี่ยงท่ียังมีอยู ่

 
 
 

(2) 

งวด/เวลำท่ี
พบจุดอ่อน 

 
 
 

(3) 

กำรปรบัปรุงกำรควบคุมภำยใน 
 
 
 

 
(4) 

ก ำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 

(5) 

สถำนะกำร
ด ำเนินกำร* 

 
 
 

(6) 

วิธีกำรติดตำม 
และสรุปผลกำรประเมิน/ข้อคิดเห็น 

 
 
 

(7) 

1. ด้ำนภำรกิจหลกั 
      วิธีกำรติดตำม : 

สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น :  

2. ด้ำนนโยบำยส ำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

      
วิธีกำรติดตำม : 
สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

3. ด้ำนภำรกิจสนับสนุน 
1. ด้านสารบรรณ      วิธีกำรติดตำม : 

สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

2. ด้านการบริหารงานพัสด ุ      วิธีกำรติดตำม : 
สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

3. ด้านงบประมาณ      วิธีกำรติดตำม : 
สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

ใส่สัญลักษณ์ 
= ด าเนินการแล้วเสร็จ 
 = ด าเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่าก าหนด 
= อยู่ระหว่างด าเนินการ 
= ยังไม่ได้ด าเนินการ 

 

แบบติดตำม ปค. 5 ย่อย 
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ภำรกจิตำมกฎหมำยท่ีจัดต้ัง
หน่วยงำนของรัฐหรือภำรกิจตำม
แผนกำรด ำเนินกำรหรือภำรกิจ

อื่น ๆ ที่ส ำคัญของหน่วยงำนรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

(1) 

จุดอ่อนของกำรควบคุม      
หรือควำมเสี่ยงท่ียังมีอยู ่

 
 
 

(2) 

งวด/เวลำท่ี
พบจุดอ่อน 

 
 
 

(3) 

กำรปรบัปรุงกำรควบคุมภำยใน 
 
 
 

 
(4) 

ก ำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 

(5) 

สถำนะกำร
ด ำเนินกำร* 

 
 
 

(6) 

วิธีกำรติดตำม 
และสรุปผลกำรประเมิน/ข้อคิดเห็น 

 
 
 

(7) 

4. ด้านการจัดท าบญัชีงบเดือน      วิธีกำรติดตำม : 
สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

5. ด้านการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา 

     วิธีกำรติดตำม : 
สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

6. ด้านการบริหารยานพาหนะ      วิธีกำรติดตำม : 
สรุปผลกำรประเมิน : 
ข้อคิดเห็น : 

 

*  สถำนะกำรด ำเนินกำร: 
     = ด าเนินการแล้ว เสร็จตามก าหนด 

  = ด าเนินการแล้ว เสร็จล่าช้ากว่าก าหนด 

    X = ยังไม่ด าเนินการ 
   O = อยู่ระหว่างด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
ชื่อผู้รำยงำน......…………...............................……….. 
                (                                         ) 
ต ำแหน่ง.....…………...............................………..               

        วันที ่........ เดือน ................. พ.ศ. ............. 
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ค ำอธิบำย 
แบบฟอร์มรำยงำนผลกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมแผนกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของงวดก่อน 

แบบติดตำม ปค. 5 ย่อย 

ล ำดับ หัวข้อ ค ำอธิบำย 
 ชื่อหน่วยงาน ระบุชื่อ ส านัก หรือกอง  

ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ า.................. 
หรือฝ่ายเกษตร ประจ าสถานเอกอัครราชทูต................... 
หรือฝ่ายเกษตร ประจ าสถานกงสุลใหญ่ ณ .................. 

ส าหรับงวดตั้งแต่วันที่ .......... 
เดือน .................... พ.ศ. 
25XX ถึงวันที่ .......... เดือน 
.................... พ.ศ. 25XX 

ให้ระบุ วันที่สิ้นสุดปีงบประมาณท่ีประเมินองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน (ตัวอย่ำง จัดท ำรำยงำนกำรควบคุม
ภำยใน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖4  ให้ระบ ุ“ณ วันที่ 
๓๐ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๖4) 

คอลัมน์ที่ (1) ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานหรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการหรือ
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงาน/กระบวนงาน/
วัตถุประสงค์ 

1. ระบุอ านาจหน้าที่ของส านัก/กอง 
2. ระบุกระบวนงานที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของส านัก/
กอง พร้อมระบุวัตถุประสงค์ของกระบวนงานนั้น ๆ และยังเป็น 
“ความเสี่ยงที่มีอยู่” (ตามแบบ ปค.5 ย่อย) 
 

คอลัมน์ที่ (2) จุดอ่อนของการควบคุม      
หรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

ระบุความเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ตามที่ระบุไว้
ในคอลัมน์ที่ 5 ความเสี่ยงที่มีอยู่ ของแบบฟอร์มรายงานการ
ประเมินผลควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕ ย่อย) 

คอลัมน์ที่ (3) งวด/เวลา ที่พบจุดอ่อน ระบุเดือนและปี ที่พบความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 
คอลัมน์ที่ (4) การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 
ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่เพ่ือลดหรือขจัดความ
เสี่ยงที่มีอยู่ ตามที่ระบุไว้ในคอลัมน์ที่ 6 การปรับปรุงการควบคุม
ภายใน ของแบบฟอร์มรายงานการประเมินผลควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. ๕ ย่อย) 

คอลัมน์ที่ (5) ก าหนดเสร็จ/ผู้รับผิดชอบ ระบุกลุ่ม/ฝ่าย ที่รับผิดชอบกระบวนงาน และระบุระยะเวลาการ
สิ้นสุดการจัดการความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ 

คอลัมน์ที่ (6) สถานะด าเนินการ ระบุเพียงสัญลักษณ์ เพ่ือแสดงสถานะด าเนินการ 
 = ด าเนินการแล้วเสร็จ 
 = ด าเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่าก าหนด 
 = อยู่ระหว่างด าเนินการ 
 = ยังไม่ได้ด าเนินการ 

คอลัมน์ที่ (7) วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ข้อคิดเห็น 

ให้ระบุ 
วิธีกำรติดตำม เช่น สอบถามจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ การ
ติดตามเป็นหนังสือ การสัมภาษณ์ การส ารวจ เป็นต้น 
สรุปผลกำรประเมิน คือ การสรุปผลการด าเนินการตามกิจกรรม
การปรับปรุงการควบคุมภายใน (ตามที่ระบุใน คอลัมน์ที่ (4))  
ข้อคิดเห็น คือ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง
แก้ไขกิจกรรม ซึ่งจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกิจกรรม

แบบติดตำม ปค. 5 ย่อย 
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ล ำดับ หัวข้อ ค ำอธิบำย 
การควบคุมของความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ในปีงบประมาณต่อไปได้ 

 ชื่อผู้รายงาน ลงนามโดยผู้อ านวยการ/หัวหน้า ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน  
หรืออัครราชทูต (ฝ่ายเกษตร) หรืออัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่าย
เกษตร) หรือกงสุล (ฝ่ายเกษตร) หรือผู้รักษาราชการแทน  

 วัน เดือน ปี ระบุวัน เดือน ปี ที่จัดท ารายงาน 
 
 
 
 

สำมำรถดำวน์โหลดแบบฟอร์มต่ำง ๆ ได้ตำม QR CODE ด้ำนล่ำงนี้ 
หรือ https://bit.ly/3Tz3zw9 

 
 
 
 

แบบติดตำม ปค. 5 ย่อย 
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2551 

 
กรมบัญชีกลาง. หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับ
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ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.  ระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำน 

กำรควบคุมภำยใน พ.ศ. 2544. กรุงเทพฯ : 2544. 
 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน. แนวทำง : กำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในและกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน. 

กรุงเทพฯ : บริษัท ซิสเต็ม โฟร์ กราฟฟิคส์ จ ากัด, 2552. 
 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์. คู่มือกำรบริหำรควำมเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร. กรุงเทพฯ : ส านักแผนงานและ
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ภำคผนวก 
 

 ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยในของ
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

 



 

 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑก์ระทรวงกำรคลัง 
ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลกัเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยใน 

ส ำหรับหนว่ยงำนของรฐั พ.ศ. 2561 
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