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1. การแบ่งส่วนราชการภายในกรม มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

1. การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอ านาจการแบง่ส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง (rearrange)

(๑) การจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับกอง 
(rearrange) โดยไม่เพิ่มจ านวนกองในภาพรวมของส่วน
ราชการ และจ านวนกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการยังคงเท่าเดิม ได้แก่ การน ากองส่วนกลางที่รับผิดชอบ
ภารกิจหลักหรือภารกิจสนับสนุน หรือกองที่เป็นหน่วยงานของ
ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบ
รวมกองเดิม แล้วน ามาจัดตั้ ง เป็นกองใหม่ ในส่วนกลาง 
โดยไม่เป็นการเพิ่มจ านวนกองในภาพรวมของส่วนราชการ

(๒) การจัดหน่วยงานของราชการบริหาร
ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคใหม่ โดยไม่เพิ่มจ านวนหน่วยงาน 
เช่น การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ รวมถึงการ
ย้ายสถานที่ตั้งของส านักงานจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัด
หนึ่งตามการจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่

(๓) การจัดหน่วยงานในต่างประเทศใหม่ โดย
ไม่เพิ่มจ านวนหน่วยงาน เช่น การย้ายสถานที่ตั้งของส านักงาน
จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยัง
อีกเมืองหนึ่งภายในประเทศเดียวกัน ทั้งนี้ ส านักงานดังกล่าว
ต้องเป็นส านักงานตามกฎหมาย /หรือตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด

1.1 หลักการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 1.2 ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอ านาจการแบ่งสว่นราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง 
(rearrange)

การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลกัการมอบอ านาจ มีขั้นตอนสรุปได้ดังนี้
(๑) ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดท าข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

(กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้ก าหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการจัดท าข้อเสนอฯ เพ่ิมเติม) 
โดยมีรายละเอียดค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรมและสรุปความเห็น 
เพ่ือน าเสนอต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง

(๒) คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมจนได้ข้อยุติ
เบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องหน้าท่ีและอ านาจของส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการการจัดแบ่งงานภายในกอง การจัด
อัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง เพื่อน าข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพื่อ
พิจารณา

(๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกระทรวงการคลัง และส านัก
งบประมาณ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงาน
กลางน าความเห็นของหน่วยงานมาในวันประชุม รวมท้ังให้น าความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม
ตามท่ีคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่

(๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้าง
ระบบราชการของกระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย หน้าท่ีและอ านาจของส่วนราชการตามร่างกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง กรอบอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง พร้อมแนบรายงานการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงมายังส านักงาน ก.พ.ร.

(๖) ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
(๗) ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลส่วนราชการทราบและด าเนินการต่อไปได้ พร้อมท้ังรายงานคณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ และ ก.พ.ร. เพ่ือทราบ
ต่อไป

1.3 การปรับปรุงการจัดท าค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม กรณีการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง (rearrange)

(๑) สถานการณ์ (Scenario) และ/หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญ (Megatrend) ที่แสดงถึงเหตุผลความจ าเป็นในการขอปรับปรุง 
โดยส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นถึงการทบทวนภารกิจโดยภาพรวม เพื่อ
ระบุให้เห็นถึงผลกระทบที่ท าให้เป็นที่มาของการปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการ และความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ

(๒) แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหน้าที่และภารกิจ
ของหน่วยงานในปัจจุบัน และที่ขอปรับปรุงใหม่ว่า มีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไร และแสดงการเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน
และที่ขอปรับปรุง

(๓) แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการ อย่างเป็นรูปธรรม (Expected Result) ประโยชน์ต่อประชาชน 
และประเทศชาติที่ จะได้รับ รวมทั้ งต้องก าหนดตัว ช้ีวัดผลลัพธ์ 
(Expected Outcomes) ระดับกรม และกองใหม่ เพื่อใช้ในการติดตาม
ประเมินผล จากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ
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1. การแบ่งส่วนราชการภายในกรม มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

2.  การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่

2.1 การจัดท าข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่
เดิมหรือถ่ายโอนการกิจ เพื่อประกอบค าขอ กรณีการเสนอ
จัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่
 ส่วนราชการสามารถด าเนินการได้เฉพาะกรณี 
ดังต่อไปนี้
 (๑) ข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานใน
สังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนทั้ง
ในด้านภารกิจและงประมาณ
 (๒) ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core 
function) ให้ภาคส่วนอื่นไปด าเนินการแทนหรือข้อเสนอการ
ถ่ายโอนการกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ทั้งนี้ 
ส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นว่าภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลง
ด้วยวิธีการข้างต้น แล้วส่งผลให้ปริมาณงานนั้นลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ รวมทั้งทั้งต้องแสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการตามข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรม (expected result) 
ต่อประชาชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ ต้องก าหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
(expected outcomes) เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล และ
จะต้องไม่เพิ่มอัตราก าลังภายในระยะเวลา ๓ ปี
 (๓) ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงาน
ของส่วนราชการอื่น (X-In,Y-Out) ส าหรับกรณีภารกิจที่มี 
Value Chain เกี่ ยวข้องและเชื่ อมโยงหลายส่วนราชการ 
ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใดส่วนราชการหน่ึงได้

๒.๒ ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่  มีขั้นตอนสรุปได้ดังนี้
 (๑) ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดท าข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้ก าหนดผู้แทนกระทระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดท าข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรมพร้อมทั้งสรุป
ความเห็น เพื่อน าเสนอต่อต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง
 (๒) คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายใน
กรม เพื่อน าข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา
 (๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ เพื่อให้จัดท าความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางน าความเห็นของ
หน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้น าความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย
 (๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรมตามที่คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการใหม่
 (๕) รัฐมนตรีส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ และรายละเอียดตามค าชี้แจง พร้อมแนบรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังส านักงาน ก.พ.ร. เพื่อน าเสนอ ก.พ.ร. 
พิจารณา
 (๖) ก.พ.ร. พิจารณา
 (๗) ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลการพิจารณา เพื่อให้ส่วนราชการด าเนินการต่อไป

๒.๓ การจัดท าค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนส่วนราชการภายในกรม 
กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่

ให้ส่วนราชการจัดท าค าชี้แจงเพื่อประกอบข้อเสนอการแบ่ง
ส่วนราชการ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหัวข้อ ดังน้ี
 (๑) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ
 (๒) เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง
 (๓) ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ 
และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
 (๔) ปริมาณงาน
 (๕) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ เป็นผลจากการ
ด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของส่วนราชการ/ส่วนราชการ
ระดับต่ ากว่ากว่ากรมใหม่
 (๖) ค่าใช้จ่าย
 (๗) กรณีการจัดส่วนราชการในภูมิภาค (ถ้ามี)
 (๘) กรณีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในต่างประเทศ (ถ้ามี)
 เอกสารแนบ : ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ



ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
OFFICE OF THE PERMANENT SECRETARY FOR 
MINISTRY OF AGRICULTURE AND COOPERATIVES



ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
OFFICE OF THE PERMANENT SECRETARY FOR 
MINISTRY OF AGRICULTURE AND COOPERATIVES

2. การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุ้มค่าหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่
ในการเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ส่วนราชการจะต้องน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่

คาดว่าจะได้รับจากการมีหน่วยงานนั้น ๆ รวมทั้งตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ภายในกรอบระยะเวลา 
๑ - ๕ ปี เพื่อให้ ก.พ.ร. พิจารณา โดยส านักงาน ก.พ.ร. จะติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์และ
ความคุ้มค่า เพื่อน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของการปรับปรง
โครงสร้างของส่วนราชการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ หากผลการประเมินปรากฏว่าไม่เกิดผล
สัมฤทธิ์และความคุ้มค่าต่อราชการ ก.พ.ร. จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อยุบหน่วยงานดังกล่าว
ต่อไปการเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ที่ต้องด าเนินการตามข้อ ๒.๒ หมายความรวมถึง
การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ทั้งกรณีการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง (rearange) ซึ่งมีการยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานเดิม และน ามา
จัดตั้งเป็นกองขึ้นใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๑ และกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ตามข้อ 
๒.๑.๒

3. แนวทางการเขียนร่างกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการ 

การเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมของส่วน
ราชการต่าง ๆ นั้น ให้ส่วนราชการก าหนดภารกิจ หน้าที่และอ านาจของกรมเป็น
หลัก และก าหนดหน้าที่และอ านาจของกองให้สอดคล้องกันโดยระบุเท่าที่จ าเป็น 
ไม่ลงในรายละเอียด และก าหนดให้กองต่าง ๆ มีภารกิจหรือหน้าที่ตามที่อธิบดี
มอบหมายหรือส่ังการเพื่อให้มีความยืดหยุ่นและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งเป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิ่งหาคม ๒๕๖๕ เรื่อง การปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม
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