
 รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คร ัง้ที่ 1/2553 

วนัที่ 9 กมุภาพนัธ ์2553 
ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   
 

กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ี        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์        

2. นางสาวปานจติต ์ พศิวง        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการกองกลาง 
   แทนปลดักระทรวงพาณิชย ์       
3. นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง        กรรมการ 

   หวัหนา้ฝ่ายประสานการพฒันาทอ้งทีส่่วนพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่
   สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 

   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย       
4. นางสาวสุนิสา  ตามไท        กรรมการ 
   นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
   แทนปลดักระทรวงอตุสาหกรรม      
5. นายพงศกู์ร  วริตันานนัท ์       กรรมการ 
   นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ   

6. นายมารซนิ  บนิฮารสิ        กรรมการ 
   นกัวชิาการพาณิชยช์าํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ 
7. นายอทิธพิงศ ์ คุณากรบดนิทร ์       กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสรมิการคา้สนิคา้เกษตร 
   แทนอธบิดกีรมการคา้ภายใน  
8. นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั       กรรมการ 

   ผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะดา้นพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง  
9. นายณฐัภมู ิ สุขมล        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาและส่งเสรมิกองทนุเพือ่การเกษตร 

   แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร   
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10. นายประกติ  เชวงนิรนัดร ์       กรรมการ 

    ผูอ้าํนวยการฝ่ายกจิการนโยบายรฐั 
    แทนผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
11. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 
    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 

12. นายศิรชิยั  ออสุวรรณ        กรรมการ 

    ประธานกรรมการดาํเนินการชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 
13. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 
    ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
14. นายสุรชยั  ศิรมิยั        กรรมการ  
   ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั 
15. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์       กรรมการ 

  ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
16. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
    รกัษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์     
17. นายกอบศกัดิ์  จนิตกานนท ์       ผูช่้วยเลขานุการ 
    ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2  
    สาํนกังบประมาณ 
18. นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา       ผูช่้วยเลขานุการ 
    นกับญัชชีาํนาญการ 

  แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง             

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 
1. ปลดักระทรวงการคลงั    ตดิราชการ 
2. นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์    ตดิราชการ      

    รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
3. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร    ตดิราชการ      
    อธบิดกีรมการขา้ว 
4. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์   ตดิภารกจิ      
   ประธานกลุม่สหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นางสาวหทยัรตัน ์ ทปีประชยั  กระทรวงพาณิชย ์
2. นายสาํราญ  เชื้อสุจรติ   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
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3. นางรานี  วทิโยภาส   กรมการขา้ว 

4. นางลาวณัย ์ ปราการะนนัทน ์  องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
5. นางสาวสุนนัท ์ สนัธเิดช   องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
6. นางสาวอนงคว์ด ี ด่านปาน  กองเกษตรสารนิเทศ สป.กษ 
7. นายสุภทัรชยั  โอฬารกจิกลุชยั  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 

8. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

9. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

10. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

11. นางสาวอนิศา  อ่อนบญุญะ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

12. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

13. นางสาวนิตยา  ขจรไพร   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
14. นางสาวมานิดา  ด่านธนาวฒันว์งศ ์ สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
15. นางสาวสุรยีพ์รรณ  พมิลลขิติ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
16. นางสาวปองฤทยั  จตรุภทัร  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
17. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

18. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
19. นายณภทัร  ประดษิฐท์รง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
20. นายสรลกัษณ ์ ศรสีงวน  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
21. นางสาวสุรารกัษ ์ นานากลุ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
22. นางสาวปรสุิทธณีิ  กอพลูกลาง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
23. นางสาวปรยีาภรณ ์ พมิพะนิตย ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
24. นางสาวธญัรตัน ์ บญุช่วย  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

   

เปิดประชมุเวลา 09.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดการประชมุ และดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 

 
ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 7/2552 เม่ือวนัที่ 23 ธนัวาคม 2552 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุว่า ตามทีไ่ดม้กีารประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่7/2552 

เมื่อวนัที่ 23 ธนัวาคม 2552 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงานการประชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ และส่งใหก้รรมการทุกท่าน

ตรวจสอบรายงานแลว้ ปรากฏวา่ ไดม้กีรรมการ ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ ดงัน้ี 
1. ประธานขอแกไ้ขมตทิี่ประชมุ  หนา้ 20  
ขอ้ความเดิม  
ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้ดงัน้ี 
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  1) ใหก้รมปศุสตัวไ์ดร้บัการขยายเวลาการเบกิจ่ายเงนิจ่ายขาดจาํนวน 1.2 ลา้นบาท ออกไปอกี 1 ปี 

เป็น 30 กนัยายน 2553 ตามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรครัง้ที ่6/2552 เมือ่วนัที ่4 สงิหาคม 2552   
  2) ใหก้รมปศุสตัวเ์ร่งรดัในการจาํหน่ายเมลด็พนัธุเ์พือ่นาํเงนิส่งคนืกองทนุฯ ตามแผนทีก่าํหนดไว ้หาก

กรมปศุสตัวไ์มส่ามารถชาํระไดต้ามแผนฯ ใหค้ดิค่าปรบัในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี  

ขอ้ความใหม่ (หนา้ 21) ทีป่ระชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีตเิหน็ชอบใหก้รมปศุสตัวเ์บกิเงนิจ่ายขาดจาํนวน 

1,200,000 บาท เพือ่ดาํเนินการโครงการแกไ้ขปญัหาเมลด็พนัธุห์ญา้ลน้ตลาด ปี พ.ศ.2550         
2. กรมบญัชีกลาง ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ ดงัน้ี 

ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชุม หนา้ 9 
ขอ้ความเดิม นางอุไร ร่มโพธิหยก ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ใหค้วามเห็นว่า โครงการน้ีไดร้บัการปรบั

โครงสรา้งหน้ีมยีอดตวัเลขหน้ีคา้งชาํระหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี กบัยอดการชาํระหน้ีและยอดคา้งชาํระไม่ตรงกนัขอให ้

ตรวจสอบดว้ย 
ขอ้ความใหม่ นางอุไร ร่มโพธิหยก ผูแ้ทนปลดักระทรวงการคลงั ใหค้วามเหน็ว่า โครงการที่ไดร้บัการ

ปรบัโครงสรา้งหน้ีมยีอดตวัเลขหน้ีคา้งชาํระตามตาราง 1,604.573 ลา้นบาท ไมต่รงกบัยอดสรุปซึง่มยีอด 25.766 ลา้นบาท จงึ

ขอใหต้รวจสอบความถกูตอ้งดว้ย 
ขอเพ่ิมเตมิความเหน็ทีป่ระชุม หนา้ 15 

1. ร่าง  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ว่าดว้ย  การช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพ

เกษตรกรรมทีป่ระสบความเดอืดรอ้น พ.ศ...... 
นางอุไร ร่มโพธิหยก ผูแ้ทนปลดักระทรวงการคลงั มขีอ้สงัเกตว่า การช่วยเหลอืเกษตรกรที่

ประสบความเดอืดรอ้นนัน้มคีวามหมายครอบคลมุถงึการจดัหาทีด่นิดว้ยหรอืไม ่
ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชุม หนา้ 15 

2. ร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพจิารณา
โครงการและรายละเอยีดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบัโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ ..... 

ขอ้ความเดิม  
นางอุไร   ร่มโพธิ์หยก  ผูก้ระทรวงกลางคลงั  ใหค้วามเห็นว่า  ร่างระเบียบคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร  ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพจิารณาโครงการและรายละเอยีดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบั

โครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร  พ .ศ .....ตดัคาํว่าแนวทางออกไดห้รือไม่  เปลีย่นเป็นร่างระเบยีบ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการและรายละเอยีดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบั

โครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ..... 
นางจิราภรณ์  ด่านไทยวฒันา   แทนผูอ้ ํานวยการกลุ่มพฒันาเงินนอกงบประมาณ 

กรมบญัชีกลางใหค้วามเห็นว่า  จากคํา  จาํกดัความคาํว่า  “กองทุน”  หมายถึง  กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรไวแ้ลว้
รายละเอยีดในร่างยงัใชก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกรหรอืไม ่

ขอ้ความใหม่ (หนา้ 16) นางอไุร   ร่มโพธิ์หยก  ผูแ้ทนปลดักระทรวงกลางคลงั  มขีอ้สงัเกตว่า 

ร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพจิารณาโครงการและรายละเอียด

เกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบัโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร  พ .ศ ..... ควรระบุว่าเป็นเรื่องของ

หลกัเกณฑห์รอืแนวทาง ดงันัน้ ระเบยีบทีค่วรเป็น คอื  ร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
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การพิจารณาโครงการและรายละเอียดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบัโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร  พ .ศ ..... และ นางจริาภรณ์   ด่านไทยวฒันา   แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณกรมบญัชีกลาง 

ใหค้วามเหน็ว่า  จากร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพจิารณาโครงการ

และรายละเอยีดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบัโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  พ .ศ  .....ไดใ้หค้าํ

จาํกดัคาํว่า  “กองทนุ”  หมายถงึ  กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร  ไวแ้ลว้ ดงันัน้ ขอ้ความคาํว่า กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

ควรจะใชค้าํวา่ กองทนุหรอืไม ่
ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชุม หนา้ 18 

ขอ้ความเดิม นางอุไร  ร่มโพธิหยก  ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั  ใหค้วามเห็นว่า  ในรายการจดัซื้อค่า

ตกแต่งรถยนตค์วรขอเพิม่เป็นกรณีพเิศษ ส่วนงบประมาณในรายการอืน่ๆ....... 
ขอ้ความใหม่ นางอไุร ร่มโพธหิยก ผูแ้ทนปลดักระทรวงการคลงั  ใหค้วามเหน็ว่า  ในรายการจดัซื้อรถตู ้

ควรแยกราคาค่าตกแต่งรถยนตอ์อกจากราคารถยนตใ์หช้ดัเจนและ ส่วนงบประมาณในรายการอืน่ๆ....... 

ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชุม หนา้ 20 

ขอ้ความเดิม นางจิราภรณ์   ด่านไทยวฒันา  แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงินนอกงบประมาณ

กรมบญัชกีลาง   ใหค้วามเหน็ว่า  การขยายเวลาโครงการออกไปอกี  1  ปี  เป็นสิ้นสุดเดอืนกนัยายน  2553  กรมปศุสตัวข์อ

เบกิค่าใชจ่้ายเงนิจ่ายขาดอกี  1.2  ลา้นบาท  ซึง่ตอ้งการความชดัเจนในเรื่องการใชจ่้ายเงนิจ่ายขาดหากกาํหนดแค่ระยะเวลา

โครงการแต่ไมม่กีารกาํหนดวงเงนิในการใชจ่้ายจะทาํใหเ้กดิปญัหาในดา้นการปฏบิตังิานได ้
ขอ้ความใหม่ นางจิราภรณ์   ด่านไทยวฒันา  แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงินนอกงบประมาณ 

กรมบญัชีกลาง   ใหค้วามเหน็ว่า  เน่ืองจากโครงการไดร้บัการขยายเวลาออกไปอกี 1 ปี เป็นสิ้นสุดเดอืนกนัยายน  2553

แต่มติคณะกรรมการฯ ไม่ไดอ้นุมตัิวงเงนิค่าใชจ่้ายไว ้กรมปศุสตัวม์คีวามประสงคข์อเบกิค่าใชจ่้ายเงนิจ่ายขาดอกี 1.2 

ลา้นบาท จงึตอ้งใหม้คีวามชดัเจนในการอนุมตักิารใชจ่้ายเงนิจ่ายขาด หากกาํหนดระยะเวลาโครงการแต่ไม่มกีารกาํหนด

วงเงนิในการใชจ่้ายจะทาํใหเ้กดิปญัหาในดา้นการปฏบิตังิานได ้
3. นายวเิชียร  เจยีระธรรม  ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ขอแกไ้ขความเหน็ที่ประชมุหนา้ 15 

ขอ้ความเดิม นายวเิชยีร   เจยีระธรรม   ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก  ใหค้วามเหน็ว่าเกษตรกร

การพจิารณาใหส้หกรณ์กูย้มืไดไ้ม่เกินวงเงนิอนุมตัขิองนายทะเบยีน  ซึ่งกาํหนดไวจ้ะกูไ้ดไ้ม่เกิน   5 5เท่าของ  ทนุเรือนหุน้

ของกลุม่ ซึง่กลุม่เกษตรกรมทีนุนอ้ยดงันัน้วงเงนิทีไ่ดร้บัอนุมตัจิงึอาจไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ 
ขอ้ความใหม่ นายวเิชยีร   เจยีระธรรม   ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก  ใหค้วามเหน็ว่า  พระราช

กฤษฎกีา วา่ดว้ยกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2547 การตัง้กลุม่เกษตรกร มาตรา 5 บคุคลผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นหลกั 
จาํนวนไมน่อ้ยกวา่ 30 คน และมวีตัถปุระสงค ์จะช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม (รวมกนัผลติ 

รวมขาย รวมซื้อ ฯลฯ)  
มาตรา 6 ทนุของกลุม่เกษตรกรใหแ้บ่งเป็นหุน้มมีลูค่าเท่ากนั สมาชกิแต่ละคนตอ้งถอืหุน้อย่างนอ้ย 1 หุน้ 

แต่ไม่เกิน 1 ใน 5 ของจาํนวนหุน้ท ัง้หมด ทุนของกลุ่มเกษตรกรมีนอ้ย เพราะมีสมาชิกไม่มาก กลุ่มเกษตรกรไม่มี

เงนิกองทุนของกลุ่มฯเอง ตอ้งอาศยัเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรหรือเงนิสงเคราะหโ์ครงการอื่น ของทางราชการ 

แลว้แต่กรณี ๆ โดยผ่านหน่วยงานของทางราชการที่รบัผดิชอบต่อกลุ่มเกษตรกรฯ แต่ปจัจบุนักลุ่มเกษตรกรจะไปก่อหน้ี

ผูกพนักบัหน่วยงานของรฐัหรอืเอกชนตามวตัถปุระสงคข์องกลุม่ฯ ไมไ่ดต้ามความตอ้งการของสมาชกิ เพราะตดิขดัการปฏบิตัิ
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ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ที่สหกรณ์บางจงัหวดั ไดน้าํพระราชบญัญตัิสหกรณ์มาใชก้บักลุ่มเกษตรกรฯ ทาํให ้

สมาชกิของกลุม่เกษตรกรไมส่ามารถพฒันาอาชพีของสมาชกิได ้ขาดรายไดแ้ละยากจนลงไปอกี 
มาตรา 8 (อนุ7) ขอ้กาํหนดเกี่ยวกบัการประชมุใหญ่ ฯลฯ และมาตรา 16 (อนุ9) กระทาํกิจกรรมอื่นใด

เกี่ยวกบัหรอืเกี่ยวเนื่องในการจดัใหส้าํเรจ็ตามวตัถปุระสงคข์องกลุม่เกษตรกรหรอืไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีน ฯลฯ 
เช่น ที่ประชุมใหม่มมีติใหค้ณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกรฯ ไปก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอกได ้

ตามวงเงนิมตทิี่ประชมุใหญ่เหน็ชอบอนุมตั ิเพือ่หาปจัจยัการผลติการเกษตรใหส้มาชิกกลุ่มเกษตรกรไปพฒันาอาชีพก็ไม่

สามารถไปก่อหน้ีผูกพนัได ้ทาํใหเ้กษตรกรขาดโอกาส เพราะเจา้หนา้ที่ส่งเสรมิสหกรณบ์างจงัหวดับอกว่ากลุ่มเกษตรกรฯ

สามารถไปก่อหน้ีผูกพนัไดไ้มเ่กนิ 5 เท่า ของทนุเรอืนหุน้ของกลุม่เกษตรกรฯ โดยอา้งพระราชบญัญตัสิหกรณม์าใชบ้งัคบั

ต่อกลุม่เกษตรกรฯ อยากใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบกลุม่เกษตรกรฯ ไดม้กีารประชมุสมัมนาระหวา่ง เกษตรกรกบัเจา้หนา้ที่

ของรฐั ที่รบัผดิชอบว่าจะนาํกฎหมายใดมาใชก้บักลุ่มเกษตรกรเพื่อจะไดน้าํไปปฏบิตัิไดใ้นทศิทางเดียวกนั เพื่อใหเ้กิด

ประโยชนสู์งสุดต่อเกษตรกร 

ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้กไ้ขรายงานการประชมุตามทีค่ณะกรรมการแกไ้ข เรยีบรอ้ยแลว้ 

  จึงเสนอที่ประชุมเพื่อพจิารณารบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

7/2552   เมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2552 

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้เหน็ชอบใหค้ณะกรรมการทุกท่านพจิารณารายงานการประชุมอกีคร ัง้ หากมขีอ้

แกไ้ขขอใหแ้จง้ฝ่ายเลขานุการฯ ภายใน 7 วนั หากพน้กาํหนดถือว่าที่ประชุมรบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่7/2552 เมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2552       

 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 

เรื่องที่ 3.1  รายงานสถานการณ์ทางการเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา  แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง รายงาน

ทีป่ระชมุวา่ เงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ณ วนัที ่31 มกราคม 2553 มเีงนิคงเหลอืตน้งวด จาํนวน 3,834.74 ลา้นบาท 

มรีายรบั จาํนวน 221.35 ลา้นบาท มรีายจ่าย จาํนวน 213.48 ลา้นบาท รวมเงนิคงเหลอืปลายงวด จาํนวน 3,842.61 ลา้น

บาท ณ วนัที่ 8 กุมภาพนัธ ์2553 มเีงนิสดคงเหลอืใชห้มนุเวยีน จาํนวน 3,844.20 ลา้นบาท มภีาระผูกพนั จาํนวน 934.10 

ลา้นบาท เมือ่หกัภาระผูกพนัแลว้จะมเีงนิสดคงเหลอืใชห้มนุเวยีนได ้จาํนวน 2,910.10 ลา้นบาท ลูกหน้ีกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร ณ วนัที่ 31 มกราคม 2553 รวมหน้ีสนิ 4,224.75 ลา้นบาท รวม 8 หน่วยงาน 31 โครงการ เป็นหน้ีที่ยงัไม่ถงึ

กาํหนดชาํระ 2,475.66 ลา้นบาท หน้ีทีถ่งึกาํหนดชาํระแลว้ จาํนวน 27.00 ลา้นบาท และหน้ีทีอ่ยู่ระหวา่งการปรบัโครงสรา้งหน้ี 

จาํนวน 150.52 ลา้นบาท หน้ีทีถ่งึกาํหนดชาํระแลว้และไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี โดยขยายเวลาการชาํระ 1-3 ปี  จาํนวน 

19.24 ลา้นบาท ขยายเวลาชาํระ 3 ปีขึ้นไป จาํนวน 269.95 ลา้นบาท ขยายเวลาออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคด ี

จาํนวน 400.31 ลา้นบาท และหน้ีทีอ่ยู่ระหวา่งดาํเนินการขอชดเชยผลขาดทนุ จาํนวน 887.07 ลา้นบาท  

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
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เรื่องที่ 3.2  รายงานการแกไ้ขร่าง พ.ร.บ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. ...... 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม   
  1. ตามที่คณะกรรมการฯ ไดม้ีมติในการประชุม ครัง้ที่ 1/2548 เมื่อวนัที่ 18 กุมภาพนัธ ์2548 

เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได ้

นาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... 
  2. ต่อมาคณะรฐัมนตรีมมีติ เมื่อวนัที่ 5 มถินุายน 2550 อนุมตัิหลกัการร่างพระราชบญัญตัิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. ... ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และใหส้่งสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ

พจิารณา 
  3. สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ 12) ไดต้รวจพจิาณาร่างและนาํเสนอคณะรฐัมนตร ีเมือ่

วนัที ่14 กรกฎาคม 2552 แลว้ เหน็ชอบร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ทีก่ฤษฎกีาตรวจร่าง 
  4. ในคราวประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที ่23 ปีที ่2 ครัง้ที ่25 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ ในวนัพธุที ่11 
พฤศจกิายน 2552 ทีป่ระชมุไดร้บัหลกัการแห่งพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ซึง่มผูีเ้สนอไว ้จาํนวน 5 

ฉบบั โดยใหถ้อืเอาร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ของคณะรฐัมนตรีเสนอเป็นหลกัในการพจิารณา โดย

ใหต้ ัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญั เพือ่ตรวจดูการร่างกฎหมายอกีช ัน้หน่ึง  

ความกา้วหนา้ 

  คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ไดก้าํหนดใหม้ี

การประชุมทกุวนัพฤหสับด ีเพือ่พจิารณาร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... เป็นรายมาตรา 

จาํนวน 28 มาตรา โดยไดม้กีารประชุมไปแลว้ จาํนวน 8 ครัง้ ซึ่งในการประชุมคร ัง้ล่าสุดเมือ่วนัที่ 28 มกราคม 2553   

ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่วเป็นรายมาตราถงึมาตรา 20  

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชียร  เจียระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า อยากใหน้าํตน้ร่างที่

กรรมาธกิารพจิารณามาใหท้ีป่ระชมุดูในคราวหนา้ 
  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็วา่  
อยากใหต้ดิตามความกา้วหนา้ของการร่าง พ.ร.บ.กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เน่ืองจากไดม้กีารเปลีย่นแปลงไปจากร่างเดมิ

พอสมควร 
  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า มกีารเปลีย่นแปลงอกีหลายครัง้ รอใหก้รรมาธกิารประชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้จงึ

นาํมาใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดูอกีคร ัง้ 
  นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั  ผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง ให ้

ความเหน็วา่ ใหฝ่้ายเลขานุการฯ สรุปความกา้วหนา้ในเน้ือหาเบื้องตน้ใหท้ราบดว้ย 
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มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชุมรบัทราบ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ สรุปการประชุมแกไ้ขร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร พ.ศ. .... ทีค่ณะกรรมาธกิารพจิารณา เสนอทีป่ระชมุทราบในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

 
เรื่องที่ 3.3  รายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการชดุต่าง ๆ 

  เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ตามที่คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรไดม้ีคําส ัง่แต่งต ั้ง

คณะอนุกรรมการเพือ่ช่วยปฏบิตังิานในเรื่องต่าง ๆ รวม 4 คณะ นัน้ ผลการดาํเนินงาน (ธนัวาคม 2552 - มกราคม 2553) 

คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาเรื่องต่าง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี 
(1) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหนี้สนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่1/2553   

เมือ่วนัที ่13 มกราคม 2553 มปีระเดน็การพจิารณา ดงัน้ี 

   1. การเร่งรดัการชําระหน้ี 
     1.1 โครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินการ จาํนวน 7 หน่วยงาน 10 โครงการ วงเงนิที่อนุมตั ิ

2,945.471 ลา้นบาท มกีารเบกิจ่าย จาํนวน 2,908.567 ลา้นบาท ไดม้กีารนาํส่งคืนกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 

432.754 ลา้นบาท  คงมหีน้ีคา้งชาํระ 2,475.813 ลา้นบาท  
         มติที่ประชุม ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ทาํแผนส่งใหฝ่้าย

เลขานุการฯ ส่วนโครงการอืน่ ๆ ใหห้น่วยงานดาํเนินการตามแผน 
          1.2 โครงการที่ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี มี 8 หน่วยงาน 21 โครงการ วงเงิน 

1,728.650 ลา้นบาท ซึ่งคณะรฐัมนตรีไดม้ีมติอนุมตัิปรบัโครงสรา้งหน้ีตามความเห็นของคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร แยกเป็นการขอขยายเวลาชาํระหน้ี 483.363 ลา้นบาท การตัง้งบประมาณ 673.080 ลา้นบาท ลดหน้ีเงนิตน้ 

127.336 ลา้นบาท จาํหน่ายหน้ีสูญ 34.518 ลา้นบาท ขยายเวลาจนกวา่ดาํเนินคดเีสรจ็ 496.837 ลา้นบาท ขอค่าใชจ่้ายเพือ่

ส่งคนืกองทนุฯ 214.417 ลา้นบาท ขอชดเชยผลขาดทนุ 43.923 ลา้นบาท มกีารชาํระคนืกองทนุฯ จาํนวน 126.571 ลา้น

บาท (ชาํระครบ 1 โครงการ คือ โครงการขยายพนัธุโ์คนม ขององคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย จาํนวน 

10.092 ลา้นบาท) คงเหลอืหน้ีคา้งชาํระ ณ 31 ธนัวาคม 2552 จาํนวน 1,602.079 ลา้นบาท 
                มติที่ประชุม ที่ประชุมรบัทราบ และใหห้น่วยงานทุกหน่วยงานตรวจสอบยอดตวัเลข

ลูกหน้ีใหต้รงกนั และใหท้าํแผนรายงานความกา้วหนา้เป็นรายไตรมาส และใหป้ฏบิตัติามแผนทีไ่ดก้าํหนดไว ้

         1.3 โครงการที่ยงัไม่ไดป้รบัโครงสรา้งหน้ี ม ี1 หน่วยงาน 2 โครงการ หน้ีคา้งชาํระ 

จาํนวน 150.525 ลา้นบาท ซึง่อยู่ระหวา่งการปรบัโครงสรา้งหน้ี แต่ไมไ่ดด้าํเนินการปรบัโครงสรา้งหน้ี 
                 มติที่ประชุม ที่ประชุมรบัทราบ และให ้อ.ต.ก. ชี้แจงเหตุผลว่าโครงการคลงัสนิคา้กลาง

และตลาดสินคา้เกษตรจงัหวดัตรงัและจงัหวดันครราชสีมา รวมท ัง้โครงการไซโลทอ้งถิ่นและไซโลส่งออก จะพิจารณา

ดาํเนินการแกไ้ขอย่างไร และให ้อ.ต.ก. นาํเรื่องดงักลา่วเสนอบอรด์พจิารณาต่อไป 
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            2. เรื่องเพือ่พจิารณา 
            2.1 โครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 กรมส่งเสรมิสหกรณข์องดคดิดอกเบี้ยทีเ่กิดขึ้น
นบัถดัจากวนัทีผู่ส้อบบญัชีปิดบญัชีโครงการฯ ในปี 2549 ถงึวนัที่ 30 มถินุายน 2550 ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง 

ใน 7 จงัหวดัทีเ่ขา้ร่วมโครงการ จาํนวนเงนิ 6,938,084.90 บาท เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระของสถาบนัเกษตรกรต่อไป  
         มตทิี่ประชุม ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีตใิหก้รมส่งเสรมิสหกรณ์ถอนเรื่อง เพือ่กลบัไป

ทบทวนแลว้นาํเสนอทีป่ระชมุคร ัง้ต่อไป 
         2.2 แผนและผลการชําระหน้ีโครงการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อจดัหาปจัจยัการผลิตทาง

การเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการเงนิทนุหมนุเวยีนเกิดประสทิธิภาพและ

เป็นประโยชนต่์อสถาบนัเกษตรกร ฝ่ายเลขานุการฯ  จงึเหน็สมควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

             1. ขอใหก้รมส่งเสรมิสหกรณจ์ดัทาํแผนการใชจ่้ายเงนิเพือ่ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการ
พจิารณาการใชจ่้ายเงนิในส่วนของค่าบรหิารโครงการ 
              2. ขอใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ส่งลูกหน้ีรายบุคคล พรอ้มรายละเอยีดการใชเ้งนิของ

ลูกหน้ี 

               มติที่ประชุม ใหท้างกรมส่งเสริมสหกรณ์ดาํเนินการจดัส่งขอ้มูลใหฝ่้ายเลขานุการฯ 

ภายใน 30 มกราคม 2553 และรายงานการใชจ่้ายเงนิทกุเดอืน รวมถงึการรายงานความกา้วหนา้ผลการดาํเนินงานเป็นราย

ไตรมาส 
           2.3 การแกไ้ขปญัหาหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กดิรายได ้ ฝ่ายเลขานุการฯ ไดน้าํเสนอแนวทางการ

จดัการหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) 

          มตทิี่ประชุม ใหฝ่้ายเลขานุการฯ และกรมบญัชกีลางปรบักรอบแนวทางการแกไ้ขปญัหา

หน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) เสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิฯ ในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

  ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

คาํช้ีแจง 
  นางสาวสุนนัท ์ สนัธเิดช ผูแ้ทนองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร  ใหค้วามเหน็ว่า อ.ต.ก. ไดด้าํเนินการนาํ

โครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตรจงัหวดัตรงัและจงัหวดันครราชสมีา รวมท ัง้โครงการไซโลทอ้งถิน่และไซโล

ส่งออก เขา้สู่กระบวนการปรบัโครงสรา้งหน้ีแลว้แต่ยงัไมไ่ดน้าํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  โดยโครงการไซโล
ทอ้งถิ่นและไซโลส่งออก  อ.ต.ก. ไดต้ ัง้คณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพือ่หาหน่วยงานที่จะมาประเมนิราคากลางแต่ไม่มี

หน่วยงานใดสามารถที่จะประเมนิราคากลางได ้ สาํหรบัโครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตรจงัหวดัตรงัและ

จงัหวดันครราชสมีา  อตก. ไดม้กีารดาํเนินการมาตลอดแต่ก็ไมส่ามารถทีจ่ะนาํเงนิส่งคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรได ้

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
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(2) คณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหก์ษตรกร  
  คณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีาร

ประชุมเมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2553 ที่ประชุมไดพ้จิารณาผลการติดตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร รวม 3 

โครงการ ในพื้นที่จงัหวดัสงขลา สตูล ปตัตานี ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช และจงัหวดัสุราษฎรธ์านี จาํนวน 3 โครงการ 
สรุปไดด้งัน้ี 

    2.1 โครงการสนบัสนุนสนิเช่ือเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร 
ผลการดาํเนินงาน 

  กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดเ้บกิเงนิจาํนวน 1,012 ลา้นบาท ประกอบดว้ยเงนิยมื 1,000 ลา้นบาท 

และเงนิจ่ายขาด 12 ลา้นบาท จากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  ณ วนัที่ 31 ธนัวาคม 2552 โดยไดจ้ดัสรรเงนิใหส้ถาบนั

เกษตรกร จาํนวน 2,475 ราย เป็นเงนิ 842,749,060 บาท สถาบนัเกษตรกรไดส้่งชาํระคืนเงนิกู ้จาํนวน 105,337,730 

บาท ยอดลูกหน้ีไม่ถึงกําหนดชาํระ จาํนวน 737,411,330 บาท ยอดเงนิจดัสรรคงเหลือท ัง้สิ้น 262,588,670 บาท

ประกอบดว้ย เงนิสาํรองส่วนกลาง จาํนวน 54,473,970 บาท และเงนิจดัสรรคงเหลอื จาํนวน 208,114,700 บาท (โครงการ

สิ้นสุด 21 กรกฎาคม 2556) 

   ผลการตดิตาม 
  กรมส่งเสริมสหกรณไ์ดจ้ดัสรรเงนิกูย้มืใหส้หกรณ ์จาํนวน 76 แห่ง กลุ่มเกษตรกร 46 กลุ่ม 

วงเงนิจดัสรรจาํนวน 51,387,000 บาท จากการตดิตามผลการดาํเนินงานสรุปปญัหาไดด้งัน้ี 
  1.วตัถปุระสงคก์ารใชป้จัจยัการผลติทีก่รมส่งเสรมิสหกรณก์าํหนด ไมค่รอบคลุมกบัความ

ตอ้งการของเกษตรกร ควรเพิม่วตัถปุระสงคด์า้นปศุสตัว ์และประมง 
  2 วงเงินที่ เกษตรกรไดร้ ับไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ควรมีการจดัเกรดลูกหน้ี 

ประกอบการพจิารณาอนุมตัเิงนิกูย้มื 
        มตทิี่ประชมุ 

ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ รบัประเด็นปญัหาจากการติดตาม

โครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไปพจิารณาและรายงานใหค้ณะอนุกรรมการฯ ทราบต่อไป  

2.2 โครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร 
  ผลการดาํเนินงาน 

ในปีงบประมาณ 2550 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดอ้นุมตัิจดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 

798 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 154,606,300 บาท ในปีงบประมาณ 2551 ไดจ้ดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1,205  กลุ่ม 

จาํนวนเงนิ 242,919,000 บาท ปีงบประมาณ 2552 ไดจ้ดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1,031 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 

225,136,000 บาท   และปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 125 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 37,084,000 บาท และโครงการฯ จะสิ้นสุดใน

เดอืนตลุาคม 2553 กรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะไดท้าํการประเมนิผลโครงการตามมตคิณะรฐัมนตร ีต่อไป (โครงการสิ้นสุด 30 

ตลุาคม 2553) 
ผลการตดิตาม  

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัสรรเงนิกูย้ืมในปี 2551 จดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 7 

กลุม่ เป็นเงนิ 2,180,000 บาท  ปี 2552 จดัสรรเงนิใหก้ลุม่เกษตรกร จาํนวน 11 กลุม่ เป็นเงนิ 3,030,000 บาท และในปี 
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2553 ในพื้นที ่7 จงัหวดัดงักลา่วน้ี ไมม่กีารจดัสรรเงนิใหแ้ก่กลุม่เกษตรกร  จากการตดิตามผลการดาํเนินงานสรุปปญัหา

ไดด้งัน้ี 
   1. ในปี 2553 ไมม่กีลุ่มเกษตรกรขอกูเ้งนิในโครงการ โดยเฉพาะในเขต 5 จงัหวดั ชายแดน

ภาคใต ้มแีหลง่เงนิทนุจากส่วนราชการอืน่เขา้มาช่วยเหลอื 
2. กลุ่มไม่สามารถกูเ้งนิไดเ้พราะว่าไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด

(เกี่ยวกบัการจดัทาํงบดุลใหผู้ต้รวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั) 

3. สมาชกิไมส่ามารถส่งชาํระเงนิคนืไดต้ามกาํหนดเน่ืองจากในฤดูฝนกรดียางไมไ่ด ้
มตทิี่ประชมุ 

   ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์นาํความเหน็จากการติดตามโครงการ

สนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกรไปพจิารณาดาํเนินการเพือ่นาํเสนอคณะอนุกรรมการฯ ต่อไป 
      2.3 โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศ (กรมสง่เสรมิสหกรณ์) 

     ผลการดาํเนินงาน 
     กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดเ้บกิเงนิจาํนวน 300 ลา้นบาท จากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร และได ้

โอนใหช้มุนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั (ชสท.) โดยเปิดบญัชีเงนิฝากกบั ธกส. ขณะน้ี ชสท.นาํเขา้ปุ๋ยยูเรีย 

(สูตร 46-0-0) จาํนวน 20,000 ตนั และจาํหน่ายปุ๋ยยูเรียไปแลว้ จาํนวน 8,814.25 ตนั โดยจาํหน่ายตนัละ 15,800 บาท 

แลว้ยงัมปีุ๋ ยคงเหลอื จาํนวน 11,185.75 ตนั มูลค่าปุ๋ ยคงเหลอื จาํนวน 176,734,850  บาท  ยอดเงนิคืน จาํนวน 

123,265,150 บาท โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดข้อขยายระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการออกไปอกี 1 ปี จนถงึวนัที่ 29 

พฤษภาคม 2553 ตามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เมือ่วนัที ่4 สงิหาคม 2552 (โครงการสิ้นสุด 29 พฤษภาคม 2552 

และขอขยายเวลาออกไป 1 ปี) 

ผลการตดิตาม  

  การจาํหน่ายปุ๋ยเคม ี ใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1 กลุ่ม ใหส้หกรณ์ จาํนวน 5 แห่ง จาํนวน 

154.25 ตนั เป็นเงนิ 2,437,150 บาท  จากการตดิตามผลการดาํเนินงานสรุปปญัหาอปุสรรค ดงัน้ี 
1. ราคาปุ๋ยยูเรยีสูตร 46-0-0 ในโครงการมรีาคาสูงกวา่ราคาตลาด 
2. เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกยางพารา จงึไมไ่ดใ้ส่ปุ๋ยยูเรยี (46-0-0) เพยีงอย่างเดยีวตอ้งนาํไปผสม

กบัปุ๋ยสูตรอืน่ 
ความเหน็ของคณะอนุกรรมการฯ 
คณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผลโครงการ ไดพ้จิารณาแนวทางที่ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั ไดเ้สนอเกี่ยวกบัการจาํหน่ายปุ๋ยคงเหลอื จาํนวน 11,185.75 ตนั 2 แนวทาง 

คือ แนวทางที่ 1 จาํหน่ายปุ๋ ยในราคา 11,000 บาท/ตนั ซึ่งจะมรีาคาเท่ากบัราคาในทอ้งตลาด โดยจะตอ้งขอชดเชยผล

ขาดทุนจากภาครฐับาลประมาณ 40 ลา้นบาท แนวทางที่ 2 จาํหน่ายปุ๋ ยในราคา 10,000 บาท/ตนั ซึ่งใหม้รีาคาถูกกว่า

ทอ้งตลาด โดยจะตอ้งขอชดเชยผลขาดทนุจากภาครฐับาลประมาณ 52 ลา้นบาท  
มตทิี่ประชมุ 
ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติ ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์นาํขอ้เสนอของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร

แห่งประเทศไทย จาํกดั เพือ่นาํเสนอคณะกรรมการบรหิารโครงการ โดยเรว็ 
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ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้จง้มตคิณะอนุกรรมการฯ ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณ ์ ทราบและพจิารณา

ดาํเนินการดงักลา่วแลว้ ตามบนัทกึ ที ่กษ  0220.01/586  วนัที ่29 มกราคม 2553 

  ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชยีร  เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า การกาํหนดราคาขายปุ๋ย

ตํา่กว่าราคาตลาดของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั (ชสท.) ควรแจง้ใหอ้งคก์รเกษตรกรและกลุ่ม

เกษตรกรทราบก่อน เพือ่ใหเ้กษตรกรจะไดร้บัผลประโยชนจ์ากการลดราคาปุ๋ยก่อนบคุคลท ัว่ไป 
ประธาน ใหค้วามเหน็วา่ โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ เป็นโครงการทีม่วีตัถปุระสงคใ์น

การช่วยใหร้าคาถกูกวา่ราคาในทอ้งตลาด ปจัจบุนัยงัมปีุ๋ยคงเหลอืและไดม้กีารเสนอชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศ

ไทย จาํกดั (ชสท.) ในแนวทางแกไ้ข 2 แนวทาง ดงันัน้กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรรีบเร่งดาํเนินการพิจารณาในคณะ

กรรมการบรหิารโครงการต่อไป  

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ และใหก้รมสง่เสรมิสหกรณพ์จิารณาดาํเนินการตามความเหน็ของประธาน 

(3) คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร 

คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีารประชุมเมือ่

วนัที ่15 มกราคม 2553 เพือ่พจิารณาทบทวน หลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการและรายละเอยีดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบั

โครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ....ตามความเหน็ของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เมือ่วนัที ่

23 ธนัวาคม 2552  แลว้ 
รายละเอยีดไดน้าํเสนอไวใ้นระเบยีบวาระที ่4 เรื่องที ่4.2  

ขอ้เสนอที่ประชมุ  

เพือ่รบัทราบ 

  มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 
เรื่องที่ 3.4  รายงานผลการตรวจสอบงบการเงนิสาํหรบัรอบระยะเวลาบญัชีสิ้นสดุวนัที่ 30 กนัยายน 2550 และ 2551  

   ของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุว่า กรมบญัชกีลางไดส้่งรายงานผลการตรวจสอบและรบัรองงบแสดงฐานะ

การเงนิของสาํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน (สตง.) พรอ้มงบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงนิ และงบกระแสเงนิสด

สาํหรบัรอบระยะเวลาบญัชสีิ้นสุดวนัที ่30 กนัยายน 2550 และ 2551 ของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ดงัน้ี 
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1. สนิทรพัยแ์ละรายได ้
หน่วย : ลา้นบาท 

          ณ วนัที่ 30 ก.ย. 2550    ณ วนัที่ 30 ก.ย. 2551      

   1.1 สนิทรพัย ์
            (1) เงนิฝากธนาคาร    6,202.12   4,036.83   
            (2) เงนิฝากกระทรวงการคลงั      94.92      94.92 

            (3) ลูกหน้ีอืน่     2,501.55   3,892.85 

            (4) รายไดค้า้งรบั       696.22     693.70 

            (5) วสัดุ         0.01       0.02  
            (6) อปุกรณ-์สุทธ ิ        0.12         -  

         9,494.94   8,718.32 

    1.2 รายได ้: ค่าใชจ้า่ย 
             (1) รายได ้        79.89      98.70 

         หกั (2) ค่าใชจ่้าย       960.99     875.09 

  รายไดต้ํา่กว่าค่าใชจ้า่ย     (881.10)     (776.39) 

2. ลูกหน้ีเงนิใหกู้ย้มื 
 

หน่วยงาน

จาํนวนโครงการ วงเงนิคา้งชําระ จาํนวนโครงการ วงเงนิคา้งชําระ

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7 415.17            7 371.58            

2. กรมส่งเสรมิการเกษตร 4 7.05               4 6.95               

3. กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 5 1,639.87          7 2,821.20          

4. กรมปศุสตัว ์ 2 62.01              2 70.31              

5. กรมการขา้ว  - -                1 400.00            

6. อ.ส.ค. 1 5.09                - -                

7. องคก์ารสวนยาง 1 40.71              1 30.60              

8. กระทรวงมหาดไทย 2 45.56              2 37.97              

9. อ.ต.ก. 10 286.09            6 154.24            

รวม 32 2,501.55          30 3,892.85          

ลูกหน้ีเงนิใหกู้ย้มื

ณ วนัที่ 30 ก.ย.50

ลูกหน้ีเงนิใหกู้ย้มื

ณ วนัที่ 30 ก.ย.51

 
 

3. ขอ้สงัเกตจากการตรวจสอบบญัชีของ ส.ต.ง. 
1. สนิทรพัยไ์มห่มนุเวยีนอืน่ 
    1.1 ลูกหน้ี - หน่วยงานอื่น ทีค่รบกาํหนดชาํระแต่ไม่สามารถชาํระเงนิคืนได ้ณ วนัที่ 30 กนัยายน 

2551 มจีาํนวน 2 หน่วยงาน 3 โครงการ รวมยอดทีค่รบกาํหนดชาํระแลว้ 95.98 ลา้นบาท ไดแ้ก่ 
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  (1) กรมส่งเสรมิสหกรณ ์จาํนวน 1 โครงการ 

      - โครงการเชื่อมโยงสนิเชื่อการผลติและบริการตลาดขา้วของสหกรณ์ (บนัทกึขอ้ตกลง

เลขที ่285 และ 285/1) จาํนวนทีค่า้งชาํระกองทนุฯ 1,185,957.55 บาท ยอดทีค่รบกาํหนดชาํระ จาํนวน 862,083.52 บาท 

ตามบนัทกึขอ้ตกลงปรบัโครงสรา้งหน้ีจะตอ้งชาํระคนืต ัง้แต่ พ.ศ. 2549 - 2551 
  (2) องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร จาํนวน 2 โครงการ 
        - โครงการไซโลทอ้งถิ่น และไซโลส่งออก (บนัทึกขอ้ตกลงเลขที่ 070) ยอดคา้งชาํระ 

จาํนวน 56,121,181.55 บาท ครบกาํหนดชาํระต ัง้แต่วนัที่ 31 สงิหาคม ปี 2534 - 2551 ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอขอปรบั

โครงสรา้งหน้ี 
       - โครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตรจงัหวดัตรงั และจงัหวดันครราชสมีา 

(บนัทกึขอ้ตกลงเลขที ่259) จาํนวนที่คา้งชาํระ 94,404,237.55 บาท จะตอ้งส่งเงนิคนืเป็นงวด ตัง้แต่ปี 2543 - 2562 แต่ 

อ.ต.ก. ยงัไมช่าํระคนื ตัง้แต่งวดปี 2543 - 2551 รวม 9 งวด เป็นเงนิ 39,000,000 บาท กองทนุฯ ไดม้หีนงัสอืตดิตามให ้

อ.ต.ก. นาํเงนิส่งคนืตามหนงัสอื ที ่กค 0427/34631 ลงวนัที ่30 ธนัวาคม 2551 ปจัจบุนัอยู่ระหวา่งการขอปรบัโครงสรา้งหน้ี 
      1.2 โครงการทีช่าํระหน้ีครบถว้นแลว้แต่ยงัไมข่อปิดโครงการ 
    ตามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเมือ่วนัที่ 9 มถินุายน 2549 เหน็ชอบใหส้่วนราชการและ

รฐัวสิาหกิจทีช่าํระหน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรครบถว้นแลว้ ดาํเนินการยื่นเรื่องขอปิดบญัชโีครงการกบักรมบญัชกีลาง 

และใหก้รมบญัชีกลางในฐานะสาํนกังานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ทาํหนงัสอืชี้แจงทาํความเขา้ใจกบัส่วนราชการและ

รฐัวิสาหกิจที่ชาํระหน้ีกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรครบถว้นแลว้เพื่อทาํการปิดบญัชีโครงการ ซึ่งกรมบญัชีกลางไดท้าํ

หนงัสอืแจง้ส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิแลว้ ตามหนงัสอืที ่กค 0414/21958-21960 ลงวนัที ่5 สงิหาคม 2548 
  เพียงวนัที่ 30 กนัยายน 2551 มีลูกหน้ีที่ส่งใชเ้งนิคืนกองทุนฯ เสร็จสิ้นแลว้ แต่ส่วนราชการและ

รฐัวสิาหกิจ เจา้ของโครงการยงัไม่ยื่นเรื่องขอปิดบญัชีโครงการตามมตคิณะกรรมการฯ ดงักล่าว จาํนวน 2 หน่วยงาน 7 

โครงการ ไดแ้ก่ กรมปศุสตัว ์และ อ.ต.ก. กองทนุฯ ไดม้หีนงัสอืแจง้ใหอ้งคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกรดาํเนินการปิดบญัชี

โครงการเพยีง 4 โครงการ ตามหนงัสอืที่ กค 0427/17754 ลงวนัที่ 18 สงิหาคม 2552 ปจัจบุนัท ัง้ 2 หน่วยงานยงัไม่มี

การดาํเนินการปิดบญัชโีครงการแต่อย่างใด 
     1.3 การปรบัลดลูกหน้ีโครงการโดยไมม่หีลกัเกณฑท์ีช่ดัเจน ไดแ้ก่โครงการแทรกแซงราคาขา้วเปลอืก 

ประจาํปี 2524/2525 (บนัทกึขอ้ตกลงที ่107) ของ อ.ต.ก. มหีน้ีคา้งชาํระ ณ วนัที ่1 ตลุาคม 2549 จาํนวน 21,880,709.87 บาท  
             - ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 4/2549 วนัที่ 21 

สิงหาคม 2549 ที่ประชุมมีมติให ้อ.ต.ก. ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ีโดยจาํหน่ายออกจากบญัชีเป็นสูญ จาํนวนเงิน 

4,065,242.71 บาท  ส่วนทีเ่หลอื จาํนวน 17,815,467.16 บาท ไดร้บัการขยายเวลาใหช้าํระคืนภายใน 1 ปี นบัจากวนัที่

คณะรฐัมนตรีมมีติอนุมตัิและคณะรฐัมนตรีไดม้มีติเมื่อวนัที่ 9 มกราคม 2550 อนุมตัิใหป้รบัโครงสรา้งหน้ีของ อ.ต.ก. 

ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
   - ณ วนัที ่ 30 กนัยายน 2550 กองทนุฯ ไดป้รบัลดยอดบญัชลูีกหน้ีตามบนัทกึขอ้ตกลงที ่

107 เป็นบญัช ีหน้ีสูญ จาํนวน 21,880,709.87 บาท โดยปฏบิตัติามรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ครัง้ที ่ 6/2549 วนัที ่ 25 กนัยายน 2549 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตใิห ้อ.ต.ก. ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ีโดยนาํยอดทีไ่ดร้บัการ

ชดเชยผลขาดทนุจากการดาํเนินงานตามมตคิณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่ 24 กนัยายน 2539 โครงการรบัซื้อขา้วเปลอืกนาปรงั 

ปี 2529 โครงการรบัซื้อขา้วเปลอืกนาปี ปี 2529 โครงการจาํหน่ายปุ๋ยแลกขา้ว ปี 2529 โครงการปุ๋ยรสัเซยี ปี 2525 
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โครงการปุ๋ยโรมาเนีย ปี 2525 และโครงการรบัซื้อขา้วโพด ปี 2529 - 2539 ใหน้าํไปหกัหน้ีคา้งชาํระตามบนัทกึขอ้ตกลงที ่

107 จาํนวนท ัง้สิ้น 21,880,709.87 บาท โดยไมป่ฏบิตัติามตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่9 มกราคม 2550 ดงักลา่วขา้งตน้ 
  ซึ่งกองทนุชี้แจงว่าเน่ืองจากที่ประชุมมมีตใิหน้าํเงนิชดเชยมาหกักลบลบหน้ีตามมตคิณะรฐัมนตรี เมือ่

วนัที ่24 กนัยายน 2539 แลว้ จงึไมจ่าํเป็นตอ้งขยายเวลาการชาํระหน้ีตามมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่9 มกราคม 2550 
  2. รายไดค้า้งรบั 
       2.1 รายไดค้า้งรบัจากองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร คา้งนาน 629.01 ลา้นบาท 
         กองทนุฯ มรีายไดค้า้งรบัจากองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร ซึ่งเป็นเงนิรายไดจ้ากการจาํหน่ายโภคภณัฑ ์

เช่น ปุ๋ยเคม ียาปราบศตัรูพชื เครื่องจกัรกล ที่ไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐับาลญี่ปุ่ นเพือ่จาํหน่ายใหเ้กษตรกรแลว้ตอ้งนาํ

เงนิที่ไดร้บัหลงัหกัค่าใชจ่้ายส่งคืนกองทนุฯ จาํนวน 629,010,039.22 บาท กองทุนฯ ไดม้หีนงัสอืแจง้องคก์ารตลาดเพื่อ

เกษตรกร ตามหนงัสือที่ กค 0427/05024 ลงวนัที่ 10 มีนาคม 2552 เรื่องแจง้มติการประชุมติดตามเงินกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร โดยใหอ้งคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรนาํส่งเงนิ จาํนวน 629,010,039.22 บาท คืนกองทุนฯ โดยให ้

นาํเสนอคณะกรรมการบรหิารพจิารณาเพือ่ใหข้อ้ยุตภิายใน 2 เดอืน และโดยหลกัการตอ้งนาํส่งเงนิคนืท ัง้จาํนวนในคร ัง้เดยีว 

หากจาํเป็นตอ้งทยอยส่งคืน ก็ไม่ควรเกิน 1 ปี โดยใหจ้ดัทาํแผนการส่งเงนิใหก้รมบญัชีกลางเพือ่นาํเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาต่อไป ปจัจบุนัองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกรยงัไมไ่ดน้าํเงนิส่งคนืและไมม่กีารทาํแผนการ   ส่ง

เงนิดงักลา่ว 
       2.2 การปรบัลดยอดรายไดค้า้งรบัโดยไมม่หีลกัฐานการอนุมตั ิ
         ณ วนัที ่30 กนัยายน 2550 มกีารปรบัลดยอดบญัชรีายไดอ้ืน่คา้งรบั ซึง่เป็นค่าเบี้ยปรบัคา้งชาํระ

จากองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร โครงการเพื่อเป็นทุนรบัซื้อขา้วเปลอืกพยุงราคา ปี 2522/2523 (บนัทกึขอ้ตกลงเลขที ่

083) จาํนวนเงนิ 95,337,634.84 บาท ในการปรบัลดยอดค่าเบี้ยปรบัดงักล่าวยงัไม่มหีลกัฐานการไดร้บัอนุมตัิจาก

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรใหต้รวจสอบ ซึง่ไดร้บัคาํชี้แจงจากกองทนุฯ วา่โครงการดงักลา่วไดร้บัอนุมตัลิดยอดค่า

เบี้ยปรบัตามมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ ครัง้ที่ 6/2549 วนัที่ 25 กนัยายน 2549 โดยที่ประชุมเหน็ชอบแผนการปรบั

โครงสรา้งหน้ีขององคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.) มไิดอ้นุมตัใิหล้ดค่าเบี้ยปรบัดงักลา่ว 
  3. ค่าใชจ่้ายอืน่ - เอกสารหลกัฐานไมค่รบถว้น 
     จากการตรวจสอบค่าใชจ่้ายในการปฏบิตัิงานกองทุนฯ ในส่วนของสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ปรากฏว่า มกีารเบกิค่าใชจ่้ายในการเดนิทางไปประชุมสมัมนาไม่เป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่า

ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชมุระหวา่งประเทศ พ.ศ.2549 กลา่วคอื กรณีขา้ราชการและลูกจา้ง

เดนิทางไปประชมุสมัมนา เรื่องการใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร มกีารเบกิค่าเช่าทีพ่กัในอตัราเหมาจ่ายคนืละ 1,000 บาท 

แต่ตามระเบยีบฯ ขอ้ 18 กาํหนดใหเ้บกิจ่ายค่าเช่าทีพ่กัไดเ้ท่าที่จ่ายจรงิ ในอตัราค่าเช่าหอ้งพกัคู่ไมเ่กิน 750 บาท/วนั/คน 

และหอ้งพกัคนเดยีวไม่เกิน 1,200 บาท/วนั/คน ซึ่งสาํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิไดแ้จง้ใหก้องทุนฯ ทราบแลว้ ต่อมา

สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดเ้รียกเงนิคืนในส่วนที่เบกิเงนิเกินอตัราตามระเบยีบฯ และนาํเงนิส่งคืน

กองทุนฯ แลว้จาํนวน 43,750 บาท โดยเบกิจ่ายค่าที่พกัเหมาจ่ายในอตัราวนัละ 750 บาท/คน ตามระเบยีบดงักล่าวให ้

เบกิจ่ายเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 750 บาท/คน/วนั ซึ่งตอ้งมหีลกัฐานการจ่ายค่าเช่าที่พกัประกอบการเบกิจ่าย แต่สาํนกังาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณไ์มม่หีลกัฐานการจ่ายค่าเช่าทีพ่กัใหต้รวจสอบ 
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4. ขอ้เสนอแนะจากการตรวจสอบบญัชีของ ส.ต.ง. 
  ขอใหก้องทนุฯ ดาํเนินการ ดงัน้ี 
  1. สนิทรพัยไ์มห่มนุเวยีนอืน่ 
       1.1 เร่งรดัหน่วยงานที่คา้งชาํระหน้ีรีบดาํเนินการติดตามลูกหน้ีของหน่วยงาน เพื่อนาํเงนิส่งคืน

กองทุนฯ โดยเร็ว สาํหรบัโครงการที่อยู่ระหว่างการปรบัโครงสรา้งหน้ี ขอใหเ้ร่งรดัการดาํเนินการใหเ้สร็จสิ้นโดยเร็ว ใน

กรณีที่พบปญัหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน หรือคาดว่าไม่สามารถชาํระหน้ีคืนเงนิกองทนุฯ ไดภ้ายในกาํหนด ขอให ้

รายงานใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทราบโดยด่วน ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยการ

เบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 ขอ้ 6.2 (1) และขอ้ 12 
    สาํหรบัสาเหตุที่หน่วยงานไม่สามารถชาํระหน้ีคืนกองทุนฯ หากเป็นขอ้บกพร่อง กองทุนฯ ควร

พจิารณา  แนวทางแกไ้ขเพือ่ไมใ่หเ้กดิความเสยีหายต่อกองทนุฯ ในโอกาสต่อไป 
       1.2 ขอใหต้ิดตามเร่งรดัส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจเจา้ของโครงการรีบดาํเนินการยื่นเรื่องขอปิด

โครงการ พรอ้มเอกสารตามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดงักลา่วโดยด่วนเพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระต่อกองทนุฯ 
    1.3 เ น่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวนัที่ 9 มกราคม 2550 ใหจ้ ําหน่ายหน้ีสูญเพียง 

4,065,242.71 บาท  ส่วนที่เหลอืจาํนวน 17,815,467.16 บาท ไดร้บัการขยายเวลาใหช้าํระคนืภายใน 1 ปี หากกองทนุฯ 

ถอืปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ 24 กนัยายน 2539 โดยนาํเงนิชดเชยมาหกักลบลบหน้ีออกท ัง้จาํนวน ซึ่งเป็นการ

ปฏบิตัทิีข่ดัแยง้กนั จงึเหน็ควรนาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาต่อไป 
  2. รายไดค้า้งรบั 
     2.1 ขอใหต้ดิตามเร่งรดัองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกรใหร้ีบดาํเนินการจดัทาํแผนการส่งเงนิตามมตทิี่

ประชมุดงักลา่วโดยด่วน 
    2.2 ขอใหน้าํหลกัฐานการอนุมตัิใหย้กเวน้ค่าเบี้ยปรบัคา้งชาํระดงักล่าวใหต้รวจสอบ หากไม่มขีอให ้

นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณาต่อไป 
  3. ค่าใชจ่้ายอืน่ 
     ขอใหน้าํหลกัฐานประกอบการเบกิจ่ายเงนิค่าเช่าที่พกัมาใหต้รวจสอบตามระเบยีบดงักล่าว หากไม่

สามารถนาํหลกัฐานมาใหต้รวจสอบได ้ขอใหป้ฏบิตัติามระเบยีบการเบกิจ่ายเงนิจากคลงั การเก็บรกัษาเงนิและการนาํเงนิ

ส่งคลงั พ.ศ. 2551 ขอ้ 43 วรรคสอง ซึ่งระบุว่า ในกรณีที่ไดร้บัใบเสร็จรบัเงินแลว้แต่เกิดสูญหายใหใ้ชส้าํเนา

ใบเสร็จรบัเงนิซึ่งผูร้บัเงนิรบัรองเป็นเอกสารประกอบการขอเบกิเงนิได ้และในวรรคสามกาํหนดว่าในกรณีที่ไม่อาจขอ

สาํเนาใบเสรจ็รบัเงนิตามวรรคสองไดใ้หข้า้ราชการหรอืลูกจา้งนัน้ทาํใบรบัรองการจ่ายเงนิโดยชี้แจงเหตผุลพฤตกิารณท์ีสู่ญ

หายหรอืไมอ่าจขอสาํเนาใบเสรจ็รบัเงนิได ้และรบัรองวา่ยงัไมเ่คยนาํมาเบกิจ่าย แมพ้บภายหลงัจะไมน่าํมาเบกิจ่ายอกี แลว้

เสนอผูบ้งัคบับญัชา ฯลฯ 

5. ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 
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ความเหน็ที่ประชมุ 
 นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า ในประเดน็ของรายไดค้า้งรบัจาก อ.ต.ก. จาํนวน 629.01 ลา้นบาท และการขอปรบัลดยอดรายไดค้า้งรบั ถา้

จะเสนอ ครม. ใหน้าํงบกลางมาชดเชยใหก้องทนุ จะทาํให ้อ.ต.ก. ปิดบญัชไีด ้และสามารถทาํงานใหมไ่ด ้
 นายสุจิโรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า เห็นควรใหห้น่วยงานและฝ่าย

เลขานุการฯ รบัขอ้สงัเกตของ สตง.ไปดาํเนินการในส่วนที่เกี่ยวขอ้งในทกุประเดน็ที่ว่ามาไม่ใช่ใหเ้ป็นมตริบัทราบอย่างเดยีว 

ควรมคีาํส ัง่เพิ่มเติมดว้ยว่าใหห้น่วยงาน และฝ่ายเลขานุการฯ รบัขอ้สงัเกตของ สตง.ไปพจิารณาดาํเนินการในส่วนที่

เกี่ยวขอ้งต่อไป 

 นายวเิชียร   เจยีระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า หน่วยงานที่ สตง.
ทว้งตงิมาและไดม้กีารแจง้ใหห้น่วยงานดาํเนินการ แต่หน่วยงานไมด่าํเนินการ คณะกรรมการควรจะมมีาตรการดาํเนินการ

กบัหน่วยงาน 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ และใหห้น่วยงานและฝ่ายเลขานุการฯ รบัขอ้สงัเกตของ สตง. ไปพจิารณาดาํเนินการ

ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งต่อไป 

 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 

เรื่องที่ 4.1  ความกา้วหนา้การดาํเนินงานโครงการสง่เสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องสบืเน่ือง 

 จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 7/2552 เมื่อวนัที่ 23 ธนัวาคม 2552 ที่

ประชมุไดม้มีตใิหฝ่้ายเลขานุการฯ นดัประชมุหารอืระหวา่งกรมส่งเสรมิสหกรณแ์ละคณะกรรมการกลุม่เกษตรกร 

ความกา้วหนา้ 

1. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้ชญิกรมส่งเสรมิสหกรณแ์ละผูแ้ทนกลุม่เกษตรกรเขา้ร่วมประชมุหารอื เมือ่วนัที ่13 

มกราคม 2553 โดยมรีองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ีเป็นประธาน สรุปผลการประชมุได ้ดงัน้ี 
ประเด็นที่ 1 เงินจ่ายขาดไม่เกินรอ้ยละ 3 ของวงเงินกู  ้เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการประชุม

คณะกรรมการกลุม่เกษตรกรระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ไดห้รอืไม ่
มตทิี่ประชมุ 
1) ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณอ์อกคาํส ัง่คณะกรรมการกลุม่เกษตรกร โดยองิกบั “ระเบยีบกรมส่งเสรมิ

สหกรณ์ว่าดว้ยคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2548” เพื่อมอบหมายใหท้าํหนา้ที่ตามโครงการส่งเสริมการ

ใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกรตามกระบวนการ วธิีการดาํเนินงานที่กาํหนดไวใ้นโครงการ และพจิารณาให ้

ความเหน็ชอบกลุม่เกษตรกร เพือ่ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณพ์จิารณา 

2) ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์จดัทาํแผนปฏิบตัิงานและแผนการใชจ่้ายเงนิจ่ายขาดรอ้ยละ 3 ของ

โครงการ เพือ่เสนอคณะกรรมการบรหิารโครงการฯ พจิารณา 
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3) ใหส้าํนกักฎหมายพิจารณาการเบิกจ่ายเงนิจ่ายขาดรอ้ยละ 3 ว่าสามารถเบิกค่าใชจ่้ายในการ

เดนิทางเพือ่เขา้ร่วมประชมุของคณะกรรมการกลุม่เกษตรกร (ขอ้1) ไดห้รอืไม ่
ประเด็นที่ 2  การเพิม่วงเงนิอนุมตัขิองนายทะเบยีนกลุม่เกษตรกร/สหกรณ ์
ตามหลกัเกณฑก์ารปฏบิตักิรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะใชเ้กณฑก์ารพจิารณา โดยยดึตามหลกัเกณฑข์อง

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์กลา่วคอืไมเ่กนิ 5 เท่าของทนุเรอืนหุน้ 

มตทิี่ประชมุ   ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณน์าํเสนอปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพือ่แจง้เกษตรและ

สหกรณจ์งัหวดั (นายทะเบยีนกลุม่เกษตรกรระดบัจงัหวดั) รบัทราบแนวทางปฏบิตัต่ิอไป 
  2. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดท้าํบนัทกึสรุปการประชมุหารอืและไดแ้จง้ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณแ์ละสาํนกักฎหมาย 
สป.กษ. เพือ่ดาํเนินการในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งตามมตทิีป่ระชมุหารอืดงักลา่ว ตามบนัทกึที ่กษ 0220.01/351-352 ลงวนัที ่22 

มกราคม 2553 

  3. สาํนกักฎหมาย สป.กษ. ไดพ้จิารณาในประเดน็การเบกิจ่ายเงนิจ่ายขาดรอ้ยละ 3 ของเงนิกูแ้ลว้ว่า

สามารถเบกิค่าใชจ่้ายในการเดินทางเพื่อเขา้ประชุมของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรไดห้รือไม่ ซึ่งสาํนกักฎหมายได ้

พจิารณาแลว้มคีวามเห็นว่า เห็นสมควรออกคาํส ัง่แต่งต ัง้ฯ ใหม่ เพื่อกาํหนดอาํนาจหนา้ที่ตามโครงการใหช้ดัเจน ส่วน

องคป์ระกอบของคณะกรรมการในแต่ละคณะ เห็นควรใหเ้ป็นไปตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะพิจารณาตามความ

เหมาะสม ซึ่งการปฏบิตัหินา้ที่ของคณะกรรมการท ัง้ 3 คณะ ถอืไดว้่าเป็นการดาํเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการ

บริหารโครงการ จึงเหน็ว่าคณะกรรมการท ัง้ 3 คณะรวมถงึคณะกรรมการบริหารโครงการสามารถเบกิค่าใชจ่้ายจากเงนิ

จ่ายขาดรอ้ยละ 3 ของวงเงนิกูเ้พือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการเดนิทางของกรรมการเพือ่เขา้ประชมุของคณะกรรมการได ้แต่กรม

ส่งเสรมิสหกรณต์อ้งจดัทาํแผนปฏบิตังิานและแผนการใชจ่้ายเงนิจ่ายขาดรอ้ยละ 3 ตามบนัทกึที ่กษ 0208.01/121     ลง

วนัที ่26 มกราคม 2553 

4. กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดท้าํหนงัสอืขอหารอืกบักรมบญัชกีลาง ตามหนงัสอืที ่กษ 1110/774 ลงวนัที ่

21 มกราคม 2553 โดยมปีระเดน็ ดงัน้ี 
1) คณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ซึง่มหีนา้ทีใ่นการ

พจิารณาคดัเลอืกกลุม่เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ จะสามารถเบกิจ่ายเงนิค่าบรหิารจดัการ เช่น เงนิค่าใชจ่้ายในการเดนิทาง 

ค่าใชจ่้ายในการประชมุคณะกรรมการในแต่ละระดบั ซึง่เป็นโครงสรา้งระดบัองคก์รของกลุม่เกษตรกรในปจัจบุนั สามารถ

เบกิจ่ายเงนิจ่ายขาดจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามโครงการไดห้รอืไม ่
2) กรมส่งเสริมสหกรณ์จะสามารถเบกิจ่ายค่าใชจ่้ายจากการดาํเนินโครงการก่อนพจิารณาอนุมตัิ

เงนิกูใ้หก้ลุม่เกษตรกรไดห้รอืไม ่
3) กรมส่งเสริมสหกรณ์จะสามารถเบิกจ่ายเงินจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

กรมบญัชกีลาง ไดภ้ายในวงเงนิจ่ายขาดทีไ่ดร้บัจากกรมบญัชกีลาง (ไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 3 ของวงเงนิกูย้มืงวดแรก 190 ลา้นบาท 

คดิเป็นเงนิ 5.7 ลา้นบาท) หรอืเบกิเงนิจ่ายขาด รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกูย้มืทีม่กีารอนุมตัเิงนิกูจ้รงิใหก้บักลุม่เกษตรกร 
  5. จากการประชุมหารือ เมื่อวนัที่ 2 กุมภาพนัธ ์2553 โดยมรีองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์     

นายสงิหท์อง ชินวรรงัส ีเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผูแ้ทนสาํนกักฎหมาย สป.กษ. และผูแ้ทนกลุ่มบริหาร

กองทุน ในการประชุมหารือไดพ้จิารณาองคป์ระกอบคาํส ัง่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่..../2553 เรื่องแต่งต ัง้คณะกรรมการ

พจิารณาคดัเลอืกกลุ่มเกษตรกรโครงการส่งเสริมการใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกรระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 
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และระดบัประเทศ ประธานฯ ใหค้วามเหน็ชอบคาํส ัง่ดงักล่าว โดยใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์นาํเสนอคณะกรรมการบริหาร

โครงการฯ เพือ่พจิารณา และใหต้ดิตามความกา้วหนา้ในประเดน็ทีห่ารอืกบักรมบญัชกีลาง (ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณช์ี้แจง) 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่ทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ  

นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า ในการดาํเนินการของคณะกรรมการ

ระดบัจงัหวดัมปีญัหาระหว่างกลุ่มเกษตรกรและเจา้หนา้ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรหาคนกลางมาดาํรงตาํแหน่งประธาน 

เพื่อใหเ้กิดความเป็นกลาง ในเรื่องการแต่งต ัง้คณะกรรมการพจิารณาคดัเลอืกกลุ่มเกษตรกร ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 

และระดบัประเทศ ผูด้าํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการชดุต่างๆพจิารณาแลว้ยงัไมเ่หมาะสม  
นายวเิชยีร  เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็วา่ ในเรื่องการเพิม่วงเงนิจะ

มปีญัหาและอปุสรรคหรอืไม ่เน่ืองจากสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร ใชร้ะเบยีบคนละระเบยีบกนั 
นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า ในเรื่องที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ขอ

หารอืการเบกิจ่ายขาด ตามโครงการส่งเสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกรนัน้ ในขอ้ 1 , 2 สามารถเบกิจ่ายได ้

กรมบญัชกีลางพจิารณาแลว้ กรมส่งเสรมิสหกรณส์ามารถเบกิค่าใชจ่้ายจากโครงการได ้สาํหรบัขอ้ 3 ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณ์

ทาํเรื่องหารอืกบักรมบญัชกีลางอกีคร ัง้ โดยจะตอ้งระบใุหช้ดัเจนวา่จะใหต้อบในประเดน็อย่างไร 
ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ในเรื่องการเพิม่วงเงนิเกิน 5 เท่า สามารถทาํได ้โดยใหน้าํเสนอเขา้สู่ทีป่ระชุม

ใหญ่ประจาํปีของกลุม่เกษตรกรพจิารณา 

มตทิี่ประชมุ    

ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 
เรื่องที่ 4.2  ร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการที่จะใชจ้า่ยเงนิจาก 
              กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องสบืเน่ือง  
  ตามทีป่ระชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่7/2552 เมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2552 ทีป่ระชมุ

ไดพ้ิจารณาแลว้มีมติใหฝ่้ายเลขานุการนําความเห็นของที่ประชุมเพื่อทบทวนร่างระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร      ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพจิารณาโครงการและนาํรายละเอียดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบั

โครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ...... และนาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 
การดาํเนินงาน 

  คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกรไดป้ระชุม ครัง้ที ่

1/2553 เมือ่วนัที ่15 มกราคม 2553 ไดพ้จิารณาแลว้มมีตใิหป้รบัปรุงแกไ้ขร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  

ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการและรายละเอียดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบัโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ...... และนาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดงัน้ี 
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  1. ชื่อระเบยีบ เปลีย่นเป็น ระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร วา่ดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณา

โครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ...... 
  2. ใหต้ดัคาํว่า “สงเคราะหเ์กษตรกร” ออกท ัง้หมด ใชค้าํว่า “กองทุน” อย่างเดยีว เน่ืองจากไดม้กีาร
นิยามศพัทไ์วใ้นขอ้ ๓ แลว้ 
  3. หมวดที ่๑ เปลีย่นชื่อหมวด เป็น “การพจิารณาโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุ”  
  4. หมวดที่ ๒ ไดป้รบัเงือ่นไขการพจิารณาโครงการในขอ้ ๖,๗ และ ๘ เกี่ยวกบัวงเงนิกูข้องเกษตรกร 

สหกรณ ์และกลุม่เกษตรกร 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์าร

พจิารณาโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. …. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพจิารณา

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ความเหน็ที่ประชมุ   
  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์าร

พจิารณาโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะห ์พ.ศ.... ทีน่าํเสนอควรมเีหตผุลประกอบการพจิารณาแต่ละขอ้  

สาํหรบัหมวด 2 ประเดน็การพจิารณาใหก้ลุม่เกษตรกรกู ้โดยพจิารณาจากความสามารถในการชาํระนัน้ มหีลกัเกณฑ์

การอนุมตัอิย่างไร เพราะเดมิทีก่าํหนดใหกู้ไ้ดไ้มเ่กนิวงเงนิอนุมตัขิองนายทะเบยีน หากกลุม่เกษตรกรมคีวามตอ้งการ

เงนิกูเ้กิน 5 เท่าของทนุเรอืนหุน้ ใหเ้ขา้ที่ประชุมใหญ่ประจาํปีของกลุม่เกษตรกรพจิารณาอนุมตันิ ัน้ ใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์

ในตดิตามได ้และการพจิารณาวงเงนิใหเ้กษตรกรกูโ้ดยตรง ควรใหม้คีวามครอบคลมุมากขึ้น 
  นายสุจิโรจน์  คงเมือง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า ขอ้ 20 ควรตดัคําว่า 

“ปฏบิตังิานกองทนุ” ออก แกไ้ขเป็น “ใหค้ณะกรรมการมอีาํนาจพจิารณาอนุมตัเิงนิกองทนุ สาํหรบัค่าใชจ่้ายในการ

ตรวจงานของสาํนกังานกองทนุและสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการกองทนุ” 
  นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ว่า ขอ้ 9 ตดักรอบการพจิารณา
ใหเ้กษตรกรกูไ้ม่เกินรายละ 5 ลา้นบาทออก เห็นว่ามคีวามเสี่ยงสูงมากเมื่อเทียบกบัสถาบนัเกษตรกร ซึ่งมกีาร

ควบคุมได ้
  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า การกาํหนดการพจิารณาเงนิกูข้องกลุ่มเกษตรกร โดยพจิารณาความสามารถในการชาํระหน้ีของกลุ่ม

เกษตรกร เน่ืองจากเป็นการเปิดช่องทางใหก้ลุม่เกษตรกรเขา้มาใชเ้งนิไดม้ากขึ้น เพราะกูไ้มเ่กิน 5 เท่าของทนุเรอืนหุน้

นัน้ ไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ  ส่วนการพจิารณาวงเงนิของเกษตรกรรายบคุคลจะตดิตามการชาํระคนือย่างไร เมือ่

เทยีบกบัสหกรณ/์กลุม่เกษตรกร ซึง่เป็นนิตบิคุคลและมกีารตรวจสอบบญัช ี 

มตทิี่ประชมุ   
  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีตใิหค้ณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการ

สงเคราะหเ์กษตรกร ทบทวนร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร วา่ดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการ

ที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ....  ตามความเห็นของที่ประชุมและนาํเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 
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เรื่องที่ 4.3  รายงานตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปีบญัชี 2553 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องสบืเน่ือง 
  ตามทีไ่ดป้ระชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  ครัง้ที ่7/2552  วนัที ่23 ธนัวาคม 2552  ได ้

มมีตทิีป่ระชมุเหน็ชอบตามทีฝ่่ายเลขานุการฯ เสนอ   และใหน้าํเสนอคณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุ

หมนุเวยีน  กรมบญัชกีลางต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
1. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้หีนงัสอืที่ กษ 0220/7843  ลงวนัที่ 29 ธนัวาคม 2552  ส่งร่างตวัชี้วดั

การประเมนิผลการดาํเนินงานของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ประจาํปีบญัชี 2553 ใหก้รมบญัชีกลางเพื่อพจิารณา

ดาํเนินการต่อไป 

2. กรมบญัชีกลางไดม้หีนงัสอืที ่กค.0427/00064  ลงวนัที ่4 มกราคม 2553 ส่งบนัทกึขอ้ตกลง

การประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน ประจาํปี 2553  จาํนวน 2 ฉบบั  เพือ่นาํเสนอปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณล์งนามในบนัทกึขอ้ตกลงดงักลา่ว 

3. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดล้งนามในบนัทกึขอ้ตกลงแลว้และแจง้กรมบญัชกีลางเพือ่

ทราบและดาํเนินการต่อไป ตามหนงัสอืที ่กษ 0220/339 ลงวนัที ่15 มกราคม 2553   

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่ทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 
ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 
เรื่องที่ 5.1  การยกเวน้ค่าเบี้ยปรบัโครงการเพือ่เป็นทนุรบัซ้ือขา้วเปลอืกพยงุราคา ปี 2522/23 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

ความเป็นมา 
  1. คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่25 ธนัวาคม 2522 อนุมตั ิดงัน้ี 

 1) ให ้อ.ต.ก. ใชเ้งนิทีก่ระทรวงพาณิชยช์าํระค่าขา้วคนืใหเ้ป็นทนุรบัซื้อขา้วพยุงราคาไปก่อน โดยยงัไม่

ตอ้งส่งคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
 2) ให ้อ.ต.ก. ใชเ้งนิทีไ่ดจ้ากการจาํนาํขา้วพยุงราคากบัธนาคารพาณิชย ์ใหเ้ป็นทนุรบัซื้อขา้วพยุงราคาต่อไป

ได ้
 3) ให ้อ.ต.ก. ยมืเงนิเพิม่เตมิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรจาํนวน 500 ลา้นบาท เพือ่เป็นทนุรบัซื้อ

ขา้วเปลอืกพยุงราคา 
 4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กาํหนดการรบัซื้อพยุงราคาขา้วเมลด็เลก็ และขา้วเมลด็แดงในราคา

ตนัละ 2,300 บาท 
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  2. ณ วนัที่ 27 เมษายน 2548 อ.ต.ก. มหีน้ีคา้งชาํระกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 298,217,453.17 

บาท และเบี้ยปรบั 95,337,634.84 บาท  

วงเงนิเบกิ จาํนวนเงนิทีส่่งชาํระ คา้งชาํระ 
รวม เงนิตน้ เบี้ยปรบั รวม เงนิตน้ เบี้ยปรบั 

500,000,000.00 373,221,605.73 201,782,546.83 171,439,058.90 393,555,088.01 298,217,453.17 95,337,634.84 

  ดงันัน้ อ.ต.ก. จึงเสนอขอปรบัโครงสรา้งหน้ีกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ตามโครงการดงักล่าว จาํนวน 

393,555,088.01 บาท (เงนิตน้ 298,217,453.17 บาท เบี้ยปรบั 95,337,634.84 บาท) ดงัน้ี 

    1) จากการที ่อ.ต.ก. ไดม้กีารตดิตามเร่งรดัหน้ีและเจรจากบัลูกหน้ีท ัง้หมด อ.ต.ก. ไดพ้จิารณาแลว้ ขอ

เสนอปรบัโครงสรา้งหน้ีกบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ดงัน้ี 
  (1) ขอผ่อนชาํระหน้ี 2 ราย เป็นเงนิ 3,218,787.30 บาท 
  (2) ขอจาํหน่ายหน้ีสูญ 87 ราย เป็นเงนิ 101,684,897.97 บาท 
  (3) ขอดาํเนินคดจีนถงึทีสุ่ด 56 ราย เป็นเงนิ 102,710,509.69 บาท 
  (4) กลุม่ทีไ่มไ่ดด้าํเนินคดโีดยขอจาํหน่ายเป็นหน้ีสูญ 31 ราย เป็นเงนิ 22,505,266.54 บาท 

    2) ขอยกเวน้เบี้ยปรบัที่ อ.ต.ก. ยงัคา้งชาํระตามโครงการดงักล่าว ณ วนัที่ 27 เม.ย. 2548 จาํนวน 

95,337,634.84 บาท  
    3) สาํหรบัส่วนต่างหนี้คา้งกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรหลงัจากหกัลูกหน้ีตามโครงการดงักล่าวแลว้ 

จาํนวน 70,826,120.60 บาท อ.ต.ก. จะทาํแผนการชาํระหน้ีโดยจะชาํระใหเ้สรจ็สิ้นภายใน 1 ปี  
  3. จากการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 4/2549 

เมือ่วนัที ่14 กรกฎาคม 2549 ทีป่ระชมุไดม้มีตใิห ้อ.ต.ก. จดัทาํแผนการชาํระหน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร แลว้นาํเสนอ 
คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา ท ัง้น้ีแผนการชาํระหน้ีควรพจิารณาจากขอ้เทจ็จริงทางการเงนิและเป็นแผนการ

ชาํระหน้ีที ่อ.ต.ก. สามารถปฏบิตัไิด ้แต่ไมค่วรมรีะยะเวลาเกนิ 5 ปี 
  4. จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2549 เมื่อวนัที่ 25 กนัยายน 2549 

อ.ต.ก. ไดจ้ดัทาํแผนการชาํระหน้ีรวม 12 โครงการ มลูค่าหน้ี 665.012 ลา้นบาท ดงัน้ี  
 (1) ขอชดเชยตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 24 กนัยายน 2539 จาํนวน 6 โครงการ เป็นเงนิ 

467.756 ลา้นบาท  
 (2) ขอชดเชยผลขาดทนุการดาํเนินงาน จาํนวน 8 โครงการ เป็นเงนิ 52.072 ลา้นบาท 
 (3) ขอยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั จาํนวน 11 โครงการ เป็นเงนิ 281.126 ลา้นบาท 
 (4) ขอจาํหน่ายหน้ีสูญ จาํนวน 5 โครงการ เป็นเงนิ 19.639 ลา้นบาท 
 (5) ขอขยายเวลาการชาํระหน้ีจนกวา่ดาํเนินคดถีงึทีสุ่ด จาํนวน 2 โครงการ เป็นเงนิ 12.918 ลา้นบาท 
 (6) ขอขยายเวลาการชาํระหน้ี จาํนวน 7 โครงการ เป็นเงนิ 132.123 ลา้นบาท 

ซึง่ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิดงัน้ี 
1) ให ้อ.ต.ก. เร่งดาํเนินการส่งชาํระหน้ีจาํนวน 131.71 ลา้นบาท คนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ภายใน 

1 ปี นบัแต่วนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัปิรบัโครงสรา้งหน้ี อ.ต.ก. 
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2) ให ้อ.ต.ก. รายงานความกา้วหนา้ผลการดาํเนินงานตามแนวทางการปรบัโครงสรา้งหน้ีหลงัจากที่

คณะรฐัมนตรมีมีตใิห ้อ.ต.ก. ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี ใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทราบทกุ ๆ 3 เดอืน 

ขอ้เทจ็จรงิ 
  สาํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินไดต้รวจสอบเอกสารแลว้มขีอ้สงัเกตว่า โครงการเพื่อเป็นทุนรบัซื้อ

ขา้วเปลือกพยุงราคา ปี 2522/2523 ขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ในการปรบัลดยอดค่าเบี้ยปรบั จํานวน 

95,337,634.84 บาท ยงัไม่มหีลกัฐานการไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร จงึไดเ้สนอแนะใหน้าํเสนอ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่อนุมตัยิกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 

ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ  
  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้รวจสอบแลว้ขอเรยีนวา่  

1. คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้ สินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ไดเ้ห็นชอบใหน้ําเสนอ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ใหค้วามเหน็ชอบแผนการชาํระหน้ีของ อ.ต.ก. ทีเ่สนอ แต่เน่ืองจากโครงการเพือ่เป็น

ทนุรบัซื้อขา้วเปลอืกพยุงราคา ปี 2522/2523 ยงัไมไ่ดน้าํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ขออนุมตัยิกเวน้ค่าเบี้ย

ปรบั จาํนวน 95,337,634.84 บาท แต่ไดแ้สดงในแผนการชาํระหน้ี 

  2. ตามกรอบแนวทางการปรบัโครงสรา้งหน้ี เมือ่วนัที ่29 เมษายน 2547 ไดก้าํหนดแนวทางว่าโครงการใด

ทีไ่ดเ้ขา้สู่ระบบการปรบัโครงสรา้งหน้ีใหส้ามารถยกเวน้ค่าเบี้ยปรบัได ้
  3. อาํนาจการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบัเป็นอาํนาจของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ตามระเบียบ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร วา่ดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 ขอ้ 23 (3) 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  พจิารณาอนุมตัยิกเวน้ค่าเบี้ยปรบัใหอ้งคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกรตามโครงการเพือ่เป็นทนุรบัซื้อขา้วเปลอืก

พยุงราคา ปี 2522/2523 จาํนวน 95,337,634.84 บาท 

คาํช้ีแจง 
  นางลาวณัย ์ ปราการะนนัทน ์ ผูแ้ทน อ.ต.ก. ชี้แจงว่า อ.ต.ก.ไดเ้สนอโครงการท ัง้หมด 15 โครงการ เขา้

ปรบัโครงสรา้งหน้ี ซึ่งจะมกีารตรวจสอบมติ ครม. และดูในดา้นการเงนิว่ามผีลขาดทุนหรือผลที่ยงัคา้งชดเชยที่ยงัตอ้งส่ง 

โดยสรุปแลว้ อ.ต.ก.ตอ้งส่งเงนิใหก้องทุนฯ ประมาณ 137 ลา้นบาท และไดน้าํส่งเรียบรอ้ยแลว้ สาํหรบัการพจิารณาทุก

โครงการตอ้งมกีารนาํเขา้คณะกรรมการฯ ทุกคร ัง้ซึ่งตอ้งผ่านคณะอนุกรรมการฯ ก่อน แลว้พจิารณาทลีะโครงการโดยดู

หลกัฐานท ัง้หมดเลยวา่มสีิง่ไหนทีต่อ้งจ่าย สิง่ไหนทีจ่ะไดร้บัตามมต ิครม. โดยสรุปไดน้าํเขา้ ครม.ท ัง้หมดแลว้ 15 โครงการ 

และให ้อ.ต.ก.ส่งเงนิท ัง้หมด 137 ลา้นบาท ประเด็นน้ีไม่มใีนเรื่องของค่าปรบัโครงการเพื่อเป็นทุนรบัซื้อขา้วเปลอืก ปี 

2522/23 เขา้ไปเท่านัน้ สาํหรบัผลขาดทนุโครงการเกดิจากการขาดทนุจากราคาซื้อกบัราคาขาย 

ความเหน็ที่ประชมุ 

   นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า เรื่องน้ีเป็นขอ้ที่ สตง.ทกัทว้ง

เพราะว่าโครงการของ อ.ต.ก.ท ัง้หมดที่ขอปรบัโครงสรา้งหน้ีไปท ัง้หมด 12 โครงการ ไดม้กีารดูเป็นรายโครงการ เหลอื

โครงการสุดทา้ยคอื โครงการเพือ่เป็นทนุรบัซื้อขา้วเปลอืกพยุงราคา ปี 2522/23 หากมาดูในภาพรวมเคยเอามตขิองคณะ 
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กรรมการฯ ตัง้แต่ปี 2549 ที่ดูแลว้มยีอด ถา้ อ.ต.ก. มผีลกาํไรในโครงการใดก็สามารถที่จะมาปรบัลดในส่วนที่เป็นผล

ขาดทุนได ้แลว้ก็ไม่ตอ้งคืนเขา้กองทนุฯ ในส่วนของโครงการน้ี กรมบญัชีกลางก็เขา้ใจว่าเป็นไปในลกัษณะอย่างนัน้ดว้ย 

จึงไม่ไดม้กีารทกัทว้งต ัง้แต่เริ่มแรกในเรื่องของค่าเบี้ยปรบั โดยเขา้ใจว่าเอามติปี 2549 มาดาํเนินการไดใ้นส่วนหน่ึง อีก

ส่วนหน่ึงคือ สตง.ไดท้ว้งว่าถา้อย่างนัน้ก็ตอ้งมมีติคณะกรรมการฯ ใหช้ดัเจน เพราะว่าไม่เหน็ดว้ยกบัมติปี 2549 จึงเป็น

เรื่องที่ตอ้งเสนอเขา้คณะกรรมการฯ อกีรอบหน่ึง ท ัง้น้ีโครงการท ัง้หมดไดเ้ขา้รบัการปรบัโครงสรา้งหน้ีแลว้ และในแนว

ปฏบิตัโิครงการใดทีเ่ขา้สู่ปรบัโครงสรา้งหน้ีก็ใหม้กีารลดในเรื่องค่าเบี้ยปรบัลง 

   ประธาน ใหค้วามเหน็ทีป่ระชมุว่า โดยสรุปเป็นอาํนาจของคณะกรรมการชดุน้ีตามทีไ่ดใ้หไ้วใ้นระเบยีบ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 ขอ้ 23 (3) ตามกรอบ

แนวทางที่เสนอในขอ้ 2 และกรอบแนวทางการปรบัโครงสรา้งหน้ีเมื่อวนัที่ 29 เมษายน 2547 ไดก้าํหนดแนวทางว่า

โครงการใดที่ไดเ้ขา้สู่ระบบการปรบัโครงสรา้งหน้ีใหส้ามารถยกเวน้ค่าเบี้ยปรบัได ้เพราะฉะนัน้สิ่งที่ขาดไปในขอ้สงัเกตของ 

สตง.คอืการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั จาํนวน 95 ลา้นบาท ยงัไมผ่่านมตขิองกองทนุฯ ก็นาํมาผ่านเท่านัน้ 

นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็

ว่าในประเด็นที่ 1 มมีตคิร ัง้ใดที่ใหป้รบัโครงสรา้งหน้ี ประเดน็ที่ 2 ในการปรบัโครงสรา้งหน้ีมกีารปฏบิตัจิริงหรือไม่ และ

ผลการขาดทนุขาดทนุเพราะอะไร มกีารเสนอ ครม.อย่างไร ขอดูขอ้มลูท ัง้หมด 

นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง ให ้

ความเหน็ว่า ในขอ้เทจ็จริงโครงการมกีารนาํเสนอเขา้คณะกรรมการฯ เมือ่วนัที่ 25 กนัยายน 2549 แลว้ในเรื่องของการ

ปรบัโครงสรา้งหน้ี โดยนาํมต ิครม.เมือ่วนัที ่24 กนัยายน 2539 ทีอ่นุมตัใิห ้อ.ต.ก.ไดร้บัการชดเชยผลขาดทนุ โดยเอาหน้ี

ทีไ่ดร้บัชดเชยผลขาดทนุมาหกัหน้ีลดตน้ แต่ยงัไมไ่ดร้บัอนุมตัเิรื่องค่าเบี้ยปรบัเท่านัน้  
นายสุจิโรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า จาก สตง.ทกัทว้งต ัง้แต่วนัที่ 27 

เมษายน 2548 จนถงึวนัที ่25 กนัยายน 2549 หลงัจากวนัที ่สตง.ทว้งมดีอกผลเกดิขึ้นหรอืไมใ่นทางบญัช ี

นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า ท ัง้น้ีเป็นขอ้ตกลงที่กองทุนฯ ทาํ

ขึ้นกบั อ.ต.ก.วา่ถา้หน่วยงานเขา้สู่กระบวนการปรบัโครงสรา้งหน้ีแลว้จะหยุดเรื่องการคดิค่าเบี้ยปรบั ณ วนัที ่28 เมษายน 

2547 เป็นเรื่องของการดาํเนินการปรบัโครงสรา้งหน้ีต่อไปโดยหยุดเบี้ยปรบัแลว้ 
 นายอทิธิพงศ ์ คุณากรบดนิทร ์ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเหน็ว่า เป็นเรื่องที่ สตง.ตรวจสอบ

เรียบรอ้ยแลว้ และเป็นขอ้สงัเกตของ สตง.เรื่องน้ีมนัจบไปแลว้แต่ถา้จะขอดูเอกสารรายละเอยีดคงตอ้งขอ อ.ต.ก.เพิ่ม 

เรื่องน้ีเพยีงแต่ว่าเป็นขอ้สงัเกตเท่านัน้ว่ายงัไม่ไดอ้นุมตัิไปในฐานะคณะกรรมการฯ ถา้อนุมตัิไปตามระเบยีบที่เคยตัง้ไว ้

หรอืถา้เป็นเกณฑข์องการปรบัหน้ีสูญก็ตดัไดเ้ป็นอาํนาจทีท่าํได ้

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้ มมีติใหย้กเวน้ค่าเบี้ยปรบัใหอ้งคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรตามโครงการเพื่อ
เป็นทุนรบัซื้อขา้วเปลือกพยุงราคา ปี 2522/23 จาํนวน 95,387,634.84 บาท และให ้อ.ต.ก.ส่งรายละเอียดในการ

ดาํเนินการโครงการใหป้ระธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทยต่อไป 
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เรื่องที่ 5.2  การเร่งรดัเงนิคา้งชําระตามโครงการความช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ นของ อตก. 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

ความเป็นมา 
  1. ตามทีร่ฐับาลญี่ปุ่ นไดใ้หค้วามช่วยเหลอืโภคภณัฑเ์พือ่เพิม่ผลผลติทางอาหาร ภายใตโ้ครงการความ

ช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น ตัง้แต่ปี 2520-2532 รวม 3 รายการ คอื 
     (1) ปุ๋ยเคม ี   มลูค่า  2,280,500,870.29  บาท 

     (2) ยาปราบศตัรูพชื  มลูค่า    332,120,792.89   บาท 
     (3) เครื่องจกัรกลการเกษตร มลูค่า    207,627,003.90  บาท 
และใหร้ฐับาลไทยนาํไปจาํหน่าย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดม้อบหมายให ้อ.ต.ก. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์และกรม

ส่งเสรมิการเกษตร นาํโภคภณัฑไ์ปจาํหน่าย  
  2. คณะรฐัมนตรีไดม้มีติเมือ่วนัที่ 1 กนัยายน 2525 ใหก้ระทรวงการคลงันาํเงนิที่ไดจ้ากการจาํหน่าย

ปุ๋ยและวสัดุการเกษตร หลงัจากหกัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ แลว้ ไปตัง้เป็นทนุหมนุเวยีนใชใ้นกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดย

แยกเป็นบญัชีต่างหาก ส่วนการใชจ่้ายเงินใหอ้ยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร โดยอนุมตัิ

คณะรฐัมนตร ี
3. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์และกรมส่งเสรมิการเกษตร ไดส้่งคืนกองทนุฯ เรยีบรอ้ยแลว้ สาํหรบั อ.ต.ก. 

ไดร้บัปุ๋ยเคม ีจาํนวน 591,610.94 ตนั มลูค่า 2,280,500,870.29 บาท มผีลการดาํเนินงาน 
     (1) จาํหน่ายไดท้ ัง้หมด   เป็นเงนิ 2,280,500,870.29  บาท 
     (2) หกั ค่าใชจ่้ายตามมต ิครม. 1 ก.พ.25 เป็นเงนิ   272,859,335.57  บาท 
     (3) หกั หน้ีสูญตามมต ิครม. 19 พ.ย.39 เป็นเงนิ    97,004,800.41  บาท 
         คงเหลอืเงนินาํส่งคนืกองทนุฯ  เป็นเงนิ 1,910,636,734.31  บาท 
     (4) อ.ต.ก. ไดน้าํส่งคนืกองทนุฯ แลว้ เป็นเงนิ 1,281,626,695.09  บาท 
         คงคา้งนาํส่งคนืกองทนุฯ  เป็นเงนิ   629,010,039.22  บาท 

ขอ้เทจ็จรงิ 
  กรมบญัชกีลาง แจง้วา่ ไดด้าํเนินการตดิตามให ้อ.ต.ก. นาํส่งเงนิคา้งชาํระตามโครงการความช่วยเหลอื

เพื่อเพิ่มผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น จาํนวน 629,010,039.22 บาท เขา้กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรตามมติ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเมื่อวนัที่ 4 สิงหาคม 2552 แต่ อ.ต.ก. ไม่นาํเงนิจาํนวนดงักล่าวส่งเขา้กองทนุฯ 

โดยแจง้วา่จะดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่24 กนัยายน 2534 ทีเ่หน็ชอบและใหด้าํเนินการตามมติ

คณะกรรมการกล ัน่กรองฯ ฝ่ายเศรษฐกิจในขอ้ 2.1.4 “ทุนของ อ.ต.ก. โดยให ้อ.ต.ก. กูย้ืมเงนิจากกองทุนความ

ช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ นโดยไมเ่สยีดอกเบี้ยเพือ่ใหม้เีงนิทนุครบหน่ึงพนัลา้นบาท ซึง่เงนิกองทนุฯ 

ดงักล่าวขณะนี้ อ.ต.ก. ไดย้ืมมาดาํเนินการเพื่อสนองนโยบายของรฐับาลอยู่แลว้” โดยไดจ้ดัทาํแผนงานโครงการเพื่อให ้

เป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องการใชเ้งนิของโครงการ เพือ่ใหเ้กดิประโยชนใ์นการส่งเสรมิ สนบัสนุน ช่วยเหลอื เพือ่เป็นการ

ลดตน้ทนุการผลติ สรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้และเพิม่ผลผลติใหแ้ก่เกษตรกร ซึง่สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคใ์นการจดัต ัง้

องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
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ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการ 
  1. มติคณะรฐัมนตรี เมือ่วนัที่ 14 มนีาคม 2549 เหน็ชอบแนวทางการบริหารกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร     

และเงนิกองทนุหมนุเวยีนสาํหรบัอุดหนุนเกษตรกรในการหาปจัจยัการผลติตามโครงการความช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติ

ทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น และใหด้าํเนินการตามที ่สศช. เสนอ โดยมปีระเดน็ทีเ่กี่ยวกบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร คอื 

“ใหเ้ร่งรดัแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิคงคา้งของ อ.ต.ก. กบัเงนิกองทุนหมนุเวยีนสาํหรบัอุดหนุนเกษตรกรในการหาปจัจยัการ

ผลติตามโครงการความช่วยเหลอืเพื่อเพิ่มผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น โดยใหร้วมเงนิกองทุนดงักล่าวเขา้กบั

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร”  
  2. จากรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร สาํหรบัปีสิ้นสุดวนัที่ 30 

กนัยายน 2551 ไดม้ขีอ้สงัเกตในเรื่องรายไดค้า้งรบัจาก อ.ต.ก. ซึง่เป็นเงนิรายไดจ้ากการจาํหน่ายโภคภณัฑ ์เช่น ปุ๋ยเคม ี

ยาปราบศตัรูพชื เครื่องจกัรกล ที่ไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐับาลญี่ปุ่ นเพื่อจาํหน่ายใหเ้กษตรกรแลว้ตอ้งนาํเงนิที่ไดร้บั

หลงัหกัค่าใชจ่้ายส่งคืนกองทุนฯ จาํนวน 629,010,039.22 บาท กองทุนฯ ไดม้หีนงัสอืแจง้องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร 

ตามหนงัสอืที ่กค 0427/05024 ลงวนัที ่10 มนีาคม 2552 เรื่องแจง้มตกิารประชมุตดิตามเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

โดยใหอ้งคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรนาํส่งเงนิ จาํนวน 629,010,039.22 บาท คืนกองทนุฯ โดยใหน้าํเสนอคณะกรรมการ

บริหารพจิารณาเพื่อใหข้อ้ยุติภายใน 2 เดือน และโดยหลกัการตอ้งนาํส่งเงนิคืนท ัง้จาํนวนในครัง้เดยีว หากจาํเป็นตอ้ง

ทยอยส่งคืน ก็ไม่ควรเกิน 1 ปี โดยใหจ้ดัทาํแผนการส่งเงนิใหก้รมบญัชีกลางเพื่อนาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรพจิารณาต่อไป และจากขอ้เสนอแนะของ ส.ต.ง. ไดข้อใหต้ดิตามเร่งรดั อ.ต.ก. ใหร้บีดาํเนินการจดัทาํแผนการ

ส่งเงนิตามมตทิีป่ระชมุดงักลา่วโดยด่วน 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  พจิารณาให ้อ.ต.ก. ส่งเงนิตามโครงการความช่วยเหลอืเพื่อเพิ่มผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น 

จาํนวน 629,010,031.22 บาท เขา้กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

คาํช้ีแจง 
  นางลาวณัย ์ ปราการะนนัทน ์ ผูแ้ทน อ.ต.ก. ชี้แจงว่า โครงการความช่วยเหลอืเพือ่เพิ่มผลผลติทาง

อาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น เป็นเงนิทีญ่ี่ปุ่ นใหเ้ปลา่ในรูปของปุ๋ย ให ้อ.ต.ก. จาํหน่ายและส่งเงนิคนื ซึง่ในขณะนัน้เงนิญี่ปุ่ นยงั

ไม่มผูีดู้แล ต่อมาไดม้กีารใหก้องทุนฯ เป็นผูดู้แลเงนิดงักล่าว ต่อไปไดม้มีติคณะรฐัมนตรีให ้อ.ต.ก. ไปเพิ่มทุนไดต้าม

พระราชกฤษฎกีาของ อ.ต.ก. โดยใหจ้ดัทาํโครงการมาเพือ่ทีจ่ะเพิม่ทนุ ซึ่งอาจจะเป็นการเขา้ใจคนละดา้น หลงัจากนัน้ได ้

หารือกบักรมบญัชีกลาง และนาํเสนอคณะกรรมการบริหารในองคก์ารเพื่อพจิารณา ประกอบกบัปจัจุบนัทางกระทรวง

เกษตรและสหกรณไ์ดม้อบหมายให ้อ.ต.ก. ไปดาํเนินการเกี่ยวกบัเรื่องตลาดกลางที ่จ.เชยีงใหม ่คาดว่าจะใชเ้งนิจาํนวนน้ี

ในการดาํเนินการ ขณะน้ีกาํลงัทาํโครงการอยู่ ซึง่เป็นนโยบายของกระทรวง 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า สืบเน่ืองจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกรมสี่วนที่ตอ้งดูแลเงนิกองทุนหมนุเวยีนของโครงการญี่ปุ่ น ซึ่งหลงัจากมมีติใหยุ้บรวมเงนิกองทุนหมนุเวยีน

ดงักล่าวน้ีเขา้มาอยู่กบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จงึไดม้กีารชาํระบญัชีต่าง ๆ  ปรากฏว่ามลูีกหน้ีคา้ง คือ อ.ต.ก. โดย 
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ในส่วนของกรมบญัชีกลางหลงัจากชาํระบญัชีเรียบรอ้ยก็นาํเขา้เสนอคณะกรรมการเพื่อทราบ จึงทาํใหท้ราบว่ามลูีกหน้ี 

อ.ต.ก. อยู่ประมาณ 629 ลา้นบาท และมติคณะกรรมการใหก้รมบญัชีกลางไปติดตามทวงหน้ี กรมบญัชีกลางไดท้าํ

หนงัสอืแจง้ อ.ต.ก. เรียบรอ้ยแลว้ ว่าตรงน้ีโดยแจง้สถานะใหท้ราบว่ามหีน้ีอยู่และใหด้าํเนินการชาํระหน้ีใหแ้ลว้เสร็จดว้ย 

ผลเป็นอย่างไรแจง้ใหก้รมบญัชกีลางทราบ หากมปีญัหาหรอืขดัขอ้งใหแ้จง้ภายในวนัที ่11 ก.ย.52 ซึง่ก็ยงัไมไ่ดด้าํเนินการ

เรื่องใด จงึเป็นเรื่องที่กรมบญัชีกลางนาํเขา้เสนอที่ประชุมเพือ่รบัทราบ เน่ืองจากกรมบญัชีกลางไม่สามารถปฏบิตัติามมติ

คณะกรรมการใหไ้ปทวงหน้ีได ้อกีประเดน็ คือ ที่  อ.ต.ก. ไดม้กีารหารือกรมบญัชีกลางเป็นเรื่องที่กรมบญัชีกลางไดไ้ป

พรอ้มกบัฝ่ายเลขานุการของกองทนุฯ เพือ่การตดิตามทวงหน้ี ก็มใีนเรื่องของ 629 ลา้นบาท และประธานในที่ประชุมใน

ครัง้นัน้จาก อ.ต.ก. ก็จะนาํเรื่องน้ีไปหารือกบัคณะกรรมการของ อ.ต.ก. แต่ก็ยงัไม่ไดร้บัทราบผลว่าเป็นอย่างไร จึงเป็น

เรื่องทีก่รมบญัชกีลางไดด้าํเนินการเร่งรดัตดิตามเงนิดงักลา่วแลว้ 
  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็

วา่ กระบวนการในการเร่งรดัตดิตาม หากไมช่าํระก็ตอ้งฟ้อง ซึง่กองทนุไมม่มีาตรการ และในทีสุ่ดก็มาขอยกเลกิ คงตอ้งมี

เหตผุลทีเ่พยีงพอ  
  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า ใหท้างกองทุนทาํหนงัสอืแจง้ อ.ต.ก. โดยอา้งเหตุผลตามที่กรมบญัชีกลาง

ชี้แจงและใหท้าํแผนหรือใหร้ะยะเวลาบริหาร 1 ปี ซึ่งเงนิดงักล่าวควรจะตอ้งส่งคืนกองทนุเพราะเป็นมต ิครม.ใหโ้อนเงนิ

เขา้ไวใ้นกองทุน สาํหรบัการสรา้งตลาดกลางที่ จ.เชียงใหม่ คงตอ้งทาํเป็นโครงการมาใหม่ เพื่อเสนอขออนุมตัิจากกองทุน

ต่อไป 
นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า เรื่องน้ีกรมบญัชีกลางจะทาํเรื่อง

ติดตามทวงถาม อ.ต.ก. ไปอีกคร ัง้หน่ึง โดย อ.ต.ก. ตอ้งทาํแผนเขา้มาเพื่อจะขอระยะเวลาชาํระเพิ่มเติมและจะนาํเสนอ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้ิจารณาแลว้มีมติ ใหก้รมบญัชีกลางแจง้ อ.ต.ก. จดัทาํแผนการดาํเนินงานเพื่อขอ

ระยะเวลาชาํระเงนิโครงการความช่วยเหลอืเพื่อเพิ่มผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น และนาํเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

 
เรื่องที่ 5.3  การรวมเงนิกองทนุพเิศษเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรชาวไร่ปอไวใ้นกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
ความเป็นมา 
  1. มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่13 พฤศจกิายน 2527 มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ

กระทรวงพาณิชยอ์าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 

กาํหนดให ้นาํค่าธรรมเนียมที่เก็บไดจ้ากการส่งออกผลติภณัฑป์อ ไปตัง้เป็นกองทุนพเิศษเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรชาวไร่ปอ 

ซึ่งเงนิกองทุนดงักล่าว ประกอบดว้ยค่าธรรมเนียมที่จดัเก็บไดแ้ละเงนิสมทบของสมาคมอุตสาหกรรมทอกระสอบไทย

บรจิาคให ้รวมท ัง้สิ้น 51.26 ลา้นบาท กาํหนดวตัถปุระสงคข์องการใชเ้งนิเพือ่เกษตรกรชาวไร่ปอโดยเฉพาะ 
  2. มติคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรในการประชุม ครัง้ที่ 5/2547 เมื่อวนัที่ 14 ตุลาคม 2547         

ที่ประชุมไดพ้จิารณาเรื่องการรวมเงนิทุนหมนุเวียนต่าง ๆ เขา้ไวใ้นกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรแลว้มมีติเห็นชอบใน
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หลกัการใหยุ้บรวมบญัชีเงนิกองทุนหมุนเวียนสาํหรบัอุดหนุนเกษตรกรในการหาปจัจยัการผลติตามโครงการความ

ช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น และกองทนุพเิศษเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรชาวไร่ปอเขา้ไวใ้นกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร และใหใ้ชจ่้ายตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ขอ้เทจ็จรงิ 
  กรมบญัชกีลางแจง้วา่ การรวมกองทนุหมนุเวยีนสาํหรบัอดุหนุนเกษตรกรในการหาปจัจยัการผลติตาม

โครงการความช่วยเหลอืเพื่อเพิ่มผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ นเขา้ไวใ้นกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ไดด้าํเนินการ

แลว้ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 14 มีนาคม 2549 ซึ่งเห็นชอบและใหด้าํเนินการตามที่สาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตเิสนอใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาการรวมกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร

และกองทนุหมนุเวยีนสาํหรบัอดุหนุนเกษตรกรในการหาปจัจยัการผลติตามโครงการความช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทาง

อาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ นเขา้ดว้ยกนั แต่การดาํเนินการรวมกองทุนพเิศษเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรชาวไร่ปอเขา้ไวใ้นกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกรยงัไมไ่ดด้าํเนินการ จงึเหน็ควรพจิารณาดาํเนินการรวมกองทนุพเิศษเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรชาวไร่ปอ 

จาํนวน 34,705,389.97 บาท ไวใ้นกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบนําเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาใหร้วมเงินกองทุนพิเศษเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวไร่ปอเขา้ไวใ้นกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรตามทีก่รมบญัชกีลางเสนอ  

คาํช้ีแจง 
  นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ชี้แจงว่า เงนิกองทนุพเิศษเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร

ชาวไร่ปอ จาํนวน 34.70 ลา้นบาท ไดร้วมอยู่ในกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร และรายงาน ส.ต.ง. ทกุปี โดยแยกบญัชีไว ้

ซึง่ในส่วนของกรมบญัชีกลางเหน็ว่าเงนิกองทนุดงักล่าวลกัษณะวตัถปุระสงคพ์เิศษ คือ เพือ่ช่วยเหลอืชาวไร่ปอ และจาก

มตคิณะกรรมการตัง้แต่ปี 47 เหน็ชอบทีจ่ะใหน้าํเงนิกองทนุน้ีมารวมอยู่ทีก่องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ทีจ่ะนาํมาใชจ่้าย

ไดต้ามวตัถปุระสงคก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร แต่เน่ืองจากมเีพยีงมตขิองคณะกรรมการ ซึง่เรื่องน้ีจะใหส้มบูรณไ์ดต้อ้ง

นาํเสนอคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบดว้ย 

ความเหน็ที่ประชมุ 
 นายอิทธิพงศ ์ คุณากรบดินทร ์ ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเหน็ว่า เงนิช่วยเหลอืเรื่องปอใน

อดตีค่อนขา้งมปีญัหาพอสมควร ไมแ่น่ใจว่ามกีารเบกิใชเ้พือ่ช่วยเหลอืชาวไร่ปอหรอืไม ่แลว้การขอจะขอผ่านหน่วยงานใด 

และเหน็วา่การยุบรวมแลว้ หากมคีนขอใชเ้งนิดงักลา่วจะขอไดห้รอืไม ่
 นายพงศกู์ร  วริตันานนัท ์ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิให ้

ความเหน็วา่ เราควรจะมกีารศึกษาใหร้อบคอบถงึผลกระทบของการรวมเงนิกองทนุน้ี วา่จะเกิดขึ้นอย่างไรกบัชาวไร่ปอ ถา้

หากมกีารขอใชเ้งนิโดยศึกษาท ัง้ในเชงิของกฎหมายและผลกระทบกบัเกษตรกรวา่จะม ีขอ้ด ีขอ้เสยี เป็นอย่างไร  
 นายสุจิโรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า มติคณะกรรมการ เหน็ชอบใน

หลกัการใหยุ้บรวมบญัชเีงนิทนุพเิศษเพือ่ช่วยเหลอืชาวไร่ปอเขา้ไวใ้นกองทนุฯ ตัง้แต่ปี 2547 แต่ยงัไม่ไดด้าํเนินการ แลว้

การทีจ่ะนาํเสนอ ครม.ในตอนน้ีคงตอ้งมเีหตผุลทีไ่มด่าํเนินการ  
 นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า ในเบื้องตน้ถา้รวมเขา้มาอยู่ใน

กองทุนฯ หากชาวไร่ปอจะมาขอใชเ้งนิสามารถใชไ้ดต้าม พ.ร.บ. กองทุนฯ แต่สาํหรบัขอ้มูลการขอใชเ้งนิว่าใครเป็นผูใ้ช ้
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และใชไ้ปแลว้เท่าไร กรมบญัชกีลางจะขอไปดูขอ้มลูเพิม่เตมิมา ซึง่จากในตวัวตัถปุระสงคก์ารใชจ่้ายเงนิของผูท้ีป่ลูกไร่ปอ

กบัวตัถุประสงคข์องกองทุนฯ จะไปดว้ยกนัได ้ถึงแมไ้ม่มีเงนิกองทุนฯ น้ี ชาวไร่ปอก็สามารถขอใชเ้งนิจากกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกรได ้ และสามารถใชไ้ดม้ากกวา่ 34 ลา้นบาท ทีม่อียู่ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิ เหน็ชอบใหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาใหร้วมเงนิกองทนุพเิศษเพือ่

ช่วยเหลอืเกษตรกรชาวไร่ปอ เขา้ไวใ้นกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
 
ระเบยีบวาระที่ 6  เรื่องอืน่ ๆ  
เรื่องที่ 6.1  แนวทางปฏบิตักิารอนุมตัจิดัสรรเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ไดม้ขีอ้หารอื

เกี่ยวกบัการอนุมตัจิดัสรรเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดยใหก้องทนุมกีรอบแนวทางปฏบิตัิในการอนุมตัจิดัสรรเงนิ

เพื่อดาํเนินโครงการต่าง ๆ ที่มาขอใชเ้งนิ ถา้โครงการใดไม่เป็นไปตาม พ.ร.บ.กองทุนฯ และไม่เขา้กรอบที่ช่วยเหลอื

เกษตรกรโดยตรงจริง ๆ หรือการช่วยเหลอืที่มกีองทุนเฉพาะอยู่แลว้ เช่น กองทุสงเคราะหก์ารทาํสวนยาง กองทุนออ้ย

และนํา้ตาลทราย เป็นตน้ ก็ไมค่วรพจิารณาอนุมตั ิ

คาํช้ีแจง 
   ประธาน ชี้แจงวา่ กรอบแนวทางปฏบิตัดิงักลา่ว น่าจะอยู่ในรายละเอยีดของร่างระเบยีบคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะกรรมการฯ ไดม้มีตใิหค้ณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา

ทบทวน และใหน้าํเสนอคณะกรรมการพจิารณาอกีคร ัง้หน่ึง 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

ปิดประชมุเวลา 12.00 น. 
    

 
นางจริาภา  สุภาพคาํ 

ผูจ้ดรายงานการประชมุ 

 

วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์

ผูต้รวจรายงานการประชมุ 

 


