
รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คร ัง้ที่ 3/2553 

วนัที่ 5 เมษายน  2553 
ณ หอ้งประชมุสาํนกัฝนหลวงและการบนิเกษตร  

   
 

กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ี        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์        

2. นายจารุวฒัน ์ เกลี้ยงเกลา       กรรมการ 

   ผูอ้าํนวยการส่วนพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่
   สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 

   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย       
3. นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา        กรรมการ 
   ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ   

4. นายมารซนิ  บนิฮารสิ        กรรมการ 
   นกัวชิาการพาณิชยช์าํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ 
5. นางศศกร  ลออศรสีกลุไชย       กรรมการ 

   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
6. นายวรีะศกัดิ์  อตัถไพศาล       กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการส่วนพฒันาการเพาะเลี้ยงและจดัการพนัธุพ์ชื 

   แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร   

7. นายประกติ  เชวงนิรนัดร ์       กรรมการ 

    ผูอ้าํนวยการฝ่ายกจิการนโยบายรฐั 
    แทนผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
8. นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์        กรรมการ 

    รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
9. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร        กรรมการ  
    อธบิดกีรมการขา้ว 
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10. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 
    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 

11. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 
     ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
12. นายสุรชยั  ศิรมิยั        กรรมการ  
    ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั 
13. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์       กรรมการ 

  ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
14. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
    รกัษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
15. นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา       ผูช่้วยเลขานุการ  

    นกับญัชชีาํนาญการ  
    แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง      

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 
1. ปลดักระทรวงการคลงั      ตดิราชการ 
2. ปลดักระทรวงพาณิชย ์      ตดิราชการ 
3. ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม     ตดิราชการ 
4. อธบิดกีรมการคา้ภายใน      ตดิราชการ 
5. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์     ตดิภารกจิ 
   ประธานกลุม่สหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 

6. นายศิรชิยั  ออสุวรรณ      ตดิภารกจิ 

   ประธานกรรมการดาํเนินการชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นายถกล  ตตยิไตรรงค ์   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
2. นางสาวอจัฉรา  สมสวย   กรมส่งเสรมิการเกษตร 
3. นายชาญพทิยา  ฉนัพาล ี  กรมการขา้ว 
4. นายสาํรวย  เฉลยบญุ   กรมการขา้ว 
5. นางสาวเสาวนีย ์ กองวบูิลศิร ิ  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
6. นายไกรสทิธิ์  โรจนเกษตรชยั  ชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 

7. นายอมรชยั  สมเจตนเ์ลศิจรญั  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ 
8. นายโรจนว์ฒัน ์ อนิทรท์ุ่ง   ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 
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9. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

10. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

11. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

12. นางสาวอนิศา  อ่อนบญุญะ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

13. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

14. นางสาวมานิดา  ด่านธนาวฒันว์งศ ์ สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
15. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

16. นายณภทัร  ประดษิฐท์รง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
17. นางสาวปรยีาภรณ ์ พมิพะนิตย ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
18. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
19. นางสาวสุรารกัษ ์ นานากลุ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
20. นายสรลกัษณ ์ ศรสีงวน  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
21. นางสาวธญัรตัน ์ บญุช่วย  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

   

เปิดประชมุเวลา 13.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดการประชมุ และดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 

 

ระเบยีบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานใหท้ี่ประชมุทราบ 

  ไมม่ ี

 

ระเบยีบวาระที่ 2 รบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 1/2553 เม่ือวนัที่ 9 กมุภาพนัธ ์2553 
          และ คร ัง้ที่ 2/2553 เม่ือวนัที่ 15 กมุภาพนัธ ์2553 

  เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ตามที่ไดม้กีารประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2553 

เมือ่วนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2553 และ ครัง้ที่ 2/2553 เมือ่วนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงานการ

ประชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ และส่งใหก้รรมการทกุท่านตรวจสอบเรยีบรอ้ยแลว้ ปรากฏว่า นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทน

กระทรวงมหาดไทย ขอตดัขอ้ความหนา้ 20 ความเหน็ทีป่ระชมุ “นายสุจโิรจน์  คงเมือง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ให ้

ความเห็นว่า ขอ้ 20 ควรตดัคําว่า “ปฏิบตัิงานกองทุน” ออก แกไ้ขเป็น “ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจพิจารณาอนุมตัิ

เงนิกองทนุ สาํหรบัค่าใชจ้า่ยในการตรวจงานของสาํนักงานกองทนุและสาํนักงานเลขานุการคณะกรรมการกองทนุ” ใน

การประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธ ์2553 

  ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้กไ้ขรายงานการประชมุตามทีค่ณะกรรมการขอแกไ้ข เรยีบรอ้ยแลว้ 

   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อพจิารณารบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

1/2553 เมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธ ์2553 และ ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ ์2553 ตามทีไ่ดข้อแกไ้ข 
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มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุไดม้มีตริบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่ 1/2553 เมือ่วนัที ่

9 กมุภาพนัธ ์2553 และ ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ ์2553 ตามทีไ่ดข้อแกไ้ข 
 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
เรื่องที่ 3.1  รายงานสถานการณ์ทางการเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา  แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง รายงาน

ที่ประชุมว่า เงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ณ วนัที่ 28 กุมภาพนัธ ์2553 มเีงนิคงเหลอืตน้งวด จาํนวน 3,834.74 ลา้น

บาท มรีายรบั จาํนวน 239.15 ลา้นบาท มรีายจ่าย จาํนวน 223.55 ลา้นบาท รวมเงนิคงเหลอืปลายงวด จาํนวน 3,850.34 

ลา้นบาท ณ วนัที่ 2 เมษายน 2553 มีเงนิสดคงเหลือใชห้มุนเวียน จาํนวน 3,866.41 ลา้นบาท มีภาระผูกพนั จาํนวน 

1,673.05 ลา้นบาท เมือ่หกัภาระผูกพนัแลว้จะมเีงนิสดคงเหลอืใชห้มนุเวยีนได ้จาํนวน 2,193.36 ลา้นบาท ลูกหน้ีกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร ณ วนัที ่28 กุมภาพนัธ ์2553 รวมหน้ีสนิ 4,218.66 ลา้นบาท รวม 8 หน่วยงาน 31 โครงการ เป็นหน้ีทีย่งัไม่

ถงึกาํหนดชาํระ 2,474.06 ลา้นบาท หน้ีทีถ่งึกาํหนดชาํระแลว้ จาํนวน 27.00 ลา้นบาท และหน้ีทีอ่ยู่ระหว่างการปรบัโครงสรา้ง

หน้ี จาํนวน 150.52 ลา้นบาท หน้ีที่ถงึกาํหนดชาํระแลว้และไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี โดยขยายเวลาการชาํระ 1-3 ปี  

จาํนวน 17.92 ลา้นบาท ขยายเวลาชาํระ 3 ปีขึ้นไป จาํนวน 262.60 ลา้นบาท ขยายเวลาออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบั

คด ีจาํนวน 399.49 ลา้นบาท และหน้ีทีอ่ยู่ระหวา่งดาํเนินการขอชดเชยผลขาดทนุ จาํนวน 887.07 ลา้นบาท  

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

                                     
เรื่องที่ 3.2  รายงานการแกไ้ขร่าง พ.ร.บ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. คณะรฐัมนตรีมมีติเมือ่วนัที่ 5 มถินุายน 2550 อนุมตัิหลกัการร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และส่งใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
  2. สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดต้รวจพจิารณาร่างและนาํเสนอคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 14 

กรกฎาคม 2552 แลว้เหน็ชอบร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ทีก่ฤษฎกีาตรวจร่าง 
  3. ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที่ 23 ปีที่ 2 ครัง้ที่ 25 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ ที่ประชุมลงมติ

รบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรเีป็นผูเ้สนอ) และตัง้กรรมาธิการ

วสิามญัขึ้นคณะหน่ึงเพือ่พจิารณา 

ความกา้วหนา้ 
  คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ไดม้กีารประชุม

ทกุวนัพฤหสับด ีและในการประชุมเมือ่วนัพฤหสับดทีี ่1 เมษายน 2553 ที่ประชุมไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตักิองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... เป็นรายมาตราครบถว้นแลว้ จาํนวน 28 มาตรา 
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  โดยคณะกรรมาธกิารจะพจิารณาทบทวนในรายละเอยีดสาระสาํคญัอกี 3-4 ครัง้ เพือ่จะนาํเสนอไปยงั

การประชมุในวาระ 2 และวาระ 3 ต่อไป  

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 
มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
 
เรื่องที่ 3.3  รายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการชดุต่างๆ 

  เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ตามที ่คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้คีําส ัง่แต่งต ัง้

คณะอนุกรรมการเพือ่ช่วยปฏบิตังิานในเรื่องต่าง ๆ รวม 3 คณะ นัน้ ผลการดาํเนินงาน (มกราคม-มนีาคม 2553) 

คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาเรื่องต่าง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี 

(1) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
  คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหนี้สนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่2/2553   

เมือ่วนัที ่17 มนีาคม 2553 และครัง้ที ่3/2553 วนัที ่31 มนีาคม 2553  มปีระเดน็การพจิารณา ดงัน้ี 

   1. การเร่งรดัการชําระหน้ี 
     1.1 โครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินการ จาํนวน 7 หน่วยงาน 10 โครงการ วงเงนิที่อนุมตั ิ

2,945.471 ลา้นบาท มกีารเบกิจ่าย จาํนวน 2,908.567 ลา้นบาท ไดม้กีารนาํส่งคืนกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 

434.508 ลา้นบาท  คงมหีน้ีคา้งชาํระ 2,474.059 ลา้นบาท  
          1.2 โครงการที่ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี มี 8 หน่วยงาน 21 โครงการ วงเงิน 

1,728.650 ลา้นบาท ซึ่งคณะรฐัมนตรีไดม้ีมติอนุมตัิปรบัโครงสรา้งหน้ีตามความเห็นของคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร แยกเป็น การขอขยายเวลาชาํระหน้ี 483.363 ลา้นบาท การตัง้งบประมาณ 673.080 ลา้นบาท ลดหน้ีเงนิตน้ 

127.336 ลา้นบาท จาํหน่ายหน้ีสูญ 34.518 ลา้นบาท ขยายเวลาจนกว่าดาํเนินคดเีสร็จ 496.837 ลา้นบาท ขอค่าใชจ่้ายเพือ่ส่งคนื

กองทนุฯ 214.417 ลา้นบาท ขอชดเชยผลขาดทนุ 43.923 ลา้นบาท มกีารชาํระคนืกองทนุฯ จาํนวน 134.574 ลา้นบาท (ชาํระ

ครบ 1 โครงการ คอื โครงการขยายพนัธุโ์คนมขององคก์ารส่งเสรมิกิจการโคนมแห่งประเทศไทย จาํนวน 10.092 ลา้นบาท) 

คงเหลอืหน้ีคา้งชาํระ ณ 28 กมุภาพนัธ ์2553 จาํนวน 1,594.076 ลา้นบาท   

         1.3 โครงการที่ยงัไม่ไดป้รบัโครงสรา้งหน้ี ม ี1 หน่วยงาน 2 โครงการ หน้ีคา้งชาํระ 

จาํนวน 150.525 ลา้นบาท ซึง่อยู่ระหวา่งการปรบัโครงสรา้งหน้ี แต่ไมไ่ดด้าํเนินการปรบัโครงสรา้งหน้ี 
            2. เรื่องเพือ่พจิารณา 

   2.1 โครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 กรมส่งเสรมิสหกรณ์ของดส่งดอกผลที่เกิดขึ้น

จากการคดิดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกรตามโครงการบรหิารจดัการลาํไยปี 2548 นบัถดัจากวนัทีผู่ส้อบบญัชปิีดโครงการฯ 

ในปี 2549 ถงึวนัที่ 30 มถินุายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการฯ เป็นจาํนวนเงนิ

ท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท (ยกเวน้สถาบนัเกษตรกรที่ถูกดาํเนินคด ีจาํนวน 6 สถาบนั และสถาบนัเกษตรกรที่ส่งคืนเงนิ

ก่อนปิดบญัชโีครงการฯ จาํนวน 2 สถาบนั) เพือ่กรมฯ จะไดง้ดคดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกรในช่วงดงักลา่ว สาํหรบัดอก
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ผลที่สถาบนัเกษตรกรไดส้่งชาํระมาแลว้ใหห้กัชาํระหน้ีตน้เงนิคา้งชาํระของสถาบนัเกษตรกรแต่ละแห่ง โดยที่ประชุมได ้

พจิารณาแลว้มมีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์เพิ่มรายละเอียดและเหตุผลตามความเห็นที่ประชุม เพื่อนาํเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

         2.2 แผนและผลการชําระหน้ี 
   2.2.1. แผนและผลการชําระหน้ีโครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินการ คณะอนุกรรมการ
พิจารณาเรื่องหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ไดก้าํหนดใหร้ายงานแผนและผลการชาํระหน้ีเป็นรายไตรมาส 

โครงการที่อยู่ระหว่างการดาํเนินการ มีท ัง้สิ้น 6 หน่วยงาน 9 โครงการ โดยมีการชาํระหน้ี ในไตรมาสที่ 1 จาํนวน 

192.106 ลา้นบาท และไตรมาสที่ 2 จาํนวน 1.754 ลา้นบาท โดยที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติใหลู้กหน้ีทุกหน่วยงาน

รายงานความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานโครงการที่ดาํเนินการอยู่ โดยใหก้รมฯ แจง้เป็นหนงัสือใหก้องทุนสงเคราะห์

เกษตรกรทราบ 

  2.2.2. แผนและผลการชําระหน้ีโครงการหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี คณะอนุกรรมการ

พิจารณาเรื่องหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ไดก้าํหนดใหร้ายงานแผนและผลการชาํระหน้ีเป็นรายไตรมาส 

โครงการหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี มที ัง้สิ้น 7 หน่วยงาน 20 โครงการ ในไตรมาสที ่1 ชาํระหน้ีท ัง้สิ้น จาํนวน 8.105 ลา้น

บาท และไตรมาสที่ 2 ชาํระหน้ีท ัง้สิ้น จาํนวน 7.648 ลา้นบาท โดยที่ประชุมไดพ้ิจารณาแลว้มมีติใหก้องทุนสงเคราะห์

เกษตรกรทาํหนงัสือแจง้ใหลู้กหน้ีทุกหน่วยงาน ดาํเนินการเร่งรดัชาํระหน้ีใหเ้ป็นไปตามแผน และใหห้น่วยงานชี้แจงว่าจะ

สามารถชาํระหน้ีไดต้ามแผนหรอืไม ่เพราะอะไร อย่างไร 

 ขอ้เสนอที่ประชมุ 

 เพือ่รบัทราบ   

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

  (2) คณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
   1. การตดิตามผลการดาํเนินงานโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

   คณะอนุกรรมการพิจารณา ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร ไดม้กีารประชุมเมือ่วนัที่ 22 มนีาคม 2553 ที่ประชุมไดพ้จิารณาผลการติดตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร รวม 3 โครงการในพื้นที่จงัหวดัชยันาท นครสวรรค ์กาํแพงเพชร ตาก และพิษณุโลก จาํนวน 3 

โครงการสรุปไดด้งัน้ี 
      1.1 โครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร 
      ผลการดาํเนินงาน 
      ในปีงบประมาณ 2550 กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ไดอ้นุมตัจิดัสรรเงนิใหก้ลุม่เกษตรกร จาํนวน 

798 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 154,606,300 บาท ในปีงบประมาณ 2551 ไดจ้ดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1,205 กลุ่ม 

จาํนวนเงิน 242,919,000 บาท ปีงบประมาณ 2552 ไดจ้ดัสรรใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1,031 กลุ่ม จาํนวนเงิน 

225,136,000 บาท และในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 125 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 37,084,000 บาท และโครงการฯจะสิ้นสุด
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ในเดอืนตลุาคม 2553 กรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะไดท้าํการประเมนิผลโครงการตามมตคิณะรฐัมนตร ีต่อไป (โครงการสิ้นสุด 

30 ตลุาคม 2553) 
      ผลการตดิตาม 

      กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัสรรเงนิกูย้ืมในปี 2551 จดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร ท ัง้ 5 

จงัหวดั จาํนวน 73 กลุ่ม เป็นเงนิ 15,020,000 บาท ปี 2552 จดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 15 กลุ่ม เป็นเงนิ 

5,620,000 บาท และในปี 2553 จดัสรรเงนิใหก้ลุม่เกษตรกร จาํนวน 31 กลุม่ เป็นเงนิ 6,654,000 บาท จากการตดิตาม

ผลการดาํเนินงานสรุปปญัหาไดด้งัน้ี 
      1. วงเงนิทีก่รมส่งเสรมิสหกรณจ์ดัสรรใหจ้งัหวดัไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของกลุม่เกษตรกร 
      2. กลุม่เกษตรกรไมส่ามารถกูเ้งนิไดเ้พราะวา่ไมผ่่านเกณฑม์าตรฐานทีก่รมส่งเสรมิสหกรณก์าํหนด 
       3. กลุ่มเกษตรกรขาดความรูแ้ละไม่มีคนทาํเรื่องบญัชีรบั-จ่าย สหกรณ์จงัหวดัจึงจดั

เจา้หนา้ทีเ่ขา้ไปดูแลและจดัทาํเรื่องบญัชใีหแ้ก่กลุม่เกษตรกร 

       4. ปี 2553 บางจงัหวดักลุ่มเกษตรกรขอกูเ้งนิจากโครงการมจีาํนวนนอ้ย และบางจงัหวดั

กลุม่ไมข่อกูเ้งนิจากโครงการ เน่ืองจากเกรงว่าจะไมส่ามารถชาํระคนืไดต้ามกาํหนด ซึง่โครงการใกลจ้ะสิ้นสุดเดอืนตลุาคม 

2553 และกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดใหจ้งัหวดัตอ้งส่งเงนิคืนกรมฯภายในเดอืนกนัยายน 2553 ทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรไม่

สามารถส่งคนืเงนิไดต้ามกาํหนดจงึไมข่อรบัการสนบัสนุนเงนิจากโครงการฯ 
         มตทิี่ประชมุ 
      ทีป่ระชมุรบัทราบ 

        1.2. โครงการสนบัสนุนสนิเช่ือเพือ่การจดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร 
       ผลการดาํเนินงาน 
     กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดเ้บกิเงนิจาํนวน 1,012 ลา้นบาท ประกอบดว้ยเงนิยมื 1,000 ลา้นบาท 

และเงนิจ่ายขาด 12 ลา้นบาท จากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ณ วนัที่ 31 ธนัวาคม 2553 โดยไดจ้ดัสรรเงนิใหส้ถาบนั

เกษตรกร จาํนวน 2,475 กลุม่/สหกรณ ์เป็นเงนิ 842,749,060 บาท และมลูีกหน้ีทีค่รบกาํหนดชาํระแต่ยงัไมไ่ดส้่งเงนิคนื 

จาํนวน 6 กลุม่ เป็นเงนิ 2,500,000 บาท (โดยโครงการสิ้นสุด 21 กรกฎาคม 2556) 
      ผลการตดิตาม 
      กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัสรรเงนิกูย้มืใหส้หกรณ์ จาํนวน 51 แห่ง เป็นเงนิ 19,968,000 

บาท กลุม่เกษตรกร จาํนวน 130 กลุม่ เป็นเงนิ 61,741,000 บาท รวมวงเงนิจดัสรร 5 จงัหวดั จาํนวน 81,709,000 บาท 

จากการตดิตามผลการดาํเนินงานสรุปปญัหาไดด้งัน้ี 
   1. วงเงนิกู(้ไมเ่กนิ 500,000 บาทต่อแห่ง) นอ้ยเกนิไปไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของสมาชกิ 

      2. วงเงนิที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จดัสรรใหจ้งัหวดับางจงัหวดันอ้ยเกินไปทาํใหจ้ดัสรรใหส้ถาบนั

เกษตรกร ไมเ่พยีงต่อความตอ้งการ ของสถาบนัเกษตรกร 
      3. กลุม่เกษตรกรขาดบคุลากรจดัทาํบญัช ีและขาดความรูใ้นการทาํแผนงาน/โครงการในการขอกู ้
      4. ข ัน้ตอนในการทาํสญัญายืมเงนิกูใ้หม่มีความล่าชา้ ทาํใหก้ารดาํเนินธุรกิจของสถาบนั

เกษตรกรขาดสภาพคลอ่ง 
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      มตทิี่ประชมุ 
      ทีป่ระชมุรบัทราบ 

      1.3. โครงการชดเชยราคาน้ํานมดิบ 

      ผลการตดิตาม 
      มกีารจดัสรรเงนิใหเ้กษตรกรใน 39 จงัหวดั จาํนวน 18,664 ราย เป็นเงนิ 331,585,446.26 บาท 

สาํหรบัจงัหวดันครสวรรคม์กีารจดัสรรใหเ้กษตรกร จาํนวน 72 ราย เป็นเงนิ 1,240,959 บาท 
      มตทิี่ประชมุ 
      ทีป่ระชมุรบัทราบ 
   2. รายงานความกา้วหนา้โครงการสง่เสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร 

ความเป็นมา 
   คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 16 มถิุนายน 2552 อนุมตัิตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร ครัง้ที่3/2552 เมื่อวนัที่ 17 มนีาคม 2552 จดัสรรเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมส่งเสริมสหกรณ ์

จาํนวน 1,030 ลา้นบาท เป็นเงนิกูย้ืมปลอดดอกเบี้ย จาํนวน 1,000 ลา้นบาท และเป็นเงนิจ่ายขาดเพื่อบริหารโครงการ 

จาํนวน 30 ลา้นบาท (หรือไม่เกินรอ้ยละ 3 ของวงเงนิกูย้มื) เพือ่ดาํเนินโครงการส่งเสริมการใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของ

กลุ่มเกษตรกร โดยมีเป้าหมาย จาํนวน 400 กลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท ระยะแรกขอนําร่อง 76 กลุ่ม หาก

ดาํเนินการระยะแรกไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจใหข้ออนุมตัคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดาํเนินการต่อไป 

   ความกา้วหนา้ 

   กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดร้ายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงานโครงการส่งเสริมการใหบ้ริการ

เครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร สรุปไดด้งัน้ี 
   1. ไดม้คีาํส ัง่กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ที ่212/2552 แต่งต ัง้คณะกรรมการบรหิารโครงการใหบ้รกิาร
เครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร เมือ่วนัที ่26 มถินุายน 2552 เพือ่ใหม้กีารใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามโครงการ
ส่งเสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกรเป็นไปโดยรดักุมและเหมาะสม เกิดประโยชน ์มปีระสทิธภิาพ และ

สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์ 
    2.  ไดม้คีาํส ัง่กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ที ่51/2553 แต่งต ัง้คณะกรรมการพจิารณาคดัเลอืกกลุม่
เกษตรกรโครงการส่งเสริมการใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกรระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ซึ่ง

ไดก้าํหนดใหก้ลุ่มเกษตรกรที่มคีวามตอ้งการดาํเนินธุรกิจใหบ้ริการเครื่องจกัรกล เสนอความตอ้งการใหค้ณะกรรมการ

ระดบัจงัหวดัพจิารณา เพือ่นาํเสนอคณะกรรมการระดบัภาคเพือ่ใหค้วามเหน็ชอบ และใหค้ณะกรรมการระดบัภาคเสนอ

ไปยงัคณะกรรมการระดบัประเทศพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ เพือ่ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณพ์จิารณา  

   3. กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดม้หีนงัสอืหารอืกรมบญัชกีลางเกี่ยวกบัการเบกิจ่ายเงนิจ่ายขาดตาม
โครงการฯ ของคณะกรรมการกลุม่เกษตรกร ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ซึง่กรมบญัชกีลางไดช้ี้แจง ดงัน้ี 
      3.1. การเบกิเงนิจ่ายขาดเพื่อเป็นค่าบริหารโครงการใหก้บัคณะกรรมกรรมกลางกลุ่ม

เกษตรกรในแต่ละดบั ในส่วนของค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าใชจ่้ายในการประชุมคณะกรรมกรรมกลางเกษตรกร หาก

ค่าใชจ่้ายดงักล่าว เป็นค่าใชจ่้ายเพือ่การนิเทศ ส่งเสรมิ แนะนาํและการตดิตามความกา้วหนา้โครงการ และฝึกอบรมความรูใ้น
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การใชเ้ครื่องจกัรกล และบริการเครื่องจกัรกล ตามที่ ครม.ใหเ้บกิเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จึงจะ

สามารถใชจ่้ายเงนิเพือ่การดงักลา่วในลกัษณะจ่ายขาดได ้ซึง่เป็นไปตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยการ

เบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 ขอ้ 6.2 
       3.2 การเบกิจ่ายเงนิค่าใชจ่้ายจากการดาํเนินโครงการก่อนพจิารณาอนุมตัิเงนิกูใ้หก้ลุ่ม

เกษตรกรเป็นการบรหิารจดัการของกรมส่งเสรมิสหกรณท์ีจ่ะพจิารณา 
      3.3 การเบกิเงนิจ่ายขาดจากรมบญัชกีลางจะสามารถเบกิจ่ายไดไ้มเ่กินรอ้ยละ 3 ของวงเงนิกูย้มื
งวดแรก จาํนวน 190 ลา้นบาท หรือวงเงนิกูย้มืทีม่กีารอนุมตัจิริงใหก้บักลุม่เกษตรกรนัน้ กรมบญัชกีลาง (สาํนกังานกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร) จะดาํเนินการเบกิจ่ายใหต้ามแผนการใชจ่้ายเงนิจ่ายขาดทีก่าํหนดไวต้ามโครงการ ท ัง้น้ี ไมเ่กินวงเงนิ

รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกูย้มื และกรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะตอ้งสรุปผลการใชจ่้ายเงนิทกุสิ้นปีงบประมาณส่งใหก้รมบญัชกีลาง เพือ่

ประกอบการจดัทาํงบการเงนิประจาํปีของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
   4. วนัที่ 17 มนีาคม 2553 ทราบว่า มกีลุ่มเกษตรกรขอกูเ้งนิ จาํนวน 16 กลุ่ม จาํนวน 

28,799,800 ลา้นบาท แต่ไม่สามารถนาํเสนอคณะกรรมการบริหารเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรโครงการส่งเสริมการ

ใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกรพจิารณาได ้เน่ืองจากโครงการฯ ที่ไดร้บัอนุมตัิจากคณะรฐัมนตรีไดก้าํหนด

วธิีการดาํเนินงานโครงการใหก้ลุ่มเกษตรกรที่มคีวามตอ้งการดาํเนินธุรกิจใหบ้ริการเครื่องจกัรกล เสนอความตอ้งการให ้

คณะกรรมการระดบัจงัหวดัพจิารณา เพือ่นาํเสนอคณะกรรมการระดบัภาคใหค้วามเหน็ชอบ และใหค้ณะกรรมการระดบั

ภาคเสนอไปยงัคณะกรรมการระดบัประเทศพจิารณาใหค้วามเห็นชอบและส่งใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์พจิารณา ซึ่งกรมฯ จะ

สามารถเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาอนุมตัิเงนิกูใ้หก้บักลุ่มเกษตรกรไดห้ากคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรระดบัภาคและ

ระดบัประเทศ ส่งเรื่องคาํขอกูเ้งนิของกลุม่เกษตรกรดงักลา่วใหก้รมฯ พจิารณาไดเ้รว็ 
   ในการน้ีฝ่ายเลขานุการฯ สรุปใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณท์ราบแลว้ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชยีร เจยีระธรรม ใหค้วามเหน็ว่า โครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร

วงเงนิที่จดัสรรไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของกลุ่มเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรไม่สามารถเขา้มาใชเ้งนิกองทุนได ้

เน่ืองจากไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานและเงือ่นไขที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด ส่วนโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่การจดัหา

ปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร การพจิารณาอนุมตัเิงนิใหก้ลุ่มฯ มคีวามล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ 

ภาคการเกษตรไมส่ามารถรอได ้
  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็

ว่า โครงการสนบัสนุนสินเชื่อเพื่อการจดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร มกีารขยายวงเงนิเป็น 

800,000 บาท และควรพจิารณาอนุมตัเิงนิใหก้ลุ่มเกษตรกรก่อนสหกรณ์ เน่ืองจากสหกรณ์สามารถใชเ้งนิจากกองทุน

พฒันาสหกรณไ์ด ้

  นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ว่า โครงการสนบัสนุน

สนิเชื่อเพือ่การจดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร กรมส่งเสริมสหกรณ์มกีารพจิารณาแบ่งสดัส่วน

อย่างไร ซึ่งตามหลกัเกณฑเ์งนิทีเ่หลอืจากการจดัสรรใหก้ลุ่มเกษตรกรก็จะจดัสรรใหก้บัสหกรณ์ต ัง้ใหม่ทีไ่ม่สามารถกู ้ธ.

ก.ส.และกองทนุพฒันาสหกรณไ์ด ้
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  นายถกล  ตตยิไตรรงค ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจงว่า โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่การจดัหา

ปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร การจดัสรรเงนิใหแ้ต่ละจงัหวดั ตอ้งผ่านคณะกรรมการระดบัจงัหวดั 

โดยมภีาคเกษตรกรร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย การจดัสรรจะจดัสรรเป็นรอบ ๆ หากจงัหวดัใดใชเ้งนิทีจ่ดัสรรไมห่มดให ้

นาํส่งคนืเพือ่พจิารณาจดัสรรในรอบที ่2 และพจิารณาดาํเนินการแบบน้ี ต่อไป 
  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า ใหฝ่้ายเลขานุการฯ เพิ่มรายละเอียดของการนาํเสนอโครงการที่ติดตามให ้

ชดัเจนยิ่งขึ้น เกี่ยวกบัขอบเขต เป้าหมาย จงัหวดั รูปแบบลกัษณะการติดตามในพื้นที่ รวมกบัรายละเอียดผลการ

ดาํเนินงานโครงการ โดยเพิ่มเป็นรายละเอยีดประกอบหรือตาราง เพื่อสรุปจาํนวนเงนิที่ถงึกาํหนดการชาํระคืน จาํนวน

ลูกหน้ี และความกา้วหนา้ของแต่ละโครงการ  

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมรบัทราบ และใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์รบัความเห็นของที่ประชุมไปดาํเนินการ นอกจากน้ีให ้

ฝ่ายเลขานุการฯ เพิ่มรายละเอียดของการนําเสนอโครงการที่ติดตามและผลการดาํเนินงานโครงการใหช้ดัเจนตาม

ความเหน็ของประธาน เพือ่นาํเสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรในคราวต่อไป   

(3) คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขการสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีารประชุมเมื่อ

วนัที่ 15 มนีาคม 2553 เพื่อพิจารณาทบทวน ร่างระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์าร

พจิารณาโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะห ์พ.ศ.... ตามความเหน็ของประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

เมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธ ์2553 แลว้ 
รายละเอยีดไดน้าํเสนอไวใ้นระเบยีบวาระที ่5 เรื่อง 5.3 
ขอ้เสนอที่ประชมุ 
เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
 

เรื่องที่ 3.4  มตคิณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัที่ 16 กมุภาพนัธ ์2553 จดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมสง่เสรมิ 
   การเกษตร เพือ่ดาํเนินการตามโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดด   สี

น้ําตาล โรคเขียวเตี้ย และโรคใบหงกิ 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ จากการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วนัที ่15 

กุมภาพนัธ ์2553 ที่ประชุมไดพ้จิารณาโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสี

นํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ของกรมส่งเสริมการเกษตรแลว้มมีตใิหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อพจิารณาอนุมตัิ

จดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมส่งเสริมการเกษตรยมื จาํนวน 739 ลา้นบาท เพื่อดาํเนินการโครงการ

ช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ และใหก้รม

ส่งเสรมิการเกษตรตัง้งบประมาณชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ในปี 2554 ท ัง้จาํนวน 
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ความกา้วหนา้ 
   คณะรฐัมนตรีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กุมภาพนัธ ์2553 อนุมตัจิดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

จาํนวน 739 ลา้นบาท ตามมติคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 2/2553 วนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553 ตามที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหส้าํนกังบประมาณพจิารณาจดัสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ชดเชย

ใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหส้อดคลอ้งกบักรอบวงเงนิรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอนุมตัิใหใ้ชเ้งนิ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่าย เพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น สมทบ

เป็นค่าใชจ่้ายชดเชยกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใหค้รบตามจาํนวนดว้ย 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 
มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 

เรื่องที่ 4.1  โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ เพลี้ยกระโดดสน้ํีาตาล โรคเขียวเตี้ย 
   และโรคใบหงกิ  

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องสบืเน่ือง 
  จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 2/2553 เมื่อวนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553      

ทีป่ระชมุไดม้มีต ิใหฝ่้ายเลขานุการฯ ยกร่างคาํส ัง่แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ ตดิตามการดาํเนินงานโครงการ 

ความกา้วหนา้ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดด้าํเนินการยกร่างคาํส ัง่คณะอนุกรรมการตรวจสอบ ตดิตามการดาํเนินงานโครงการ

ช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ประกอบดว้ย 
ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางพรรณพิมล ชญัญานุวตัร) เป็นประธาน รองอธิบดี   กรมส่งเสริม

การเกษตรที่ไดร้บัมอบหมาย เป็นรองประธาน ผูแ้ทนกรมวชิาการเกษตร ผูแ้ทนกรมการขา้ว ผูแ้ทนกรมพฒันาที่ดิน 

ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม 

ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารกองทนุเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรฯ 

รวมเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ตามร่างคาํส ัง่ทีแ่นบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพื่อพจิารณาใหค้วามเห็นชอบร่างคาํส ัง่แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงาน

โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล  โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ 
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ความเหน็ที่ประชมุ 
 นายวเิชยีร   เจยีระธรรม   ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า ตวัแทนภาคเกษตรกร 
มเีพยีงคนเดยีวซึง่มจีาํนวนนอ้ยเกนิไป หากพจิารณาจากสดัส่วนควรจะมภีาคเกษตรกรมากกวา่ 1 คน 
 นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์ รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ใหค้วามเหน็ว่า การดาํเนินงาน

โครงการดงักล่าว กระทรวงฯ มนีโยบายอยู่แลว้ที่จะใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหน้อ้ยที่สุด ดงันัน้ควรใชเ้งนิ

งบประมาณกลางก่อนเพราะมเีงือ่นไขถา้ใชเ้งนิดาํเนินโครงการก็จะตอ้งต ัง้งบประมาณชดใชค้นื  
 นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา  ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิให ้

ความเหน็วา่ ในช่วงขอ้ที ่3 ของอาํนาจหนา้ทีค่วรจดัแบง่ระยะเวลา โดยระบชุ่วงเวลาในการรายงานผลการตรวจสอบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติเห็นชอบร่างคาํส ัง่คณะอนุกรรมการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงาน

โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ 

และใหฝ่้ายเลขานุการ ปรบัปรุงเพิ่มเติมร่างคาํส ัง่ตามความเหน็ของผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิและพจิารณาดาํเนินการต่อไป     

 
ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 
เรื่องที่ 5.1  การอนุมตัใิชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรตามโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาด 

            ของเพลี้ ยกระโดดสีน้ําตาล โรคสีเขียวเตี้ ย และโรคใบหงิก ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     

เม่ือวนัที่ 1 เมษายน 2553 

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 

  1. ดว้ยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดม้ีหนงัสือที่ กษ 2606/881 ลงวนัที่ 3 กุมภาพนัธ ์2553       

เสนอเลขาธิการคณะรฐัมนตรีนาํเรียนคณะรฐัมนตรีพจิารณาการใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการ

ระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ และยุตกิารระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย   

และโรคใบหงกิ อย่างย ัง่ยนื โดยขออนุมตัใิชเ้งนิงบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรอืจาํเป็น จาํนวน 2,038 ลา้นบาท   
 2. ในการประชุมคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2553 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ รายงานว่า สถานการณ์พื้นทีก่ารระบาดลดลง จงึของบประมาณเงนิงบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่ายกรณีฉุกเฉิน

หรอืจาํเป็น 1,240 ลา้นบาท สาํหรบัการดาํเนินการ ดงัน้ี 
 2.1 การใหค้วามช่วยเหลือเป็นเงนิสด โดยจ่ายเงนิช่วยเหลอืเป็นเงนิสดแก่เกษตรกรผูป้ระสบภยั   

เพื่อบรรเทาความเดือดรอ้นโดยใชห้ลกัเกณฑก์ารช่วยเหลอื ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 28 พฤศจิกายน 2549       

ทีช่่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ดร้บัความเสยีหายรุนแรงจากพื้นที่นํา้ท่วมขงัเป็นเวลานานเฉพาะดา้นพชื (ช่วยเหลอืรอ้ยละหา้สบิ

ของรายไดเ้กษตรกรที่ควรจะไดร้บั) โดยดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 และหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร 

ใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2551 โดยอนุโลม พื้นที่ความเสยีหายประมาณ 398,577 แสนไร่ 
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จ่ายในอตัราไร่ละ 2,280 บาท เป็นเงิน 909 ลา้นบาท การจ่ายเงินสดใหเ้กษตรกรใหก้รมส่งเสริมการเกษตรเป็น

ผูด้าํเนินการ และจ่ายเงนิช่วยเหลอืผ่านธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรเพือ่เขา้บญัชเีกษตรกรโดยตรง 
 2.2 การใหก้ารสนับสนุนเกษตรกรเพื่อสรา้งแรงจูงใจในการใหค้วามร่วมมือ เพื่อใหส้ามารถตดั

วงจรการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ โดยภาคราชการดาํเนินการเอง ใชง้บประมาณ 248 

ลา้นบาท ดงัน้ี 

  2.2.1 ดาํเนินการไถกลบตน้ขา้ว ในพื้นทีร่ะบาด 398,577 แสนไร่ ในราคาไร่ละ 350 บาท เป็นเงนิ 

140 ลา้นบาท โดยกรมพฒันาทีด่นิร่วมกบักรมส่งเสรมิการเกษตร และจงัหวดัพื้นทีท่ีม่กีารระบาด เป็นผูร้บัผดิชอบดาํเนินการ 
  2.2.2 สนบัสนุนเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์ทีีก่รมการขา้วผลติ พื้นที ่398,577 แสนไร่ อตัราไร่ละ 15 

กโิลกรมัๆ ละ 18 บาท เป็นเงนิ 108 ลา้นบาท โดยกรมการขา้วและกรมส่งเสรมิการเกษตร เป็นผูร้บัผดิชอบดาํเนินการ 
 2.2.3 ขอหลกัการใหข้ยายเวลาการชําระหน้ีและชดเชยดอกเบี้ยใหก้บัเกษตรกรผูไ้ดร้บั

ผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล ทีเ่ขา้ร่วมโครงการผ่านธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 

สถาบนัเกษตรกร และสถานบนัการเงนิ ส่วนงบประมาณชดเชยดอกเบี้ยจะขออนุมตัใินภายหลงั 
  2.3 แนวทางการดําเนินงานต่อเน่ือง เพื่อแกไ้ขปญัหาการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรค

เขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปญัหาการระบาดสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ืองและยุติลงอย่างถาวร 

จาํเป็นตอ้งดาํเนินการรวม 2 โครงการ วงเงนิงบประมาณ 83 ลา้นบาท ดงัน้ี 

       2.3.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการถ่ายทอดเทคโนโลยีการป้องกนักาํจดัเพลี้ยกระโดดสี

นํา้ตาล วงเงนิงบประมาณ 25 ลา้นบาท กรมการขา้ว เป็นผูร้บัผดิชอบ 

       2.3.2 โครงการป้องกนัการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาลอย่างย ัง่ยนื วงเงนิงบประมาณ 58 

ลา้นบาท กรมการขา้ว เป็นผูร้บัผดิชอบ 
 3. คณะรฐัมนตรีพจิารณาเมื่อวนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2553 มมีติอนุมตัิหลกัการค่าใชจ่้ายในการช่วยเหลอื

เกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ในวงเงนิ 1,240 ลา้นบาท 

โดยเงนิจาํนวน 501 ลา้นบาท ใหเ้บกิจ่ายจากงบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น ส่วนที่เหลอื 

จาํนวน 739 ลา้นบาท ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอขอใชเ้งนิจากเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรตามข ัน้ตอนและให ้

เสนอคณะรฐัมนตรต่ีอไป 
 4. กรมส่งเสริมการเกษตรไดม้หีนงัสอืด่วนที่สุด ที่ กษ 1004/1587 ลงวนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553      

ขออนุมตัิใชง้บประมาณจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามมต ิครม. เมือ่วนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2553 เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย    

ในการดาํเนินงาน ตามแผนโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล      

โรคเขยีวเตี้ย โรคใบหงกิ จาํนวน 739 ลา้นบาท  
  5. ในการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร ครัง้ที่ 3/2553 เมื่อวนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553 มมีติเห็นชอบใหก้รมส่งเสริมการเกษตรใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 739 ลา้นบาท เพือ่ดาํเนินการโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ เพลี้ย

กระโดดสนีํา้ตาล  โรคเขยีวเตี้ย  และโรคใบหงกิ  ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่9 กุมภาพนัธ ์2553 โดยมเีงือ่นไขใหก้รม
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ส่งเสริมการเกษตรเสนอขอตัง้งบประมาณชดใชค้ืนกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป ใหก้รมการขา้วและกรมส่งเสริม

การเกษตรรบัขอ้สงัเกตของคณะอนุกรรมการฯ ไปพจิารณาดาํเนินการดว้ย  ดงัน้ี 
 5.1 ควรใหก้ารชดเชยแก่เกษตรกรในพื้นทีเ่ป้าหมายตามจาํนวนเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการจริง  

ท ัง้น้ีเกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการตอ้งมคีวามสมคัรใจ 
 5.2 ควรมคีวามชดัเจนในการบริหารจดัการเรื่องการไถกลบโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์ในการ

ไถกลบแต่ละพื้นทีม่เีพยีงพอหรอืไม ่(อปุกรณท์ีจ่ะไถกลบไดต้อ้งใชผ้าน 7) 
 5.3 ควรใหท้างเลอืกเกษตรกรในการเลอืกปลูกพืชไร่อย่างอื่นทดแทนการพกัการปลูกขา้ว 

อย่างนอ้ย  30 วนัดว้ย 
 5.4 กรมการขา้วและกรมส่งเสริมการเกษตรควรปรบัแผนการดาํเนินงานร่วมกนัใหม้คีวาม

ชดัเจน  โดยเฉพาะการควบคุมตดิตามตรวจสอบการดาํเนินงานใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิ 
 5.5 ควรมกีารเตรยีมรบัปญัหาจากเกษตรกรทีอ่ยู่ในพื้นทีก่ารระบาดฯ แต่ไถกลบตน้ขา้วแลว้   
 5.6 เห็นสมควรใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ

ตดิตามผลการดาํเนินงานโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรค

เขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ 
 6. ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 2/2553 เมื่อวนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553    

มมีตใิหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตัจิดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ใหก้รมส่งเสรมิการเกษตรยมื

จาํนวน 739 ลา้นบาท เพือ่ดาํเนินโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล

โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ 

7. คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่16 กุมภาพนัธ ์2553 อนุมตัจิดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

จาํนวน 739 ลา้นบาท ตามมติคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 2/2553 วนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2553 ที่

อนุมตัใิหก้รมส่งเสรมิการเกษตร ดาํเนินโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสี

นํา้ตาลโรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ในพื้นที ่8 จงัหวดั  

การดาํเนินงาน 

  กรมส่งเสรมิการเกษตรกร ไดม้หีนงัสอื ด่วนทีสุ่ด ที ่กษ 1004/3414 ลงวนัที ่26 มนีาคม 2553  ขอทาํ

บนัทกึขอ้ตกลงการใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ

เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยมแีผนการใชจ่้ายเงนิช่วยเหลอืเกษตรกรที่

เขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพิษณุโลก พิจิตร กาํแพงเพชร อุทยัธานี ชยันาท อ่างทอง และ

ปทมุธานี จาํนวนเกษตรกร 3,763 ราย จาํนวนพื้นที ่68,717.25 ไร่ จาํนวนเงนิ 156,675,330.00 บาท 

ขอ้เทจ็จรงิ 

กรมส่งเสริมการเกษตร ไดม้หีนงัสือ  ที่ กษ 1004/3866 ลงวนัที่ 2 เมษายน 2553 ขออนุมตัิใช ้

เงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 739 ลา้นบาท ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 16 กุมภาพนัธ ์2553 และมติ

คณะกรรมการกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่2/2553 วนัที ่15 กุมภาพนัธ ์2553 เพือ่ดาํเนินการช่วยเหลอืเกษตรกรผู ้

ไดร้บัผลกระทบจากโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย 
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และโรคใบหงกิ ในพื้นทีจ่งัหวดัทีม่กีารระบาดตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เมือ่วนัที ่1 เมษายน 2553 ไดแ้ก่ 

จงัหวดัพษิณุโลก อ่างทอง อุทยัธานี ปทุมธานี กาํแพงเพชร ชยันาท พจิิตร ลพบุรี สุพรรณบุรี นนทบุรี และนครนายก 

รายละเอยีดตามเอกสารทีแ่นบ 

ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตาและประเมินผลฯ คร ัง้ที่ 6/2553 เม่ือวนัที่ 5 เมษายน 2553 

คณะอนุกรรมการพจิารณาติดตามและประเมนิผลฯ ไดพ้จิารณาแลว้มมีติเห็นชอบในหลกัการให ้

นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา ตามทีก่รมส่งเสรมิการเกษตรเสนอ ขอขยายพื้นทีจ่ากเดมิ 8 จงัหวดั 

(พษิณุโลก อ่างทอง อทุยัธานี ปทมุธานี กาํแพงเพชร ชยันาท พจิติร และลพบรุ)ี เพิม่อกี 3 จงัหวดั (นนทบรุ ีสุพรรณบรุ ี 

นครนายก) เป็น 11 จงัหวดั เพื่อดาํเนินการโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ย

กระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่16 กุมภาพนัธ ์2553 ภายใตก้รอบวงเงนิ 

739 ลา้นบาท เพือ่ชดเชยเป็นเงนิสดในการไถกลบ และนาํเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาต่อไป 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  พิจารณาใหก้รมส่งเสริมการเกษตรขยายพื้นที่ดาํเนินงานจากเดิม 8 จงัหวดั (พิษณุโลก อ่างทอง 

อทุยัธานี ปทมุธานี กาํแพงเพชร ชยันาท พจิติร และลพบรุ)ี เพิม่อกี 3 จงัหวดั (นนทบรุ ีสุพรรณบรุ ีนครนายก) เป็น 11 

จงัหวดั เพือ่ดาํเนินการโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีว

เตี้ย และโรคใบหงกิ ตามมตคิณะรฐัมนตรี เมือ่วนัที่ 16 กุมภาพนัธ ์2553 ภายใตก้รอบวงเงนิ 739 ลา้นบาท เพือ่ชดเชย

เป็นเงนิสดในการไถกลบ และนาํเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาต่อไป 

คาํช้ีแจง 
นายวีระศกัดิ์  อตัถไพศาล ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการเกษตร ชี้แจงว่า ในการประกาศพื้นที่ที่เขา้ร่วม

โครงการนัน้เดมิประกาศเป็นพื้นทีภ่ยัพบิตัใิน 14 จงัหวดั หลงัจากนัน้พื้นทีม่กีารเพิม่ขึ้นและลดลง เน่ืองจากแต่ละจงัหวดั

มกีารใชเ้งนิของจงัหวดัในการเยยีวยา โดยส่วนหน่ึงไดน้าํมาซื้อปจัจยัทางดา้นการเกษตร เพือ่กาํจดัเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล 

จึงทาํใหพ้ื้นที่การระบาดนัน้ลดลงในระดบัหน่ึง ทาํใหข้อ้มูล ณ วนัที่ 3 กุมภาพนัธ ์2553 เหลือพื้นที่แค่ 8 จงัหวดั 

เกษตรกรทีไ่ดร้บัความเสยีหายจาํนวน 20,681 ราย พื้นทีจ่าํนวน 398,577 ไร่ ตามทีเ่สนอคณะรฐัมนตรอีนุมตัเิมือ่วนัที ่9 

กมุภาพนัธ ์2553 โดยกรมส่งเสรมิการเกษตรไดด้าํเนินการรบัสมคัรเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการต ัง้แต่ วนัที ่23 กุมภาพนัธ ์

ถงึ 15 มนีาคม 2553 มเีกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการจาํนวน 3,700 ราย และมพีื้นที่จาํนวน 68,700 ไร่ ซึ่งไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย โดยมสีาเหตดุงัน้ี 1. ขา้วทีเ่กษตรกรปลูกนัน้มรีะยะเวลาเกิน 60 วนั ทาํใหเ้กษตรกรเหน็โอกาสทีจ่ะไดข้า้ว และ

สามารถนาํไปขายจะไดเ้งนิมากกวา่ทีไ่ดร้บัชดเชย 2. มกีารปลอ่ยนํา้ใหเ้กษตรกรทาํนาอย่างต่อเน่ือง 3. ถา้ขา้วมกีารต ัง้รวง

เกษตรกรจะไม่ยอมไถกลบโดยเด็ดขาด 4. จากการประกาศเป็นเขตภยัพบิตัิ จงัหวดัไดใ้หก้ารช่วยเหลอืเยยีวยาแลว้ใน

ระดบัหน่ึง และปจัจบุนัจากการสาํรวจพบว่า การระบาดไดเ้พิม่มากขึ้น โดยในช่วงเดอืน มนีาคม ถงึ พฤษภาคม จะมลีม

ฝ่ายใตพ้ดัขึ้นเหนือทาํใหเ้กิดการระบาดขึ้นในพื้นที่ที่ไม่มีการระบาด ในการขอเพิ่มอีก 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ นนทบุร ี

สุพรรณบรุี และนครนายก เน่ืองจากเดมิ 3 จงัหวดัไดม้กีารประกาศใหอ้ยู่ในเขตภยัพบิตัอิยู่แลว้ ซึ่งเกษตรกรที่เขา้ร่วม

โครงการก็เขา้ร่วมตามมต ิค.ร.ม. และเงือ่นไขในโครงการ 
นายประเสรฐิ  โกศลัวติร  อธบิดกีรมการขา้ว ชี้แจงวา่ ในส่วนทีร่ฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด ้

ชี้แจงในการเสนอ ครม.ไม่ไดก้าํหนดจาํนวนจงัหวดั แต่นาํเสนอไปท ัง้ระบบ ในกรณีของ 8 จงัหวดัที่เสนอเขา้ไปเป็นเรื่องของเพลี้ย
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กระโดดสนีํา้ตาล แต่ทีร่ะบ ุ14 จงัหวดั เน่ืองจากในบางจดุมกีารพบโรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ จงึเป็นการแกป้ญัหาท ัง้ระบบ คือ 

นอกจากเพลี้ยแลว้ ยงัมโีรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิดว้ย ประเด็นในส่วนของเงนิกองทุนจาํนวน 739  ลา้นบาท ในหลกัการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะเนน้การใชเ้งนิงบประมาณกลางก่อน โดยพยายามเลีย่งทีจ่ะใชเ้งนิกองทนุ หรอืใชใ้หน้อ้ยทีสุ่ด 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชียร  เจียระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า จากการขอเพิม่อกี 3 

จงัหวดั ซึ่งม ีจงัหวดัสุพรรณบุรี ไดม้เีขตแดนติดต่อกบั จงัหวดันครปฐม ทาํใหเ้กิดการระบาด เช่นกนั ควรเพิ่มจงัหวดั

นครปฐมดว้ย แต่จากการประชุมคร ัง้ที่แลว้สาํนกังบประมาณเห็นว่าไม่ควรนาํเงนิไปใชน้อกเหนือจากจาํนวนไร่ที่ระบ ุ

ดงันัน้ถา้ขยายพื้นทีอ่อกไปจาํนวนไร่จะเพิม่ขึ้น จะขดักบัมต ิครม.หรอืไม ่
นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็วา่ ในการขอขยายพื้นทีใ่นการแกไ้ขปญัหาเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาลไมค่วรจาํกดัพื้นที ่เน่ืองจากเมือ่เกิดการระบาด

จะไดด้าํเนินการแกไ้ขปญัหาไดท้นัท ีไมต่อ้งมาขอขยายพื้นทีก่ารดาํเนินการอกี 
น.ส.สุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์ รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ใหค้วามเหน็ว่า เงือ่นไขในการจ่ายชดเชย

ใหก้บัเกษตรกรนัน้ จงัหวดัจะตอ้งมกีารประกาศใหเ้ป็นเขตภยัพบิตัิ โดยเกษตรกรที่จะเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งแสดงความจาํนง 

ในการเขา้ร่วมโครงการ และจะตอ้งมขีา้วในนา ณ วนัที ่9 กุมภาพนัธ ์2553 อนัเป็นเงือ่นไขในการรบัเงนิชดเชย ขณะน้ีมเีกษตรกร

แสดงความจาํนงในการเขา้ร่วมโครงการนอ้ยมาก สาเหตเุน่ืองจาก 1. เกษตรกรจะไมท่าํลายขา้วทีก่าํลงัออกรวง หรอืต ัง้ทอ้ง      2. 

ชาวนาหวงัที่จะไดร้บัเงนิชดเชยในหลายดา้น ไดแ้ก่ เงนิประกนัรายไดเ้กษตรกร เงนิชดเชยกรณีภยัพบิตัอิกีไร่ละ 606 บาท และ

เงนิชดเชยจากโครงการน้ี โดยเจา้หนา้ทีต่อ้งใหค้วามระมดัระวงัใหม้ากในการตรวจสอบ เน่ืองจากโครงการมกีารต ัง้เงือ่นไขไว ้ 
นางศศกร  ลออศรีสกุลไชย  ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า ไม่ขดัขอ้งในเรื่องการที่จะขยาย

พื้นทีด่าํเนินการ แต่ยงัอยู่ในกรอบวงเงนิเดมิ กบัพื้นทีท่ีแ่จง้ไว ้เพราะในส่วนของกองทนุฯจะตอ้งยดึตามที ่ครม. เสนอมา 

มตทิี่ประชมุ  
ทีป่ระชมุพจิารณาแลว้มมีตใิหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตัใิหก้รมส่งเสรมิการเกษตรขยาย

พื้นทีด่าํเนินการจากเดมิ 8 จงัหวดั (พษิณุโลก อ่างทอง อทุยัธานี ปทมุธานี กาํแพงเพชร ชยันาท พจิติร และลพบรุ)ี เพิม่

อีก 3 จงัหวดั (นนทบุรี สุพรรณบุรี นครนายก) เป็น 11 จงัหวดั เพื่อดาํเนินการโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บั

ผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 16 

กมุภาพนัธ ์2553 ภายใตก้รอบวงเงนิ 739 ลา้นบาท เพือ่ชดเชยเงนิสดในการไถกลบ  

 
เรื่องที่ 5.2  โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศ 

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. คณะรฐัมนตรีไดม้มีต ิเมือ่วนัที่ 6 พฤษภาคม 2551 อนุมตัจิดัสรรเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อดาํเนินการโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ เป็นเงนิยมืปลอดดอกเบี้ย จาํนวน 

300 ลา้นบาท กาํหนดชาํระคืนภายใน 1 ปี เงนิจ่ายขาด จาํนวน 4.5 ลา้นบาท เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบคุณภาพ

และค่าบรหิารโครงการเท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินรอ้ยละ 1.5 ของวงเงนิ 300 ลา้นบาท ซึง่กรมส่งเสรมิสหกรณต์กลงใหชุ้มนุม
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สหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั (ชสท.) กูเ้งนิปลอดดอกเบี้ยไปดาํเนินการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ 

และจาํหน่ายใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในราคาถูกกว่าตลาด ณ ปจัจุบนั และ ชสท. จะตอ้งส่งเงนิคืนใหก้องทุนสงเคราะห์

เกษตรกรภายในสิ้นสุดสญัญาวนัที ่29 พฤษภาคม 2552 

ผลการดาํเนินงาน 
กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดร้ายงานผลการดาํเนินงานตามโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ ดงัน้ี 

   มสีหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกรส ัง่ซื้อปุ๋ยท ัง้สิ้น   310  สหกรณ ์
   ยอดจาํหน่ายปุ๋ยท ัง้สิ้น         8,814.25  ตนั 
   คงเหลอืท ัง้สิ้น         11,185.75  ตนั 
   มลูค่าปุ๋ยคงเหลอืท ัง้สิ้น     176,734,850  บาท 
   ยอดเงนิคนืท ัง้สิ้น      123,265,150  บาท 
   รวมมลูค่าตามโครงการฯ     300,000,000  บาท 

(ณ วนัที ่31 พฤษภาคม 2552) 
2. ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2552 เมื่อวนัที่ 4 สิงหาคม 2552 ที่

ประชุมไดม้มีตใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศออกไป

จนถึงวนัที่ 29 พฤษภาคม 2553 และใหเ้ร่งจาํหน่ายปุ๋ ยที่เหลอืใหห้มด โดยให ้ชสท.ประสานกบักรมส่งเสริมสหกรณ์

จาํหน่ายใหก้บักลุม่เกษตรกรและสหกรณโ์ดยตรง 
  3. ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งินกองทุน
สงเคราะหเ์กษตรกร  ครัง้ที่ 1/2553 เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2553 ชสท.ไดเ้สนอแนวทางการจาํหน่ายปุ๋ ยโดยลดราคา

จาํหน่ายใหเ้ท่ากบัราคาตลาด (ราคา 11,000 บาท/ตนั) จะขาดทุนประมาณ 40 ลา้นบาท หรือถูกกว่าราคาตลาด (ราคา 

10,000 บาท/ตนั) ซึ่งจะทาํใหข้าดทุนประมาณ 52 ลา้นบาท ซึ่งที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์นาํ

ขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปญัหาการจาํหน่ายปุ๋ยของ ชสท.เพือ่นาํเสนอคณะกรรมการบรหิารโครงการโดยเรว็ 

การดาํเนินงาน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานตามโครงการฯ เพื่อแกไ้ขปญัหาการ

จาํหน่ายปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ ดงัน้ี 
  1. ใหช้มุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั จาํหน่ายปุ๋ยโครงการฯ ทีเ่หลอืในสตอ๊ก จาํนวน 

11,185.75 ตนั ในราคาตํา่กว่าราคาตลาด 1,000 บาท (เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคโ์ครงการ) สาํหรบัราคาทีอ่า้งองิ

ใหใ้ชร้าคาของกระทรวงพาณิชยท์ีเ่ป็นราคาหนา้โกดงัในจงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
 2. ใหส้ถาบนัเกษตรกรทีซ่ื้อปุ๋ยโครงการฯ เป็นเงนิสดหรอืโอนเงนิขา้บญัชชีมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่ง

ประเทศไทย จาํกดั ก่อน ตามราคาที่กาํหนด ฯ หนา้โกดงัของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั อาํเภอ

นครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา(ไมร่วมค่าขนส่ง) 
  3. ใหส้ถาบนัเกษตรดาํเนินการขนส่งปุ๋ยเอง 

4. ใหส้ถาบนัเกษตรกรทีไ่ดซ้ื้อปุ๋ยเคมโีครงการแลว้ฯ และยงัมปีุ๋ยคงเหลอืจะไดส้ทิธใินการซื้อปุ๋ยเคมทีี่

ลดราคาตามแนวทางน้ี เป็นลาํดบัแรก 
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  5. ใหส้หกรณ์ประเภทอื่นที่ไม่ใช่สหกรณ์การเกษตร แต่มสีมาชิกเป็นเกษตรกรรวมถึงชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรในระดบัจงัหวดัทีม่วีตัถปุระสงคจ์าํหน่ายปุ๋ยใหก้บัสมาชกิเกษตรกรสามารถเขา้ร่วมโครงการได ้
 6. ใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์ ตรวจสอบปิดบญัชีผลการขาดทุนจากการจาํหน่ายปุ๋ยคงเหลอื จาํนวน 

11,185.75 ตนั ตามโครงการฯ 

ขอ้เทจ็จรงิ 
 เพือ่ใหเ้กษตรกรไดร้บัประโยชนจ์ากราคาปุ๋ยทีล่ดลง และเป็นไปตามมตทิีป่ระชมุคณะทาํงานตรวจสอบ

ตดิตามการดาํเนินงานตามโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างปะเทศเมือ่วนัที่ 13 มกราคม 2553 เหน็สมควรนาํเสนอ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา ดงัน้ี 
  1. การขอชดเชยการขาดทนุจากการจาํหน่ายปุ๋ยเคม ีโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ จาก

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามจาํนวนเงนิทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณไ์ดต้รวจสอบปิดบญัชผีลการขาดทนุตามขอ้ 1.6 
2. การขอขยายระยะเวลาโครงการฯ ออกไป จากสิ้นสุดวนัที ่29 พฤษภาคม 2553 เป็นสนิสุดวนัที ่31 

สงิหาคม 2553 เพือ่ใหช้มุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั จาํหน่ายปุ๋ยโครงการ ทีเ่หลอืไดห้มด และกรม

ตรวจบญัชสีหกรณ ์ตรวจสอบปิดบญัชผีลการขาดทนุจากการจาํหน่ายปุ๋ยคงเหลอืไดท้นั 

ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตาและประเมินผลฯ คร ัง้ที่ 6/2553 เม่ือวนัที่ 5 เมษายน 2553 

  คณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผลฯ ไดพ้จิารณาแลว้มมีติใหน้าํเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา ดงัน้ี 
 1. เหน็ชอบตามแนวทางทีก่รมส่งเสรมิสหกรณเ์สนอ และใหก้รมส่งเสรมิสหกรณน์าํเสนอคณะรฐัมนตรี

ชดเชยการขาดทนุจากการจาํหน่ายปุ๋ยเคมนีาํเขา้ โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ ตามจาํนวนเงนิทีก่รมตรวจ

บญัชสีหกรณไ์ดต้รวจสอบปิดบญัชผีลการขาดทนุ เพือ่ชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  2. เห็นชอบขยายเวลาโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศ ออกไปจากสิ้นสุดวนัที่ 29 

พฤษภาคม 2553 เป็นสิ้นสุดวนัที ่31 สงิหาคม 2553 และนาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาต่อไป 

ขอ้เสนอที่ประชมุ      

 1. ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์นาํเสนอคณะรฐัมนตรีชดเชยการขาดทุนจากการจาํหน่ายปุ๋ ยเคมนีาํเขา้ 

โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ ตามจาํนวนเงนิทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณไ์ดต้รวจสอบปิดบญัชผีลการขาดทนุ 
เพือ่ชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
 2. เห็นชอบใหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรีพจิารณาขยายเวลาโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ 

ออกไปจากสิ้นสุดวนัที ่29 พฤษภาคม 2553 เป็นสิ้นสุดวนัที ่31 สงิหาคม 2553  

คาํช้ีแจง 
  นายถกล  ตติยไตรรงค ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ชี้แจงว่า โครงการน้ีเป็นนโยบายของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ โดยใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่รบัผิดชอบดาํเนินการ ซึ่งม ีชสท.เป็นผูร่้วมโครงการ

หลงัจากที่ดาํเนินการนําเขา้ปุ๋ ยมาแลว้ ทาํใหร้าคาปุ๋ ยในทอ้งตลาดลดราคาลง ปุ๋ ยในโครงการมีราคาแพงกว่าปุ๋ ยใน

ทอ้งตลาด ชสท.ไม่สามารถจาํหน่ายปุ๋ ยได ้และถา้มกีารเก็บปุ๋ ยไวน้านอาจจะพบกบัปญัหาปุ๋ ยเสื่อมสภาพทาํใหปุ้๋ ยใน
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โครงการเสยีหายไปมากกว่าน้ี คณะกรรมการบริหารโครงการจึงไดม้กีารประชุมและลงมติว่าควรจะขายปุ๋ยตามที่ ชสท.

เสนอ โดยใหข้ายลดราคาจากราคาตลาด 1,000 บาท ซึ่งก็จะเป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องโครงการที่ใหข้ายตํา่กว่าราคา

ตลาด กรมฯ จงึยดึหลกัการน้ีมาเพือ่แกไ้ขปญัหา และคาดว่าถา้ขายตํา่กว่าราคาตลาดน่าจะขายไดไ้มช่า้ 1-2 เดอืน เพราะ

เป็นช่วงฤดูกาลเพาะปลูก ขณะน้ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดเ้สนอเรื่องเขา้คณะรฐัมนตรี โดยใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณล์งนาม เพือ่เสนอขอความเหน็ชอบในแนวทางทีท่างกรมฯเสนอมา 6 ขอ้ ซึง่รฐัมนตรวี่าการฯใหน้าํเขา้ที่

ประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ใหม้มีตเิหน็ชอบตามทีก่รมฯ เสนอ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า การที่ ชสท.จะจาํหน่ายปุ๋ ยในโครงการที่เหลอือยู่ จาํนวน 11,185.75 ตนั    

ในราคาที่ต ํา่กว่าทอ้งตลาด 1,000 บาท อาํนาจในการพจิารณาที่จะใหล้ดราคา ซึ่งจะนาํไปสู่การขาดทุน คณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาไมไ่ด ้ 
  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็ว่า 

ประเด็นพจิารณาม ี3 เรื่อง คือ 1) อาํนาจการตดัสินใจการขายปุ๋ ยตํา่กว่าราคาทอ้งตลาดไม่ใช่อาํนาจของคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร 2) การเหน็ชอบตามที่กรมฯ เสนอไม่สามารถดาํเนินการได ้เน่ืองจากเป็นหนา้ที่ของ ชสท.กบักรม

ส่งเสรมิสหกรณ ์ทีจ่ะดาํเนินการขอชดเชยจาก ครม.มาใหก้องทนุ 3) การขยายระยะเวลาโครงการจะไมข่ยายใหห้ลายรอบ 
  นางจิราภรณ์  ด่านไทยวฒันา แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง ให ้

ความเหน็ว่า เน่ืองจากมคีณะอนุกรรมการตดิตามฯไปตดิตามผลการดาํเนินงานโครงการแลว้พบว่ามปีุ๋ยทีย่งัจาํหน่ายไมห่มด 

จึงหาแนวทางที่จะจาํหน่ายปุ๋ ยที่คงเหลอือยู่ ชสท.จึงเสนอแนวทางว่าจะขายปุ๋ ยตํา่กว่าราคาตลาด 1,000 บาท และมกีาร

นาํเสนอแนวทางน้ีไปใหค้ณะกรรมการบริหารโครงการของกรมส่งเสรมิสหกรณ์พจิารณาก่อนแลว้ จงึนาํเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร แต่คณะกรรมการไม่มอีาํนาจในการพจิารณาเรื่องการขายตํา่กว่าราคาตลาด 1,000 บาท และสาํหรบัผล

การขาดทนุ ถา้กรมส่งเสรมิสหกรณเ์หน็วา่สามารถขอเงนิชดเชยจาก ครม.ได ้ก็สามารถนาํเงนิดงักลา่วใชค้นืกองทนุฯ ได ้
  นายวเิชียร  เจยีระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า โครงการดงักล่าว เป็น

การส ัง่ปุ๋ ยเขา้มาเพื่อใหปุ้๋ ยในทอ้งตลาดลดราคา แต่ไม่ใช่การส ัง่ปุ๋ ยเขา้มาฤดูกาลเพาะปลูก ซึ่งเกษตรกรก็ไดเ้ลกิใชแ้ลว้ 

และหากมกีารขาดปุ๋ยในราคาถกูก็ใหข้ายใหส้ถาบนัเกษตรกรก่อน 
  นางศศกร  ลออศรีสกุลไชย  ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง  ใหค้วามเหน็ว่า  คณะกรรมการชุดน้ีมอีาํนาจใน

การพจิารณาในเรื่องที่กรมฯจะขอขยายระยะเวลาโครงการเท่านัน้ เพราะจะส่งผลถงึเรื่องเบี้ยปรบัที่จะเกิดขึ้น ส่วนเรื่องที่

ขอขายในราคาตํา่กว่าราคาในทอ้งตลาด 1,000 บาท และเรื่องการขอชดเชยผลขาดทุน ควรจะเป็นหนา้ที่ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณท์ีต่อ้งนาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา และการขอขยายระยะเวลาโครงการเหน็วา่ยงัไมค่วรพจิารณา 

เน่ืองจากยงัไม่ถงึกาํหนดเวลาชาํระหน้ี ชสท.ควรไปดาํเนินการก่อน และเมือ่ถงึระยะเวลาทีก่าํหนดแลว้ยงัจาํหน่ายปุ๋ยใน

โครงการไม่หมด กรมฯ จงึทาํเรื่องเสนอเขา้มาเสนอใหค้ณะกรรมการฯ พจิารณา โดยตอ้งกาํหนดตารางเวลาว่ากรมฯ มี

แผนดาํเนินการอย่างไรในช่วงเวลาใด เพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ  
  นายไกรสทิธิ์  โรจนเกษตรชยั  ผูแ้ทนชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย ชี้แจงว่า สาเหตุที่

จาํหน่ายปุ๋ยในโครงการไม่หมด เน่ืองจากเมือ่มกีารนาํเขา้ปุ๋ยของโครงการเขา้มาทาํใหภ้าคเอกชนไดล้ดราคาการจาํหน่ายปุ๋ย 

เพื่อดึงกาํลงัการซื้อของเกษตรกรไม่ใหม้าซื้อปุ๋ ยในโครงการ แต่ ณ วนัน้ีที่ตอ้งลดราคาปุ๋ ยลง เน่ืองจากปุ๋ ยเก็บไวน้าน

ประมาณปีกวา่ ซึง่ไดม้กีารตรวจสภาพทางเคมกี็ยงัมสีภาพดอียู่ แต่ไมค่วรเก็บไวน้านกว่าน้ี ในการจาํหน่ายปุ๋ยตํา่กว่าราคา
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ในทอ้งตลาด 1,000 บาท นัน้ เป็นเป้าหมายเดมิของโครงการทีใ่หจ้าํหน่ายปุ๋ยตํา่กว่าราคาทอ้งตลาดไดไ้มเ่กิน 1,000 บาท 

และประเด็นการขยายระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการถึงวนัที่ 30 สิงหาคม 2553 เน่ืองจาก ชสท.ม ัน่ใจว่าสามารถ

จาํหน่ายปุ๋ยไดห้มด เพราะว่าเป็นหลกัทางธุรกิจถา้จาํหน่ายถกูกว่าราคาในทอ้งตลาด ก็สามารถจะจาํหน่ายได ้ตามมตขิอง

คณะกรรมการบริหารโครงการ ที่ให ้ชสท.ลดราคาการจาํหน่ายใหต้ํา่กว่าราคาในทอ้งตลาด สาํหรบัการชดเชยผลขาดทนุ

ราคาของปุ๋ยจะขึ้นลงตลอดเวลา ในปีที่ผ่านมา ดงันัน้การขยายเวลาก็อาจเป็นการรอจงัหวะช่วงเวลาที่ปุ๋ ยจะขึ้นราคา ถา้

ราคาขึ้นถึงราคาที่นําเขา้มาก็อาจจะไม่ตอ้งชดเชย และถา้มผีลขาดทุนจากการดาํเนินงานที่ประชุมใหก้รมตรวจบญัชี

สหกรณเ์ป็นผูค้วบคุมการจาํหน่าย และควบคุมทางดา้นตน้ทนุต่อไป 

มตทิี่ประชมุ 
  1. กรณีกรมส่งเสริมสหกรณ์ขอชดเชยการขาดทุนจากการจาํหน่ายปุ๋ ยเคมนีาํเขา้โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมี

นาํเขา้จากต่างประเทศ ตามจาํนวนเงนิที่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดต้รวจสอบปิดบญัชีผลการขาดทุนเพื่อชดใชค้ืนกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร นัน้ 
  คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพิจารณาแลว้ เห็นว่าคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไม่มอีาํนาจในการ

พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในกรณีดงักลา่ว แต่ไดแ้นะนาํใหก้รมส่งเสรมิสหกรณไ์ปดาํเนินการนาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาต่อไป 
  2. กรณีกรมส่งเสริมสหกรณ์ขอขยายเวลาโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศออกไปจากสิ้นสุด

วนัที ่29 พฤษภาคม 2553 เป็นสิ้นสุดวนัที ่31 สงิหาคม 2553 นัน้ 
  คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร มอีาํนาจพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบไดแ้ต่พจิารณาเหน็ว่า ระยะเวลาที่

ขอขยายไวเ้ดมิจะสิ้นสุดในวนัที่ 29 พฤษภาคม 2553 ยงัเหลอืระยะเวลาอกีประมาณ 2 เดอืน จึงไดแ้นะนาํใหก้รมส่งเสริม

สหกรณ์ไปดาํเนินการตามระยะเวลาที่ขอขยายไวเ้ดมิก่อน หากเหน็ว่าไม่ทนัภายในกาํหนดใหเ้สนอคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรพจิารณาขอขยายต่อไป  
 

เรื่องที่ 5.3  ร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑพ์จิารณาโครงการที่จะใชจ้า่ยเงนิจากกองทนุ 
   สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.... 

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 

  ตามทีป่ระชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัที ่9 กุมภาพนัธ ์2553 ทีป่ระชมุ 

มีมติใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการสงเคราะหเ์กษตรกร ทบทวนร่างระเบียบ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะห ์พ.ศ....  

ตามความเหน็ของประชมุ ดงัน้ี   
  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า ร่างระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์าร

พจิารณาโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะห ์พ.ศ.... ที่นาํเสนอควรมเีหตุผลประกอบการพจิารณาแต่ละขอ้  

สาํหรบัหมวด 2  ประเดน็การพจิารณาใหก้ลุม่เกษตรกรกู ้โดยพจิารณาจากความสามารถในการชาํระนัน้ มหีลกัเกณฑก์าร

อนุมตัอิย่างไร เพราะเดมิทีก่าํหนดใหกู้ไ้ดไ้มเ่กนิวงเงนิอนุมตัขิองนายทะเบยีน หากกลุม่เกษตรกรมคีวามตอ้งการเงนิกูเ้กิน 
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5 เท่าของทนุเรือนหุน้  ใหเ้ขา้ที่ประชุมใหญ่ประจาํปีของกลุม่เกษตรกรพจิารณาอนุมตันิ ัน้ ใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นตดิตามได ้

และการพจิารณาวงเงนิใหเ้กษตรกรกูโ้ดยตรง ควรใหม้คีวามครอบคลมุมากขึ้น 
  นางสาวพรวลิยั  เดชอมรชยั ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า ขอ้ 9 ตดักรอบการพจิารณาให ้

เกษตรกรกูไ้มเ่กนิรายละ 5 ลา้นบาทออก เหน็วา่มคีวามเสีย่งสูงมากเมือ่เทยีบกบัสถาบนัเกษตรกร ซึง่มกีารควบคุมได ้
  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็ว่า 

การกาํหนดการพจิารณาเงนิกูข้องกลุ่มเกษตรกร โดยพจิารณาความสามารถในการชาํระหน้ีของกลุ่มเกษตรกร เน่ืองจาก

เป็นการเปิดช่องทางใหก้ลุม่เกษตรกรเขา้มาใชเ้งนิไดม้ากขึ้น เพราะกูไ้มเ่กิน 5 เท่าของทนุเรอืนหุน้นัน้ ไมเ่พยีงพอต่อความ

ตอ้งการ  ส่วนการพจิารณาวงเงนิของเกษตรกรรายบุคคลจะติดตามการชาํระคืนอย่างไร เมื่อเทียบกบัสหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกร ซึง่เป็นนิตบิคุคลและมกีารตรวจสอบบญัช ี 

ความกา้วหนา้   
คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีารประชุม ครัง้ที ่

2/2553 เมือ่วนัที่ 5  มนีาคม 2553 โดยนาํความคิดเหน็ของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทบทวน ปรบัปรุงร่างระเบยีบ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะห ์พ.ศ. ....    

โดยมรีายละเอยีดตามตารางเปรยีบเทยีบการแกไ้ขร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร วา่ดว้ยหลกัเกณฑฯ์ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  พจิารณา ร่าง ระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการที่จะใช ้

จ่ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... 

ความเหน็ที่ประชมุ 
 ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ขอ้ ๑๐ ควรแกไ้ขเป็น “การพจิารณาใหกู้ย้มืในโครงการเพือ่ดาํเนินธุรกิจของ

กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ใหพ้จิารณาอนุมตัิวงเงนิไดไ้ม่เกิน ๕ เท่าของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรองของกลุ่มเกษตรกร

หรอืสหกรณ์ หรอืเกิน 5 เท่าของทนุเรอืนหุน้รวมกบัทนุสาํรองของกลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณ์ ในกรณีที่มมีตทิี่ประชมุใหญ่

ใหค้วามเหน็ชอบคาํขอกูน้ ัน้” เน่ืองจากกลุม่เกษตรกรและสหกรณม์พีื้นฐานเดยีวกนัคือ กูย้มืไดภ้ายใตว้งเงนิไมเ่กิน 5 เท่า

ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรอง และหากวงเงนิกูย้ืมที่เกิน 5 เท่าของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรอง ใหเ้ขา้ที่ประชุมใหญ่ 

ท ัง้น้ีเป็นการใหโ้อกาสกบักลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ดว้ย คือ สหกรณ์ที่มขีนาดเลก็ใหส้ามารถกูย้มืในวงเงนิไดม้ากกว่า 5 

เท่าโดยเขา้ทีป่ระใหญ่ และกลุม่เกษตรกรทีใ่หญ่มคีวามตอ้งการกูย้มืวงเงนิไมเ่กิน 5 เท่า สามารถอนุมตัโิดยไม่ตอ้งผ่านการ

ประชมุใหญ่ เพือ่ใหเ้กดิการคลอ่งตวัยิง่ขึ้น 
นายอบุลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็ว่า 

ในทางปฏบิตัแิลว้สหกรณม์ขีนาดทีใ่หญ่ ส่วนกลุม่เกษตรกรมกฎหมายระบใุหส้มาชกิจะตอ้งอยู่ภายใตต้าํบลเดยีวกนัเท่านัน้ 

และเมือ่ใชเ้กณฑ ์5 เท่าจะทาํใหก้ลุม่เกษตรกรไดร้บัวงเงนิทีน่อ้ยไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ 
นายวเิชียร เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัออก ใหค้วามเหน็ว่า กลุม่เกษตรกรเฉลีย่แลว้

มสีมาชกิไมเ่กนิ 100 คน และมทีนุเรอืนหุน้รวมกบัทนุสาํรองนอ้ย ในทางปฏบิตัเิมือ่กลุม่เกษตรกรเสนอวงเงนิต่อ       นาย

ทะเบียนตามมติที่ประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาหากวงเงนิที่ขออนุมตัิน ัน้มากกว่า 5 เท่าของทุนเรือนหุน้ก็จะตอ้งใหก้ลุ่ม

เกษตรกรกลบัไปประชมุใหญ่อกีคร ัง้  ทาํใหเ้สยีเวลาและเกดิความลา่ชา้ 
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นายประกิต เชวงนิรนัดร ์ ผูแ้ทนธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร. ใหค้วามเหน็ว่า ตามที่

ประธานเสนอในขอ้ 10 นัน้ก่อใหเ้กิดผลดมีากกว่า ในแงก่ารกูย้มืของกลุ่มเกษตรกรไม่ตอ้งเขา้ที่ประชุมใหญ่ทกุกรณี หาก

วงเงนิไมเ่กนิ 5 เท่าของทนุเรอืนหุน้รวมกบัทนุสาํรองไมต่อ้งเขา้ทีป่ระชมุใหญ่ และเป็นการทาํใหส้หกรณม์เีครดติเพิม่ขึ้น 

มตทิี่ประชมุ 
ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีตเิหน็ชอบร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์

พจิารณาโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.... และใหฝ่้ายเลขานุการฯ ดาํเนินการต่อไป 
 
ระเบยีบวาระที่ 6  เรื่องอืน่ ๆ  
เรื่องที่  6.1  การศึกษางานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย เสนอทีป่ระชมุวา่

การพจิารณาการศึกษางานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ยงัไมไ่ดน้าํเสนอทีป่ระชมุ ซึง่เรื่องดงักลา่วไดม้มีตเิหน็ชอบวงเงนิ

เรยีบรอ้ยแลว้ ขาดรายละเอยีดแผนการดาํเนินงาน ควรจะนาํเสนอในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีตใิหฝ่้ายเลขานุการดาํเนินการตามทีป่ระธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกร

แห่งประเทศไทยเสนอ 

ปิดประชมุเวลา 16.30 น. 

    

นางจริาภา  สุภาพคาํ 

ผูจ้ดรายงานการประชมุ 
วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์

ผูต้รวจรายงานการประชมุ 


