
 
รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

คร ัง้ที่ 5/2553 

วนัที่ 9 มิถนุายน 2553 
ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   
 

กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ี        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์        

2. นายณพงศ ์ ศิรขินัตยกลุ        รองประธาน 
   รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
   แทนปลดักระทรวงการคลงั 
3. นางอรสา  ม ัน่คงขนัตวิงศ ์       รองประธาน 
   ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์
   แทนปลดักระทรวงพาณิชย ์

4. นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง        กรรมการ 

   หวัหนา้ฝ่ายประสานการพฒันาทอ้งทีส่่วนพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่
   สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 

   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย       
5. นางสาวสุนิสา  ตามไทย        กรรมการ 

   นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 

   แทนปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
6. นายมนตร ี บญุพาณิชย ์        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการสาํนกัวางแผนการเกษตรทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ   

7. นางจนิตนา  ชยัยวรรณาการ       กรรมการ 

   รองอธบิดกีรมการคา้ภายใน 

   แทนอธบิดกีรมการคา้ภายใน        
8. นางศศกร  ลอยศรสีกลุไชย       กรรมการ 

   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
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 9. นางปารชิาต ิ ศรวีวิฒัน ์        กรรมการ 
    รองอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร 

    แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร   
10. นายพมิล  ชมภพูนัธุ ์         กรรมการ 

    ผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
11. นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์       กรรมการ 
    รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

12. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์       กรรมการ 
    ประธานกลุม่สหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 
13. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 

    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 
14. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 
    ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
15. นายสุรชยั  ศิรมิยั        กรรมการ 
    ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั 
16. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์       กรรมการ 
    ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
17. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
    รกัษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
18. นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา       ผูช่้วยเลขานุการ  

    นกับญัชชีาํนาญการ  
    แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง      

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 
1. อธบิดกีารการคา้ต่างประเทศ     ตดิราชการ 
2. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร  อธบิดกีรมการขา้ว   ตดิราชการ 
3. ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 สาํนกังบประมาณ ตดิราชการ 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นายญฐัภมู ิ สุขมล   กรมส่งเสรมิการเกษตร 

2. นายศกัดิ์สทิธิ์  ศรวีชิยั   กรมส่งเสรมิการเกษตร 
3. นายศุภชยั  ดานาพงศ ์   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
4. นายธุรวุฒ ิ อระวพีร   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
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5. นางสาวเมตตา  คชสาํโรง   กรมการขา้ว 
6. นางสาวสุวพร  ตตยิพรกลุ  กรมการคา้ภายใน 
7. นางสาวลทัยา  บญุลอื   กระทรวงพาณิชย ์
8. นายอมรชยั  สมเจตนเ์ลศิเจรญิ  กรมประมง 

9. นางสาวเสาวนีย ์ กองวมิลูศิร ิ  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
10. นายสุภทัรชยั  โอฬารกจิกลุชยั  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 

11. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

12. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

13. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

14. นางสาวอนิศา  อ่อนบญุญะ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

15. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

16. นางสาวมานิดา  ด่านธนาวฒันว์งศ ์ สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
17. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

18. นายณภทัร  ประดษิฐท์รง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
19. นางสาวปรยีาภรณ ์ พมิพะนิตย ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
20. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
21. นางสาวปรสุิทธณีิ  กอพลูกลาง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

22. นายสรลกัษณ ์ ศรสีงวน  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
23. นางสาวสุรารกัษ ์ นานากลุ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
24. นางสาวปองฤทยั  จตรุภทัร  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

   

เปิดประชมุเวลา 13.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดการประชมุ และดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 

 
ระเบยีบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแจง้ใหท้ี่ประชมุทราบ 

  ไมม่ ี  

 
ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 4/2553 เม่ือวนัที่ 27 พฤษภาคม 2553 

  ตามที่ไดม้กีารประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 4/2553 เมื่อวนัที่ 27 พฤษภาคม  

2553 ไดจ้ดัทาํรายงานการประชมุเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้  



 4

  จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่พจิารณารบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

ครัง้ที ่4/2553 เมือ่วนัที ่27 พฤษภาคม  2553  

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุไดม้มีตริบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่ 4/2553 เมือ่

วนัที ่27 พฤษภาคม 2553 

 

ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
      เรื่องที่ 3.1  รายงานสถานการณ์การเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ณ วนัที่ 31 พฤษภาคม 2553 กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมี

รายรบั 269.25 ลา้นบาท มรีายจ่าย 228.02 ลา้นบาท ไดร้บัชาํระคืนรวมตัง้แต่ตน้ปี จาํนวน 222.36 ลา้นบาท เงนิ

คงเหลอืใชห้มนุเวยีน ณ วนัที่ 31 พฤษภาคม 2553 จาํนวน 3,875.98 ลา้นบาท หกัภาระผูกพนั จาํนวน 1,672.81 

ลา้นบาท คงมเีงนิคงเหลอืใชห้มนุเวยีน จาํนวน 2,203.17 ลา้นบาท 
  กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมลูีกหน้ี ณ วนัที่ 31 พฤษภาคม 2553  จาํนวน 8 หน่วยงาน 30 

โครงการ รวมท ัง้สิ้น 4,205.91 ลา้นบาท โดยเป็นหน้ียงัไม่ถงึกาํหนดชาํระ จาํนวน 2,469.11 ลา้นบาท และเป็นหน้ีที่ถงึ

กาํหนดชาํระแลว้ จาํนวน 177.52 ลา้นบาท และหน้ีที่ถึงกาํหนดชาํระโดยไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี จาํนวน 

1,559.28 ลา้นบาท ดงัน้ี 
   - ขยายเวลาชาํระ 1 - 3 ปี   จาํนวน    15.96 ลา้นบาท 
   - ขยายชาํระเวลา 3 ปีขึ้นไป  จาํนวน  257.87 ลา้นบาท 
   - ขยายเวลาออกไปจนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคด ีจาํนวน 398.38  ลา้นบาท 
   - อยู่ระหวา่งการดาํเนินการขอชดเชยผลขาดทนุ    จาํนวน 887.07  ลา้นบาท 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
      เรื่องที่ 3.2  รายงานการแกไ้ขร่าง พ.ร.บ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 5 มิถุนายน 2550 อนุมตัิหลกัการร่างพระราชบญัญตัิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และส่งใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ

พจิารณา 



 5

  2. สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาร่างและนาํเสนอคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่14 

กรกฎาคม 2552 แลว้เหน็ชอบร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ทีก่ฤษฎกีาตรวจร่าง 
  3. ในการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรชดุที ่23 ปีที่ 2 ครัง้ที ่25 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ ทีป่ระชมุลง

มติรบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรีเป็นผูเ้สนอ) และตัง้

กรรมาธกิารวสิามญัขึ้นคณะหน่ึงเพือ่พจิารณา 

ความกา้วหนา้ 
  คณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตัิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ไดม้ี

การประชุมทุกวนัพฤหสับดี และในการประชุมเมื่อวนัพฤหสับดีที่ 3 มิถุนายน 2553 ที่ประชุมไดพ้ิจารณาร่าง

พระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... และทบทวนรายละเอียดสาระสาํคญั ครบถว้นแลว้ท ัง้ 28 

มาตรา ซึง่เพิม่เตมิในส่วนของมาตรา 6/1 และมาตรา 6.2 เรื่องของการขออนุมตัจิดัสรรเงนิเขา้มาแทนมาตรา 20 และ 

21 ของร่างพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. ....ที่ตดัออก ขณะน้ีอยู่ระหว่างการทาํเรื่องของ

คณะกรรมาธกิารเพือ่ส่งไปประชมุในสมยัประชมุนิตบิญัญตั ิในวาระ 2 และวาระ 3 ต่อไป ซึง่มมีาตราทีป่รบัปรุงและ

แกไ้ข ตามเอกสารทีแ่นบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
      เรื่องที่ 3.3  รายงานความกา้วหน้าคณะอนุกรรมการพิจารณา ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใช้

เงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
 (1) ผลการพจิารณาการขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

คณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห ์ไดม้กีาร

ประชมุ ครัง้ที ่7/2553 เมือ่วนัที ่4 มถินุายน 2553  ในการประชมุไดพ้จิารณาโครงการทีเ่ขา้มาขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะห์
เกษตรกร   2 โครงการ ดงัน้ี 
     (1.1) โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า 

กรมประมงไดจ้ดัทาํโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า  เพื่อขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 133.9 ลา้นบาท  
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มตทิี่ประชมุ 
เหน็ชอบใหก้รมประมงใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ดาํเนินการในโครงการพฒันาการ

ประมงเบด็ราวทูน่า และใหน้าํเสนอใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณาอนุมตัต่ิอไป โดยคณะอนุกรรมการ

พจิารณา ตดิตามฯ มขีอ้สงัเกตในประเดน็ต่าง ๆ อาท ิ
1.ใหก้รมประมงปรบัระยะเวลาการดาํเนินการจาก 10 ปี เป็น 8 ปี 
2.ใหก้รมประมงจดัทาํแผนการบริหารความเสี่ยงของโครงการ โดยลงรายละเอยีดในการรบั

ประโยชนจ์ากเงนิประกนัเรอื  
รายละเอยีดไดน้าํเสนอในระเบยีบวาระการประชมุที ่5 เรื่องที ่5.2 ต่อไป 

   (1.2) โครงการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยนืของเกษตรกร 
  สาํนกังานเกษตรจงัหวดัสกลนคร ไดจ้ดัทาํโครงการพฒันาเกษตรกรรมย ัง่ยืนของเกษตรกร เพื่อขอ

สนบัสนุนเงนิกูย้มืจากกองทนุฯ จาํนวน 45,038,470 บาท สรุปไดด้งัน้ี 
        1. วตัถปุระสงค ์

1) เพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มในดา้นการผลติ การแปรรูป การเพิ่มมูลค่าผลผลติทาง

การเกษตร รวมท ัง้การจาํหน่ายผลผลติทางการเกษตร และพฒันากลไกการตลาดของชุมชน ใหม้คีวามเขม้แขง็ มี

อาํนาจต่อรอง เกษตรกรมรีายไดเ้พิม่ขึ้นจากการประกอบอาชพีเกษตรกรรมอย่างย ัง่ยนื 
2) เพือ่เสริมสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนใหค้วามสามารถบริหารจดัการ และพฒันาให ้

เป็นองคก์รทีส่ามารถพึง่ตนเองไดใ้นอนาคต 
3) เพือ่ส่งเสรมิใหเ้ป็นศูนยก์ลางความรูภ้มูปิญัญาการผลติเกษตรกรรมย ัง่ยนืจงัหวดัสกลนคร 

        2. เป้าหมาย 
             เกษตรกรในพื้นทีจ่งัหวดัสกลนคร 18 อาํเภอ จาํนวน 28,833 คนโดยแบง่เป็นกลุม่ ดงัน้ี 
          1) กลุม่เกษตรกรผลติขา้วฮางหอมทอง จาํนวน 33 กลุม่ 8,580 คน 

  2) กลุม่เกษตรกรเลี้ยงโคพื้นบา้นไทอสีาน จาํนวน 33 กลุม่ 12,573 คน 
   3) กลุม่เกษตรกรผลติปุ๋ยอนิทรยีช์วีภาพชมุชน จาํนวน 16 กลุม่ 7,680 คน 
        3. ระยะเวลาดาํเนินการ  

         5 ปี (พ.ศ.2553-2557)  
        4. งบประมาณ   

 1. เงนิยมืจากกองทนุ จาํนวน 45,038,470 ลา้นบาท  
       1) การผลติขา้วฮางหอมทอง 35,453,400  บาท 
              (นาํร่อง 6 กลุม่ละ 5,908,900 บาท เป็นเงนิ 35,453,400 บาท) 
        2) .การส่งเสรมิพฒันาการเลี้ยงโคพื้นบา้นไท       7,640,600 บาท    
        3) การผลติปุ๋ยอนิทรยีช์วีภาพชมุชน               1,944,470 บาท 
..    2. เงนิจ่ายขาด 1,351,154 บาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้  
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        5. แผนการเบกิจา่ยและแผนการคนืเงนิ 
      แผนการเบกิจ่าย เงนิกูย้มืจาํนวน 45,038,470 บาท และเงนิจ่ายขาด จาํนวน 1,351,154 บาท 
      แผนการชาํระเงนิ 
          ปีที ่2  ชาํระเงนิคนื  10,000,000 บาท 
          ปีที ่3  ชาํระเงนิคนื  10,000,000 บาท 
          ปีที ่4  ชาํระเงนิคนื  12,000,000 บาท 
          ปีที ่5  ชาํระเงนิคนื  13,038,470 บาท 

มตทิี่ประชมุ 
       ทีป่ระชุมพจิารณาแลว้มมีตใิหส้าํนกังานเกษตรจงัหวดัสกลนครหารอืกบักรมส่งเสรมิการเกษตร

และฝ่ายเลขานุการฯ เพือ่ทบทวนรายละเอยีดของโครงการใหม้คีวามชดัเจน แลว้เสนอใหก้รมส่งเสรมิการเกษตรพจิารณา

เพือ่เสนอคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 
คาํช้ีแจง 

  นางปารชิาต ิศรวีพิฒัน ์ รองอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร  ชี้แจงว่า โครงการพฒันาเกษตรกรรม

ย ัง่ยืนของเกษตรกร คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาแจง้เห็นว่าโครงการฯที่นาํเสนอยงัไม่สามารถแสดงใหเ้ห็นถงึ

ความม ัน่ใจว่าการประกอบกิจกรรมในโครงการฯ จะสามารถหาเงนิใชเ้งนิกองทนุฯ ได ้ดงันัน้กรมส่งเสรมิการเกษตร

จงึขอไปหารอืกบัเจา้หนา้ทีแ่ละผูแ้ทนกลุม่เกษตรกร  เพือ่ปรบัทบทวนโครงการใหม ่ และไดแ้นะนาํใหข้อสนบัสนุน

เงนิงบประมาณจากจงัหวดัซึ่งอาจไดจ้าํนวนเงนิไม่มาก การดาํเนินธุรกิจควรทาํเป็นพอเพยีง ท ัง้น้ี กรมส่งเสริม

การเกษตรจะไปตรวจเยี่ยมในพื้นที่ว่ากิจกรรมประกอบดว้ยอะไรบา้ง  ซึ่งตามหลกัการแลว้ควรใหก้ารสนบัสนุน

โครงการดงักล่าว เพราะเป็นธุรกิจที่เชื่อมโยงกนัไดท้ ัง้หมด   หากไดม้กีารปรบัปรุงโครงการเรียบรอ้ยแลว้จะนาํ

โครงการฯ เสนอผ่านกรมส่งเสรมิการเกษตรเพือ่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชยีร  เจยีรธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า การขอใชเ้งนิกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร ตอ้งเป็นไปตามพ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 มาตรา 19 กล่าวคือการขอใช ้

เงนิกองทนุฯ นัน้ตอ้งผ่านหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ 
  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า เป็นเรื่องของการทาํงานของอนุกรรมการพิจารณา ติดตามและ

ประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเสนอใหท้ราบ  

มตทิี่ประชมุ  
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 (2) แผนและผลการตดิตามของคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมินผลโครงการที่ขอ 
ใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
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เรื่องเดิม 
 ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งินกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 5/2553 เมือ่วนัที่ 26 มนีาคม 2553 2552 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดก้าํหนดแผนการตดิตาม

การใชเ้งนิกองทุนฯ ปี 2553 เพื่อรบัทราบผลความกา้วหนา้และปญัหาอุปสรรคในการดาํเนินการของโครงการที่

ดาํเนินงานอยู่ ภายในปีบญัชี 2553 และเป็นไปตามกรอบการประเมนิผลกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 7 

หน่วยงาน 10 โครงการ  ดงัน้ี  
 

หน่วยงาน/โครงการ แผนปี 53 
แผนการชําระเงนิ ปี 2553  ผลการดาํเนินงาน 

1 2 3 4 
ตดิตาม

แลว้ 
ยงัไม่ตดิตาม

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 346.000             

 - โครงการชดเชยราคานมดบิลน้ตลาด (ครบกาํหนด 2 ม.ิย.53) 346.000         

2. กรมปศสุตัว ์ 47.109             

 - โครงการแกไ้ขปญัหาเมลด็พนัธุห์ญา้ลน้ตลาด (ครบกาํหนด 30 ก.ย.53) 47.109        

3. กรมสง่เสรมิการเกษตร 60.000             
 - โครงการบรหิารจดัการผลไมภ้าคตะวนัออก ปี 52 (ครบกาํหนด 31 ธ.ค.52 

และไดช้าํระเงนิคนืแลว้) 60.000         

4. กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 476.735             
 - โครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร (ครบกาํหนด 30 

ต.ค. 2553) 300.000         

 - โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ (ครบกาํหนด 1 ส.ค.53) 176.735          

 - โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตร  -         

   แก่สถาบนัเกษตรกร (ครบกาํหนด 21 พ.ค.56)              
 - โครงการส่งเสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร (ครบกาํหนด 

21 ต.ค.53) 

-      

5. กรมการขา้ว 140.000             

- โครงการเพิม่ปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว (ครบกาํหนด 21 ต.ค.53) 140.000         

6. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแห่งประเทศไทย 126.053             
 - โครงการแกไ้ขปญัหานมดบิลน้ตลาด (ครบกาํหนด 5 ก.พ. 53และไดช้าํระเงนิ

คนืแลว้) 126.053            

7. กระทรงมหาดไทย 5.680             
 - โครงการนาํร่องเพือ่สรา้งตน้แบบธุรกจิช่วยเหลอืคนจนจงัหวดัสุพรรณบรุ ี
(ครบกาํหนด 5 ก.พ. 53) 5.680      
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ขอ้เทจ็จรงิ 
 ในปีบญัชี 2553 (ไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2) มกีารตดิตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนฯ แลว้

จาํนวน 5 โครงการ ไดแ้ก่ 
  1. โครงการสนับสนุนเงนิทนุหมนุเวียนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร วงเงนิ 300 ลา้นบาท ของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ (ระยะเวลาการดาํเนินงาน 5 ปี โครงการสิ้นสุด 30 ตุลาคม 2553) ในปีงบประมาณ 2550 กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ไดอ้นุมตัิจดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 798 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 154,606,300 บาท ใน

ปีงบประมาณ 2551 ไดจ้ดัสรรเงินใหก้ลุ่มเกษตรกร จํานวน 1,205 กลุ่ม จํานวนเงิน 242,919,000 บาท 

ปีงบประมาณ 2552 ไดจ้ดัสรรใหก้ลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1,031 กลุ่ม จาํนวนเงนิ 225,136,000 บาท และใน

ปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 208 กลุม่ จาํนวนเงนิ 59,900,000 บาท และโครงการฯจะสิ้นสุดในเดอืนตลุาคม 2553  
จากการตดิตามผลการดาํเนินงานโครงการในจงัหวดั สุราษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช สงขลา พงังา 

กระบี ่ระนอง นครนายก ชยันาท นครสวรรค ์กาํแพงเพชร ตาก พษิณุโลก ศรสีะเกษ ยโสธร มกุดาหาร อาํนาจเจรญิ 

และอบุลราชธานี สรุปปญัหาและอปุสรรคในการดาํเนินงานในโครงการ ดงัน้ี 
(1) ในปี 2553 ไม่มกีลุ่มเกษตรกรขอกูเ้งนิในโครงการ โดยเฉพาะในเขต 5 จงัหวดั ชายแดน

ภาคใต ้มแีหลง่เงนิทนุจากส่วนราชการอืน่เขา้มาช่วยเหลอื 
(2) กลุ่มไม่สามารถกูเ้งนิไดเ้พราะว่าไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด

(เกี่ยวกบัการจดัทาํงบดุลใหผู้ต้รวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั) 

(3) สมาชกิไมส่ามารถส่งชาํระเงนิคนืไดต้ามกาํหนดเน่ืองจากในฤดูฝนกรดียางไมไ่ด ้
(4) วงเงนิทีก่รมส่งเสรมิสหกรณจ์ดัสรรใหจ้งัหวดัไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของกลุม่เกษตรกร 
(5) กลุม่เกษตรกรไมส่ามารถกูเ้งนิไดเ้พราะวา่ไมผ่่านเกณฑม์าตรฐานทีก่รมส่งเสรมิสหกรณก์าํหนด 
(6) กลุ่มเกษตรกรขาดความรูแ้ละไม่มคีนทาํเรื่องบญัชีรบั-จ่าย สหกรณ์จงัหวดัจงึจดัเจา้หนา้ที่

เขา้ไปดูแลและจดัทาํเรื่องบญัชใีหแ้ก่กลุม่เกษตรกร 

      (7) ปี 2553 บางจงัหวดักลุม่เกษตรกรขอกูเ้งนิจากโครงการมจีาํนวนนอ้ย และบางจงัหวดักลุ่ม

ไมข่อกูเ้งนิจากโครงการ เน่ืองจากเกรงว่าจะไมส่ามารถชาํระคนืไดต้ามกาํหนด ซึง่โครงการใกลจ้ะสิ้นสุดเดอืนตลุาคม 

2553 และกรมส่งเสรมิสหกรณก์าํหนดใหจ้งัหวดัตอ้งส่งเงนิคนืกรมฯภายในเดอืนกนัยายน 2553 ทาํใหก้ลุม่เกษตรกร

ไมส่ามารถส่งคนืเงนิไดต้ามกาํหนดจงึไมข่อรบัการสนบัสนุนเงนิจากโครงการฯ 
(8) การคา้งชาํระหน้ี จงัหวดัยโสธร (ปี 2551) 1 กลุ่ม เป็นเงนิ 127,803.76 บาท จงัหวดั

มกุดาหาร(ปี 2550)1 กลุม่ เป็นเงนิ 31,618.76 บาท 
  2. โครงการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อจดัหาปจัจยัการผลิตทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร วงเงนิ 

1,012 ลา้นบาท  ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ปี ครบกาํหนดชาํระหน้ี21 พ.ค. 56)  กรมส่งเสริม

สหกรณ ์ไดจ้ดัสรรเงนิจาํนวน 72 จงัหวดั ประกอบดว้ยสถาบนัเกษตรกร 2,996 แห่ง เป็นเงนิ 1,042,086,660 บาท 

ในปีบญัชี 2553  การคา้งชาํระ ณ เดอืนมกราคม 2553 ไดแ้ก่ จงัหวดั  ชยันาท จาํนวน 2 กลุ่ม  ครบกาํหนดชาํระ

เดอืนมกราคม 2553 นครสวรรค ์จาํนวน 4 กลุ่ม ครบกาํหนดชาํระเดอืนธนัวาคม 2552 ขอขยายเวลาการชาํระหน้ี

เป็นเดอืนมนีาคม 2553 2 กลุม่ และเดอืนเมษายน 2553 2 กลุม่ 
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จากการตดิตามผลการดาํเนินงานโครงการในจงัหวดั สุราษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช สงขลา พงังา 

กระบี่ ระนอง นครนายก ชยันาท นครสวรรค์ กําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก ศรีสะเกษ ยโสธร มุกดาหาร 

อาํนาจเจรญิ และอบุลราชธานี สรุปปญัหาและอปุสรรคในการดาํเนินงานในโครงการ 
(1) กรมส่งเสรมิสหกรณม์กีารกาํหนดหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัคุณสมบตัใินการขอกูเ้งนิของสถาบนั

สหกรณม์ากเกนิไป  
(2) การคํา้ประกนัเงนิกูม้คีวามยุ่งยาก ตอ้งมทีีด่นิเป็นหลกัประกนัเงนิกู ้
(3) การกาํหนดวตัถปุระสงคก์ารจดัหาปจัจยัการผลติไว ้7 ชนิด ไม่ครอบคลุมต่อความตอ้งการ

ของสถาบนัเกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีประมง และเลี้ยงสตัว ์เป็นตน้ 
(4) วงเงนิกู(้ไมเ่กนิ 500,000 บาทต่อแห่ง) นอ้ยเกนิไปไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของสมาชกิ 
(5) วงเงนิที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จดัสรรใหจ้งัหวดับางจงัหวดันอ้ยเกินไปทาํใหจ้ดัสรรใหส้ถาบนั

เกษตรกรไมเ่พยีงต่อความตอ้งการ ของสถาบนัเกษตรกร 
(6) ผลการดาํเนินงานของสถาบนัเกษตรกรขาดทุนเน่ืองจากปจัจยัภายนอก ทาํใหไ้ม่ผ่านเกณฑ์

มาตรฐาน 
(7) กลุม่เกษตรกรขาดบคุลากรเรื่องการทาํบญัช ีและขาดความรูใ้นการทาํแผนงาน/โครงการใน

การขอกู ้
(8) สถาบนัเกษตรกรบางแห่งมศีกัยภาพในการชาํระหน้ี แต่ไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน จึงไม่

สามารถกูเ้งนิได ้
(9) ข ัน้ตอนในการต่อสญัญาเงนิกู/้การทาํสญัญายมืเงนิใหม่มคีวามล่าชา้ ทาํใหก้ารดาํเนินธุรกิจ

ของสถาบนัเกษตรกรขาดสภาพคลอ่ง 
  3. โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศ วงเงนิ 3.04.5 ลา้นบาท ของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์  

จากการติดตามผลการดาํเนินงานโครงการในจงัหวดั ภูเก็ต สุราษฎรธ์านี พงังา กระบี่ ชยันาท 

นครสวรรค ์กาํแพงเพชร ตาก พษิณุโลก และชลบรุ ีสรุปปญัหาและอปุสรรคในการดาํเนินงานในโครงการ 
(1) ราคาปุ๋ยยูเรยีสูตร 46-0-0 ในโครงการมรีาคาสูงกวา่ราคาตลาด 
(2) เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกยางพารา จงึไมไ่ดใ้ส่ปุ๋ยยูเรยี (46-0-0) เพยีงอย่างเดยีวตอ้งนาํไป

ผสมกบัปุ๋ยสูตรอืน่ 
  4. โครงการชดเชยราคานมดิบลน้ตลาด วงเงนิ 346 ลา้นบาท ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

โดยไดต้ดิตามในจงัหวดัสระบุรี สรุปผลการดาํเนินงาน คือ โครงการไดจ้ดัสรรเงนิใหเ้กษตรกรใน 39 จงัหวดั จาํนวน 

18,664 ราย เป็นเงนิ 331,585,446.26 บาท  
  5. โครงการแกไ้ขพนัธุห์ญา้ลน้ตลาด ปี 2550 วงเงิน 142.61 ลา้นบาท ของกรมปศุสตัว ์

(ระยะเวลาโครงการ 4 ปี ครบกาํหนดชาํระเงนิ 30 ก.ย.53) กรมปศุสตัวไ์ดร้บัเงนิจ่ายขาด เป็นค่าเก็บรกัษาเมลด็พนัธุ ์

จาํนวน 19,144,775 บาท เป็นเงนิยมื 123,469,012 บาท โดยไดน้าํเงนิในการรวบรวมเมลด็พนัธุจ์ากเกษตรกรจาํนวน 

1,773,527 กิโลกรมั เป็นเงนิ 85,358,904.80 บาท และไดช้าํระหน้ีคืนกองทุนแลว้ 52,438,131.74 บาท คา้งชาํระ 
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37,528,632.85 บาท โดยไดจ้ากการตดิตามในจงัหวดัศรสีะเกษ ยโสธร มกุดาหาร อาํนาจเจรญิ และอบุลราชธานี คาด

วา่ผลการจาํหน่ายเมลด็พนัธุห์ญา้ในปี 2553 จะเป็นไปตามแผนทีก่รมไดป้ระมาณการไว ้
  6. โครงการแกไ้ขปญัหานมดิบลน้ตลาด วงเงนิ 126.053 ลา้นบาท ขององคก์ารส่งเสริมกิจการ    

โคนมแห่งประเทศไทย (ครบกาํหนด 5 ก.พ. 53) ไดช้าํระเงนิครบแลว้ 126.053 ลา้นบาท 

  โครงการที่ดาํเนินการอยู่ที่ยงัไม่ติดตาม คงเหลอืจาํนวน 3 โครงการ ไดแ้ก่โครงการส่งเสริมการ
ใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกร โครงการเพิ่มปริมาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว โครงการนาํร่องเพื่อสรา้ง

ตน้แบบธุรกิจช่วยเหลอืคนจนจงัหวดัสุพรรณบุรี ท ัง้น้ี ฝ่ายเลขานุการฯ จะกาํหนดการติดตามโครงการในพื้นที่ของ

คณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ เพือ่ร่วมเดนิทางไปตดิตามงานต่อไป 

ขอ้เสนอที่ประชมุ  

  เพือ่รบัทราบ  

ความเหน็ที่ประชมุ 
 นายวเิชียร  เจียรธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า  ควรมกีารรายงาน

ผลการดาํเนินงานโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุใหค้ณะกรรมการฯทราบทกุ 3 เดอืน  
  ประธาน  ใหค้วามเหน็ดงัน้ี  
  1. หน่วยงานทีข่อใชเ้งนิกองทนุไดร้ายงานผลการดาํเนินงานเป็นรายไตรมาสอยู่แลว้  
  2.โครงการปุ๋ยนาํเขา้จากต่างประเทศ ขณะน้ีปุ๋ยคงเหลอืหมืน่กว่าตนั กรมส่งเสรมิสหกรณก์าํลงัจะ

ขอลดราคาขายตํา่กวา่ราคาตลาดตนัละ 1,000 บาท อยู่ระหวา่งการนาํเสนอ ครม.  
  3.โครงการเครื่องจกัรกลฯ ควรมกีารรายงานความกา้วหนา้ของโครงการเดอืนถดัไป 
  นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์ รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ใหค้วามเหน็ว่า โครงการ

ชดเชยนํา้นมดบิลน้ตลาดจากวงเงนิ 346 ลา้นบาท คงเหลอืเงนิประมาณ 14 ลา้นบาทยงัไมไ่ดเ้บกิจ่าย จะตอ้งจ่ายให ้

นิติบุคคลที่เป็นสหกรณ์และเอกชน ประมาณ 6 ลา้นบาท ซึ่งตามระเบยีบกองทุนฯ ไม่สามารถจ่ายได ้ตอ้งเสนอ 

ครม. หากขอใชเ้งนิงบกลางคงไม่ทนังบประมาณปี 54 จงึเสนอ ครม.ไวเ้กินงบอื่น ขณะน้ีอยู่ระหว่างการดาํเนินการ

เสนอ ครม.เพือ่ขอใชง้บประมาณจากแหลง่อืน่ 

  นางศศกร  ลอยศรีสกุลไชย ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า โครงการชดเชยนํา้นมดบิลน้

ตลาด วงเงนิที่ไม่ไดใ้หเ้อกชน ประมาณ 6 ลา้นบาท  ตามระเบยีบกองทุนฯ ไม่สามารถเบกิจ่ายใหเ้อกชนได ้ควร

นาํส่งคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  นายอุบลศกัดิ  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า โครงการส่งเสริมการใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกร ขณะน้ีไดด้าํเนินการทาํความเขา้ใจกบั

คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ และผลการพจิารณากลุ่มที่ขอใชเ้งนิ

ตามโครงการจะส่งใหก้รมส่งเสรมิสหกรณเ์พือ่ดาํเนินการประมาณเดอืน กรกฎาคม 2553 

มตทิี่ประชมุ  
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
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ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 

เรื่องที่ 3.4  การเปลี่ยนแปลงประธานในคาํส ัง่แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบติดตามดําเนินงานโครงการ

ช่วยเหลือเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสน้ํีาตาล โรคเขียวเตี้ย 

และโรคใบหงกิ 

  เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้มีติในการ

ประชุม ครัง้ที่ 2/2553 เมือ่วนัที่ 15 กุมภาพนัธุ ์2553 เหน็ชอบใหม้กีารแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ ตดิตาม

การดาํเนินงานโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบ จากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย 

และโรคใบหงกิ และในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 3/2553 เมื่อวนัที่ 5 เมษายน 2553     

ที่ประชุมไดม้มีติเหน็ชอบร่างคาํส ัง่แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการดงักล่าว โดยมผูีต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(นางพรรณพมิล  ชญัญานุวตัร) เป็นประธาน รองอธิบดกีรมส่งเสริมการเกษตรที่ไดร้บัมอบหมาย เป็นรองประธาน 

ผูแ้ทนกรมวชิาการเกษตร ผูแ้ทนกรมการขา้ว ผูแ้ทนกรมพฒันาที่ดนิ ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ผูแ้ทน

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่ม

เกษตรกรแห่งประเทศไทย ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรียน เป็น

อนุกรรมการ และเลขานุการ  
  ฝ่ายเลขานุการฯไดเ้สนอคาํส ัง่แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการฯ ใหป้ลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

พจิารณาลงนาม ท ัง้น้ีไดเ้หน็ชอบใหเ้ปลีย่นประธานอนุกรรมการฯ จากผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

(นางพรรณพมิล  ชญัญานุวตัร) เป็น ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวมิล  จนัทรโรทยั) แทน

เน่ืองจากเป็นประธานคณะทาํงานติดตามและรายงานผลการดาํเนินการตามมติคณะรฐัมนตรี เรื่อง การใหค้วาม

ช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ ตาม

คาํส ัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ 83/2553 โดยมหีนา้ที่ในการกาํกบัดูแลตดิตาม และรายงานผลการดาํเนินงาน

ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธุ ์2553 ตามเอกสารแนบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
ที่ประชุมรบัทราบและใหฝ่้ายเลขานุการฯ ประสานประธานอนุกรรมการตรวจสอบ ติดตามการ

ดาํเนินงานโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบ จากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย 

และโรคใบหงกิ ใหม้รีายงานความกา้วหนา้ใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทราบในคราวต่อไป 
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ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 
       เรื่องที่ 4.1  การตดิตามเร่งรดัการชําระเงนิโครงการความช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องสบืเน่ือง 
  จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 1/2553 เมื่อวนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2553 ที่

ประชุมไดม้มีติ ใหก้รมบญัชีกลางแจง้ อ.ต.ก.จดัทาํแผนการดาํเนินงานเพื่อขอระยะเวลาชาํระเงนิโครงการความ

ช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น และนาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

ความกา้วหนา้  
  กรมบญัชีกลางไดม้หีนงัสือด่วนที่สุด ที่ กค 0427/08690 ลงวนัที่ 19 มนีาคม 2553 ติดตามให ้

องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) จดัทาํแผนการชาํระเงนิคา้งชาํระตามโครงการความช่วยเหลอืเพื่อเพิ่มผลผลติทาง

อาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น จาํนวน 629,010,039..22 บาท เขา้กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรเมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธ ์2553 และไดเ้ร่งรดัตดิตามอกีคร ัง้ ตามหนงัสอืด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0427/14966 ลงวนัที ่26 

พฤษภาคม 2553 ซึง่ อ.ต.ก. ยงัมไิดส้่งแผนการชาํระเงนิดงักลา่ว 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพื่อพจิารณาเร่งรดัใหอ้งคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรจดัทาํแผนการชาํระเงนิคา้งชาํระตามโครงการ

ความช่วยเหลือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น จาํนวน 629,010,039..22 บาท ตามมติคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรเมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธ ์2553 

ความเหน็ที่ประชมุ  
  นางศศกร ลออศรสีกลุไทย ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็วา่ 
  กรมบญัชกีลางไดท้าํหนงัสอืแจง้ อ.ต.ก. ไปแลว้คร ัง้ลา่สุดไดแ้จง้ไปเมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2553 

ให ้อ.ต.ก. ทาํแผนการชาํระเงนิเพือ่รายงานใหค้ณะกรรมการทราบ คงตอ้งขอรบันโยบายจากคณะกรรมการว่าจะให ้

ดาํเนินการต่อไปอย่างไร เพราะว่าในส่วนน้ีไดเ้ชิญ อ.ต.ก. มาหารือเหมอืนกนั อ.ต.ก.ก็มองว่ามนัเป็นส่วนที่ อ.ต.ก. 

จะไดท้บตามมติ ครม. เป็นทุนของ อ.ต.ก. ดงันัน้ไม่ใช่เป็นส่วนที่จะตอ้งส่งคืนกองทุนฯ กรมบญัชีกลางไดช้ี้แจงทาํ

ความเขา้ใจแลว้ และผูแ้ทน อ.ต.ก. ก็รบัทราบและบอกว่าจะนาํเรียนผูบ้ริหารใหร้บัทราบอกีคร ัง้หน่ึง ต่อจากนัน้มา

กรมบญัชกีลางก็ไดม้กีารตดิตามทวงถาม แต่ก็ไมไ่ดม้กีารตอบกลบัมาแต่อย่างใด 

นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเห็นว่า เวลาที่

เจา้หนา้ที่ อ.ต.ก. มาประชุมบา้งคร ัง้ไม่รายงานใหป้ระธานคณะกรรมการบริหารไดร้บัทราบ ท่านประธานคณะ

กรรมการฯ ควรทีจ่ะทาํหนงัสอืถงึประธานคณะกรรมการบรหิารของ อ.ต.ก.  
ประธาน ใหค้วามเหน็วา่ เงนิจาํนวนน้ี อ.ต.ก. อาจกาํลงัเอาไปทาํประโยชนอ์ยู่ก็ได ้และเหน็ควรให ้

กองทนุฯ ทาํหนงัสอืถงึ ประธานคณะกรรมการบรหิารของ อ.ต.ก. ใหร้บัทราบและดาํเนินการจดัส่งแผนการชาํระเงนิ 
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มตทิี่ประชมุ 
  ใหป้ระธานคณะกรรมการฯ ลงนามในหนงัสือเพื่อใหน้ําเรียนประธานคณะกรรมการบริหาร

องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร พจิารณาดาํเนินการเร่งรดัให ้อ.ต.ก. ส่งแผนการชาํระเงนิตามโครงการช่วยเหลอืเพือ่เพิม่

ผลผลติทางอาหารจากรฐับาลญี่ปุ่ น จาํนวน 629,010,039.22 บาท เขา้กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 
      เรื่องที่ 4.2  โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จาก ต่างประเทศ ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องสบืเน่ือง 
  สบืเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 3/2553 เมือ่วนัที่ 5 เมษายน 

2553 มมีตใิหก้รมส่งเสรมิสหกรณด์าํเนินการดงัน้ี 
  1. กรณีกรมส่งเสรมิสหกรณข์อชดเชยการขาดทนุจาการจาํหน่ายปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากโครงการจดัหา

ปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ ตามจาํนวนเงนิทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณไ์ดต้รวจสอบปิดบญัชผีลการขาดทนุเพือ่ชดใช ้

คนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
  คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาแลว้ เหน็ว่าคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไม่มี

อาํนาจในการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในกรณีดงักล่าว แต่ไดแ้นะนาํใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ไปดาํเนินการนาํเสนอ

คณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาต่อไป 
  2. กรณีกรมส่งเสรมิสหกรณข์อขยายเวลาโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศออกไปจาก

สิ้นสุด วนัที ่29 พฤษภาคม 2553 เป็นสิ้นสุดวนัที ่31 สงิหาคม 2553 นัน้ 
  คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร มีอาํนาจพิจารณาใหค้วามเห็นชอบไดแ้ต่พิจารณาเห็นว่า

ระยะเวลาที่ขอขยายไวเ้ดิมจะสิ้นสุดในวนัที่ 29 พฤษภาคม 2553 ยงัเหลอืระยะเวลาอีกประมาณ 2 เดือน จึงได ้

แนะนาํใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ไปดาํเนินการตามระยะเวลาที่ขอขยายไวเ้ดมิก่อน หากเหน็ว่าไม่ทนัภายในกาํหนดให ้

เสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาขอขยายต่อไป 

ความกา้วหนา้ 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดเ้สนอคณะรฐัมนตรีพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ ขอชดเชยการขาดทุนจาก

การจาํหน่ายปุ๋ ยเคมี โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศ ตามจาํนวนเงนิที่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ได ้

ตรวจสอบการปิดบญัชผีลการขาดทนุจากการจาํหน่ายปุ๋ยคงเหลอื จาํนวน 11,185.75 ตนั ตามโครงการฯ โดยใหก้รม

ส่งเสริมสหกรณ์ ขอตัง้งบประมาณประจาํปี เพือ่ใชค้ืนกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ขณะน้ีรฐัมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์พิจารณาแลว้ว่าใหโ้ครงการฯสิ้นสุดตามระยะเวลาที่กาํหนดเสียก่อน แลว้จึงใหก้รมส่งเสริม

สหกรณน์าํเสนอรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบดงักล่าว ท ัง้น้ีฝ่ายเลขาฯ ได ้

แจง้ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ดาํเนินการตามขอ้ส ัง่การของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แลว้ ตาม

หนงัสอืที่ กษ 1110/4805 ลงวนัที่ 30 เมษายน 2553 (เมือ่วนัที่ 3 มถินุายน 2553) แลว้ และมตคิณะอนุกรรมการ

พจิารณา ตดิตามฯ เหน็ชอบใหข้ยายระยะเวลาโครงการต่อไป โดยใหก้รมส่งเสรมิสหกรณจ์ดัทาํรายละเอยีดในเรื่อง
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แผนการจาํหน่ายใหแ้ลว้เสร็จตามระยะเวลาที่ขอขยาย รวมท ัง้ราคาจาํหน่ายปุ๋ ยและคาดว่าจะขาดทุนเท่าไรตาม

โครงการ ดงักลา่ว ซึง่กรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะดาํเนินการขอขยายเวลาเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรในคร ัง้

ต่อไป 

ขอ้เสนอที่ประชมุ  
  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 
       เรื่องที่ 4.3  ขอความเหน็ชอบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรในการขออาํนาจคณะรฐัมนตรใีนการอนุมตัิ

เงนิกองทนุฯ วงเงนิไม่เกนิ 100 ลา้นบาทตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ย

หลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการที่จะใชจ้า่ยเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ..... 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1.คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดพ้จิารณารายงานผลการดาํเนินงานของกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร ในช่วงปี พ.ศ.2546-2550 ตามทีม่หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ไดศึ้กษาผลการดาํเนินงานของกองทนุฯ แลว้

รบัทราบว่ากองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ยงัไม่มกีรอบหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาโครงการที่เสนอขอใชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร รวมท ัง้การดาํเนินการตามมตคิณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวขอ้งกบัการใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร ตามความใน มาตรา 20 กล่าวคือ ในการสงเคราะหเ์กษตรกรตามโครงการช่วยเหลอืในเรื่องการผลติ       

ใหค้าํนึงถงึผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ที่ประสบความเดือดรอ้นเป็นหลกัก่อน ท ัง้น้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไข       

ที่รฐัมนตรีกาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมาตรา 17 (1) (2) และ(3) แห่งพระราชบญัญตัิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517  กล่าวคือ คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมอีาํนาจหนา้ที่พจิารณาโครงการและ

รายละเอียดเกี่ยวกบัการใชจ่้ายเงนิสาํหรบัโครงการส่งเสริมการผลติ และโครงการพยุงราคา และการจาํหน่ายซึ่ง

ผลติผลเกษตรกรรมข ัน้ตน้และผลติภณัฑอ์าหารที่กระทรวง ทบวง กรม และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรเสนอ และทาํความเหน็เสนอคณะรฐัมนตรีพจิารณาอนุมตั ิดงันัน้ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร ครัง้ที่ 1/2552 เมื่อวนัที่ 22 มกราคม 2552  จึงมีมติใหแ้ต่งต ัง้คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนด

หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่กาํหนดกรอบหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาโครงการทีเ่สนอขอใช ้

เงนิกองทนุฯ รวมท ัง้การดาํเนินการตามมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ตามพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517   
2.คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร ได ้

ดาํเนินการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขการสงเคราะห ์ประกอบดว้ย 
  2.1 ร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การช่วยเหลอืผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม       

ที่ประสบความเดือดรอ้น พ.ศ.... เป็นประกาศที่อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัิกองทุน
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สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 โดยการสงเคราะหเ์กษตรกรตอ้งคาํนึงถงึผูป้ระกอบอาชีเกษตรกรรมที่ประสบความ

เดอืดรอ้น เป็นหลกัก่อน ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่7/2552 เมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2552  

ทีป่ระชมุมมีตเิหน็ชอบตามร่างดงักลา่วน้ีแลว้ และรฐัมนตรไีดล้งนามในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เรื่อง การ

ช่วยเหลอืผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมทีป่ระสบความเดอืดรอ้น พ.ศ.2553 แลว้ เมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2553 
  2.2 ร่างระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑพ์ิจารณาโครงการที่จะใช ้

จ่ายเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ....เป็นระเบยีบที่อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 17 (1) (2) และ(3) แห่ง

พระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517  และมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กี่ยวขอ้ง ในการประชมุคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 3/2553 เมือ่วนัที่ 5 เมษายน 2553 มมีตเิหน็ชอบ ร่าง ระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการทีจ่ะใชจ่้ายเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ..... 

ขอ้เทจ็จรงิ 

สาํนักกฎหมายสาํนักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเห็นว่า ร่าง ระเบียบ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑพ์ิจารณาโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร พ.ศ.... ในหมวด 4 การดาํเนินการตามมติคณะรฐัมนตรี ขอ้ 16 “ใหค้ณะกรรมการมอีาํนาจพจิารณา
อนุมตัิเงินกองทุน ในโครงการที่มีวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนในโครงการที่มีวงเงินเกินกว่า 

๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหค้ณะกรรมการนาํเสนอขออนุมตัิต่อคณะรฐัมนตรี” ตอ้งนาํเสนอคณะรฐัมนตรีในการขอ

อาํนาจใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจพิจารณาอนุมตัิเงินกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ในโครงการที่มีวงเงนิไม่เกิน 

๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในการขออาํนาจใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมอีาํนาจพจิารณา

อนุมตัเิงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ในโครงการทีม่วีงเงนิไมเ่กิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จากคณะรฐัมนตร ีตามร่าง 

ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาโครงการที่จะใชจ่้ายเงนิจากกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.... 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายสุจิโรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า คณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรไดเ้หน็ชอบร่างระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการฯ ที่

กาํหนดใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมอีาํนาจในการพจิารณาอนุมตัเิงนิกองทนุในวงเงนิไมเ่กิน 100 ลา้นบาท 

ไปแลว้ ทาํไมตอ้งขอมตใิหเ้หน็ชอบในส่วนน้ีอกี ท ัง้น้ี ไมท่ราบว่า พรบ.กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... จะออก

มผีลบงัคบัใชเ้มื่อไหร่ จะไดม้หีลกัเกณฑพ์จิารณา ถา้ พรบ.กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... มแีนวโนม้ที่จะ

ประกาศใช ้ก็ใหเ้ก็บเรื่องน้ีไวก่้อน แต่ถา้ยงัไมอ่อกมาใช ้ก็ใหน้าํมาพจิารณาใหม ่
 นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเหน็ว่า น่าจะตดัใน

ส่วนขอ้เสนอขอ้น้ีออกไป เพราะ พรบ.กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ฉบบัใหมม่อีาํนาจเรื่องน้ีอยู่แลว้ 
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  ประธาน ใหค้วามเหน็วา่ ตามทีอ่นุกรรมการฯ ยกร่างคณะกรรมการฯ มอีาํนาจอนุมตัวิงเงนิไมเ่กิน 

100 ลา้นบาท เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการดาํเนินงาน ถา้วงเงนิเกนิ 100 ลา้นบาท ใหเ้สนอ ครม. 

 นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็ว่า

เหน็ชอบตามท่านประธาน เพราะจะไดไ้มต่อ้งเสนอให ้ครม. พจิารณาบอ่ย ๆ เป็นการลดข ัน้ตอนการทาํงาน 

มตทิี่ประชมุ 
  ใหช้ะลอการเสนอร่างระเบยีบเรื่องน้ีไว ้เน่ืองจาก พรบ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ ....  ไดร้ะบใุห ้

คณะกรรมการมีอาํนาจพิจารณาอนุมตัิเงนิกองทุนในวงเงนิไม่เกิน 100 ลา้นบาท ถา้ พรบ. กองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร พ.ศ ....  มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ ก็ใหม้ผีลต่อไป 
 

ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 

       เรื่องที่ 4.4  การศึกษาดูงานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ ขอเปลีย่นเรื่องเพือ่พจิารณา 5.3 การศึกษาดูงานของคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร เป็น เรื่องสบืเน่ือง 

เรื่องเดิม 
  1. ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2552 เมือ่วนัที่ 4 สงิหาคม 2552 

และครัง้ที่ 7/2552 เมือ่วนัที่ 23 ธนัวาคม 2552  ที่ประชุมไดม้มีติอนุมตัิจดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 16,871,774 บาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏิบตัิงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2553 มค่ีาใชจ่้ายศึกษาดูงานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 5,000,000 บาท ให ้

นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณารายละเอยีดการศึกษาดูงานก่อน 
  2. ในการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วนัที ่15 กุมภาพนัธ ์2553 ทีป่ระชมุ
ไดม้มีตใิหฝ่้ายเลขานุการนาํเสนอรายละเอยีดการศึกษาดูงานใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาในคราวประชุมคร ัง้

ต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
  1. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดพ้จิารณาแลว้เหน็สมควรกาํหนดการศึกษาดูงานไว ้2 แห่ง คอื 
     (1) ประเทศญี่ปุ่ นระหวา่งวนัที ่    มถินุายน  2553 
     (2) ประเทศออสเตรเลยีและนิวซแีลนดร์ะหวา่งวนัที ่    มถินุายน 2553 
  สาํหรบัค่าใชจ่้ายในการศึกษาดูงานใหป้ระมาณการไว ้ดงัน้ี 
  

รายการ 
ประเทศญี่ปุ่ น (10วนั 9 คนื) ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์(10วนั 9 คนื) 

วนัละ (บาท) เป็นเงนิ(บาท) วนัละ(บาท) เป็นเงนิ(บาท) 
ค่าอาหาร 2,500 22,500 2,500 22,500 
ค่าทีพ่กั 4,200 33,600 4,200 33,600 
ค่าจดัทาํวซ่ีา  1,000  1,400 

ค่าเครื่องบนิระหว่างประเทศ 25,600 25,600 31,000 31,000 
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รายการ 
ประเทศญี่ปุ่ น (10วนั 9 คนื) ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์(10วนั 9 คนื) 

วนัละ (บาท) เป็นเงนิ(บาท) วนัละ(บาท) เป็นเงนิ(บาท) 
ค่าเครื่องบนิภายในประเทศ   30,000 30,000 
ค่าพาหนะในต่างประเทศ เหมาจ่าย 28,500 เหมาจ่าย 28,500 
              รวมต่อคน  111,200  147,100 
คณะกรรมการ                   จาํนวน 19 คน  2,112,800  2,793,000 
เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ  จาํนวน 3 คน  333,600   441,000 
เจา้หนา้ที ่                        จาํนวน 2 คน  222,400  294,000 
                          รวม           24  คน  2,668,800  3,528,000 

 

  2. นายอบุลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ได ้

เสนอการศึกษาดูงานในประเทศจนี และรสัเซยี เป็นเวลา 8 วนั รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ เพือ่พจิารณากาํหนดการศึกษาดูงานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายอุบลศักดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย        

ใหค้วามเหน็วา่ เป้าหมายการไปศึกษาดูงาน ในเรื่องของการจดัต ัง้องคก์ร ตลาด กลไกการคา้เป็นยงัไง ในยุโรประบบ

สหกรณ์ไม่ตอ้งพึ่งพารฐัเลย รา้นคา้สหกรณ์ซึ่งแต่ละสหกรณ์จะบริหารจดัการกนัเอง ท ัง้ดา้นการผลติ การแปรรูป 

และการตลาด มองวา่ถา้มโีอกาสไปศึกษาดูงานจะเหน็ไดว้า่บางโครงการไมจ่าํเป็นตอ้งขอเงนิจากรฐั อยากใหไ้ปดูเรื่อง

การบริหารองคก์รและบริหารจดัการตลาด เพราะเห็นว่าจะเป็นประโยชนต่์อโครงการเครื่องจกัรกลการเกษตร ซึ่ง

ประเทศรฐัเซยีไปดูสหกรณธ์นาคารของรสัเซยี และประเทศจนี (เซีย่งไฮ)้ ในงานแสดงเครื่องจกัรกลการเกษตร 

  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า การศึกษาดูงานตอ้งบอกว่าจะไปดูงานทีไ่หน ตอ้งมรีายละเอยีดประกอบ

ใหช้ดัเจนเกี่ยวกบัโปรแกรมเป็นรายวนัที่จะไปดูงาน ดูรา้นคา้สหกรณ์ที่ไหน ท ัง้น้ีการดูงานจะตอ้งมลีกัษณะงานที่

คลา้ย ๆ กบัการบรหิารกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

 นายณพงศ ์ ศิริขนัตยกุล  รองอธิบดกีรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ใหค้วามเหน็ว่า ตอ้งดู

วตัถปุระสงค ์ภารกจิของกองทนุเป็นสาํคญั ไปแลว้ไดน้าํองคค์วามรูท้ีเ่ราไปดูงานมาทาํใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด  ตรงน้ี

อยากฝากวา่ไปดูงานแลว้สามารถเอาไปใชไ้ดจ้รงิ 
 นายมนตร ี บญุพาณิชย ์ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ    

ใหค้วามเหน็วา่  
 1. การศึกษาดูงานมปีระโยชน ์แต่วธิีการดูงานจะตอ้งชดัเจนในเรื่องปญัหาของกองทุนคืออะไร

ตอ้งวเิคราะหจ์ดุนัน้ใหช้ดัเจน แลว้สิง่ทีจ่ะไปดูงานควรเป็นประโยชนต่์อกองทนุและนาํมาปฏบิตัไิด ้
 2. การอนุมตัิเงนิควรตรงกบัวตัถปุระสงคข์องกองทุน และการแกป้ญัหากองทุน มใิช่เป็นการ

อนุมตัเิพือ่ความตอ้งการของกรรมการ ในทางทีด่ทีี่สุดหลกีเลีย่งไดก้็หลกีเลีย่ง หากยงัวเิคราะหป์ญัหาของกองทนุไม่

ชดัเจน 
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  นายวเิชียร  เจยีรธรรม   ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า การดูงานควรจะ

เป็นลกัษณะทีใ่กลเ้คยีงกบัประเทศไทย เมือ่ไปดูงานแลว้สามารถกลบัมาพฒันาอาชพีธุรกจิการเกษตรได ้
  นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง  ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า จะไปศึกษาดูงานหรือไม่ตอ้ง

พจิารณาอกีคร ัง้หน่ึง อยากใหฝ่้ายเลขาไปทาํรายละเอยีดว่าการไปดูงานประเทศญี่ปุ่ น ออสเตรีย,นิวซแีลนด ์รสัเซยี

และจนี เพือ่จะไดน้าํมาเปรยีบเทยีบกนัแลว้นาํเสนออกีคร ัง้หน่ึง 
  นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์ รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเห็นว่า ประเทศ

ญี่ปุ่ นมสีหกรณ์ที่เขม็แขง็ การบริหารจดัการครบวงจร เช่น การประกนัภยั สวสัดิ์การเลี้ยงดูคนชรา และการเกษตร

ต่าง ๆ จะไดเ้หน็ระบบการบรหิารเป็นอย่างไร ใหป้ระสานกรมส่งเสรมิสหกรณใ์นการตดิต่อสถานที ่
  นางปาริชาติ  ศรีวิวฒัน์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ใหค้วามเห็นว่า การศึกษาดูงาน

ต่างประเทศน่าจะไปดูงานที่เป็นประโยชนก์บัคณะกรรมการกองทนุฯ เช่น ระบบงานบริหารเงนิกองทนุฯ ควรจะเป็น

ประเทศทีม่รีะบบกลุม่เกษตรกร/สหกรณ ์และระบบการผลติทีท่นัสมยั 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุมมีตใิหฝ่้ายเลขาฯ ดาํเนินการตามขอ้คดิเหน็ของคณะกรรมการและนาํเสนอในคราวต่อไป 
 
ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 

       เรื่องที่ 5.1 กรมสง่เสรมิสหกรณ์ของดคดิดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกร ที่เขา้ร่วมโครงการบรหิารจดัการ 
ลาํไย ปี 2548 ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

   เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุว่า กรมส่งเสรมิสหกรณข์องดคดิดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกรทีเ่ขา้

ร่วมโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 ตัง้แต่วนัที่ผูส้อบบญัชีปิดบญัชีโครงการฯ ในปี 2549 ถงึวนัที่ 30 มถินุายน 

2550 ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการ จาํนวนเงนิ 6,938,084.90 บาท เพือ่ไม่ใหเ้ป็น

ภาระของสถาบนัเกษตรกรต่อไป สรุปไดด้งัน้ี 

เรื่องเดิม 

  1. คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 19 กรกฎาคม 2548 และวนัที่ 2 สิงหาคม 2548 อนุมตัิให ้

กรมส่งเสรมิสหกรณย์มืเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,930 ลา้นบาท โดยไมม่ดีอกเบี้ยเพือ่ดาํเนินการตาม

มาตรการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548  กาํหนดชาํระคนืภายใน 30 มถินุายน 2549 
   2. จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 ใน 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย 

ลาํพนู ลาํปาง พะเยา น่าน และแพร่ มสีถาบนัเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ 110 แห่ง ซึง่ตามโครงการบรหิารจดัการลาํไย  

ปี 48 ไดก้าํหนดใหก้รมฯ คิดดอกเบี้ยเงนิกูย้มืจากสถาบนัเกษตรกร ในอตัรารอ้ยละ 1 ต่อปี เพือ่ใหส้ถาบนัเกษตรกร

รวบรวมลาํไยกระจายไปจงัหวดัปลายทาง และรวบรวมลาํไยอบแหง้จากสมาชกิ โดยสถาบนัเกษตรกรตอ้งนาํไปจาํหน่ายเอง 

   3. กรมฯ ไดข้อขยายระยะเวลาโครงการออกไปอกี 1 ปี จากสิ้นสุด 30 มถินุายน 2549 เป็น 30 มถินุายน 

2550 และขอยกเวน้ดอกเบี้ย และค่าปรบั  ซึง่คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมมีตเิมือ่วนัที่ 19 กรกฎาคม 2549 

อนุมตัใิหก้รมส่งเสรมิสหกรณ์ไดร้บัการขยายระยะเวลาการชาํระหน้ีเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โครงการบรหิาร
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จดัการลาํไย ปี  2548  ออกไปอีก 1 ปี จากเดิมสิ้นสุด ณ วนัที่ 30 มถินุายน 2549 เป็นสิ้นสุดวนัที่ 30 มถินุายน 

2550 โดยยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั  (ไมย่กเวน้ดอกเบี้ย) 
   4. คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 19 มิถุนายน 2550 เห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

โดยกรมส่งเสรมิสหกรณช์ะลอการชาํระคนืเงนิยมืใหก้บักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในกรณีทีข่าดทนุ จาํนวน 675.66  

ลา้นบาท และเสนอตัง้งบประมาณชดเชยภาระขาดทนุใหก้บัสถาบนัเกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการในปีงบประมาณต่อไป 
  5. คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 16 ตุลาคม 2550 อนุมติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ ปรบัโครงสรา้งหน้ี

กองทนุฯ ตามโครงการดงักลา่ว จาํนวน 890,058,910.99 บาท ดงัน้ี 
 5.1 ขยายเวลาการชาํระหน้ี เป็นเงนิ 673,080,041.23 บาท ออกไปจนกว่าสาํนกังบประมาณ

จดัสรรงบประมาณค่าชดเชยภาระการขาดทนุใหแ้ก่กรมฯ และงดคดิดอกเบี้ยและค่าปรบั ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 
 5.2 ขยายเวลาการชาํระหน้ี เป็นเงิน 12,751,392.55 บาท ออกไปเป็นระยะเวลา 3 ปี           

และงดคดิดอกเบี้ย และค่าปรบั ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 
  5.3 ขยายเวลาการชาํระหน้ี เป็นเงนิ 204,227,477.21 บาท จนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคด ี

ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 

ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  

  1. จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัที่ 13 มกราคม 2553 ทีป่ระชุมไดม้ี

มตใิหก้รมส่งเสรมิสหกรณถ์อนเรื่อง เพือ่กลบัไปทบทวนแลว้นาํเสนอทีป่ระชมุคร ัง้ต่อไป 
2. จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครัง้ที่ 3/2553 เมือ่วนัที่ 31 มนีาคม 2553 ที่ประชุมไดม้ี

มตใิหน้าํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา กรณีกรมส่งเสริมสหกรณ์ของดส่งดอกผลตามโครงการ

บรหิารจดัการลาํไยปี 2548 เน่ืองจากไมค่ดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกรนบัถดัจากวนัทีผู่ส้อบบญัชปิีดโครงการฯ ใน

ปี 2549 ถงึวนัที ่30 มถินุายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดั  ทีเ่ขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวนเงนิ 

6,938,084.90 บาท (ยกเวน้สถาบนัเกษตรกรทีถ่กูดาํเนินคด ีจาํนวน 6 สถาบนั และสถาบนัเกษตรกรทีส่่งคนืเงนิก่อน

ปิดบญัชีโครงการฯ จาํนวน 2 สถาบนั) และใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์เพิ่มรายละเอียดและเหตุผลตามความเห็นที่

ประชมุ เพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 
   ความเหน็ของทีป่ระชมุ 
 ประธาน ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 

1. ในส่วนทีก่รมส่งเสรมิสหกรณค์ดิดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 กบัสถาบนัเกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการไปแลว้ 

กรมฯ ไดม้กีารส่งเงนิคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรหรอืไม ่
2. ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์จดัทาํรายละเอยีดเพิม่เตมิ ในเรื่องของการดาํเนินงานโครงการบริหาร

จดัการลาํไย ปี 2548 ทีผ่่านมา กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดม้กีารเก็บดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกรแลว้เป็นจาํนวนเงนิเท่าไร 

แลว้ใหช้ี้แจงเหตผุลทีก่รมฯ คดิดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 กบัสถาบนัเกษตรกร กรมฯ ของดคดิดอกเบี้ยในส่วนน้ีเพราะอะไร 

ซึ่งกรมฯ ไม่ควรอา้งกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เพราะกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นผูม้าตรวจสอบบญัชี เพือ่ยนืยนัว่ามี

ผลการขาดทนุจรงิ และใหก้รมฯ แจงรายละเอยีดเพิม่เตมิว่า เน่ืองจากจะปิดบญัชโีครงการ กรมฯ ไดม้กีารขอชดเชย

ผลการขาดทนุแลว้ แต่ยงัไมไ่ดร้บัอนุมตังิบประมาณ และเน่ืองจากเดมิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไมไ่ดม้เีงือ่นไขใน
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การคิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ ์แต่กรมฯ คิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร เพราะว่าโครงการกาํหนดใหค้ิด

ดอกเบี้ยสถาบนัเกษตรกรในอตัรารอ้ยละ 1 แต่เน่ืองจากมผีลกระทบทาํใหส้ถาบนัเกษตรกรเสยีหาย ไม่ไดร้บัเงนิ

ชดเชยผลขาดทนุเป็นระยะเวลาหลายปี และกรมฯ ยงัไมไ่ดร้บัอนุมตังิบประมาณ 
3. ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณท์าํหนงัสอืแจง้กองทนุฯ เรื่องทีก่รมฯ ไดท้าํคาํของบประมาณชดเชยผล

การขาดทุนโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 เพื่อส่งใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกรนาํไปเจรจากบับริษทัทริส 

เพราะตามเงือ่นไขกรมส่งเสรมิสหกรณไ์มส่ามารถชาํระคนืเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดต้ามกาํหนด  
นางสาวพรวลิยั เดชอมรชยั ผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง ให ้

ความเหน็วา่ ตามทีก่รมส่งเสรมิสหกรณข์องดส่งดอกผล ดงัน้ี 

1. โครงการน้ีกองทนุไมไ่ดค้ดิดอกเบี้ยกบักรมส่งเสรมิสหกรณ ์แต่ในโครงการกรมฯ แจง้ว่ามกีารคดิ

ดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร อตัรา 1% ซึ่งกองทนุฯ ก็ทราบ ดงันัน้ ดอกเบี้ยที่กรมฯ เรียกเก็บจากสถาบนัเกษตรกร 

จะตอ้งส่งคนืเป็นดอกผลใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรฯ ขอ้ 20 แต่ถา้

จะไมส่่งคนืกองทนุฯ กรมฯ จะตอ้งชี้แจงเหตผุลทีไ่มส่ามารถนาํส่งคนืกองทนุฯ  
2. การทีก่รมฯ ของดส่งดอกผลเนื่องจากจะไมค่ดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร มองว่าเป็นปญัหา

ระหวา่ง กรมส่งเสรมิสหกรณก์บัสถาบนัเกษตรกร เน่ืองจากกองทนุฯ ไมไ่ดค้ดิดอกเบี้ยกบักรมฯ 
นายสมเกียรติ  พยตัเทพนิทร ์นิติกรชาํนาญการพเิศษ สาํนกักฎหมาย สป.กษ ใหค้วามเห็นว่า 

ตามบนัทกึขอ้ตกลงการใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรระหว่างกระทรวงการคลงั (กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร) กบั

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กองทุนฯ ไม่คิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่ถา้มดีอกผลจากการดาํเนินงานโครงการฯ 

จะตอ้งส่งคนืกองทนุฯ แต่ถา้ไมม่ดีอกผลก็ไมต่อ้งส่งคนืกองทนุก็เท่านัน้เอง 

การดาํเนินงาน 
  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดก้าํหนดนโยบายในการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 ดงัน้ี 
   (1)  จดัการลาํไยสดเป็นหลกั 
   (2)  รฐัจะไมซ่ื้อและรบัจาํนาํ 
   (3)  ใชก้ลไกการตลาดจดัการผลผลติ 
   (4)  ใหส้ถาบนัเกษตรกรเป็นกลไกหน่ึงในตลาด 
   (5)  รฐัจะช่วยประสานงานดา้นการตลาด 
   (6)  สนบัสนุนการแปรรูปผลติภณัฑล์าํไยอบแหง้สทีอง 
   (7)  ประสานงานกบั ธ.ก.ส. และผูว้่าราชการจงัหวดัในพื้นที่ร่วมกนัติดตามและแกไ้ข

ปญัหาทีเ่กดิขึ้นในพื้นที ่
 2. สถานการณก์ารผลติและการตลาดลาํไย ปี 2548 
       กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ประเมนิผลผลติลาํไย ปี 2548 ประมาณ 640,000 ตนั ปรากฏว่า 

ผลผลติเก็บเกี่ยวออกสู่ตลาดระหว่างเดอืน กรกฎาคม – กนัยายน 2548 ประมาณ 740,000 ตนั ปริมาณผลผลติ

มากกว่าที่ประมาณการเบื้องตน้ถงึ 100,000 ตนั เป็นผลใหเ้กษตรกรมกีารเร่งเก็บเกี่ยวเป็นลาํไยสดร่วงจาํหน่ายและ

ราคาปรบัตวัลดลง โดยราคาที่เกษตรกรขายได ้เกรด AA กิโลกรมัละ 10 บาท เกรด A กิโลกรมัละ 5 บาท เกรด B 
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กโิลกรมัละ 2 บาท เฉลีย่ กโิลกรมัละ 5.90 บาท ในขณะทีต่น้ทนุการผลติลาํไยของเกษตรกร เฉลีย่กิโลกรมัละ 9.62 

บาท สาํหรบัราคาลาํไยอบแหง้ที่เกษตรกรขายได ้อยู่ในระดบัราคา เฉลีย่ เกรด AA  กิโลกรมัละ 45 บาท เกรด A 

กโิลกรมัละ 25 บาท เกรด B กโิลกรมัละ 12 บาท 
  เพื่อใหเ้กษตรกรผูป้ลูกลาํไยไดร้บัราคาที่เป็นธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จาํเป็นตอ้งให ้

สถาบนัเกษตรกรเป็นกลไกดา้นการตลาดเพือ่ยกระดบัราคาลาํไย โดยรฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงนิทนุและรบัซื้อลาํไย

ในราคานาํตลาด 
 3. การใชส้ถาบนัเกษตรกรเป็นกลไกดาํเนินการตามมาตรการการตลาด 
          (1)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดใ้หส้ถาบนัเกษตรกร ไดแ้ก่ สหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรเขา้มาดาํเนินการดา้นการตลาด โดยการสนบัสนุนเงนิกูย้มื  อตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 เพือ่ใหส้ถาบนัเกษตรกร

นาํไปรวบรวมลาํไยสดร่วง ไปแปรรูปเป็นลาํไยอบแหง้  หรอืรบัซื้อลาํไยอบแหง้จากเกษตรกร 
          (2)  กาํหนดใหส้ถาบนัเกษตรกร  รบัซื้อลาํไยสดร่วง ในราคานาํตลาด เกรด AA  กิโลกรมัละ  
12 – 13 บาท เกรด A กิโลกรมัละ 7 – 8 บาท เกรด B กิโลกรมัละ 3 – 4 บาท หรือรบัซื้อลาํไยอบแหง้ เกรด AA  

กโิลกรมัละ 50 บาท เกรด A  กโิลกรมัละ  33  บาท เกรด B กโิลกรมัละ 18 บาท 
   (3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะประสานดา้นการตลาด  โดยใหผู้ซ้ื้อเขา้มารบัซื้อ

ลาํไยอบแหง้จากสถาบนัเกษตรกร  ในลกัษณะการแลกเปลีย่นสนิคา้กบัต่างประเทศ 
 4. ตน้ทนุการผลติ  
   เน่ืองจากลาํไยสดร่วงเป็นวตัถดุบิในการผลติลาํไยอบแหง้  ดงันัน้เมือ่สถาบนัเกษตรกรรบัซื้อ

ลาํไยสดร่วงสูงกวา่ราคาตลาด  ทาํใหต้น้ทนุลาํไยอบแหง้ของสถาบนัเกษตรกรสูงกวา่ภาวะราคาซื้อขายในตลาดขณะนัน้ 
5. การประสานดา้นการตลาดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

   (1)  ในเบื้องตน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้ระสานให ้บริษทั China Northern 
Locomotive  &  Rolling  Stock Industry (Group) Corporation (CNR) จากสาธารณรฐัประชาชนจนีเขา้มารบัซื้อ

ลาํไยอบแหง้ทีส่ถาบนัเกษตรกรรวบรวมไว ้ โดยมเีป้าหมายทีจ่ะแลกเปลีย่นกบัหวัจกัรรถไฟ โดยไดก้าํหนดให ้บรษิทัฯ  

จะตอ้งรบัซื้อลาํไยอบแหง้จากสถาบนัเกษตรกร เกรด AA  กิโลกรมัละ 56 บาท เกรด A กิโลกรมัละ 39 บาท เกรด  B  
กโิลกรมัละ 23 บาท แต่เกดิปญัหาขอ้ขดัขอ้งจนไมส่ามารถดาํเนินการซื้อขายกนัได ้

   (2)  ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้ระสานให ้บริษทั Sino Combo International 
Limited จากสาธารณรฐัประชาชนจีน เป็นผูเ้ขา้มารบัซื้อลาํไยอบแหง้จาก สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรอีกคร ัง้ ในราคาเดิม     

โดยจะแลกเปลีย่นกบัรถหุม้เกราะลอ้ยาง แต่ก็ประสบปญัหาขอ้ขดัขอ้งจนไมส่ามารถดาํเนินการซื้อขายต่อไปไดเ้ช่นกนั 
   (3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงจําเป็นที่จะตอ้งมีนโยบายใหส้ถาบนัเกษตรกร  

ดาํเนินการขายลาํไยอบแหง้ดว้ยตนเอง  เน่ืองจากระยะเวลาที่สถาบนัเกษตรกรรวบรวมและเก็บรกัษาลาํไยอบแหง้เกิน

กวา่  7 เดอืนแลว้ หากทาํการขายลา่ชา้ออกไปอาจจะทาํใหล้าํไยอบแหง้เสือ่มสภาพได ้
  6. สถานการณก์ารตลาดซื้อขายลาํไยอบแหง้ 
          (1) เน่ืองจากเลยฤดูการบรโิภคลาํไยอบแหง้ของตลาดประเทศจนีแลว้   
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          (2) ราคาลาํไยอบแหง้ประมาณ  เกรด AA กิโลกรมัละ 41 บาท เกรด A กิโลกรมัละ 

22 บาท เกรด B กโิลกรมัละ 15 บาท 
 7. จากผลการตรวจสอบโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์

พบวา่   
   (1) มีสถาบนัเกษตรกรจาํนวน 4 แห่ง ปฏิบตัิไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่โครงการฯ 

กาํหนด คือ นาํลาํไยอบแหง้จาํหน่ายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเวยีงหนองล่อง จาํกดั สหกรณ์ชาวสวน

ลาํไยภาคเหนือ จาํกดั สหกรณพ์ชืผกัผลไมเ้พือ่การตลาดจงัหวดัเชียงใหม ่จาํกดั และสหกรณผู์ผ้ลติส่งออกผกัและ

ผลไมภ้าคเหนือ จาํกดั   
   (2) มีสถาบนัเกษตรกรนําเงินไปใชผ้ิดวตัถุประสงค์ จํานวน 2 แห่ง คือ สหกรณ์

การเกษตรนิคมแมร่มิ จาํกดั จงัหวดัเชยีงใหม ่ และกลุม่เกษตรกรทาํนาแมเ่ยน็  จงัหวดัเชยีงราย 
  (3) จงัหวดัเชียงใหม่และพะเยา รายงานว่า สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนริมออน จาํกดั และ

สหกรณก์ารเกษตรแมใ่จ จาํกดั รวม 2 แห่ง ไดส้่งคนืเงนิก่อนปิดบญัชโีครงการฯ โดยสหกรณเ์ครดติยูเน่ียนรมิออน 

จาํกดั มไิดด้าํเนินการรวบรวมลาํไย และส่งคนืเงนิก่อนรวบรวมลาํไย ทาํใหท้ ัง้ 2 สหกรณ ์ไมม่ดีอกเบี้ยภายหลงัจาก

ปิดบญัชโีครงการฯ 
   สาเหตขุองการขอรบัความช่วยเหลอืของสถาบนัเกษตรกร 
 สถาบนัเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการบริหารจดัการลาํไยปี 2548 (จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย 

ลาํพูน ลาํปาง พะเยา น่าน และแพร่ ขอความอนุเคราะหง์ดคิดดอกเบี้ยที่เกิดจากการกูเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร เพือ่ดาํเนินการตามโครงการฯ ที่เกิดขึ้น นบัจากวนัทีผู่ส้อบบญัชีปิดโครงการฯ (ม.ิย.49 , ก.ค.49 , ก.ย.49) 

จนถงึวนัที ่30 มถินุายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง จาํนวน 6,938,084.90 บาท (ยกเวน้สถาบนัเกษตรกร

ที่ถูกดาํเนินคดี จาํนวน 6 สถาบนั และสถาบนัเกษตรกรที่ส่งคืนเงนิก่อนปิดบญัชีโครงการฯ จาํนวน 2 สถาบนั) 

เน่ืองจาก 

 1. เน่ืองจากโครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นนโยบายรฐับาลที่มคีวามประสงคจ์ะช่วยเหลอื

เกษตรกรแกไ้ขปญัหาราคาลาํไยตกตํา่ โดยสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไดเ้ขา้ร่วมโครงการฯ และกูเ้งนิกองทุนฯ จากกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อรบัซื้อผลผลติลาํไยของสมาชิกในราคาสูงกว่าทอ้งตลาด แต่ไม่สามารถจาํหน่ายไดใ้นราคาที่

กาํหนดไวต้ามนโยบายของรฐับาล ทาํใหส้ถาบนัเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการตอ้งขาดทุนจากการดาํเนินงานตาม

โครงการฯ 
  2. ปจัจบุนัสถาบนัเกษตรกรขาดสภาพคล่องที่จะใชใ้นการดาํเนินธุรกิจบริการสมาชิก เพราะยงัมี

หน้ีคา้งชาํระทาํใหเ้สยีโอกาสในการดาํเนินธุรกจิ 
  3. การชดเชยภาระขาดทนุใหเ้วลาในการดาํเนินงาน และปจัจบุนัยงัไม่ไดร้บัการชดเชยภาระการ

ขาดทนุจากทางราชการ ทาํใหม้หีน้ีคา้งในงบดุลของสถาบนัเกษตรกรจาํนวนมาก จงึไม่สามารถกูเ้งนิจากแหล่ง

ภายนอกได ้
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ขอ้เทจ็จรงิ 
  กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรไม่ไดค้ิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่โครงการฯ ไดก้าํหนดให ้

กรมส่งเสริมสหกรณ์คิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร รอ้ยละ 1 ซึ่งเป็นดอกผลที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งนาํส่งคืน

กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร แต่เน่ืองจากโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นนโยบายรฐับาลช่วยเหลือ

เกษตรกรแกไ้ขปญัหาราคาลาํไยตกตํา่ โดยสถาบนัเกษตรกรไดกู้เ้งนิกองทนุฯ จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อรบัซื้อ

ลาํไยในราคาสูงกว่าทอ้งตลาด แต่ไม่สามารถจาํหน่ายในราคาที่รฐับาลกาํหนด ทาํใหข้าดทุนจากการดาํเนินงาน 

ปจัจบุนัสถาบนัเกษตรกรขาดสภาพคลอ่งในการดาํเนินธุรกิจ เน่ืองจากมหีน้ีคา้ง รวมท ัง้สถาบนัเกษตรกรยงัไมไ่ดร้บั

การชดเชยภาระขาดทนุจากราชการ  
  ดงันัน้ เพื่อใหส้ถาบนัเกษตรกรมีสภาพคล่องมากขึ้น และเป็นเครื่องมือในการแกป้ญัหาของ

เกษตรกรต่อไป จงึเหน็ควรใหค้วามช่วยเหลอืตามทีส่ถาบนัเกษตรกรรอ้งขอ โดยกรมฯ ของดส่งดอกผลทีเ่กิดขึ้นจาก

การคิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกรตามสญัญาตัง้แต่วนัถดัจากวนัที่ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ ในปี 2549 (ม.ิย.49 , 

ก.ค.49 , ก.ย.49) จนถงึวนัที ่30 มถินุายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัทีเ่ขา้ร่วมโครงการ เป็น

จาํนวนเงนิท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท เพือ่กรมฯ จะไดย้กเวน้ดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในช่วงดงักล่าวต่อไป 
รายละเอยีดดงัน้ี 
 

รายละเอยีดขอ้มูลการของดคดิดอกเบี้ยโครงการบรหิารจดัการลาํไยปี 2548 

ที่ จงัหวดั ตน้เงนิกู ้ วนัที่ผูส้อบบญัชี 

ปิดโครงการฯ 

จาํนวน 

สถาบนั 

ดอกเบี้ยเงนิกูท้ี่จะของดคดิต ัง้แต่วนัที่

ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ 
ถงึวนัที่ 30 มิถนุายน 2550 (บาท) 

1 เชยีงใหม ่ 690,817,301.69 30 มถินุายน 2549 25 2,391,956.92

  30 กรกฎาคม 2549 1 

2 เชยีงราย 205,190,609.00 30 มถินุายน 2549 18 1,141,494.60

3 ลาํพนู 464,046,198.00 30 มถินุายน 2549 31 2,230,688.13 

   30 กนัยายน 2549 4  

4 ลาํปาง 3,200,000.00 30 มถินุายน 2549 3 16,159.00 

5 พะเยา 135,150,000.00 30 มถินุายน 2549 11 837,885.90 

6 น่าน 43,880,000.00 30 มถินุายน 2549 8 255,332.71 

7 แพร่ 5,893,779.18 30 มถินุายน 2549 1 64,567.64 

 รวม 1,548,177,887.87 รวม 102 6,938,084.90 
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ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  พจิารณาเหน็ชอบใหก้รมส่งเสรมิสหกรณง์ดส่งดอกผลทีเ่กิดขึ้นจากการคดิดอกเบี้ยจากสถาบนั

เกษตรกรตามโครงการบริหารจดัการลาํไยปี 2548 นบัถดัจากวนัที่ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ ในปี 2549 ถงึวนัที ่       

30 มิถุนายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการฯ เป็นจาํนวนเงินท ัง้สิ้น 

6,938,084.90 บาท  เพือ่ยกเวน้ดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในช่วงดงักลา่วต่อไป 

ขอ้ช้ีแจง 
  นายศุภชยั ดานาพงศ ์ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจงทีป่ระชมุ ดงัน้ี 

1. ปี 2548 มปีญัหาลาํไยราคาตกตํา่ กรมส่งเสรมิสหกรณท์าํโครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548

เพื่อช่วยเหลอืปญัหาดงักล่าว โดยขอยืมเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,930 ลา้นบาท โครงการฯ 

สิ้นสุด ณ วนัที ่30 มถินุายน 2549 กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดข้อขยายเวลาโครงการออกไปอกี 1 ปี จากวนัที ่30 มถินุายน 

2549 เป็นสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2550 และขอยกเวน้ค่าปรบั คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมมีตเิมือ่วนัที ่19 

กรกฎาคม 2549 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ไดร้บัการขยายเวลาโครงการฯ ออกไปอีก 1 ปี จากเดิมสิ้นสุด ณ 

วนัที ่30 มถินุายน 2549 เป็นสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2550 โดยยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 
2. จาํนวนเงนิทีต่อ้งชาํระคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรมาจาก 2 ส่วนคอื 

 2.1 การไดร้บัจดัสรรงบประมาณค่าชดเชยการขาดทนุ จาํนวนเงนิ 673,080,041.23 บาท 
 2.2 การชาํระหน้ีของเกษตรที่ไดร้บัการขยายเวลาการชาํระหน้ี 3 ปี จาํนวนเงนิ 12,751,392.55 

บาท ซึง่มกีารนาํส่งคนืแลว้ จาํนวนเงนิ 12,122,267.75 บาท และคงเหลอืคา้งชาํระ จาํนวนเงนิ 629,124.80 บาท และ

อกีส่วนทีย่งัไมม่กีารนาํส่งคนืกองทนุฯ คอื สถาบนัเกษตรกรทีด่าํเนินคดรีวม 6 แห่ง จาํนวนเงนิ 204,227,477.21 บาท  

ความเหน็ของที่ประชมุ 

ประธานใหค้วามเห็นว่า ตามความเห็นการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหนี้สนิฯ เมื่อ

วนัที ่31 มนีาคม 2553 ดงัน้ี  
นางสาวพรวลิยั เดชอมรชยั ผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง ให ้

ความเหน็วา่ ตามทีก่รมส่งเสรมิสหกรณข์องดส่งดอกผล ดงัน้ี 
1. โครงการน้ีกองทนุไมไ่ดค้ดิดอกเบี้ยกบักรมส่งเสรมิสหกรณ ์แต่ในโครงการกรมฯ แจง้ว่ามี

การคิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร อตัรา 1% ซึ่งกองทุนฯ ก็ทราบ ดงันัน้ ดอกเบี้ยที่กรมฯ เรียกเก็บจากสถาบนั

เกษตรกร จะตอ้งส่งคนืเป็นดอกผลใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรฯ 

ขอ้ 20 แต่ถา้จะไมส่่งคนืกองทนุฯ กรมฯ จะตอ้งชี้แจงเหตผุลทีไ่มส่ามารถนาํส่งคนืกองทนุฯ 
2. การที่กรมฯ ของดส่งดอกผลเน่ืองจากจะไม่คิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร มองว่าเป็น

ปญัหาระหวา่ง กรมส่งเสรมิสหกรณก์บัสถาบนัเกษตรกร เน่ืองจากกองทนุฯ ไมไ่ดค้ดิดอกเบี้ยกบักรมฯ 

นายสมเกยีรต ิพยตัเทพนิทร ์ ผูแ้ทนสาํนกักฎหมาย สป.กษ. ใหค้วามเหน็ว่า ตามบนัทกึขอ้ตกลง

การใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรระหว่าง กระทรวงการคลงั (กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร) กบักรมส่งเสริม
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สหกรณ ์กองทนุฯ ไมค่ดิดอกเบี้ยกบักรมส่งเสรมิสหกรณ ์แต่ถา้มดีอกผลจากการดาํเนินงานโครงการฯ จะตอ้งส่งคนื

กองทนุฯ แต่ถา้ไมม่ดีอกผลก็ไมต่อ้งส่งคนืกองทนุก็เท่านัน้เอง 

ดงันัน้ จึงหารือคณะกรรมการฯ ในการพจิารณาเหน็ชอบงดส่งดอกดอกผลที่เกิดขึ้นจากการคิด

ดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกร จะตอ้งทาํอย่างไร กรมส่งเสรมิสหกรณค์ดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร และกาํลงัจะ

ไมเ่ก็บดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกร  

นางอรสา ม ัน่คงขนัตวิงศ ์ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์ใหค้วามเหน็ว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์

เสนอโครงการฯ ไดร้ะบไุวห้รอืไมว่่า จะเริ่มคิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกรเมือ่ไร ถา้ไม่ไดร้ะบไุว ้แสดงว่า เป็นการ

บรหิารจดัการของกรมฯ เพยีงแต่ดอกผลที่เกิดขึ้นจะตอ้งนาํส่งคืนกองทนุฯ แต่ถา้ไดร้ะบไุวใ้นโครงการฯ เรื่องน้ีตอ้ง

เป็นการอนุมตัขิองคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1. วตัถปุระสงคท์ี่กรมฯ คิดรอ้ยละ 1 กบัสถาบนัเกษตรกร เพราะเมือ่สถาบนัเกษตรกรนาํเงนิไป

ตอ้งมผีลกาํไรจากการดาํเนินงาน ถา้ไปกูเ้งนิธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จะมอีตัราดอกเบี้ยที่

มากกวา่เงนิกองทนุฯ 
2. ปี 2548  มกีารเดนิขบวนปญัหาลาํไยตกตํา่ กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์าํเป็นตอ้งใหส้ถาบนั

เกษตรกรเป็นกลไกดา้นการตลาดเพือ่ยกระดบัราคาลาํไย โดยรฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงนิทนุและรบัซื้อลาํไยในราคา

นาํตลาด ซึง่ไดป้ระสานใหบ้รษิทัจากประเทศจนีรวม 2 แห่งคอื บรษิทั China Northern Locomotive & Rolling 
Stock Industry (Group) Corporation (CRN) และบรษิทั Sino Combo International Limited มารบัซื้อลาํไย
อบแหง้ทีส่ถาบนัเกษตรกรรวบรวมไว ้เพือ่แลกเปลีย่นกบัยุทโธปกรณ ์แต่ไมป่ระสบผลสาํเร็จ เมือ่ปิดบญัชโีครงการฯ 
กรมฯ ทาํเรื่องขอลดการขาดทุน มกีารคิดดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 (ม.ิย., ก.ค., ก.ย. 49) จนถงึวนัที่ 30 มถินุายน 2550 

ตามทีผู่อ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณกรมบญัชกีลางไดใ้หค้วามเหน็วา่ กรมส่งเสรมิสหกรณย์มืกองทนุฯ 

ซึง่กองทนุฯ ไมค่ดิดอกเบี้ย เป็นเรื่องของกรมฯ แต่ปญัหาคอืสถาบนัเกษตรกรยงัไม่ไดร้บัการชดเชยผลขาดทนุ และ

ตอ้งเสยีดอกเบี้ย ดงันัน้จงึขอยกเวน้ดอกเบี้ย มองว่าน่าจะยกเวน้ใหก้บัสถาบนัเกษตรกร เพราะทีผ่่านมาเกษตรกรที่

คา้งชาํระโครงการอืน่ ก็มกีารยกเวน้ดอกเบี้ยใหไ้ด ้

  นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็วา่ เรื่องของดคดิดอกเบี้ยเป็นหนา้ทีข่องกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ไมใ่ช่หนา้ทีข่องกรรมการตดัสนิใจ  
  นางจริาภรณ ์ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. ดอกเบี้ยที่กรมฯ จะไม่นาํส่งคืนกองทุนฯ กรมฯ ไดร้บัจากสถาบนัเกษตรกรแลว้หรือยงั ถา้

ไดร้บัแลว้เป็นจาํนวนเงนิเท่าไร กรมฯ มกีารดาํเนินการอย่างไร และมกีารนาํส่งคนืกองทนุฯ เป็นบางส่วนหรอืไม ่
  2. จากระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทุนฯ ขอ้ 10 “ใน
กรณีที่ส่วนราชการนาํเงนิกองทุนที่ไดร้บัจดัสรรไปใหบุ้คคลอื่นกูย้ืมดาํเนินการต่อ ใหส้่วนราชการนัน้ติดตามและ

ควบคุมการใชจ่้ายเงนิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ หากมดีอกผลเกิดขึ้นจากการใหกู้ย้มื ใหน้าํดอกผลส่ง

กองทนุดว้ย” หมายถงึกรมฯ มกีารคดิดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ดงันัน้กรมฯ ตอ้งส่งเงนิจาํนวนนัน้คนืกองทนุฯ 
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  3. ดอกเบี้ยที่กรมฯ ส่งคืนกองทุนฯ เป็นดอกเบี้ยจากสหกรณ์และค่าปรบัเงนิกูย้ืมกองทุนฯ ถา้

กรมบญัชีกลางไดร้บัการชาํระคืนเงนิจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมบญัชีกลางจะตดัเป็นตน้เงนิ ท ัง้น้ีการดาํเนินงาน

ท ัง้หมดจะตอ้งเป็นไปตามหนงัสอืทีก่รมส่งเสรมิสหกรณเ์สนอกรมบญัชกีลางมา 
  นายณพงศ ์ ศิรขินัตยกลุ  รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง (แทนปลดักระทรวงการคลงั) ใหค้วามเหน็ 

ดงัน้ี 
  1. ดอกผลทีเ่ก็บจากสถาบนัเกษตรกรแลว้ ส่งคนืกองทนุหรอืยงั 
  2. สถาบนัเกษตรกรทราบไดอ้ย่างไรวา่จะตอ้งสง่คนืกองทนุหรอืไมส่่งคนืกองทนุ 

  3. กองทุนฯ ใหก้รมฯ กูย้ืมเงนิในโครงการโดยไม่คิดดอกเบี้ย แต่กรมฯ นาํไปคิดดอกเบี้ยกบั

สถาบนัเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ แลว้กรมฯ จะงดคิดดอกเบี้ยดงักล่าวเพราะอะไร ใหน้าํเสนอโดยเรียงลาํดบั

ขอ้เทจ็จรงิตามวนัและเหตกุารณท์ีเ่กดิขึ้น ท ัง้น้ีกรรมการจะไดม้เีหตผุลประกอบการพจิารณา 
  นายสุจิโรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็น ถา้มกีารงดคิดดอกเบี้ยดงักล่าว 

แลว้กรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะนาํส่งคนืเงนิกองทนุเมือ่ไร และสถาบนัเกษตรกรจะสามารถคนืเงนิใหก้องทนุฯ ไดห้รอืไม ่

มตทิี่ประชมุ 

ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ถอนเรื่อง เพื่อกลบัไปทบทวนแลว้นําขอ้เท็จจริงมาเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรครัง้ต่อไป 

 
ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 

      เรื่องที่ 5.2  กรมประมงขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ดาํเนินโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า  

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
ความเป็นมา  
  ดว้ยกรมประมง ไดจ้ดัทาํโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า เพือ่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 133.9 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิยมื จาํนวน 130 ลา้นบาท และเงนิจ่ายขาดเพือ่ใชใ้นการบริหารงาน

โครงการ จาํนวน 3.9 ลา้นบาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้ สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 
  1. หลกัการและเหตผุล 
  เน่ืองจากประเทศต่างๆ ไดม้ีการหวงแหนทรพัยากร-ธรรมชาติของตนเองมากขึ้น ในขณะที่

ทรพัยากรสตัวน์ํา้ไทยอยู่ในสภาวะเสื่อมโทรม ทาํใหเ้รือประมงไทยบางส่วนไดร้บัผลกระทบตอ้งหยุดทาํการประมง 

เน่ืองจากไม่คุม้ต่อการลงทุน รฐับาลไทยจึงไดม้กีารกาํหนดนโยบายในการที่จะเจรจาส่งเสริมความร่วมมอืดา้นการ

ประมงกบัต่างประเทศในการทาํประมงนอกและในน่านนํา้สากล กอรป์กบัประเทศไทยเป็นสมาชกิของ IOTC ซึง่ทาํให ้

ประเทศไทยมสีทิธิ์ในการทีจ่ะเขา้ไปทาํประมงในมหาสมทุรอนิเดยี ดงันัน้กรมประมงจงึทาํโครงการพฒันาการประมง

เบด็ราวทูน่า เพือ่เป็นการเพิม่ศกัยภาพการประมงไทยทีจ่ะเขา้ไปทาํประมงในน่านนํา้สากล 
 2. วตัถปุระสงค ์ 

    1) เพือ่พฒันาศกัยภาพชาวประมงไทยใหส้ามารถทาํประมงเบด็ราวทูน่า 
    2) เพือ่นาํทรพัยากรสตัวน์ํา้ในทะเลสากลมาใชป้ระโยชน ์
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  3) เพือ่ลดปรมิาณการนาํเขา้ปลาทูน่าสดภายในประเทศ 
3. เป้าหมาย  
  1)  พฒันาเรอืประมงเบด็ราวทูน่า จาํนวน 10 ลาํ 

        2)  มผีลผลติสตัวน์ํา้ส่งเขา้ตลาด จาํนวน 1,100 ตนั 

    4. ระยะเวลาดาํเนินการ  8 ปี (พ.ศ.2553-2560) 
5. งบประมาณ  133.9 ลา้นบาท 

         1) เงนิยืมจากกองทุน จาํนวน 130.00 ลา้นบาท โดยปลอดดอกเบี้ยและการคืนเงนิตน้ 3 ปี 

หลงัจากนัน้ดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 และเริ่มชาํระคนืเงนิตน้พรอ้มดอกเบี้ยในปีที ่4   
 - ค่าปรบัเปลีย่นเรอืประมง  30,000,000  บาท 
  - ค่าดาํเนินการในการทาํประมงเบด็ราวทูน่า  75,000,000  บาท 
  - ค่าใชจ่้ายในการจดัหาอปุกรณใ์นการทาํการประมง 25,000,000 บาท                       

       2) เงนิจ่ายขาด 3.9 ลา้นบาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้ 
 - บรหิารงานโครงการ ตรวจสอบสภาพเรอืของกรมเจา้ท่า  จาํนวน 3,900,000  บาท 

6. แผนการดาํเนินงาน 
  6.1 แผนปฏบิตังิาน 

 - แต่งต ัง้คณะกรรมการพจิารณาเงนิกูต้ามโครงการฯ     
 - แจง้วธิปีฏบิตั/ิหลกัเกณฑข์องโครงการให ้ชาวประมง/สมาคมประมง/กลุม่เกษตรกรหรอื

สหกรณท์ีส่นใจทราบ 
 - เกษตรกรการประมง/กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ประมง จดัทาํโครงการขอกูเ้งนิและส่ง

คาํขอกูต้ามแบบของกรมประมง  เพื่อนาํเขา้ที่ประชุมคณะกรรมการเงนิกูต้ามโครงการฯพจิารณา และหากมคีวาม

เหมาะสมเป็นไปได ้นาํเสนออธิบดกีรมประมงพจิารณาอนุมตัิใหก้ลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ประมงกูเ้งนิ พรอ้มท ัง้

แจง้ใหก้ลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณท์ราบ 
 - เกษตรกรการประมง/กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ประมง ทาํสญัญาเงนิกูแ้ละหนงัสอืคํา้

ประกนัเงนิกู ้ 
 - เบกิจ่ายเงนิกูใ้หเ้กษตรกรการประมง กลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณป์ระมง 
 - ตดิตามตรวจสอบการใชเ้งนิกูข้องเกษตรกรประมง กลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณป์ระมง 

         6.2 การพจิารณาจดัสรรเงนิใหก้ลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณป์ระมง 
 - จดัสรรเงนิกูใ้หเ้กษตรกรการประมง กลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณป์ระมง ตามหลกัเกณฑท์ีก่าํหนด 
 - เกษตรกรการประมง กลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณป์ระมง ทีป่ระสงคจ์ะขอรบัการสนบัสนุน

ตอ้งจดัทาํแผนความตอ้งการการสนบัสนุนเงนิทนุเพือ่ดาํเนินการตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 - กรมประมงจะพิจารณาเงนิกูย้ืมใหเ้กษตรกรการประมง กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์

ประมงกูย้มื โดยมรีะยะเวลาการกูย้มืไมเ่กนิ 8 ปี  
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  6.3 การเบกิจ่ายเงนิ 
        1) เงนิยมืจาํนวน 130 ลา้นบาท เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการปรบัปรุงเรอืประมง ค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินการทาํการประมง และค่าใชจ่้ายในการจดัหาอปุกรณใ์นการทาํการประมงเบด็ราวทูน่าใหแ้ก่เกษตรกรประมง 
        2) เงนิจ่ายขาด  3.9 ลา้นบาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้ 
  6.4 แผนการชาํระเงนิคนื 

- ปีที ่4 เงนิตน้ 21.20 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 1.30 ลา้นบาท รวม 22.50 ลา้นบาท 
- ปีที ่5 เงนิตน้ 23.32 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 1.09 ลา้นบาท รวม 24.41 ลา้นบาท 
- ปีที ่6 เงนิตน้ 25.65 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 0.85 ลา้นบาท รวม 26.50 ลา้นบาท 
- ปีที ่7 เงนิตน้ 28.22 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 0.60 ลา้นบาท รวม 28.82 ลา้นบาท 
- ปีที ่8 เงนิตน้ 31.61 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 0.32 ลา้นบาท รวม 31.93 ลา้นบาท 

7. วธิกีารดาํเนินงาน 
  7.1 การปรบัเปลีย่นเรอืประมง 
  7.2 แนวทางการออกทาํการประมง 

  7.3 การเก็บรกัษาคุณภาพสตัวน์ํา้ 

  7.4 จดัหาบคุลากรประจาํเรอื ลาํละ 17 คน 
  7.5 การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
  7.6 การตลาด กรมประมงจะเป็นผูป้ระสานงานในการ contact ร่วมกนัระหว่างกรมประมง 

เรอืประมง และโรงงานอตุสาหกรรม (รา้นคา้) 
8. หน่วยงานสนบัสนุน 
   ภาครฐั : กรมประมง กรมการคา้ภายใน กรมเจา้ท่า 
   ภาคเอกชน/องคก์ร : สมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

ศูนยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้  

9. ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 
    1)  ตน้แบบกองเรอืประมงปลาทูน่า 
    2)  ชาวประมงไทยมศีกัยภาพในการทาํประมงเบด็ราวทูน่า 

 3)  ลดการนาํเขา้ปลาทูน่าสด ปีละไมน่อ้ยกวา่ 1,100 ตนั มลูค่าไมน่อ้ยกวา่ 154 ลา้นบาท 
ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ 
  คณะอนุกรรมการพิจารณาติดตามฯ ครัง้ที่ 7/2553 เมื่อวนัที่ 4 มิถุนายน 2553 คณะอนุ

กรรมการฯ ไดพ้จิารณาแลว้มมีตเิหน็ชอบใหก้รมประมงใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ดาํเนินการในโครงการ

พฒันาการประมงเบ็ดราวทูน่า และใหน้าํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพื่อพิจารณาอนุมตัิต่อไป โดย

คณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ มขีอ้สงัเกตในประเดน็ต่างๆ อาท ิ
1. ใหก้รมประมงปรบัระยะเวลาการดาํเนินการจาก 10 ปี เป็น 8 ปี 
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2. ใหก้รมประมงจดัทาํแผนการบรหิารความเสี่ยงของโครงการ โดยลงรายละเอยีดในการรบั

ประโยชนจ์ากเงนิประกนัเรอื  

ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ 
  โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า เป็นโครงการที่เป็นประโยชนต่์อเกษตรกรและประเทศ 

และเป็นโครงการทีส่อดคลอ้งกบั พ.ร.บ.กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 มาตรา 18 (1) (ข) จงึสามารถทีจ่ะขอ

ใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรได ้

ขอ้เสนอที่ประชมุ  
  พจิารณาการขออนุมตัใิชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ดาํเนินโครงการพฒันาการประมงเบด็

ราวทูน่า ของกรมประมง 

คาํช้ีแจง 
  ผูแ้ทนกรมประมง ชี้แจง ดงัน้ี 
  1. วงเงนิ 55 ลา้นบาท เป็นค่าปรบัเปลีย่นเรอื และอกี 75 ลา้นบาท เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน 

ซึง่ในการบรหิารจดัการเงนิ เงนิในปีแรกกรมประมงใหเ้กษตรกรกูไ้ป 100 บาท และเกษตรกรมรีายได ้120 บาท แลว้

ใหเ้กษตรกรคนืเงนิ 100 บาท และปีที ่2 จะไมม่เีงนิทนุหมนุเวยีนทาํการประมง 
  2. เรื่อง RUU จะมอีงคก์รระหวา่งประเทศควบคุมกาํหนดโควตา้เรอืทีเ่ขา้ไปทาํการประมง 
  3. โครงการกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย 2 ประเภท คือชาวประมงและกลุ่มเกษตรกรในการประชุม

อนุกรรมการฯ ไดต้คีวามวา่กลุม่เป้าหมายเป็นรายบคุคล ซึง่เป็นไปตาม พ.ร.บ. กองทนุฯ หรอืไม ่และเป็นรายบคุคล

ในการบริหารจดัการจะมคีวามเสี่ยงจึงแนะนาํใหก้รมประมงใหจ้ดัทาํเป็นกลุ่ม สาํหรบัระยะเวลาในการทาํประมงจะ

เริ่มเดอืนตลุาคม การปรบัปรุงเรอืใชเ้วลาประมาณ 4-5 เดอืน 
  4. ในเรื่องการตลาดรองรบักรมประมงไดเ้ตรียมไวแ้ลว้ตลาดในประเทศไทยมบีริษทั Contact    
4 บรษิทั และมตีลาดทีป่ระเทศญี่ปุ่ น 1 แห่ง ปลาทีจ่บัมเีกรด a+,2+,3+ ราคาจะแตกต่างกนั 

  5. กลุม่เป้าหมายมกีลุม่ประมงทีจ่ดทะเบยีนเป็นสหกรณข์ณะน้ีสหกรณจ์งัหวดัไดเ้ตรยีมใหแ้ลว้ 
  6. การทาํเบด็ราวทูน่าชาวประมงเคยทาํมาแลว้และมบีทเรยีนในเรื่องค่าใชจ่้าย ค่านํา้มนัในการวิง่

นาํสนิคา้มาส่งประมาณ 60%-70% ต่อเทีย่ว 1 วนั แต่โครงการน้ีจะทาํลกัษณะกองเรอืและมเีรอืแม ่1 ลาํ รบัสนิคา้มาส่ง

โดยคาํนวณจากนํา้มนัเขยีวประมาณลติรละ 18 บาท เป็นราคาสากลทีใ่ชใ้นน่านนํา้ 
  7. แผนแม่บทของกรมประมงเป็นแผนรวมกระบวนการท ัง้หมดของการทาํประมงที่จะทาํอย่างไร

และสนบัสนุนรวมท ัง้สรา้งความเชื่อม ัน่ไดอ้ย่างไร ดงันัน้โครงการน้ีจะไมซ่ ํา้ซอ้น 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  
  1. ระยะเวลาโครงการ 8 ปี ควรปรบัเป็น 7 ปี หรอื 6 ปี 



 31

  2. ค่าใชจ่้ายดาํเนินการ จาํนวน 75 ลา้นบาท กรมประมงเบกิจ่ายเงนิไปท ัง้จาํนวน ในปีที่ 2 อยาก

ใหแ้บ่งวงเงนิที่เบกิจ่ายเท่าที่จาํเป็น เช่น ในปีที่ 2 จาํนวน 25 ลา้นบาท ปีที่ 3 จาํนวน 25 ลา้นบาท เป็นตน้ ซึ่งใน

ลกัษณะน้ีคอืวา่เป็นการบรหิารความเสีย่ง ดงันัน้แผนการบรหิารความเสีย่งทีด่ทีีสุ่ดคอืการใชจ่้ายเงนิเท่าทีจ่าํเป็น 
  3. การบริหารความเสี่ยงในเรื่องการออกเรือไปจบัปลาถา้จบัปลาไม่ไดจ้ะทาํอย่างไร วตัถุดิบ 

โดยเฉพาะค่านํา้มนัราคากาํหนดไว ้15 บาท ราคาตํา่ไปหรือไม่ การตลาดควรดู Demand และ Supply และ

เทคโนโลยกีารเก็บรกัษาปลาทีจ่บัได ้ 
  นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. ในปีแรกกรมประมงไดเ้บิกจ่าย จาํนวน 55 ลา้นบาท เป็นค่าปรบัเปลี่ยนเรือและในปีที่ 2 

เบกิจ่ายค่าดาํเนินการ จาํนวน 75 ลา้นบาท เป็นไปไดห้รอืไมค่วรเบกิจ่ายนอ้ยกว่าน้ี เน่ืองจากมรีายไดจ้ากการจบัปลา 

เพราะฉะนัน้จะมเีงนิสดคงเหลอื 90 ลา้นบาท และค่าเสือ่มราคาไมไ่ดจ่้ายเป็นเงนิสดตรงนี้จะไมก่ระทบกบัเงนิสดทีม่อียู่ 
  2. ใหก้รมประมงดูค่าใชจ่้ายของผูเ้ชี่ยวชาญไม่ควรสูงเกินไป จะเหน็ไดจ้ากโครงการ (เรือมขุมณี) 

ทีผ่่านมาไมป่ระสบความสาํเรจ็ สาเหตสุ่วนหน่ึงมาจากรบัภาระค่าใชจ่้ายสูงเกนิไป 
  3. กรณีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนชาวประมงจะตอ้งจดทะเบียนเป็นกลุ่ม/สหกรณ์ ตามพระราช

กฤษฎกีา วา่ดว้ยกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2547 และการใชเ้งนิจะตอ้งเป็นไปตาม พรบ. กองทนุฯ 
  นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงควรแบ่งการเบกิ

จ่ายเงนิ จาํนวน 75 ลา้นบาท ในปีที ่2 ตามทีใ่ชจ่้ายจรงิ 
  นายสุจโิรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็วา่  
  1. วธิีการ/กลกัเกณฑ ์ที่จะใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมโครงการยงัไม่ชดัเจน ดงันัน้ ควรกาํหนดว่า 

เกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งปฏบิตัอิย่างไร 
  2. กลุม่เป้าหมายจะจดทะเบยีนเป็นกลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณ ์สามารถทาํไดห้รอืไม ่

  นางอรสา  ม ัน่คงขนัตวิงศ ์ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์ใหค้วามเหน็ว่า การบรหิารความเสีย่ง
เรื่องการตลาดในลกัษณะ Contact โดยการจดัหาผูเ้ชี่ยวชาญมาประเมนิราคาปลาขอ้มลูท ัง้หมดน้ีไมน่่าสะทอ้นใหเ้หน็
สิง่ทีเ่ป็นจรงิทีจ่ะเกดิขึ้นในการสรา้งตลาดลกัษณะ Contact ได ้ไมท่ราบวา่มตีลาดรองรบัหรอืยงั หรอืเป็นการวางแผน
ในอนาคตจะทาํในลกัษณะน้ี ซึง่มองวา่โครงการจะมคีวามเสีย่งปลาทีจ่ะจบัได ้และตลาดทีร่บัซื้อ 

  นางสาวสุนิสา  ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงไดเ้คยเสนอ

ในแผนแมม่าแลว้ ดงันัน้โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่าจะเป็นการซํา้ซอ้นหรอืไม ่
  นายวเิชยีร ์เจยีรธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  
  1. ระยะเวลา 8 ปี นานเกนิไป เน่ืองจากในปีที ่2 มรีายไดแ้ละผลกาํไรเขา้มาแลว้ เพราะฉะนัน้ควร

จะสามารถชาํระเงนิคนืไดต้ ัง้แต่ในปีที ่2  
  2. ระเบยีบควบคุมการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย(RUU) ทีบ่งัคบัใชก้บัผลติภณัฑป์ระมงนาํเขา้ท ัง้ที่
แปรรูปและไมไ่ดแ้ปรรูปจากท ัว่โลก เกี่ยวขอ้งกบัโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่าน้ีดว้ยหรอืไม ่
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  นางปารชิาต ิ ศรวีวิฒัน ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการเกษตร ใหค้วามเหน็วา่ ใหก้รมประมงกาํหนดเรื่อง

การประกนัความเสี่ยงกบักองเรือเพราะอาจเกิดปญัหาเรื่องการจบัปลาไม่ไดต้ามเป้าหมายหรือเกิดปญัหาประสบภยั

ทางทะเล (เรอืพายุหลงัโจรสลดั) เป็นไปไดไ้หมถา้ทาํประกนัภยัในสญัญาระบใุหก้รมประมงผูร้บัประโยชน ์
  นายมนตรี  บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงมวีธิีการดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมายเป็นไปตามความหมายของ พ.ร.บ. กองทนุฯ และมี
แผนบรหิารความเสีย่งตอ้งเป็นอย่างไร 

  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย       

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. รายชื่อกลุ่มเป้าหมาย 10 คน ควรใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของพ.ร.บ. กองทนุฯ ส่วนรายชื่อนิติ
บคุคลหรอืบรษิทัไมม่สีทิธทิีใ่ชเ้งนิกองทนุฯ 
  2. ตาม พรบ. กองทุนฯ มาตรา 18(1) (ข). เป็นการใหเ้กษตรกรกูเ้พื่อการลงทุนในการผลติและ

การจาํหน่ายผลติผลเกษตรกรรมข ัน้ตน้และผลติภณัฑอ์าหาร. 
  3. การประกนัความเสี่ยงที่บริษทัประกนัตอ้งชดใชต้ามสญัญานัน้จะมีวงเงินจดักดั ซึ่งตาม

กฎหมายผูร้บัผลประโยชนต์อ้งเป็นทาญาตรูิปแบบขององคไ์มส่ามารถรบัผลประโยชนไ์ด ้

มตทิี่ประชมุ 
  ใหก้รมประมงหารือกบักรมบญัชีกลางจดัทาํขอ้มูลรายละเอยีดตามความเหน็ของกรรมการ และ

นาํเสนอทีป่ระชมุคราวต่อไป 

ปิดประชมุเวลา 17.30 น. 

    

 

นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล 

ผูจ้ดรายงานการประชมุ 

 

วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์

ผูต้รวจรายงานการประชมุ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คาํช้ีแจง 
  นายประเสริฐ  โกศลัวิตร อธิบดีกรมการขา้ว ชี้แจงว่า ในกรณีที่ขอทบทวนมติเน่ืองจาก มติ

คณะรฐัมนตรอีนุมตังิบประมาณจาํนวน 739 ลา้นบาท ไมไ่ดก้าํหนดในเรื่องกจิกรรม เป็นการเปิดไวอ้ย่างกวา้ง แต่มติ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรอนุมตั ิ739 ลา้นบาท มกีารกาํหนดใหม้กีารจ่ายเงนิสดชดเชยในเรื่องการไถกลบ

เท่านัน้ ทาํใหไ้ม่สามารถนําไปใชอ้ย่างอื่นไดใ้นการช่วยเหลือเกษตรกร จึงขอทบทวนมติที่จะเปิดกวา้งตามที่

คณะรฐัมนตรี ในส่วนของเมล็ดพนัธุท์ี่กาํหนดไวท้ี่จะปรบัเปลี่ยนทดแทนใหก้บัเกษตรกรในพื้นที่ที่มกีารระบาด 

หลงัจากการเสนอเขา้คณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่23 เมษายน 2553 ครม.เหน็ชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรฯเสนอ เน่ืองจาก

เป็นพนัธุข์า้ว ทีต่า้นทาน เกษตรกรเมือ่นาํไปปลูกสามารถทีจ่ะเก็บเกี่ยวผลผลติได ้ในหลกัการวธิีการในขอ้กาํหนดใน

โครงการจงึจะเพิม่ในเรื่องของพนัธุข์า้วทดแทนไปดว้ย แต่มตคิณะกรรมการสงเคราะหฯ์จะเป็นการจ่ายเงนิสดชดเชยใน

เรื่องการไถกลบอย่างเดยีวเท่านัน้ จงึขอทบทวนมต ิ

  นายสุจิโรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า ในการขอทบทวนของกรมการ

ขา้วนัน้ จะตอ้งขอทบทวนตัง้แต่ มตคิร ัง้ที ่2 เมือ่วนัที ่15 กุมภาพนัธุ ์2553 และมตคิร ัง้ที่ 3 เมือ่วนัที่ 5 เมษายน 

2553 และยกเลกิมตทิ ัง้ 2 ครัง้ มาเขยีนใหม่ เน่ืองจากครัง้ที่ 3 เป็นการขยายพื้นที่จาก 8 เป็น 11 จงัหวดั แต่

เน่ืองจากการระบาดเพลี้ยกระโดดอย่างรวดเร็ว ในการช่วยเหลอืทดแทนพนัธุข์า้วใหก้บัเกษตรกรของกรมการขา้ว จงึ

ไม่ควรกาํหนดจงัหวดั แต่ใหเ้ป็นไปตามประกาศภยัพิบตัิที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ และนําเสนอ

คณะรฐัมนตร ี
นายสมคดิ โพธิ์พนัธุ ์ผูแ้ทนกรมการขา้ว 
นายวรีะศกัดิ์ อตัถไพศาล ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการเกษตร 

นางจริาภรณ ์ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ว่า ในเรื่องการทาํบนัทกึขอ้ตกลง

ระหว่างกระทรวงการคลงักบักรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการขา้ว เป็นการทาํบนัทกึขอ้ตกลงการใชเ้งนิอนัน้ีเป็น

โครงการเดียวกนั มกีารใชเ้งนิ 2 หน่วยงาน กรมส่งเสริมการเกษตรในทางปฏบิตัิหาก 8 จงัหวดั พรอ้มอธิบดี
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กรมบญัชีกลางลงนามก็สามารถเบิกจ่ายเงินไดเ้ลย ถา้มีมติ ครม.ใหม่ก็สามารถเพิ่มเติมได ้โดยกรมส่งเสริม

การเกษตรตอ้งทาํเรื่องมาใหม่ ทางกรมบญัชีกลางก็จะทาํบนัทกึขอ้ตกลงเพิม่เตมิ ส่วนทางกรมการขา้ว ก็เป็นไปตาม

ข ัน้ตอนของการทาํบนัทกึขอ้ตกลง 

นางจนิตนา  ชยัยวรรณาการ ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเหน็ว่า งบประมาณ 739 ลา้นบาท 

ถกูกาํหนดใหเ้ป็นเงนิชดเชยใหก้บัเกษตรกร โดยกรมส่งเสรมิการเกษตร กรมการขา้วใชง้บกลาง แต่ตอนน้ีมปีญัหาทาํ

ใหต้อ้งมาใชเ้งนิกองทนุฯ จะตอ้งไลเ่รยีงเหตกุารณเ์พือ่นาํเสนอคณะรฐัมนตรใีหด้ ีถงึจะรองรบัมตคิณะรฐัมนตร ีและ

มตขิองกองทนุฯดว้ย ไมอ่ย่างนัน้จะมปีญัหาในการส่งใชค้ืนก็ตอ้งต ัง้ 2 ส่วน กรมส่งเสริมการเกษตรก็ตอ้งต ัง้เท่าที่ใช ้

จรงิเน่ืองจากไมไ่ดใ้ชต้ามจาํนวน 739 ลา้นบาท แต่ใชเ้พยีง 451 ลา้นบาท กรมการขา้วจะขอใชจ้าํนวน 155 ลา้นบาท 

ก็ตอ้งชดัเจนว่า แจกที่ไหน อย่างไร ควรมรีายละเอยีดแนบใหก้บักองทนุฯ ไม่ใช่มแีค่ตวัเลข เพราะการอนุมตัติอ้งมี

รายละเอยีดใหดู้ เพือ่การพจิารณา 
ประธาน ไดใ้หค้วามเหน็วา่ 

 1. ในเรื่องของการช่วยเหลอืเกษตรกรที่ไดผ้ลกระทบจากเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย 

และโรคใบหงกิ โดยใหก้รมการขา้วซื้อเมลด็พนัธุข์า้วดเีพื่อทดแทนใหก้บัเกษตรกร จาํนวน 155 ลา้นบาท โดยใช ้

วงเงนิจาํนวน 739 ลา้นบาท โดยใหก้รมการขา้วต ัง้งบประมาณชาํระคนืแก่กองทนุฯ ภายใน 1 ปี 
 2. การขยายพื้นที่ในการช่วยเหลอืเกษตรกรในเรื่องการทดแทนพนัธุข์า้ว จาก 11 จงัหวดัเดิม 

รวมท ัง้จงัหวดัทีป่ระสบภยัทีจ่ะประกาศเพิม่เตมิ ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 


