
รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คร ัง้ที่ 6/2553 

วนัที่ 2 กรกฎาคม 2553 
ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   
กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

1. นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ี        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

2. นายณพงศ ์ ศิรขินัตยกลุ        รองประธาน 

   รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง 

   แทนปลดักระทรวงการคลงั 
3. นางสาวปานจติต ์ พศิวง        รองประธาน 

   ผูอ้าํนวยการกองกลาง 
   แทนปลดักระทรวงพาณิชย ์
4. นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง        กรรมการ 

   หวัหนา้ฝ่ายประสานการพฒันาทอ้งทีส่่วนพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่
   สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 

   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย       
5. นายพชิยั  ตัง้ชนะชยัอนนัต ์       กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายอตุสาหกรรมรายสาขา 2 สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

   แทนปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 

6. นายพงศกู์ร  วริตันานนัท ์       กรรมการ 
   นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

7. นายศกัดิ์  ม ัน่คงขนัตวิงศ ์       กรรมการ 

   นกัวชิาการพาณิชยช์าํนาญการพเิศษ 

   แทนอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ  
8. นางศศกร  ลออศรสีกลุไชย       กรรมการ 

   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
9. นายญฐัภมู ิ สุขมล        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาและส่งเสรมิกองทนุเพือ่การเกษตร 

   แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร   
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10. นายประกติ  เชวงนิรนัดร ์       กรรมการ 

    ผูอ้าํนวยการฝ่ายกจิการนโยบายรฐั 
    แทนผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
11. นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์        กรรมการ 
    รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์       ผูท้รงคุณวุฒ ิ

12. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์       กรรมการ 
    ประธานกลุม่สหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 

13. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 
    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 
14. นายศิรชิยั  ออสุวรรณ        กรรมการ 
    ประธานกรรมการดาํเนินการชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 

15. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 
    ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
16. นายสุรชยั  ศิรมิยั        กรรมการ 
    ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั 
17. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์       กรรมการ 

    ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
18. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ 
    รกัษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
19. นางครองทรพัย ์ จริชยัศร ี       ผูช่้วยเลขานุการ 

    ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 สาํนกังบประมาณ 

20. นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา       ผูช่้วยเลขานุการ  

    นกับญัชชีาํนาญการ  
    แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง      

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 
1. อธบิดกีรมการคา้ภายใน      ตดิราชการ 
2. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร  อธบิดกีรมการขา้ว   ตดิราชการ 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นางสาวรชันีพร  ชยัพพิฒัน ์  สาํนกังบประมาณ 

2. นายประทปี  บญุวานิช   กรมประมง 

3. นายสุเมธ  ตนัตกิลุ   กรมประมง 
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4. นางสาวอจัฉรา  สุนทรอภชิาต  กรมประมง 
5. นายศุภชยั  ดานาพงศ ์   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
6. นายถกล  ตตยิไตรรงค ์   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
7. นายธรีวุฒ ิ อระวพีร   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
8. นางสาวทองสุข  ชาญประเสรฐิ  กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
9. น.ส.ทศันรนิทร ์ สุวรรณคฤหาสน ์  กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

10. นายไกรสทิธิ์  โรจนเกษตรชยั  ชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 
11. นายสุภทัรชยั  โอฬารกจิกลุชยั  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 
12. นายอมรชยั  สมเจตนเ์ลศิเจรญิ  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 

13. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

14. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

15. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

16. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

17. นางสาวมานิดา  ด่านธนาวฒันว์งศ ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
18. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

19. นายณภทัร  ประดษิฐท์รง   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
20. นางสาวปรยีาภรณ ์ พมิพะนิตย ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
21. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
22. นางสาวปรสุิทธณีิ  กอพลูกลาง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

23. นายสรลกัษณ ์ ศรสีงวน   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
24 นางสาวสุวรรณา  สุวรรณมมีงคล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

 

   

เปิดประชมุเวลา 13.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดการประชมุ และดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 

 
ระเบยีบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจง้ใหท้ี่ประชมุทราบ 

  ประธานแจง้ที่ประชุมทราบว่า เน่ืองจากมภีารกิจ จึงขอเสนอที่ประชุมพจิารณา วาระที่ 2 รบัรอง

รายงานการประชุมฯ และวาระที่ 5 เรื่องเพื่อพจิารณาก่อน และมอบหมายให ้นายณพงค ์ศิริขนัตยกุล รองอธิบดี

กรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั รองประธาน ทาํหนา้ที่เป็นประธานแทน ในวาระที่ 3 เรื่องเพื่อทราบ และ

วาระที ่4 เรื่องสบืเน่ืองต่อไป 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
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ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 5/2553 เม่ือวนัที่ 9 มิถนุายน 2553 

  นางจริาภรณ์  ด่านไทยวฒันา แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง 

ผูช่้วยเลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุว่า ตามทีไ่ดม้กีารประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่5/2553 เมือ่วนัที ่

9 มถิุนายน 2553  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงานการประชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ และส่งใหก้รรมการทุกท่าน

ตรวจสอบเรยีบรอ้ยแลว้ ปรากฏวา่ ไดม้กีรรมการ ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ ดงัน้ี 
  1. นางสาวสพุตัรา  ธนเสนีวฒัน์  รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ขอแกไ้ขคาํผดิในหนา้ 12,14,19,30,31,32 และ 33 

 2. นายวเิชียร  เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
 ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชมุหนา้ 7 

 ขอ้ความเดมิ นายวเิชียร  เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า 

การขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตอ้งเป็นไปตามพ.ร.บ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 มาตรา 19 

กลา่วคอืการขอใชเ้งนิกองทนุฯ นัน้ตอ้งผ่านหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ 
 ขอ้ความใหม่ นายวเิชียร  เจยีระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า 

การขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตอ้งเป็นไปตาม พ.ร.บ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 มาตรา 3 

มาตรา 18 และระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 

2548 ขอ้ 5 กลา่วคอื การขอใชเ้งนิกองทนุฯ ตอ้งผ่านหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ 
 ขอแกไ้ขและเพิม่เตมิความเหน็ทีป่ระชมุหนา้ 11 

 ขอ้ความเดมิ นายวเิชียร  เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า  

ควรมกีารรายงานผลการดาํเนินงานโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุใหค้ณะกรรมการฯทราบทกุ 3 เดอืน 
 ขอ้ความใหม ่ 

 นายวเิชยีร  เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ดงัน้ี 
  1. ควรมกีารรายงานผลการดาํเนินงานโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรให ้

คณะกรรมการฯทราบทุก 3 เดือน ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 ขอ้ 10 ขอ้ 17 หน่วยงานที่ขอใชเ้งินกองทุนไดร้ายงานผลเป็นไตรมาส แต่

คณะกรรมการกองทนุฯ ไมท่ราบรายละเอยีดแต่ละโครงการของแต่ละหน่วยงานไดด้าํเนินการผลทีผ่่านมาเป็นอย่างไร 

ควรรายงานใหก้รรมการกองทนุฯ ทราบทกุไตรมาส 
 2. โครงการสนบัสนุนเงนิทุนหมนุเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร วงเงนิ 300 ลา้นบาท 

จากผลการตดิตามงานของคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามฯ ใน (6) และ (7) หนา้ 9 ไดข้อเพิม่เตมิรายละเอยีดดงัน้ี 
  (6) กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มขาดความรูใ้นการลงบญัชี รายรบัรายจ่าย และแยกประเภท 

สหกรณ์ส่งเจา้หนา้ที่เขา้ไปดูแลเป็นบางครัง้บางคราว ทาํบญัชียงัเป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรฯ เป็น

ส่วนใหญ่ และไดร้บัการแนะนาํระบบบญัชจีากเจา้หนา้ทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณ ์
  (7) บางจงัหวดักลุ่มเกษตรกรขอกูเ้งนิจากโครงการมจีาํนวนนอ้ยบางจงัหวดักลุม่ฯไมข่อ

กูเ้งนิจากสนบัสนุนเงนิทุนหนุนเวียนฯ เน่ืองจากกลวัจะไม่สามารถส่งคืนไดต้ามกาํหนด ตามสญัญากูย้ืมเพราะ
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โครงการจะสิ้นสุดเดอืน ตุลาคม 2553 และตอ้งส่งเงนิคืนกรมส่งเสริมสหกรณ์ภายในเดอืน กนัยายน 2553 ทาํให ้

กลุ่มเกษตรกรกลวัผดิสญัญาไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานที่กรมส่งเสริมสหกรณ์วางกฎเกณฑไ์ว ้และไม่สามารถกูเ้งนิ

โครงการอืน่ไดอ้กี เป็นขอ้อา้งของเจา้หนา้ทีก่รมส่งเสรมิสหกรณ ์อกีหลายกรณีฯ 

3. โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร 

วงเงนิ 1,012 ลา้นบาท  ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ปี) ครบกาํหนดชาํระหน้ี 21 พฤษภาคม 

2556  กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ควรแยกรายละเอยีดสถาบนักลุม่เกษตรกรจาํนวนกี่แห่ง และสถาบนัสหกรณก์ารเกษตร

จาํนวนกี่แห่ง เป็นจาํนวนเงนิเท่าไรของวงเงนิกูแ้ต่ละองคก์ร จะไดท้ราบผลของการดาํเนินงานแต่ละองคก์ร ให ้

กรรมการกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทราบปญัหา อปุสรรค แนวทางแกไ้ขในอนาคต 
 ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชมุหนา้ 19 

 ขอ้ความเดมิ นายวเิชยีร  เจยีระธรรม   ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า   

การดูงานควรจะเป็นลกัษณะทีใ่กลเ้คยีงกบัประเทศไทย เมือ่ไปดูงานแลว้สามารถกลบัมาพฒันาอาชพีธุรกจิการเกษตรได ้
 ขอ้ความใหม ่นายวเิชยีร  เจยีระธรรม   ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า 
การดูงานต่างประเทศควรจะดูประเทศที่พฒันาสูงกว่าประเทศไทยไม่มากนกั หรือใกลเ้คียงกบัประเทศไทยเมือ่ไปดู

งานมาแลว้สามารถนาํกลบัมาพฒันาอาชีพการเกษตรของเกษตรกรไทยได ้ถา้เราไปดูประเทศที่เจริญมาก การเมอืง 

เศรษฐกจิและสงัคม เรากลบัมาก็ไมส่ามารถมาพฒันาอาชพีการเกษตรไดเ้ท่าทีค่วรเพราะประเทศไทยเราตดิขดัปญัหา

การเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม 
3. นายสจุโิรจน ์ คงเมือง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  
ขอแกไ้ขมตทิีป่ระชมุหนา้ 17 และคาํผดิหนา้ 32 

 ขอ้ความเดมิ 
 ใหช้ะลอการเสนอร่างระเบยีบเรื่องน้ีไว ้เน่ืองจาก พรบ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ ....  

ไดร้ะบใุหค้ณะกรรมการมอีาํนาจพจิารณาอนุมตัเิงนิกองทนุในวงเงนิไมเ่กนิ 100 ลา้นบาท ถา้ พรบ. กองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ ....  มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ กใ็หม้ผีลต่อไป 
 ขอ้ความใหม ่
 ใหช้ะลอการเสนอร่างระเบยีบเรื่องน้ีไว ้เน่ืองจาก พรบ. กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ ....     

ไดร้ะบใุหค้ณะกรรมการมอีาํนาจพจิารณาอนุมตัเิงนิกองทนุในวงเงนิไมเ่กนิ 100 ลา้นบาท แลว้ก็ไมจ่าํเป็นตอ้งออก

ระเบยีบเกี่ยวกบัเรื่องน้ีอกี 
4. ชมุนุมสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทย  จาํกดั 
ขอเพิม่เตมิผูเ้ขา้ร่วมประชมุ หนา้ที ่3  11. นายไกรสทิธ ์ โรจนเกษตรชยั ชมุนุมสหกรณก์ารเกษตร

แห่งประเทศไทย  จาํกดั 
5. นายมนตรี  บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาต ิ 
ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชมุหนา้ 32 
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ขอ้ความเดมิ  
นายมนตรี  บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ   

ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงมวีธิีการดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมายเป็นไปตามความหมายของ พ.ร.บ. กองทนุฯ และมี
แผนบรหิารความเสีย่งตอ้งเป็นอย่างไร 

ขอ้ความใหม ่
นายมนตรี  บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ   

ใหค้วามเห็นว่า กรมประมงควรมวีิธีการดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมายที่ไดเ้สนอไวใ้หเ้ป็นไปตามขอ้กฎหมายของ 

พ.ร.บ. กองทนุฯ และควรมแีผนบรหิารความเสีย่งทีช่ดัเจน 
6. นางสาวสนิุสา  ตามไท  ผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม  
ขอแกไ้ขรายชื่อกรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุหนา้ 1 ขอ้ 5 และความเหน็ทีป่ระชมุหนา้ 32 
ขอความเดมิ 
นางสาวสุนิสา  ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงไดเ้คยเสนอ

ในแผนแมม่าแลว้ ดงันัน้โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่าจะเป็นการซํา้ซอ้นหรอืไม ่
ขอ้ความใหม ่ 
นางสาวสุนิสา  ตามไท  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเห็นว่า กรมประมงไดเ้คยเสนอ

โครงการภายใตใ้นแผนปฏบิตัิการตามแผนแม่บทการจดัการประมงทะเลไทย (พ.ศ. 2552-2556) ใหค้.ร.ม.อนุมตัิ

แลว้ ดงันัน้โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่าจะเป็นการซํา้ซอ้นหรอืไม ่

ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้กไ้ขรายงานการประชมุตามทีค่ณะกรรมการขอแกไ้ข เรยีบรอ้ยแลว้ 

  จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่พจิารณารบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

5/2553 เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2553  

มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีตริบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

5/2553 เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2553  ตามทีแ่กไ้ข 

 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
เรื่องที่ 3.1  รายงานสถานการณ์การเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  ณ วนัที่ 15 มถินุายน 2553 กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมรีายรบั 274.27 ลา้นบาท มรีายจ่าย 

228.02 ลา้นบาท ไดร้บัชาํระคืนรวมตัง้แต่ตน้ปี จาํนวน 227.38 ลา้นบาท เงนิคงเหลอืใชห้มนุเวยีน ณ วนัที่ 25 

มิถุนายน 2553 จาํนวน 3,885.32 ลา้นบาท หกัภาระผูกพนั จาํนวน 1,672.79 ลา้นบาท คงมีเงินคงเหลือใช ้

หมนุเวยีน จาํนวน 2,212.53 ลา้นบาท 
  กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมีลูกหน้ี ณ วนัที่ 15 มิถุนายน 2553  จาํนวน 8 หน่วยงาน 30 

โครงการ รวมท ัง้สิ้น 4,200.89 ลา้นบาท โดยเป็นหน้ียงัไม่ถงึกาํหนดชาํระ จาํนวน 2,466.26 ลา้นบาท และเป็นหน้ีที่
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ถึงกาํหนดชาํระแลว้ จาํนวน 177.53 ลา้นบาท และหน้ีที่ถึงกาํหนดชาํระโดยไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี จาํนวน 

1,559.11 ลา้นบาท ดงัน้ี 
   - ขยายเวลาชาํระ 1 - 3 ปี   จาํนวน    15.96 ลา้นบาท 
   - ขยายชาํระเวลา 3 ปีขึ้นไป  จาํนวน  257.70 ลา้นบาท 
   - ขยายเวลาออกไปจนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคด ีจาํนวน 398.38  ลา้นบาท 
   - อยู่ระหวา่งการดาํเนินการขอชดเชยผลขาดทนุ    จาํนวน 887.07  ลา้นบาท 
รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ  
 
เรื่องที่ 3.2  กรมการขา้วขอเพิม่เตมิรายละเอยีดประกอบการขออนุมตัใิชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่สนบัสนุน 

เมล็ดพนัธุข์า้วพนัธดี์ที่ตา้นทานเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล ใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบ จากการ

ระบาดของเพลี้ ยกระโดดสีน้ําตาล โรคเขียวเตี้ ย และโรคใบหงิก ตามมติคณะรฐัมนตรี เม่ือวนัที่ 23 

มีนาคม 2553 

เรื่องเดิม 
  จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่4/2553 เมือ่วนัที่ 27 พฤษภาคม 2553 

ไดม้มีตเิหน็ชอบใหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตัใิหก้รมการขา้วใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในส่วน

ที่เหลอืจากกรอบวงเงนิจาํนวน 739 ลา้นบาท ที่อนุมตัิจดัสรรใหก้รมส่งเสริมการเกษตรเพื่อดาํเนินการโครงการ

ช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ เพื่อ

สนบัสนุนเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์ทีี่ตา้นทานเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาลใหแ้ก่เกษตรกรที่ไดร้บัผลกระทบจากการระบาดของ

เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ จาํนวน 9,085.76 ตนั เป็นเงนิ 155,736,480 บาท ตามมติ

คณะรฐัมนตรี เมือ่วนัที่ 23 มนีาคม 2553 ในพื้นที่ที่มกีารระบาดของโรคฯ ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์และใหก้รมการขา้วต ัง้งบประมาณชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในปี 2555 ท ัง้จาํนวน 

ขอ้เทจ็จรงิ 

  กรมการขา้วไดม้หีนงัสือด่วนที่สุด ที่ กษ 2606/1400 ลงวนัที่ 18 มถิุนายน 2553 ขอเพิ่มเติม

รายละเอยีดประกอบการขออนุมตัิจดัสรรเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรดงักล่าว ในการสนบัสนุนเมลด็พนัธุข์า้ว

พนัธุด์ ีจาํนวน 9,085.76 ตนั ซึง่กรมการขา้วไดร้บัการอนุมตัจิดัสรรงบประมาณจากงบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่าย

เพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นแลว้ จาํนวน 7,807,200 บาท สาํหรบัเป็นค่าเมลด็พนัธุ ์จาํนวน 433.73 ตนั คงเหลอืเงนิ

งบประมาณทีต่อ้งการอกีจาํนวน 155,736,480 บาท โดยจะสามารถจดัหาเมลด็พนัธุไ์ด ้จาํนวน 8,652.03 ตนั 
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ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ  

  ประธานใหท้ี่ประชุมพจิารณารายละเอยีดในวาระที่ 3 เรื่องเพือ่ทราบ ที่ฝ่ายเลขานุการฯ นาํเสนอ 

หากมขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิใหแ้จง้ทีป่ระชมุในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 

เรื่องที่ 4.1  การศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2552 เมือ่วนัที่ 4 สงิหาคม 2552 

และครัง้ที่ 7/2552 เมือ่วนัที่ 23 ธนัวาคม 2552  ที่ประชุมไดม้มีติอนุมตัิจดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 16,871,774 บาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏิบตัิงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2553 มค่ีาใชจ่้ายศึกษาดูงานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 5,000,000 บาท ให ้

นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณารายละเอยีดการศึกษาดูงานก่อน 
  2. ในการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่5/2553 เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2553 ทีป่ระชมุได ้
มมีตใิหฝ่้ายเลขานุการฯ ดาํเนินการตามขอ้คดิเหน็ของคณะกรรมการฯ และนาํเสนอในคราวต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ กาํหนดการศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่ น และสาธารณรฐัประชาชนจนี (เซี่ยงไฮ)้ 

เป็นระยะเวลา 10 วนั ดงัน้ี 
     1. ประเทศญี่ปุ่ น ดูงานในเรื่องของธนาคารสหกรณ์ญี่ปุ่ น –NONORINCHUKIN BANK 
สหกรณก์ารเกษตร HADANO KANAGAWA และสหกรณก์ารเกษตรมกิกาบ ิMIKKABI SHIZUOKA 
     2. ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี (เซีย่งไฮ)้ ดูงาน WORLD EXPO 2010 

ขอ้เสนอที่ประชมุ เพือ่พจิารณาการศึกษาดูงานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ความเหน็ที่ประชมุ 

  นายสุจโิรจน ์คงเมอืง  ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า ในการประชมุคร ัง้ที่แลว้ ไดใ้ห ้

ฝ่ายเลขานุการฯ ทาํรายละเอยีดเปรยีบเทยีบการศึกษาดูงานประเทศญี่ปุ่ น ออสเตรยี นิวซแีลนด ์รสัเซยี และจนี แต่

จากวาระการประชมุดงักลา่วไดเ้สนอ ประเทศญี่ปุ่ น และจนี ซึง่ไมม่รีายละเอยีดในเรื่องของค่าใชจ่้าย และระยะเวลา

ควรจะอยู่ระหวา่ง 7-8 วนั  
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  นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเห็นว่า ตามที่ไดเ้สนอประเทศจีนโดยไปที่เซี่ยงไฮ ้เพื่อไปดูการบริหารจดัการเครื่องจกัรกลการเกษตร และ

ประเทศรสัเซยี จะดูในเรื่องกาจดัระบบสหกรณร์า้นคา้ ท ัง้น้ีประเทศญี่ปุ่ นมค่ีาใชจ่้ายสูง ส่วนใหญ่ก็ไปมาบอ่ยคร ัง้แลว้ 

จงึเหน็วา่ไมค่วรไป 
  นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์ รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเหน็ว่า ประเทศญี่ปุ่ น

มค่ีาใชจ่้ายสูงจริง แต่มปีระโยชนห์ลายดา้นในการที่จะนาํมาปรบัใช ้และงาน WORLD EXPO ที่เซี่ยงไฮ ้จะดูใน

เรื่องของสิ่งแวดลอ้ม ดงันัน้ประเด็นตอนน้ีสิ่งที่จาํเป็นคือเรื่องสิ่งแวดลอ้มและเทคนิคทางการเกษตร สาํหรบั

ระยะเวลาถา้ไปญี่ปุ่ นประเทศเดยีวก็ควรกาํหนดระยะเวลาเพยีง 5 วนั  
  นางสาวปานจิตต ์พศิวง  ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์ใหค้วามเห็นว่า เหน็ควรปรบัระยะเวลา และ

จากการนาํเสนอมคีวามเห็นตรงกนัในเรื่องของการไปเซี่ยงไฮ ้ซึ่งจะเป็นเป้าหมายที่กาํหนดได ้และถา้เป็นประเทศ

เดยีวก็จะสะดวก ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย 
  นายวเิชยีร เจยีระธรรม  ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า ควรจะไปดูประเทศ

ทีม่กีารพฒันาทีสู่งกวา่ประเทศไทยไมม่ากนกั หรอืทีใ่กลเ้คยีง เพือ่สามารถนาํองคค์วามรูก้ลบัมาพฒันาประเทศ 
  นายพชิยั ตัง้ชนะชยัอนนัต ์ ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า การศึกษาดูงานตอ้งดู

วตัถุประสงค ์สหกรณ์/โรงงาน ซึ่งก็เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ลว้ เพียงแต่การพจิารณาประเทศ โดยตอ้งดูเรื่อง

งบประมาณเปรยีบเทยีบดว้ย 
  นายศกัดิ์ ม ัน่คงขนัติวงศ ์ ผูแ้ทนกรมการคา้ต่างประเทศ ใหค้วามเห็นว่า ตามที่เสนอมาท ัง้ 2 

ประเทศ ก็มปีระโยชน ์แต่ควรปรบัระยะเวลาใหน้อ้ยลง และเรื่องงบประมาณอย่าใหสู้งเกนิไป 
  นายณฐัภูม ิสุขมล  ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการเกษตร ใหค้วามเหน็ว่า ควรปรบัลดระยะเวลา สาํหรบั

ประเทศรสัเซยีและญี่ปุ่ น ประเทศรสัเซยีจะมสีถานทีศึ่กษาดูงานนอ้ยกวา่ญี่ปุ่ น 
  นางศศกร ลออศรสีกุลไชย ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ว่า ประเดน็การเลอืกสถานทีดู่งาน 

เน่ืองจากมจีุดร่วมที่ประเทศจีนและเซี่ยงไฮ ้และมกีารเสนอประเทศญี่ปุ่ น และรสัเซีย ซึ่งมปีระโยชนท์ ัง้คู่ เพื่อให ้

เป็นไปตามกรอบวงเงนิทีไ่ดร้บัอนุมตัใิชใ้นการศึกษาดูงาน ควรมคีวามชดัเจนในเรื่องของสถานทีแ่ละช่วงระยะเวลา 
  นายสุรชยั ศิริมยั  ประธานสหกรณ์โคนมบา้นบงึ จาํกดั ใหค้วามเหน็ว่า ประเด็นเรื่องระยะเวลา 

และเรื่องการศึกษาดูงานครัง้ทีผ่่านมามงีบประมาณคงเหลอื จงึขอใหฝ่้ายเลขาฯ ไปศึกษาและปรบันาํมาเสนอใหม่ใน

คราวหนา้ 
  ประธาน  ใหค้วามเหน็วา่ สรุปได ้2 ประเดน็ คอื เรื่องของปรบัลดระยะเวลา และเรื่องงบประมาณ

ทีข่าดขอ้มลูทีช่ดัเจน เหน็ควรมอบฝ่ายเลขาฯ พจิารณาดาํเนินการ แลว้นาํเสนอในคราวต่อไป 

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้ิจารณาแลว้มีมติใหฝ่้ายเลขานุการฯ จดัทาํรายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องของกรอบ

ระยะเวลา งบประมาณ สถานที่ศึกษาดูงานใหช้ดัเจน โดยใหน้าํความเห็นของที่ประชุมประกอบการพจิารณา และ

นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรในการประชมุคร ัง้ต่อไป 
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ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 

เรื่องที่ 5.1  กรมสง่เสรมิสหกรณ์ของดคดิดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกร ที่เขา้ร่วมโครงการบรหิารจดัการ ลาํไย      

ปี 2548 ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 

  1. คณะรฐัมนตรีไดม้มีตเิมือ่วนัที่ 12 กรกฎาคม 2548 รบัทราบแนวทางการช่วยเหลอืเกษตรกร

ตามมาตรการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
  2. คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก .) มมีตเิมือ่วนัที ่ 15 

กรกฎาคม 2548 ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 1,430 ลา้นบาท เพือ่นําไป

ดาํเนินการจดัสรรใหส้หกรณ์ สถาบนัเกษตรกร ที่มศีกัยภาพและไม่สามารถกูย้มืเงนิตามหลกัเกณฑ ์และกลไก

ปกตขิอง ธ.ก.ส. หรือไม่เพยีงพอ กูย้มืในอตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ต่อปี เพือ่รวบรวมผลผลติลาํไยกระจายไป

จงัหวดัปลายทาง และรวบรวมลาํไยอบแหง้จากสมาชิก เพือ่ใหส้หกรณ์และสถาบนัเกษตรกรนาํไปจาํหน่ายเอง ตาม

หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขผ่อนปรนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนด 
 3. คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมมีตเิมือ่วนัที่ 18 กรกฎาคม 2548 ใหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรี

เพือ่อนุมตัใิหก้รมส่งเสรมิสหกรณกู์เ้งนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,430 ลา้นบาท อตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 

ต่อปี กาํหนดชาํระคืนภายใน 30 มถินุายน 2549 เพือ่นาํไปดาํเนินการตามมาตรการการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548

ตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขที่  คชก.  ไดเ้หน็ชอบเมือ่วนัที่  15  กรกฎาคม  2548 
 4. คณะรฐัมนตรีมมีตเิมือ่วนัที่ 19 กรกฎาคม 2548 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ยมืเงนิจาก

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํวน 1,430 ลา้นบาท เพือ่ดาํเนินการตามมาตรการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 

สาํหรบัใหส้หกรณแ์ละสถาบนัเกษตรกรทีไ่มเ่ขา้หลกัเกณฑข์อง ธ.ก.ส. กูย้มืตามมต ิคชก. เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2548 
  5. คณะรฐัมนตรีมมีตเิมือ่วนัที่ 2 สงิหาคม 2548 ดงัน้ี 
  5.1 ใหท้บทวนมตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ 19 กรกฎาคม 2548 (เรื่องขออนุมตัคิณะรฐัมนตรี

จดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร) โดยอนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ยมืเงนิจากกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 1,430 ลา้นบาท โดยไม่มีดอกเบี้ย เพือ่ดาํเนินการตามมาตรการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 

สาํหรบัใหส้หกรณแ์ละกลุม่เกษตรกรทีไ่มเ่ขา้หลกัเกณฑข์อง  ธ.ก.ส. กูย้มื 

  5.2  อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ยมืเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพิม่เตมิจาํนวน 

500 ลา้นบาท โดยไม่มดีอกเบี้ย เพือ่นาํไปดาํเนินการตามมาตรการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 สาํหรบัใหส้หกรณ์ 

และกลุ่มเกษตรกรที่ไม่เขา้หลกัเกณฑข์อง ธ.ก.ส. กูย้มื กาํหนดชาํระคืนภายในวนัที่ 30 มถินุายน 2549 
 6. คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร มมีตเิมือ่วนัที่ 19 กรกฎาคม 2549 อนุมตัใิหก้รมสง่เสรมิ

สหกรณข์ยายระยะเวลาการชาํระหน้ีเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 ออกไปอกี 1 
ปี จากเดมิสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2549 เป็นสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2550 โดยยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 
 7. คณะรฐัมนตรีมมีตเิมือ่วนัที่ 19 มถินุายน 2550 เหน็ชอบและใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(กรมส่งเสริมสหกรณ์) ดาํเนินการตามความเหน็ของสาํนกังบประมาณ โดยใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ชะลอการชาํระ
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คืนเงนิยมืใหก้บักองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรในส่วนที่ขาดทุนตามโครงการบริหารจดัการลาํไยปี 2548 จาํนวน 675.66 

ลา้นบาท ออกไปก่อน โดยใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์เสนอตัง้งบประมาณค่าชดเชยภาระขาดทนุจาํนวนดงักล่าว เพือ่

นาํไปจ่ายชาํระคืนกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในปีงบประมาณต่อไป 
 8. คณะรฐัมนตรีมมีตเิมือ่วนัที่ 16 ตลุาคม 2550 อนุมตัติามมตคิณะกรรมการกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร ครัง้ที ่ 5/2550 วนัที ่ 23 กรกฎาคม 2550 ใหก้รมปรบัโครงสรา้งหน้ีตามโครงการฯ จํานวน  

890,058,910.99  บาท ดงัน้ี 
 8.1 ใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ีใหก้บัสถาบนัเกษตรกรที่ประสบปญัหาการขาดทุน เป็นเงนิ

673,080,041.23 บาท ออกไปจนกว่าสาํนกังบประมาณจะจดัสรรเงนิงบประมาณค่าชดเชยภาระการขาดทุน ใหแ้ก่

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์และงดคดิดอกเบี้ยและค่าปรบั ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 
 8.2 ใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ีใหส้ถาบนัเกษตรกรที่ยงัคา้งกบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเป็น
เงนิ 12,751,392.55 บาท ออกไปเป็นระยะเวลา 3 ปี และงดคดิดอกเบี้ยและค่าปรบัต ัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 

 8.3 ใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ีใหก้บัสถาบนัเกษตรกรที่ปฏบิตัผิดิหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขของ
โครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นเงนิ 204,227,477.21 บาท จนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคดตี ัง้แต่วนัที่ 1 

กรกฎาคม 2550 

ผลการพจิารณาของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  

ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 5/2553 เมือ่วนัที่ 9 มถินุายน 2553 ที่

ประชุมไดพ้จิารณา ประเด็นเหน็ชอบใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์งดส่งดอกผลที่เกิดขึ้นจากการคิดดอกเบี้ยจากสถาบนั

เกษตรกรตามโครงการบริหารจดัการลาํไยปี 2548 นบัถดัจากวนัที่ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ ในปี 2549 ถงึวนัที ่      

30 มิถุนายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการฯ เป็นจาํนวนเงินท ัง้สิ้น 

6,938,084.90 บาท เพือ่ยกเวน้ดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในช่วงดงักลา่วต่อไปสรุปได ้ดงัน้ี 

ขอ้ช้ีแจง 
นายศุภชยั ดานาพงศ ์ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจงทีป่ระชมุ ดงัน้ี 
1. ปี 2548 มปีญัหาลาํไยราคาตกตํา่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ทาํโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 

2548เพือ่ช่วยเหลอืปญัหาดงักลา่ว โดยขอยมืเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,930 ลา้นบาท โครงการฯ 

สิ้นสุด ณ วนัที ่30 มถินุายน 2549 กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดข้อขยายเวลาโครงการออกไปอกี 1 ปี จากวนัที ่30 มถินุายน 

2549 เป็นสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2550 และขอยกเวน้ค่าปรบั คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมมีตเิมือ่วนัที ่19 

กรกฎาคม 2549 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ไดร้บัการขยายเวลาโครงการฯ ออกไปอีก 1 ปี จากเดิมสิ้นสุด ณ 

วนัที ่30 มถินุายน 2549 เป็นสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2550 โดยยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 
2. จาํนวนเงนิทีต่อ้งชาํระคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรมาจาก 2 ส่วนคอื 

 2.1 การไดร้บัจดัสรรงบประมาณค่าชดเชยการขาดทนุ จาํนวนเงนิ 673,080,041.23 บาท 
 2.2 การชาํระหน้ีของเกษตรทีไ่ดร้บัการขยายเวลาการชาํระหน้ี 3 ปี จาํนวนเงนิ 12,751,392.55 

บาท ซึง่มกีารนาํส่งคนืแลว้ จาํนวนเงนิ 12,122,267.75 บาท และคงเหลอืคา้งชาํระ จาํนวนเงนิ 629,124.80 บาท และ

อกีส่วนทีย่งัไมม่กีารนาํส่งคนืกองทนุฯ คอื สถาบนัเกษตรกรทีด่าํเนินคดรีวม 6 แห่ง จาํนวนเงนิ 204,227,477.21 บาท  
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ความเหน็ของที่ประชมุ 

ประธานใหค้วามเหน็ว่า ตามความเหน็การประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิฯ เมือ่

วนัที ่31 มนีาคม 2553 ดงัน้ี  
นางสาวพรวลิยั เดชอมรชยั ผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง ให ้

ความเหน็วา่ ตามทีก่รมส่งเสรมิสหกรณข์องดส่งดอกผล ดงัน้ี 

1. โครงการน้ีกองทุนไม่ไดค้ิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่ในโครงการกรมฯ แจง้ว่ามี

การคิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร อตัรา 1% ซึ่งกองทุนฯ ก็ทราบ ดงันัน้ ดอกเบี้ยที่กรมฯ เรียกเก็บจากสถาบนั

เกษตรกร จะตอ้งส่งคนืเป็นดอกผลใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรฯ 

ขอ้ 10 แต่ถา้จะไมส่่งคนืกองทนุฯ กรมฯ จะตอ้งชี้แจงเหตผุลทีไ่มส่ามารถนาํส่งคนืกองทนุฯ 
2. การที่กรมฯ ของดส่งดอกผลเนื่องจากจะไม่คิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร มองว่าเป็น

ปญัหาระหวา่ง กรมส่งเสรมิสหกรณก์บัสถาบนัเกษตรกร เน่ืองจากกองทนุฯ ไมไ่ดค้ดิดอกเบี้ยกบักรมฯ 

นายสมเกียรติ พยตัเทพินทร ์ ผูแ้ทนสาํนกักฎหมาย สป.กษ. ใหค้วามเห็นว่า ตามบนัทึก

ขอ้ตกลงการใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรระหว่าง กระทรวงการคลงั (กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร) กบักรม

ส่งเสริมสหกรณ์ กองทุนฯ ไม่คิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่ถา้มดีอกผลจากการดาํเนินงานโครงการฯ 

จะตอ้งส่งคนืกองทนุฯ แต่ถา้ไมม่ดีอกผลก็ไมต่อ้งส่งคนืกองทนุก็เท่านัน้เอง 

ดงันัน้ จงึหารอืคณะกรรมการฯ ในการพจิารณาเหน็ชอบงดส่งดอกดอกผลทีเ่กิดขึ้นจากการคิด

ดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกร จะตอ้งทาํอย่างไร กรมส่งเสรมิสหกรณค์ดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร และกาํลงัจะ

ไมเ่ก็บดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกร  

นางอรสา ม ัน่คงขนัติวงศ์ ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์ใหค้วามเห็นว่า กรมส่งเสริม

สหกรณ์เสนอโครงการฯ ไดร้ะบไุวห้รือไม่ว่า จะเริ่มคิดดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกรเมือ่ไร ถา้ไม่ไดร้ะบไุว ้แสดงว่า 

เป็นการบริหารจดัการของกรมฯ เพยีงแต่ดอกผลที่เกิดขึ้นจะตอ้งนาํส่งคืนกองทุนฯ แต่ถา้ไดร้ะบุไวใ้นโครงการฯ 

เรื่องน้ีตอ้งเป็นการอนุมตัขิองคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1. วตัถปุระสงคท์ี่กรมฯ คิดรอ้ยละ 1 กบัสถาบนัเกษตรกร เพราะเมือ่สถาบนัเกษตรกรนาํเงนิ

ไปตอ้งมผีลกาํไรจากการดาํเนินงาน ถา้ไปกูเ้งนิธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จะมอีตัราดอกเบี้ยที่

มากกวา่เงนิกองทนุฯ 
2. ปี 2548  มกีารเดินขบวนปญัหาลาํไยตกตํา่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จาํเป็นตอ้งให ้

สถาบนัเกษตรกรเป็นกลไกดา้นการตลาดเพือ่ยกระดบัราคาลาํไย โดยรฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงนิทนุและรบัซื้อลาํไย

ในราคานาํตลาด ซึ่งไดป้ระสานใหบ้รษิทัจากประเทศจนีรวม 2 แห่งคอื บรษิทั China Northern Locomotive & 
Rolling Stock Industry (Group) Corporation (CRN) และบรษิทั Sino Combo International Limited มารบั
ซื้อลาํไยอบแหง้ทีส่ถาบนัเกษตรกรรวบรวมไว ้เพือ่แลกเปลีย่นกบัยุทโธปกรณ ์ แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ เมือ่ปิดบญัชี
โครงการฯ กรมฯ ทาํเรื่องขอลดการขาดทุน มกีารคิดดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 (ม.ิย., ก.ค., ก.ย. 49) จนถึงวนัที่ 30 

มถินุายน 2550 ตามที่ผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณกรมบญัชีกลางไดใ้หค้วามเหน็ว่า กรมส่งเสริม

สหกรณ์ยมืกองทนุฯ ซึ่งกองทุนฯ ไม่คิดดอกเบี้ย เป็นเรื่องของกรมฯ แต่ปญัหาคือสถาบนัเกษตรกรยงัไม่ไดร้บัการ
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ชดเชยผลขาดทุน และตอ้งเสียดอกเบี้ย ดงันัน้จึงขอยกเวน้ดอกเบี้ย มองว่าน่าจะยกเวน้ใหก้บัสถาบนัเกษตรกร 

เพราะทีผ่่านมาเกษตรกรทีค่า้งชาํระโครงการอืน่ ก็มกีารยกเวน้ดอกเบี้ยใหไ้ด ้
นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย      

ใหค้วามเหน็วา่ เรื่องของดคดิดอกเบี้ยเป็นหนา้ทีข่องกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ไมใ่ช่หนา้ทีข่องกรรมการตดัสนิใจ  
นางจริาภรณ ์ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1. ดอกเบี้ยทีก่รมฯ จะไมน่าํส่งคนืกองทนุฯ กรมฯ ไดร้บัจากสถาบนัเกษตรกรแลว้หรอืยงั ถา้

ไดร้บัแลว้เป็นจาํนวนเงนิเท่าไร กรมฯ มกีารดาํเนินการอย่างไร และมกีารนาํส่งคนืกองทนุฯ เป็นบางส่วนหรอืไม ่
2. จากระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทุนฯ ขอ้ 10 

“ในกรณีที่ส่วนราชการนาํเงนิกองทนุทีไ่ดร้บัจดัสรรไปใหบ้คุคลอื่นกูย้มืดาํเนินการต่อ ใหส้่วนราชการนัน้ตดิตามและ
ควบคุมการใชจ่้ายเงนิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ หากมดีอกผลเกิดขึ้นจากการใหกู้ย้มื ใหน้าํดอกผลส่ง

กองทนุดว้ย” หมายถงึกรมฯ มกีารคดิดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ดงันัน้กรมฯ ตอ้งส่งเงนิจาํนวนนัน้คนืกองทนุฯ 
3. ดอกเบี้ยที่กรมฯ ส่งคืนกองทุนฯ เป็นดอกเบี้ยจากสหกรณ์และค่าปรบัเงนิกูย้มืกองทุนฯ 

ถา้กรมบญัชกีลางไดร้บัการชาํระคนืเงนิจากกรมส่งเสรมิสหกรณ ์กรมบญัชกีลางจะตดัเป็นตน้เงนิ ท ัง้น้ีการดาํเนินงาน

ท ัง้หมดจะตอ้งเป็นไปตามหนงัสอืทีก่รมส่งเสรมิสหกรณเ์สนอกรมบญัชกีลางมา 
นายณพงศ ์ ศิรขินัตยกลุ  รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง (แทนปลดักระทรวงการคลงั) ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1. ดอกผลทีเ่ก็บจากสถาบนัเกษตรกรแลว้ ส่งคนืกองทนุหรอืยงั 
2. สถาบนัเกษตรกรทราบไดอ้ย่างไรวา่จะตอ้งสง่คนืกองทนุหรอืไมส่่งคนืกองทนุ 

3. กองทนุฯ ใหก้รมฯ กูย้มืเงนิในโครงการโดยไมค่ดิดอกเบี้ย แต่กรมฯ นาํไปคดิดอกเบี้ยกบั

สถาบนัเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ แลว้กรมฯ จะงดคิดดอกเบี้ยดงักล่าวเพราะอะไร ใหน้าํเสนอโดยเรียงลาํดบั

ขอ้เทจ็จรงิตามวนัและเหตกุารณท์ีเ่กดิขึ้น ท ัง้น้ีกรรมการจะไดม้เีหตผุลประกอบการพจิารณา 
นายสุจิโรจน์ คงเมือง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็น ถา้มีการงดคิดดอกเบี้ย

ดงักลา่ว แลว้กรมส่งเสริมสหกรณ์จะนาํส่งคืนเงนิกองทนุเมือ่ไร และสถาบนัเกษตรกรจะสามารถคืนเงนิใหก้องทนุฯ 

ไดห้รอืไม ่
มตทิี่ประชมุ 

ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ถอนเรื่อง เพื่อกลบัไปทบทวนแลว้นําขอ้เท็จจริงมาเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรครัง้ต่อไป 

ความกา้วหนา้ 

กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดจ้ดัทาํรายละเอยีดการส่งชาํระเงนิคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โครงการ

บรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 ตามบนัทกึขอ้ตกลงที ่293 สรุปได ้ดงัน้ี  
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ยืมเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,930,000,000 00 บาท เพือ่

นาํไปดาํเนินการโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 กรมฯ ส่งชาํระคืนกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร (กรมบญัชีกลาง) 

รวมเป็นเงนิท ัง้สิ้น 1,064,398,691.32 บาท เป็นตน้เงนิ จาํนวน 1,050,572,673.45 บาท และส่งชาํระดอกผลรวมเป็น

เงนิท ัง้สิ้น 13,826,017.87 บาท คงเหลอืตน้เงนิคา้งชาํระ รวมเป็นเงนิท ัง้สิ้น 879,427,326.55 บาท  
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                     หน่วย : บาท 

สง่ชําระตน้เงนิ 
ตน้เงนิกู ้
คงเหลอื 

การสง่ชําระดอกผล

รวมสง่ชําระ ด/บ เงนิกู ้ ค่าปรบั ด/บ ธ.

กรมฯ 
ด/บ ธ.

สสจ. 
ด/บ ธ. 
สถาบนัฯ 

รวม 

1,050,572,673.45 879,427,326.55 8,611,792.22 3,207,582.75 563,330.22 1,201,486.22 241,826.46 13,826,017.87 1,064,398,691.32

ขอ้เทจ็จรงิ 

  1. กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรไม่ไดค้ิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่กรมส่งเสริมสหกรณ์ได ้

เสนอโครงการโดยจะไปดาํเนินการคดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร รอ้ยละ 1 ซึง่เป็นดอกผลทีก่รมส่งเสรมิสหกรณต์อ้งนาํส่ง

ใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ตามขอ้ 10 ของระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 “ ในกรณีที่ส่วนราชการนาํเงนิกองทุนที่ไดร้บัจดัสรรไปใหบุ้คคลอื่นกูย้ืมดาํเนินการต่อ    
ใหส้่วนราชการนัน้ตดิตามและควบคุมการใชจ่้ายเงนิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ หากมดีอกผลเกิดขึ้นจากการให ้

กูย้มื ใหน้าํดอกผลส่งกองทนุดว้ย” ซึง่โครงการทีก่รมฯ เสนอดงักลา่ว คณะกรรมการไดพ้จิารณาเหน็ชอบและอนุมตัไิวแ้ลว้ 
แต่เน่ืองจากโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นนโยบายรฐับาลช่วยเหลอืเกษตรกรแกไ้ขปญัหาราคาลาํไยตกตํา่     

โดยสถาบนัเกษตรกรไดกู้เ้งนิกองทุนฯ จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อรบัซื้อลาํไยในราคาสูงกว่าทอ้งตลาด แต่ไม่สามารถ

จาํหน่ายในราคาที่รฐับาลกาํหนด ทาํใหข้าดทุนจากการดาํเนินงาน ปจัจุบนัสถาบนัเกษตรกรขาดสภาพคล่องในการดาํเนิน

ธุรกจิ เน่ืองจากมหีน้ีคา้งชาํระ รวมท ัง้สถาบนัเกษตรกรยงัไมไ่ดร้บัการชดเชยภาระขาดทนุจากราชการ 
ดงันัน้ เพือ่ใหส้ถาบนัเกษตรกรมสีภาพคลอ่งมากขึ้น จงึเหน็ควรใหค้วามช่วยเหลอืตามทีส่ถาบนั

เกษตรกรรอ้งขอ โดยกรมฯ ของดส่งดอกผลทีเ่กิดขึ้นจากการคดิดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร ตัง้แต่วนัถดัจากวนัที่

ผูส้อบบญัชีปิดบญัชีโครงการฯ ในปี 2549 (ม.ิย.49 , ก.ค.49 , ก.ย.49) จนถงึวนัที่ 30 มถินุายน 2550 ของสถาบนั

เกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการ เป็นจาํนวนเงนิท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท (ยกเวน้สถาบนั

เกษตรกรที่ถูกดาํเนินคด ีจาํนวน 6 สถาบนั และสถาบนัเกษตรที่ส่งคืนเงนิก่อนปิดบญัชีโครงการ จาํนวน 2 สถาบนั) 

เพือ่กรมฯ จะไดย้กเวน้ดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในช่วงดงักลา่วรายละเอยีดดงัน้ี 

รายละเอยีดขอ้มูลการของดคดิดอกเบี้ยโครงการบรหิารจดัการลาํไยปี 2548 

ที่ จงัหวดั ตน้เงนิกู ้ วนัที่ผูส้อบบญัชี 

ปิดโครงการฯ 

จาํนวน 

สถาบนั 

ดอกเบี้ยเงนิกูท้ี่จะของดคดิต ัง้แต่วนัที่

ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ 
ถงึวนัที่ 30 มิถนุายน 2550 (บาท) 

1 เชยีงใหม ่ 690,817,301.69 30 มถินุายน 2549 25 2,391,956.92

  30 กรกฎาคม 2549 1 

2 เชยีงราย 205,190,609.00 30 มถินุายน 2549 18 1,141,494.60

3 ลาํพนู 464,046,198.00 30 มถินุายน 2549 31 2,230,688.13 

   30 กนัยายน 2549 4  

4 ลาํปาง 3,200,000.00 30 มถินุายน 2549 3 16,159.00 
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ที่ จงัหวดั ตน้เงนิกู ้ วนัที่ผูส้อบบญัชี 

ปิดโครงการฯ 

จาํนวน 

สถาบนั 

ดอกเบี้ยเงนิกูท้ี่จะของดคดิต ัง้แต่วนัที่

ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ 
ถงึวนัที่ 30 มิถนุายน 2550 (บาท) 

5 พะเยา 135,150,000.00 30 มถินุายน 2549 11 837,885.90 

6 น่าน 43,880,000.00 30 มถินุายน 2549 8 255,332.71 

7 แพร่ 5,893,779.18 30 มถินุายน 2549 1 64,567.64 

 รวม 1,548,177,887.87 รวม 102 6,938,084.90 

2. จากการที่ฝ่ายเลขานุการฯ ไดห้ารือร่วมกบักบัผูแ้ทน สาํนกักฎหมาย สป.กษ. และผูแ้ทน

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์เมือ่วนัที ่30 มถินุายน 2553 สรุปได ้ดงัน้ี 
 2.1 ตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ของดส่งดอกผลที่เกิดขึ้นจากการคิดดอกเบี้ยจากสถาบนั

เกษตรกรตามโครงการบริหารจดัการลาํไยปี 2548 จํานวนเงินท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท เป็นอํานาจของ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรที่จะพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบได ้เน่ืองจากเป็นกรณีที่คณะกรรมการฯ พจิารณา

เห็นชอบและอนุมตัิโครงการดงักล่าว ซึ่งมขีอ้กาํหนดจะนําส่งดอกผลใหก้องทุนไวด้ว้ยแลว้ ดงันัน้เมื่อจะมกีาร

เปลีย่นแปลงขอ้กาํหนดเงือ่นไขของโครงการใหม่ โดยกรมฯ จะไม่นาํส่งดอกผลที่กาํหนดไวเ้ดมิ จงึอยู่ในอาํนาจการ

พจิารณาของคณะกรรมการฯ ทีจ่ะพจิารณาได ้

 2.2 กรณีทีค่ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร พจิารณาเหน็ชอบตามทีก่รมส่งเสรมิสหกรณ์

เสนอ ก็เหน็ว่าไม่ตอ้งเสนอคณะรฐัมนตรีเพือ่พจิารณาอกีแต่ประการใด เพราะการดาํเนินการดงักล่าวอยู่ในกรอบที่

คณะรฐัมนตรไีดพ้จิารณาเหน็ชอบใหก้รมส่งเสรมิสหกรณกู์ย้มืเงนิจากกองทนุโดยไมม่ดีอกเบี้ยอยู่แลว้ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

   เพือ่พจิารณาขอ้เสนอของกรมส่งเสริมสหกรณท์ี่ของดส่งดอกผลทีเ่กิดขึ้นจากการคดิดอกเบี้ยจาก

สถาบนัเกษตรกรตามโครงการบรหิารจดัการลาํไยปี 2548 ตัง้แต่วนัถดัจากวนัทีผู่ส้อบบญัชปิีดโครงการฯ ในปี 2549 

(ม.ิย.49 , ก.ค.49 , ก.ย.49) จนถงึวนัที่ 30 มถินุายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วม

โครงการ เป็นจาํนวนเงนิท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท  เพื่อกรมส่งเสริมสหกรณ์จะไดย้กเวน้ดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนั

เกษตรกรในช่วงดงักลา่วต่อไป 

ขอ้ช้ีแจง 
  นายศุภชยั ดานาพงศ ์ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจงทีป่ระชมุ ดงัน้ี 

จากมติคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 5/2553 เมื่อวนัที่ 9 มถินุายน 2553 ใหก้รม

ส่งเสรมิสหกรณ์ถอนเรื่อง เพือ่กลบัไปทบทวนแลว้นาํขอ้เทจ็จริงมาเสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร

ครัง้ต่อไป กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดจ้ดัทาํรายละเอยีดเพิม่เตมินาํเสนอ 2 เรื่องคอื เรื่องมตทิีเ่กี่ยวขอ้ง และเรื่องการส่ง

ชาํระเงนิคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
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1. มตคิณะรฐัมนตรแีละมตอิืน่ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

-.มตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ 12 กรกฎาคม 2548 รบัทราบแนวทางการช่วยเหลอืเกษตรกร

ตามมาตรการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- มตคิณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) เมือ่วนัที่ 15 กรกฎาคม 

2548 ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 1,430 ลา้นบาท เพือ่นาํไปดาํเนินการจดัสรรให ้

สหกรณ์ สถาบนัเกษตรกรกูย้มืในอตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 1  
-.มตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเมือ่วนัที่ 18 กรกฎาคม 2548 กูเ้งนิจากกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,430 ลา้นบาท อตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ต่อปี และคณะรฐัมนตรีมมีตเิมือ่วนัที่ 19 

กรกฎาคม 2548 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ยมืเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํวน 1,430 ลา้นบาท คิด

อตัราดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์รอ้ยละ 1 ต่อปี ตามมต ิคชก. เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2548  
- มตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ 2 สงิหาคม 2548 ใหท้บทวนมตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ 19 

กรกฎาคม 2548 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ยมืเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพิม่เตมิจาํนวน 500 ลา้น

บาท โดยไม่มดีอกเบี้ย กาํหนดชาํระคืนภายในวนัที่ 30 มถินุายน 2549 

- มตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเมือ่วนัที่ 19 กรกฎาคม 2549 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริม

สหกรณข์ยายระยะเวลาการชาํระหน้ี ออกไปอกี 1 ปี เป็นสิ้นสุดวนัที ่30 มถินุายน 2550 โดยยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 
- มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2550 เหน็ชอบและใหก้รมส่งเสรมิสหกรณด์าํเนินการ

ตามความเหน็ของสาํนกังบประมาณ โดยใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ชะลอการชาํระคืนเงนิยมืใหก้บักองทุนสงเคราะห์

เกษตรกรในส่วนทีข่าดทนุตามโครงการฯ จาํนวน 675.66 ลา้นบาท ออกไปก่อน โดยใหก้รมส่งเสรมิสหกรณเ์สนอตัง้

งบประมาณค่าชดเชยภาระขาดทนุจาํนวนดงักลา่ว เพือ่นาํไปจ่ายชาํระคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในปีงบประมาณต่อไป 
- มติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 16 ตุลาคม 2550 อนุมตัิตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรเมื่อวนัที่ 23 กรกฎาคม 2550 ใหก้รมฯ ปรบัโครงสรา้งหน้ีตามโครงการฯ โดยใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ี

ใหก้บัสถาบนัเกษตรกรทีป่ระสบปญัหาการขาดทนุ เป็นเงนิ 673,080,041.23 บาท ออกไปจนกวา่สาํนกังบประมาณจะ

จดัสรรเงนิงบประมาณค่าชดเชยภาระการขาดทุน ใหแ้ก่กรมส่งเสริมสหกรณ์ และขยายเวลาการชาํระหน้ีใหส้ถาบนั

เกษตรกรทีย่งัคา้งกบักองทนุเป็นเงนิ 12,751,392.55 บาท ออกไปเป็นระยะเวลา 3 ปี และงดคดิดอกเบี้ยและค่าปรบั
ต ัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 และขยายเวลาการชาํระหน้ีใหก้บัสถาบนัเกษตรกรทีป่ฏบิตัผิดิหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

ของโครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นเงนิ 204,227,477.21 บาท จนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคดตี ัง้แต่วนัที ่1 

กรกฎาคม 2550  
สถาบนัเกษตรกรรอ้งขอใหก้รมส่งเสรมิสหกรณง์ดคดิดอกเบี้ยในอตัรารอ้ยละ 1 ทีเ่กิดจากการที่

กรมส่งเสริมสหกรณ์ใหกู้ย้มืเงนิกองทนุฯ นบัจากวนัที่ผูส้อบบญัชีปิดบญัชีโครงการฯ ในปี 2549 (ม.ิย.49 , ก.ค.49 , 

ก.ย.49) จนถงึวนัที ่30 มถินุายน 2550 ซึง่มสีถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง เป็นจาํนวนเงนิท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท จาก 

ในช่วงกรกฎาคม 2548 ถงึมถินุายน 2549 ไดร้บัอนุมตัเิงนิ 1,930 ลา้นบาท คิดอตัราดอกเบี้ยกบัสถาบนัเกษตรกร

รอ้ยละ 1 ต่อปี และขยายระยะเวลาและงดคิดค่าปรบักบัสถาบนัเกษตรกร ตัง้แต่กรกฎาคม 2549 ถงึ มถินุายน 

2550 สถาบนัเกษตรกรของดคดิดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 และกรกฎาคม 2550 เป็นตน้ไป และมกีารปรบัโครงสรา้งหน้ีงด

คิดดอกเบี้ยและค่าปรบั ซึ่งในส่วนน้ีเป็นการรอ้งขอของสถาบนัเกษตรกรที่จะตอ้งของดคิดดอกเบี้ยในช่วง ก.ค. 49 
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ถงึ ม.ีค. 50 ดว้ยสาเหตวุ่า เน่ืองจากว่าโครงการน้ีเป็นโครงการของรฐับาลตามนโยบายรฐับาล ก็สหกรณ์เขา้ไปร่วม

แกไ้ขปญัหาราคาลาํไยตกตํา่ในขณะนัน้ และก็มกีารชดเชยขาดทุน แต่เงนิที่ไดร้บัการชดเชยขาดทุนไม่ไดร้บั เป็น

ปญัหาขาดสภาพคล่องการทาํธุรกิจของสหกรณ์ จงึขอใหก้รมฯ งดส่งดอกผลงดคดิดอกเบี้ยใหก้บัสถาบนัเกษตรกร

ในช่วงดงักล่าว กรมฯ จงึของดส่งดอกผลที่เก็บดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกรตัง้แต่นบัถดัจากวนัที่ผูส้อบบญัชีปิด

โครงการในปี 2549  
2. รายละเอยีดการส่งชาํระคืนเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 

โดยกรมฯ กูย้ืมเงนิกองทุนฯ 1,930 ลา้นบาท ณ วนัที่ 18 มถิุนายน 2553 ไดส้่งชาํระตน้คืนกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร 1,050,572,673.45 บาท และมตีน้เงนิคงเหลอื 879,427,326.55 บาท อกีส่วนหน่ึงคอืส่งชาํระเป็นดอกผล 

ประกอบดว้ยดอกเบี้ยเงนิกูท้ี่คิดกบัสถาบนัเกษตรกร มค่ีาปรบั ดอกเบี้ย จากธนาคารที่อยู่ในบญัชีของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ และดอกเบี้ยที่อยู่ที่ธนาคารของสาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัใหเ้พื่อไปทาํสญัญากบัสถาบนัเกษตรกร และ

ดอกเบี้ยที่ทางสถาบนัเกษตรกร เมือ่นาํเงนิไปแลว้นาํเขา้บญัชีของสถาบนัเกษตรกร แลว้เกิดดอกเบี้ยขึ้นมา ส่วนน้ี

กรมฯ ตอ้งขอคืน และกรมฯ ก็ไดส้่งชําระคืนกองทุนฯ รวม 13,826,017.87 บาท รวมส่งชําระท ัง้สิ้ น 

1,064,398,691.32 บาท ซึง่จาํนวนเงนิน้ีถกูตอ้งแลว้ เพราะกรมฯ ไดห้ารอืกบักรมบญัชกีลางเรยีบรอ้ยแลว้  

ความเหน็ของที่ประชมุ 

นายวิเชียร เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเห็นว่า ปกติกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกรไมค่ิดดอกเบี้ยกบัเกษตรกร แต่ที่กรมส่งเสริมสหกรณน์าํไปคิดดอกเบี้ยหรอืเบี้ยปรบักบัสถาบนั

เกษตรกรนัน้ เป็นเงื่อนไขระหว่างสหกรณ์จงัหวดักบัสถาบนัเกษตรกร บางคร ัง้มีการอา้งว่ากองทุนฯ เป็นผูค้ิด

ดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรบั ซึ่งแทจ้ริงเป็นกติกาของหน่วยงานที่ขอใชเ้งินกองทุนฯ จากกรณีดงักล่าว ก่อนที่มีการ

ตรวจสอบบญัชแีละปิดบญัชโีครงการ ดอกเบี้ยทีก่รมฯ เก็บไวห้ากมคีา้งในส่วนน้ีตอ้งนาํส่งเขา้กองทนุฯ และหลงัจาก

ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ ในปี 2549 (ม.ิย.49 , ก.ค.49 , ก.ย.49) จนถงึวนัที ่30 มถินุายน 2550 เหน็ควรใหย้กเวน้

นาํส่งดอกเบี้ย พรอ้มกบัแยกรายละเอยีดสถาบนัเกษตรกร เช่น สหกรณก์ารเกษตร เป็นหน้ีกี่สถาบนั สถาบนัละเท่าไร 

กลุม่เกษตรกรเป็นหน้ีกี่สถาบนั สถาบนัละเท่าไร พรอ้มจาํนวนเงนิ 

  นายสุจิโรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า ไดป้ระสานงานกบักบัฝ่าย

เลขานุการฯ ขอใหส้่งเอกสารเกี่ยวกบับนัทกึการกูย้มืกรมส่งเสรมิสหกรณ์กบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร และไดร้บั

บนัทกึขอ้ตกลงฯ ลงวนัที ่28 กนัยายน 2548 ซึง่ตามทีผู่แ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดช้ี้แจงมต ิครม.ก็ถูกตอ้ง และใน

บนัทกึขอ้ตกลง ขอ้ 4 ระบุว่า “กรมส่งเสริมสหกรณ์ตกลงจะชาํระเงนิคืนใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหเ้สร็จสิ้น
ภายในเดอืนมถินุายน 2549 และจะนาํดอกผลที่เกิดจากบญัชีฝากธนาคาร (ถา้ม)ี ส่งเขา้กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร

ทุกสิ้นปีและเมือ่สิ้นสุดโครงการ นอกจากจะตอ้งส่งในกาํหนดในวรรคแรกแลว้ หากกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดร้บัเงนิ

ตามโครงการดงักลา่วตามขอ้ 1 คนืมาจาํนวนเท่าใด รวมท ัง้เงนิทีเ่บกิรบัไปจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรแลว้ใชจ่้าย

ไม่หมด ตลอดจนดอกผล และรายไดท้ี่เกิดจากการดาํเนินงานของโครงการน้ี ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ส่งคืนใหก้บั

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร” เขา้ใจว่าในบนัทกึขอ้ตกลงน้ีถา้มรีายไดเ้กิดขึ้นก็ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณน์าํส่งเขา้กองทนุฯ 
แต่ที่กรมฯ ขอคือว่าขอไม่ส่งดอกเบี้ย 6,938,084.90 บาท คืนเขา้กองทุนฯ เพราะว่าปญัหาว่า สถาบนัเกษตรกรกบั
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กลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ ไม่สามารถจะชาํระไดแ้ลว้ ก็จะมาขอยกเวน้ในส่วนน้ี ถา้คณะกรรมการมมีติงดส่ง ต่อไปเป็น

หนา้ทีข่องกรมบญัชกีลางตอ้งไปปรบับนัทกึขอ้ตกลงใหมห่รอืไมป่รบั แต่ก็ยงัเป็นอาํนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ น้ี 

  นางจิราภรณ์ ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า ถา้เป็นมติคณะกรรมการฯ

อนุมตัิเหน็ชอบใหง้ดส่งดอกผล ในทางบญัชีไม่ตอ้งปรบับญัชี เพราะว่าไม่มกีารต ัง้ตวัเลขไว ้คงใชม้ตคิณะกรรมการฯ 

เท่านัน้ 

มตทิี่ประชมุ 

ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติเหน็ชอบใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์งดส่งดอกผลที่เกิดขึ้นจากการคิด

ดอกเบี้ยจากสถาบนัเกษตรกรตามโครงการบริหารจดัการลาํไยปี 2548 ตัง้แต่วนัถดัจากวนัที่ผูส้อบบญัชีปิด

โครงการฯ ในปี 2549 (ม.ิย.49 , ก.ค.49 , ก.ย.49) จนถงึวนัที่ 30 มถินุายน 2550 ของสถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง 

ใน 7 จงัหวดัทีเ่ขา้ร่วมโครงการ เป็นจาํนวนเงนิท ัง้สิ้น 6,938,084.90 บาท ท ัง้น้ีใหก้รมส่งเสรมิสหกรณด์าํเนินการต่อไป 
 
เรื่องที่ 5.2  กรมประมงขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ดาํเนินโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า  

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 

  กรมประมง ไดจ้ดัทาํโครงการพฒันาการประมงเบ็ดราวทูน่า เพื่อขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 133.9 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิยมื จาํนวน 130 ลา้นบาท และเงนิจ่ายขาดเพือ่ใชใ้นการบริหารงาน

โครงการ จาํนวน 3.9 ลา้นบาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้ สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 
  1. หลกัการและเหตผุล 
  การประมงมคีวามสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2550 ผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ (GDP) สาขาประมงมมีลูค่าสูงถงึ 119 พนัลา้นบาท ซึ่งคิดเป็นรอ้ยละ 1.4 ขอผลผลติมวลรวมของ

ประเทศ หรอืรอ้ยละ 12.3 ของผลผลติมวลรวมของภาคเกษตร การประมงนอกน่านนํา้ไทยเป็นปจัจยัหน่ึงทีส่่งผลต่อ

ผลผลติประมง และการประมงนอกน่านนํา้มกีารต่อเน่ืองมาโดยตลอด โดยปรมิาณสตัวน์ํา้มจีาํนวนเพิม่ขึ้นและแหลง่

ทาํการประมงขยายออกไปในหลายภูมภิาค ปจัจุบนัมเีรือประมงไทยไปทาํการประมงในน่านนํา้ของต่างประเทศ

ประมาณ 3,500 - 4,000 ลาํ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นเรอือวนลากทีม่ขีนาดตัง้แต่ 18 เมตรขึ้นไป และเรอือวนลอ้ม โดยทาํ

การประมงในน่านนํา้ของประเทศต่าง ๆ อาทเิช่น  อนิโดนีเซยี พมา่ มาเลเซยี เวยีดนาม เป็นตน้ ซึง่ในปจัจบุนัพบว่า

ประเทศต่าง ๆ ไดม้กีารหวงแหนทรพัยากร-ธรรมชาติ ของตนเองมากขึ้นส่งผลใหก้ารที่จะเขา้ไปทาํการประมงใน

รูปแบบของการซื้อสมัปทานเป็นไปไดย้าก ทาํใหเ้รือประมงไทยบางส่วนตอ้งกลบัเขา้มาทาํการประมงในน่านนํา้ไทย 

ในขณะทีท่รพัยากรสตัวน์ํา้ในน่านนํา้ไทยอยู่ในสภาวะเสือ่มโทรม ทาํใหเ้รอืประมงไทยบางส่วนตอ้งหยุดทาํการประมง

เน่ืองจากไม่คุม้การลงทุน และ “ไตเ๋รือไทย” ที่มคีวามสามารถในการทาํประมงอวนลากตอ้งหยุดงาน และจาก

สถานการณก์ารประมงทีม่ปีญัหารุนแรงมากขึ้น เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปญัหาเป็นรูปธรรมและเป็นระบบมากขึ้น กรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ไดจ้ดัทาํ “แผนแมบ่ทการจดัการประมงทะเลไทย” โดยแผนแมบ่ทฯ ดงักลา่ว ไดม้ี
การรบัฟงัความคิดเห็นของชาวประมงทะเลท ัว่ประเทศ และคาดว่าจะนาํเขา้สู่การพจิารณาของคณะรฐัมนตรีในเดือน
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สงิหาคมนี้ และ กรมประมง และหน่วยงาน/องคก์รที่เกี่ยวขอ้งจะไดน้าํแผนแม่บทฯ ดงักล่าวเขา้สู่การปฏบิตัิต่อไป 

โดยในแผนแมบ่ทดงักลา่วประกอบดว้ย กลยุทธห์ลกั 5 ส่วนดงัน้ีคอื 
  กลยุทธท์ี ่1  การปรบัปรุงระบบการจดัการประมงทะเลใหม้ปีระสทิธภิาพและมสี่วนร่วม 
  กลยุทธท์ี่ 2  การปรบัปรุงโครงสรา้งและศกัยภาพองคก์รภาคประมง  ซึ่งจะมแีนวคิดท ัง้ในดา้น

ของสภาพประมงเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รประมงโดยภาพรวม การพฒันาสหกรณป์ระมง สภาการประมง 
  กลยุทธท์ี ่3  พฒันาและส่งเสรมิการใชท้รพัยากรประมงอย่างรบัผดิชอบและย ัง่ยนื 
  กลยุทธท์ี่ 4  ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและพฒันาแหล่งประมงทะเล  เพื่อรกัษาความหลากหลายทาง

ชวีภาพ รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มทางทะเล 
  กลยุทธท์ี ่5  ส่งเสรมิและพฒันาการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
ซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณค์าดหวงัวา่เมือ่แผนแมบ่ทการจดัการประมงทะเลนาํไปสู่การปฏบิตัทิีแ่ทจ้รงิไดแ้ลว้จะ

ส่งผลใหก้าร “พฒันาการประมงทะเลของไทยย ัง่ยนืและม ัน่คง ชาวประมงสามารถดาํรงชพีอยู่ไดอ้ย่างมคีวามสุข” 
  และจากโยบายการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจของรฐับาลที่แถลงต่อรฐัสภาเมื่อวนัที่ 27 ธนัวาคม  

2551 ไดก้าํหนดนโยบายในการที่จะการเจรจาส่งเสริมความร่วมมอืดา้นการประมงกบัต่างประเทศในการทาํประมง

นอกและในน่านนํา้สากล  
  และนอกจากน้ีประเทศไทยยงัเป็นสมาชกิของ IOTC ซึง่ทาํใหป้ระเทศไทยมสีทิธใินการทีจ่ะเขา้ไป
ทาํการประมงในมหาสมทุรอนิเดยีไดอ้ย่างถูกตอ้ง ในขณะทีพ่ื้นทีก่ารทาํการประมงไดไ้กลจากชายฝัง่ทะเลโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งท่าเทยีบภูเก็ต ซึ่งเป็นท่าเทยีบเรือที่มศีกัยภาพในการรองรบัการเรือทีท่าํการประมงเบด็ราวทูน่าอยู่แลว้ และ

ภเูก็ตยงัเป็นพื้นทีม่รีะบบ Logistic ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
  และผลจากการประชมุของ IOTC เมือ่วนัที ่1 - 6 มนีาคม 2553 มมีตทิีจ่ะทาํการควบคุมจาํนวน

เรือประมงที่จะเขา้มาทาํการประมงปลาทูน่าในมหาสมทุรอนิเดยี โดยในเบื้องตน้ไดจ้าํกดัไวท้ี่ปริมาณเรือประมงที่ทาํ

การประมงอยู่แลว้ในปี 2551 ซึง่ประเทศไทยมเีรอืประมงทีเ่ขา้ไดร้บัสทิธดิงักลา่ว 6 ลาํ คอืเรอืประมงอวนลอ้ม 4 ลาํ 

และเรือประมงเบด็ราว 2 ลาํ แต่ยงัใหโ้อกาสกบัประเทศที่กาํลงัพฒันา ในการที่จะทาํแผนการพฒันากองเรือประมง

ปลาทูน่าเสนอ IOTC  โดย IOTC จะพจิารณาและตดิตามความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการตามแผนการพฒันากอง
เรอืประมงของประเทศนัน้ ต่อไป 
  เพือ่เป็นการแกไ้ขปญัหาดา้นการประมงทีเ่กิดขึ้นในระยะยาว และเป็นการเพิม่พฒันาศกัยภาพการ

ประมงไทยทีจ่ะเขา้ไปทาํการประมงในน่านนํา้สากล กรมประมงจงึไดจ้ดัทาํ “โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า” 
เพือ่ทาํการประมงในทะเลสากลได ้  

 2. วตัถปุระสงค ์ 

    1) เพือ่พฒันาศกัยภาพเกษตรกรการประมงไทยใหม้คีวามสามารถในการทาํประมงเบด็ราวทูน่า 

    2) เพือ่นาํทรพัยากรสตัวน์ํา้ในทะเลสากลมาใชป้ระโยชน ์
  3) เพือ่ลดปรมิาณการนาํเขา้ปลาทูน่าสดภายในประเทศ 
3. เป้าหมาย  
  1)  พฒันาเรอืประมงเบด็ราวทูน่า จาํนวน 10 ลาํ 
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        2)  มผีลผลติสตัวน์ํา้ส่งเขา้ตลาด จาํนวน 1,100 ตนัต่อปี 

    4. ระยะเวลาดาํเนินการ  8 ปี (พ.ศ.2553-2560) 
5. งบประมาณ  133.9 ลา้นบาท 

         1) เงนิยืมจากกองทุน จาํนวน 130.00 ลา้นบาท โดยปลอดดอกเบี้ยและการคืนเงนิตน้ 3 ปี 

หลงัจากนัน้ดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 และเริ่มชาํระคนืเงนิตน้พรอ้มดอกเบี้ยในปีที ่4   
 - ค่าปรบัเปลีย่นเรอืประมง 30,000,000 บาท 
  - ค่าดาํเนินการในการทาํประมงเบด็ราวทูน่า 75,000,000 บาท 
  - ค่าใชจ่้ายในการจดัหาอปุกรณใ์นการทาํการประมง 25,000,000 บาท  

       2) เงนิจ่ายขาด 3.9 ลา้นบาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้ 
 - บรหิารงานโครงการ ตรวจสอบสภาพเรอืของกรมเจา้ท่า จาํนวน 3,900,000 บาท 

6. แผนการดาํเนินงาน 
   6.1 แผนการปฏบิตังิานโครงการ  

   กรมประมงจะกาํหนดแนวทางการปฏิบตัิงานใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญตัิ

กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 และระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 เช่น หลกัเกณฑก์ารกูย้ืมเงนิและการคิดดอกเบี้ยเงนิกูซ้ึ่งประกอบดว้ยคุณสมบตัิของ

เกษตรกรประมงทีจ่ะขอกู ้อตัราดอกเบี้ย วตัถปุระสงคใ์นการใหกู้ ้ระยะเวลาในการใหกู้ ้เงือ่นไขการกู ้และหลกัประกนัเงนิกู ้ 

    1. กรมประมง แต่งต ัง้คณะกรรมการพิจารณาเงินกูต้ามโครงการฯ เพื่อพิจารณาความ

เหมาะสม และกล ัน่กรองแผนงานที่เกษตรกรประมงขอกู ้เงนิ ตามหลกัเกณฑ ์พ.ร.บ. กองทนุฯ และเงือ่นไขที่กรม

ประมงกาํหนด 
    2. กรมประมงแจง้ใหเ้กษตรกรประมง จดัทาํโครงการขอกูเ้งนิ และส่งคาํขอกูเ้งนิตามแบบของ

กรมประมง เพื่อนาํเขา้ที่ประชุมคณะกรรมการเงนิกูต้ามโครงการฯพจิารณา และหากมคีวามเหมาะสมเป็นไปได ้จึง

นาํเสนออธบิดกีรมประมงพจิารณาอนุมตั ิ 
    3. เกษตรกรประมง ทาํสญัญาเงนิกู ้โดยมหีนงัสอืคํา้ประกนัเงนิกู ้
    4. กรมประมงเบกิจ่ายเงนิกูใ้หเ้กษตรกรประมง เพือ่จดัเตรยีมและออกทาํการประมง 
    5. กรมประมง ตดิตามตรวจสอบการใชเ้งนิกูข้องเกษตรกรประมง  

   6.2 การพจิารณาจดัสรรเงนิกูใ้หก้ลุม่เกษตรกรประมง  
     6.2.1 เกษตรกรประมงทีป่ระสงคจ์ะขอรบัการสนบัสนุนตอ้งจดัทาํแผนความตอ้งการสนบัสนุน

เงนิทนุเพือ่ดาํเนินการตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ และกรมประมงจะพจิารณาเงนิใหกู้ย้มื 
    6.2.2 กรมประมงจะจดัสรรเงนิกูใ้หเ้กษตรกรประมงตามหลกัเกณฑท์ีก่าํหนดใหเ้กษตรกร โดย

มรีะยะเวลาการกูย้มืไมเ่กนิ 8  ปี 

    6.3 แผนการเบกิจ่ายและแผนการคนืเงนิ 
     6.3.1 แผนการเบกิจ่ายเงนิ 
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 1) เบิกจ่ายเงินกูจ้าํนวน 130 ลา้นบาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการปรบัปรุงเรือประมง 

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการทาํการประมง และค่าใชจ่้ายในการจดัหาอุปกรณ์ในการทาํการประมงเบ็ดราวทูน่าใหแ้ก่

เกษตรกรประมง 
 2) เบกิจ่ายเงนิจ่ายขาดจาํนวน 3.9 ลา้นบาท (รอ้ยละ 3 ของวงเงนิกู)้ เพือ่ที่จะใชใ้นการ

บรหิารงานโครงการ  ตลอดจนการตรวจสอบสภาพเรอืของกรมเจา้ท่า 
  6.4 แผนการชาํระเงนิคนื 

- ปีที ่4 เงนิตน้ 20.00 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 1.30 ลา้นบาท รวม 21.30 ลา้นบาท 
- ปีที ่5 เงนิตน้ 20.00 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 1.10 ลา้นบาท รวม 21.10 ลา้นบาท 

- ปีที ่6 เงนิตน้ 15.00 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 0.90 ลา้นบาท รวม 15.90 ลา้นบาท 
- ปีที ่7 เงนิตน้ 10.00 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 0.75 ลา้นบาท รวม 10.75 ลา้นบาท 
- ปีที ่8 เงนิตน้ 65.00 ลา้นบาท ดอกเบี้ย 0.65 ลา้นบาท รวม 65.65 ลา้นบาท 

7. วธิกีารดาํเนินงาน 
  1) การปรบัเปลีย่นเรอืประมง 
  2) แนวทางการออกทาํการประมง 

  3) การเก็บรกัษาคุณภาพสตัวน์ํา้ 

  4) จดัหาบคุลากรประจาํเรอื ลาํละ 17 คน 
  5) การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
  6) การตลาด กรมประมงจะเป็นผูป้ระสานงานในการ contract ร่วมกนัระหว่างกรมประมง 

เรอืประมง และโรงงานอตุสาหกรรม (รา้นคา้) 
8. หน่วยงานสนบัสนุน 
   1) ภาครฐั : กรมประมง กรมการคา้ภายใน กรมเจา้ท่า 
   2) ภาคเอกชน/องคก์ร : สมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย สมาคมการประมงแห่งประเทศ

ไทย ศูนยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้  

9. ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 
   1) ตน้แบบกองเรอืประมงปลาทูน่า 
   2) ชาวประมงไทยมศีกัยภาพในการทาํประมงเบด็ราวทูน่า 

     3) ลดการนาํเขา้ปลาทูน่าสด ปีละไมน่อ้ยกวา่ 1,100 ตนั มลูค่าไมน่อ้ยกวา่ 154 ลา้นบาท 

ผลการพจิารณาของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 5/2553 เมื่อวนัที่ 9 มถิุนายน 2553 ที่

ประชมุไดพ้จิารณาเรื่องกรมประมงขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ดาํเนินโครงการพฒันาการประมงเบด็ราว

ทูน่า ซึง่สรุปไดด้งัน้ี  

ความเหน็ที่ประชมุ 
  รองอธบิดกีรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  
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  1. ระยะเวลาโครงการ 8 ปี ควรปรบัเป็น 7 ปี หรอื 6 ปี 
  2. ค่าใชจ่้ายดาํเนินการ จาํนวน 75 ลา้นบาท กรมประมงเบกิจ่ายเงนิไปท ัง้จาํนวน ในปีที่ 2 อยาก

ใหแ้บ่งวงเงนิที่เบกิจ่ายเท่าที่จาํเป็น เช่น ในปีที่ 2 จาํนวน 25 ลา้นบาท ปีที่ 3 จาํนวน 25 ลา้นบาท เป็นตน้ ซึ่งใน

ลกัษณะน้ีคอืวา่เป็นการบรหิารความเสีย่ง ดงันัน้แผนการบรหิารความเสีย่งทีด่ทีีสุ่ดคอืการใชจ่้ายเงนิเท่าทีจ่าํเป็น 
  3. การบริหารความเสี่ยงในเรื่องการออกเรือไปจบัปลาถา้จบัปลาไม่ไดจ้ะทาํอย่างไร วตัถุดิบ 

โดยเฉพาะค่านํา้มนัราคากาํหนดไว ้15 บาท ราคาตํา่ไปหรือไม่ การตลาดควรดู Demand และ Supply และ

เทคโนโลยกีารเก็บรกัษาปลาทีจ่บัได ้ 
  นางสาวสุพตัรา ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. ในปีแรกกรมประมงไดเ้บิกจ่าย จาํนวน 55 ลา้นบาท เป็นค่าปรบัเปลี่ยนเรือและในปีที่ 2 

เบกิจ่ายค่าดาํเนินการ จาํนวน 75 ลา้นบาท เป็นไปไดห้รอืไมค่วรเบกิจ่ายนอ้ยกว่าน้ี เน่ืองจากมรีายไดจ้ากการจบัปลา 

เพราะฉะนัน้จะมเีงนิสดคงเหลอื 90 ลา้นบาท และค่าเสือ่มราคาไมไ่ดจ่้ายเป็นเงนิสดตรงน้ีจะไมก่ระทบกบัเงนิสดทีม่อียู่ 
  2. ใหก้รมประมงดูค่าใชจ่้ายของผูเ้ชี่ยวชาญไม่ควรสูงเกินไป จะเหน็ไดจ้ากโครงการ (เรอืมกุมณี)   

ทีผ่่านมาไมป่ระสบความสาํเรจ็ สาเหตสุ่วนหน่ึงมาจากรบัภาระค่าใชจ่้ายสูงเกนิไป 
  3. กรณีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนชาวประมงจะตอ้งจดทะเบียนเป็นกลุ่ม/สหกรณ์ ตามพระราช

กฤษฎกีา วา่ดว้ยกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2547 และการใชเ้งนิจะตอ้งเป็นไปตาม พรบ. กองทนุฯ 
  นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงควรแบ่งการเบกิ

จ่ายเงนิ จาํนวน 75 ลา้นบาท ในปีที ่2 ตามทีใ่ชจ่้ายจรงิ 
  นายสุจโิรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็วา่  
  1. วธิีการ/กลกัเกณฑ ์ที่จะใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมโครงการยงัไม่ชดัเจน ดงันัน้ ควรกาํหนดว่า 

เกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งปฏบิตัอิย่างไร 
  2. กลุม่เป้าหมายจะจดทะเบยีนเป็นกลุม่เกษตรกรหรอืสหกรณ ์สามารถทาํไดห้รอืไม ่

  นางอรสา  ม ัน่คงขนัตวิงศ ์ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์ใหค้วามเหน็ว่า การบรหิารความเสีย่ง
เรื่องการตลาดในลกัษณะ Contract โดยการจดัหาผูเ้ชี่ยวชาญมาประเมนิราคาปลาขอ้มลูท ัง้หมดน้ีไม่น่าสะทอ้นให ้
เหน็สิง่ที่เป็นจรงิทีจ่ะเกิดขึ้นในการสรา้งตลาดลกัษณะ Contract ได ้ ไมท่ราบว่ามตีลาดรองรบัหรอืยงั หรอืเป็นการ
วางแผนในอนาคตจะทาํในลกัษณะน้ี ซึง่มองวา่โครงการจะมคีวามเสีย่งปลาทีจ่ะจบัได ้และตลาดทีร่บัซื้อ 

  นางสาวสุนิสา  ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงไดเ้คยเสนอ

ในแผนแม่บทการจดัการประมงทะเลไทยมาแลว้ ดงันัน้โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่าจะเป็นการซํา้ซอ้น

หรอืไม ่
  นายวเิชยีร เจยีรธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  
  1. ระยะเวลา 8 ปี นานเกนิไป เน่ืองจากในปีที ่2 มรีายไดแ้ละผลกาํไรเขา้มาแลว้ เพราะฉะนัน้ควร

จะสามารถชาํระเงนิคนืไดต้ ัง้แต่ในปีที ่2  
  2. ระเบยีบควบคุมการทาํประมงที่ผดิกฎหมาย(IUU) ที่บงัคบัใชก้บัผลติภณัฑป์ระมงนาํเขา้ท ัง้ที่
แปรรูปและไมไ่ดแ้ปรรูปจากท ัว่โลก เกี่ยวขอ้งกบัโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่าน้ีดว้ยหรอืไม ่
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  นางปารชิาต ิ ศรวีวิฒัน ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการเกษตร ใหค้วามเหน็วา่ ใหก้รมประมงกาํหนดเรื่อง

การประกนัความเสี่ยงกบักองเรือเพราะอาจเกิดปญัหาเรื่องการจบัปลาไม่ไดต้ามเป้าหมายหรือเกิดปญัหาประสบภยั

ทางทะเล (เรอืพายุหลงัโจรสลดั) ถา้เป็นไปไดใ้หท้าํประกนัภยั โดยในสญัญาระบใุหก้รมประมงเป็นผูร้บัประโยชน ์
  นายมนตรี  บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ใหค้วามเหน็ว่า กรมประมงมวีธิีการดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมายเป็นไปตามความหมายของ พ.ร.บ. กองทนุฯ และมี
แผนบรหิารความเสีย่งตอ้งเป็นอย่างไร 

  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย  

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. รายชื่อกลุ่มเป้าหมาย 10 คน ควรใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของ พ.ร.บ. กองทุนฯ ส่วนรายชื่อ   
นิติบุคคลหรือบริษทัไม่มสีทิธิที่ใชเ้งนิกองทุนฯ 
  2. ตาม พ.ร.บ. กองทนุฯ มาตรา 18(1) (ข). เป็นการใหเ้กษตรกรกูเ้พือ่การลงทนุในการผลติและ

การจาํหน่ายผลติผลเกษตรกรรมข ัน้ตน้และผลติภณัฑอ์าหาร. 
  3. การประกนัความเสี่ยงที่บริษทัประกนัตอ้งชดใชต้ามสญัญานัน้จะมีวงเงินจดักดั ซึ่งตาม

กฎหมายผูร้บัผลประโยชนต์อ้งเป็นทายาท รูปแบบขององคก์รไมส่ามารถรบัผลประโยชนไ์ด ้

มตทิี่ประชมุ 
  ใหก้รมประมงหารือกบักรมบญัชีกลางจดัทาํขอ้มูลรายละเอยีดตามความเหน็ของกรรมการ และ

นาํเสนอทีป่ระชมุคราวต่อไป 

ความกา้วหนา้ 

  กรมประมงไดป้รบัปรุงรายละเอยีดโครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า ตามความเหน็ของคณะ

กรรมการฯ ในส่วนของการประมาณการรายรบัรายจ่าย และการวเิคราะหผ์ลตอบแทนการลงทนุและงบกระแสเงนิสด

ในการบรหิารโครงการ รายละเอยีดตามเอกสารโครงการทีแ่นบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ  
  พจิารณาการขออนุมตัใิชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ดาํเนินโครงการพฒันาการประมงเบด็

ราวทูน่า ของกรมประมง 

คาํช้ีแจง 
นายสุเมธ  ตนัตกิลุ ผูแ้ทนกรมประมง ชี้แจงวา่ 
1. ในเรื่อง Cash Flow (งบกระแสเงนิสด) ที่กรมประมง หารือกบักรมบญัชีกลางในการแบ่ง

วงเงิน 75 ลา้นบาท เป็นงวดๆ ซึ่งในทางปฏิบตัิแลว้ ผลตอบแทนจะกลบัมาในเดือนที่ 4 ทาํใหเ้งินสดขาดมือ

จาํเป็นตอ้งมเีงนิสดสาํรองกนัความเสีย่ง 2 ประเดน็ ดงัน้ี 
 1) ความเสี่ยงในการจบัปลาไม่ได ้จะมอียู่ 2 อย่าง คือ ไม่มปีลาใหจ้บัในอินเดียนโอเชียน 

และเรื่อง Know How ชาวประมงไทยขาดความรูท้างเทคโนโลยแีละความชาํนาญจงึตอ้งจา้งผูเ้ชี่ยวชาญมาทาํงาน
ควบคู่กบัชาวประมงนํา้ลกึของไทย  
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 2) ความเสี่ยงดา้นการตลาด หากราคาปลาตกหรือขายไม่ไดซ้ึ่งในการจดัทาํโครงการ กรม

ประมงไดป้ระมาณการณค่์าใชจ่้ายสูงทีสุ่ดส่วนรายรบัหรอืราคาปลาทูน่าประมาณไวท้ีต่ ํา่สุดทีร่าคาท่าเรอืภูเก็ต ซึง่กรม

ประมงทาํ Contract กบัตลาดซฟูึจไิวแ้ลว้เพยีงแต่ยงัไมม่สีนิคา้ไปส่งให ้และไดท้าํ Contract กบัโรงแรมในประเทศ 

โดยจะคดั เกรด A ส่งต่างประเทศ เกรด B ส่งใหโ้รงแรมภายในประเทศทีไ่ดท้าํการ Contract ไว ้
2. การจ่ายใหก้บัเกษตรกรทีม่าขอกูก้รมประมงจ่ายใหเ้กษตรกรเป็นรายบคุคล ซึง่ในการกูเ้งนิกรม

ประมงจะใหเ้กษตรกรทาํสญัญาและมกีารคํา้ประกนัอย่างชดัเจน  
  3. รายชื่อเกษตรกรกรมประมงมรีายชื่อเกษตรกรทีจ่ะมาเขา้ร่วมโครงการอยู่แลว้ จาํนวน 18 ราย 

สาํหรบัรายชื่อทีเ่ป็นบรษิทัคอืเกษตรกรทีเ่ป็นเจา้ของเรอืบรษิทัทาํใหเ้กดิความเขา้ใจผดิ 
  4. การกาํหนดเงือ่นไขเกษตรกรที่จะมาขอกูก้บักรมประมงไดก้าํหนดใหย้นืขอคาํกูท้ี่สาํนกังาน

ประมงจงัหวดัประกอบดว้ย 1. สาํเนาทะเบยีนเรอื จะบอกถงึความยาวของตวัเรอื และรายละเอยีดของเรอืเครื่องยนต ์

เป็นแบบฟอรม์การกูจ้ะเป็นแบบฟอรม์ท ัว่ๆ ไป 2. สาํเนาทะเบยีนบา้นผูกู้จ้ะตอ้งมรีายชื่อเป็นเจา้ของเรือ ซึ่งเป็น

รายละเอยีดที่กรมประมงกาํหนดคุณสมบตัขิองชาวประมงไวไ้มไ่ดน้าํเสนอเขา้มาเพราะเป็นรายละเอยีดทีก่รมประมง

ตอ้งไปบรหิารจดัการเอง 

  5. ทางกรมประมงไดม้กีารขึ้นทะเบยีนเกษตรกร โดยเป็นทะเบยีนของกรมประมงอาจจะไม่ไดไ้ป

รวมกบัทะเบยีนเกษตรกร กรมประมงมรีายชื่อผูเ้ขา้ร่วมโครงการแน่นอนอยู่แลว้ 18 ราย แต่ในจาํนวน 18 ราย น้ีจะ

ไดร้บัอนุมตัิท ัง้หมด ซึ่งกรมประมงมเีกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 2 กลุ่ม คือ 1 เป็นกลุ่มชาวประมงที่กลบัมาจาก    

อนิโดนีเชยีทีอ่ยู่ จ.ตรงั และกลุม่ที ่2. อยู่ จ.ระนอง  
6. การทีก่รมประมงขอใชเ้งนิกองทนุฯ ในการดาํเนินการเน่ืองจาก การใชง้บประมาณในภาคปกติ

ไมส่ามารถใหเ้กษตรกรชาวประมงกูย้มืได ้

ความเหน็ที่ประชมุ 

  นางจิราภรณ์  ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า เรื่องงบประมาณในการ

ดาํเนินงานควรอนุมตัิใหก้บักรมประมงท ัง้หมดเป็น จาํนวน 75 ลา้นบาท และแบ่งจ่ายออกเป็นงวด ๆ จาํนวน 25 

ลา้นบาท ภายใน 3 ปี กรมบญัชกีลางไดว้เิคราะหส์ภาพการประกอบธุรกิจการทาํประมงพบว่า จากการทาํการประมง

นํา้ลกึจะมรีายไดเ้ขา้มา ในเดอืนที่ 6 ดงันัน้กรมประมงจึงจาํเป็นตอ้งเบกิเงนิท ัง้หมด 75 ลา้นบาท และจากผลการ

ดาํเนินงานในตน้ปีที่ 4 โครงการฯ สามารถส่งเงนิคืนกองทนุฯ ได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอปลายปีที่ 4 กรมประมงควร

ส่งคืนเงนิใหก้องทนุต ัง้แต่ปลายปีที่ 3  สาํหรบัเรื่องการบริหารความเสี่ยงของกรมประมงยงัไม่ไดค้รอบคลุมทกุดา้น 

ดงันัน้กรมประมงจงึควรพจิารณาเรื่องความสีย่งในกรณีทีจ่บัปลาไมไ่ดต้ามเป้าหมาย  
  นายณพงศ ์ ศิรขินัตวิงศ ์ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ใหค้วามเหน็ว่า เหน็ดว้ยกบัโครงการน้ี โดยให ้

ธกส. ปล่อยเงนิกูแ้ละใหก้องทุนฯ ชดเชยดอกเบี้ย และใหฝ่้ายเลขานุการฯ ไปศึกษาแนวทาง 3 หน่วยงาน (ธกส. 

กรมประมง และเกษตรกร) เพือ่เป็นทางเลอืกอกีทาง สาํหรบัโครงการนี้ เน่ืองจากเป็นโครงการนาํร่องจงึมคีวามเสี่ยง

สูงและตอ้งมกีารควบคุมและตดิตาม 

  นางปานจติต ์ พศิวง ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์ใหค้วามเหน็ว่า ไมเ่หน็ดว้ยในการอนุมตัโิครงการน้ี

เน่ืองจากยงัไมม่คีวามชดัเจนในรายละเอยีด 
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  นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรกรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ดงัน้ี 
 1. การเอาเงนิกองทุนฯ ไปจดัสรรใหก้บักลุ่มเกษตรกรชาวประมง 18 ราย นัน้มปีระโยชนก์บั

ประเทศชาตอิย่างไร และทีส่าํคญักรมประมงตอ้งรบัผดิชอบหากไมส่ามารถตดิตามทวงถามหน้ีได ้ซึง่เพราะเหตใุดไม่
ใชง้บประมาณปกตหิรอืงบประมาณไทยเขม้แขง็ 

  2. เกษตรกรจะตอ้งจดทะเบยีนเรือไวเ้รียบรอ้ยแลว้ และมหีลกัเกณฑใ์นการคดัเลอืกชาวประมง
เขา้ร่วมโครงการอย่างไร  
  3. ความเสี่ยงดา้นราคานํา้มนัและจบัปลาไม่ไดต้ามเป้าหมาย กรมประมงมวีธิีเตรียมไวอ้ย่างไร 

หากกลุม่เกษตรกรชาวประมงไมส่ามารถชาํระหน้ีได ้ 
  4. หากเสนอใหก้รมประมง กูเ้งนิกบั ธกส. แลว้กองทนุฯ จะชดเชยดอกเบี้ยใหเ้ป็นไปไดห้รอืไม ่
  5. โครงการน้ีเป็นโครงการที่ด ีแต่เงนิน้ีกองทนุฯ เหลอืนอ้ยกลุ่มนอ้ยจงึไม่เหน็ดว้ยในการอนุมตัใิห ้

โครงการน้ีใชเ้งนิกองทุนฯ ซึ่งเป็นการใหบ้ริการคน 10 คน น่าจะใชเ้งนิจากแหล่งเงนิอื่น โดยที่ว่ากองทุนฯ ชดเชย

ดอกเบี้ย 

  นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. หลกัเกณฑก์ารใหกู้ข้องสถาบนัเกษตรกรควรเขยีนคุณสมบตัิของเรือและคุณสมบตัิของ

เกษตรกรไวด้ว้ย ใหช้ดัเจนวา่เป็นเกษตรกรกูเ้ป็นรายบคุคลไมใ่ช่นิตบิคุคล และควรระบคุุณสมบตัขิองเกษตรกรตอ้ง

มเีรอืคุณสมบตัรูิปแบบใด  
  2. โครงการพฒันาการประมงเบด็ราวทูน่า เป็นโครงการทีน่่าสนบัสนุนแต่ควรเป็นแนวทางที่หารือ

ภายใน 3 หน่วยงาน คือ (ธกส.) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ร่วมกบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

และกรมประมง เพือ่หารอืร่วมกนัเป็นอกีแนวทางต่อไป เพราะฉะนัน้ในหลกัการเหน็ดว้ย 
  นายศกัดิ์  ม ัน่คงขนัตวิงศ ์ผูแ้ทนกรมการคา้ต่างประเทศ ใหค้วามเหน็ว่า โครงการน้ีมคีวามเสี่ยง

สูงจงึไมเ่หน็ดว้ยในโครงการดงักลา่ว 

  นายสุรชยั  ศิรมิยั ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั ใหค้วามเหน็วา่ เหน็ดว้ยกบัโครงการน้ี 
  นายอภิสทิธิ์  เตชะนิธิสวสัดิ์ ที่ปรึกษากิตติมศกัดิ์และกรรมการบริหารสมาคมการประมงนอก

น่านนํา้ไทย ใหค้วามเหน็วา่ เหน็ดว้ยกบัโครงการน้ี 
  นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์ประธานกลุ่มสหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั ใหค้วามเหน็ว่า 

ไมเ่หน็ดว้ยกบัโครงการน้ี 
  นายณฐัภมู ิ สุขมล ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการเกษตร ใหค้วามเหน็ว่า โครงการน้ีมคีวามเสีย่งสูงจงึไม่

เหน็ดว้ยกบัโครงการน้ี 

  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ ดงัน้ี 
  1. กลุม่เกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการไดข้ึ้นทะเบยีนไวก้บักระทรวงเกษตรแลว้หรอืไม ่ 
  2. ไมเ่หน็ดว้ยกบัโครงการดงักลา่ว และหากเกิดกรณีความเสยีหายเกิดขึ้นเกษตรกรชาวประมงไม่

สามารถส่งเงนิคนืไดก้รมประมงจะรบัผดิชอบอย่างไรและมผูีค้ํา้ประกนัหรอืไม ่ การจดทะเบยีนเป็นเกษตรกรประมง
หรอืสาขาอืน่ถา้เกดิความผดิพลาดอธบิดกีรมประมงตอ้งรบัผดิชอบ 
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  นายพงศกู์ร  วริตันานนท ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. การประมาณการเรื่องราคานํา้มนัเป็น 17 บาท ถอืว่าตํา่ไปหรือไม่ กรมประมงควรพจิารณา

ความเสีย่งในเรื่องการเปลีย่นแปลงของค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ และความเสีย่งเกี่ยวกบัตวัเกษตรกรดว้ย ดงันัน้จงึ

ไม่เห็นดว้ยกบัการขอใชเ้งนิจากกองทุนฯ ในโครงการน้ี เน่ืองจากยงัไม่เคยมกีารศึกษาอย่างชดัเจน ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) กรมประมงและกลุ่มเกษตรกรชาวประมงควรร่วมกนัศึกษาวจิยัใหช้ดัเจน

วา่การทาํประมงในลกัษณะอย่างน้ีเกษตรกรชาวประมงจะไดร้บัผลประโยชนม์ากนอ้ยแค่ไหน และมอบฝ่ายเลขาฯ ไป

ศึกษาต่อไป ดงันัน้จงึไมเ่หน็ดว้ยในการอนุมตัใิหก้รมประมงใชเ้งนิกองทนุฯ เพือ่ดาํเนินโครงการดงักลา่ว 
  นางครองทรพัย ์ จริชยัศร ี ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ใหค้วามเหน็ว่า ไมเ่หน็ดว้ยกบัโครงดงักลา่ว

ของกรมประมง 

  นายพชิยั  ตัง้ชนะชยัอนนัต ์ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า กระบวนการข ัน้ตอน
การทาํงานในการประชาสมัพนัธ ์กรมประมงไดม้กีารประชาสมัพนัธม์ากนอ้ยแค่ไหน และเน่ืองจากใหป้ระโยชนแ์ก่
บคุคลจาํนวนนอ้ย จงึไมเ่หน็ดว้ยกบัโครงการดงักลา่ว 

นายวเิชยีร เจยีระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า ในเรื่องของความ
เสี่ยงไมไ่ดม้เีพยีงการจบัปลาไม่ไดต้ามเป้าหมายเท่านัน้อาจจะมปีญัหาจากธรรมชาต ิกรมประมงไดม้แีนวทางในการ

แกไ้ขปญัหาไวอ้ย่างไร และเน่ืองจากโครงการยงัขาดความชดัเจน ดงันัน้จงึไมเ่หน็ชอบกบัโครงการน้ี 

นายประกิต  เชวงนิรนัดร ์ ผูแ้ทนธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ใหค้วามเหน็ว่า 
เรื่องการทาํประมงนํา้ลกึ ธกส. ยงัไมเ่คยมปีระสบการณใ์นการใหกู้ท้างดา้นน้ี และการทาํประมงนํา้ลกึมคีวามเสีย่งสูง 

กรมประมงตอ้งสรา้งความม ัน่ใจว่าเมื่ออนุมตัิเงินไปแลว้จะสามารถชําระหน้ีคืนได ้และในการกูเ้งินจะตอ้งมี

หลกัทรพัยม์าคํา้ประกนั หลกัทรพัยน์ ัน้จะตอ้งเป็นที่ดนิของผูกู้เ้ท่านัน้ ฉะนัน้จึงไม่เหน็ดว้ยกบัโครงการน้ีเน่ืองจาก

โครงการยงัไมม่คีวามชดัเจน 
ประธาน ใหค้วามเหน็ดงัน้ี 
1. ในเรื่องของ Cash Flow (งบกระแสเงนิสด) หลงัจากที่ไดห้ารือกบักรมบญัชีกลางไดม้กีาร

ปรบัปรุงอย่างไรบา้ง  
2. การบรหิารจดัการความเสีย่งเมือ่จ่ายเงนิกูใ้หก้บัส่วนราชการไปแลว้การทีห่น่วยงานหรอืส่วนราชการ

จะไปดาํเนินการต่ออย่างไร จะไปจ่ายใหก้บัสถาบนัเกษตรกรหรอืกลุม่เกษตรกรเป็นเรื่องการบรหิารจดัการของส่วนราชการ 
  3. จากการลงความเหน็ในทีป่ระชมุคณะกรรมการฯ  ไมเ่หน็ดว้ย 12 เสยีง เหน็ดว้ย 4 เสยีง และ

ประธานงดออกเสยีง 1 เสยีง โดยที่ประชุมมขีอ้สงัเกตใหฝ่้ายเลขานุการฯ ไปศึกษาแนวทาง 3 หน่วยงาน (กองทุน 

ธกส. และกรมประมง) นัน้สามารถดาํเนินการไดห้รอืไม ่

มตทิี่ประชมุ 
 ทีป่ระชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีตไิม่อนุมตักิารขอใชเ้งนิของกรมประมง เพือ่ดาํเนินการโครงการพฒันาประมง

เบด็ราวทูน่า และใหฝ่้ายเลขานุการฯ ศึกษาการดาํเนินการแนวทาง 3 หน่วยงาน (กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ธกส. 

และกรมประมง) เพือ่พจิารณาแนวทางการใหค้วามช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมต่อไป 
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ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 

      เรื่องที่ 5.3  รายงานผลการตดิตามโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศ ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์  

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่  
เรื่องเดิม 

1. คณะรฐัมนตรีไดม้มีต ิเมือ่วนัที่ 6 พฤษภาคม 2551 อนุมตัจิดัสรรเงนิกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อดาํเนินการโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ เป็นเงนิยืมปลอด

ดอกเบี้ย จาํนวน 300 ลา้นบาท กาํหนดชาํระคนืภายใน 1 ปี เงนิจ่ายขาด จาํนวน 4.5 ลา้นบาท เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายใน

การตรวจสอบคุณภาพและค่าบริหารโครงการเท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินรอ้ยละ 1.5 ของวงเงนิ 300 ลา้นบาท ซึ่งกรม

ส่งเสรมิสหกรณต์กลงใหช้มุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั (ชสท.) กูเ้งนิปลอดดอกเบี้ยไปดาํเนินการ

จดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ และจาํหน่ายใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในราคาถูกกว่าตลาด ณ ปจัจบุนั และ ชสท. 

จะตอ้งส่งเงนิคนืใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกรภายในสิ้นสุดสญัญาวนัที ่29 พฤษภาคม 2552 
2. ในการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่6/2552 เมือ่วนัที ่4 สงิหาคม 2552 ที่

ประชุมไดม้มีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ

ออกไปจนถงึวนัที ่29 พฤษภาคม 2553 และใหเ้ร่งจาํหน่ายปุ๋ยทีเ่หลอืใหห้มด จาํนวน 11,185.75 ตนั โดยให ้ชสท.

ประสานกบักรมส่งเสรมิสหกรณจ์าํหน่ายใหก้บักลุม่เกษตรกรและสหกรณโ์ดยตรง 
3. ในการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 7/2553 เมื่อวนัที่ 4 มิถุนายน 2553  คณะอนุกรรมการฯใหค้วามเห็นว่าควรมีการ

ตรวจสอบปรมิาณและคุณภาพปุ๋ยทีค่งเหลอื  

ผลการตดิตาม 
ฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้ิดตามความกา้วหนา้การดาํเนินงานของโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมนีาํเขา้จาก

ต่างประเทศ ณ บรษิทั นิธิภทัรโลจสิตกิส ์จาํกดั จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ร่วมกบักรมส่งเสรมิสหกรณ ์และ ชสท. 

เมือ่วนัที ่14 มถินุายน 2553  ผลการตดิตามความกา้วหนา้ของโครงการฯ พบว่า มกีารจดัเก็บปุ๋ย จาํนวน 3 โกดงั  
ไดแ้ก่ โกดงัที ่1 จาํนวน 1,850.00 ตนั  โกดงัที ่2 จาํนวน 7,469.25 ตนั และโกดงัที ่3 จาํนวน 1,866.50 ตนั รวม

ท ัง้หมดจาํนวน 11,185.75 ตนั  สาํหรบัการตรวจสอบลกัษณะของปุ๋ยพบวา่สภาพปุ๋ยไมม่กีารจบัตวัเป็นกอ้น 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า การที่จะขอลดราคาขายปุ๋ ยตนัละ 1,000 บาท นัน้ คณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรไม่มอีาํนาจที่จะใหล้ดราคาขายปุ๋ ยได ้ซึ่งคณะกรรมการฯ ชุดน้ีมอีาํนาจเพยีงใหก้รมส่งเสริม

สหกรณข์ยายระยะเวลาโครงการฯ ออกไปจากวนัที ่29 พฤษภาคม 2553 เป็นสิ้นสุด 31 ธนัวาคม 2553 
  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเห็นว่า ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั ควรหาวธิีการจาํหน่าย และวธิีการทางเทคนิคเพื่อ

ดาํเนินการจาํหน่ายใหเ้รว็ทีสุ่ด 
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มตทิี่ประชมุ 

  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาโครงการ และชาํระเงนิคืน

กองทนุฯ โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ จากสิ้นสุดวนัที ่29 พฤษภาคม 2553 เป็นวนัที ่31 ธนัวาคม 

2553 และใหก้รมส่งเสรมิสหกรณด์าํเนินการเสนอคณะรฐัมนตรต่ีอไป 
 

ระเบยีบวาระที่ 6 เรื่องอืน่ๆ 
เรื่องที่ 6.1  รายงานผลการตดิตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย เสนอ  

ที่ประชุมว่า ฝ่ายเลขานุการฯ ควรนาํเสนอรายงานผลการตดิตามโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติ

ทางการเกษตรกรแก่สถาบนัเกษตรกรที่ภาคตะวนัตก ใหท้ีป่ระชุมทราบ และในการตดิตามโครงการที่ใชเ้งนิกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกรทกุคร ัง้ควรใหท้ราบถงึปญัหาในการดาํเนินงานของโครงการทีใ่ชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
นายวเิชยีร  เจยีระธรรม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1. จากการตดิตามโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรกรแก่สถาบนั

เกษตรกร ทราบว่ากลุ่มเกษตรกรไดป้ระสบกบัปญัหา คือ 1).การขอใชเ้งนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมคีวาม

ล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการประมาณ 3-4 เดอืน  2) ขอ้กาํหนดที่กรมส่งเสริม

สหกรณก์าํหนดไวม้มีากเกนิไป ทาํใหก้ลุม่เกษตรกรไมส่ามารถเขา้ไปใชเ้งนิกองทนุฯได ้
2. ฝ่ายเลขานุการฯ ควรนาํเสนอรายงานผลการตดิตามโครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ 

ของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ใหท้ีป่ระชมุเพือ่ทราบ 
ประธาน ใหค้วามเห็นว่า ในการไปติดตามผลการดาํเนินงานควรรายงานผล หากมีปญัหา 

ขอ้เสนอแนะ และขอ้แกไ้ข ใหร้ายงานทีป่ระชมุเพือ่พจิารณา  

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมรบัทราบ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ รายงานผลการติดตามโครงการที่ใชเ้งนิกองทุนฯ ให ้

คณะกรรมการฯสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณา ปญัหา ขอ้เสนอแนะและขอ้แกไ้ข  

เรื่องที่ 6.2  ขอตัง้งบประมาณชดใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ฝ่ายเลขานุการฯ  ใหค้วามเหน็ว่า ในการประชุมพจิารณางบประมาณ ไดม้กีารชี้แจงเรื่องขอเงนิ

งบประมาณในการชดเชยโครงการนํา้นมดบิฯ จาํนวน 200 ลา้นบาท กรมส่งเสรมิการเกษตรเสนอขอเงนิชดเชยเรื่อง

เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาลไป 350 ลา้นบาท และกรมส่งเสริมสหกรณ์ขอเงนิชดเชยเรื่องลาํไย ใหก้องทุนสงเคราะห์

เกษตรกร ซึง่ไดม้ปีญัหาในเรื่องการขอตัง้งบประมาณชดเชย  
นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเหน็ว่า การขอตัง้

งบประมาณชดเชยดงักลา่วทาํใหก้รอบวงเงนิงบประมาณทีจ่ะใชท้าํงานของแต่ละกรมหายไป เหตใุดกระทรวงฯ จงึไม่

เสนอขอตัง้ ซึง่เรื่องน้ีสามารถชี้แจงได ้คอื มหีลกัเกณฑท์ีจ่ะตอ้งต ัง้ และมทีีม่าทีไ่ป ว่ามโีครงการอะไร มต ิครม.วนัที่

เท่าไร แลว้ผลการดาํเนินการไปแลว้เป็นอย่างไร จะชดเชยอย่างไร ถงึเวลาทีจ่ะชดเชยแลว้ จาํนวน 200 ลา้นบาท ใน

ส่วนของกรมส่งเสริมการเกษตรที่ขอชดเชยโครงการเพลี้ยกระโดดฯ จะแปรญตัตกิระทรวงฯ ไดต้ดัไปแลว้ เพราะว่า
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ไปตัง้ใหก้องทนุฯ ไปขอแปรญตัต ิแลว้กรอบงบประมาณเกิน สาํหรบัเรื่องการจ่ายชดเชยนมดบิใหนิ้ตบิคุคล ทีป่ระชุม

ไดเ้สนอให ้อสค. ชาํระเงินที่เหลือคืนโดยจะจ่ายใหแ้ก่สหกรณ์ที่เป็นนิติบุคล ซึ่งเมื่อ ครม.อนุมตัิใหจ่้ายใหก้บั      

นิตบิคุคลท ัง้ 2 แห่งแลว้ ก็จะคนืเงนิทีเ่หลอืใหก้องทนุฯทนัท ีเพือ่ไมใ่หเ้กดิดอกเบี้ยและปิดบญัชโีครงการ  
นางครองทรพัย ์ จิรชยัศรี  ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ใหค้วามเห็นว่า เรื่องงบประมาณของกรม

ส่งเสริมการเกษตรในการต ัง้งบประมาณชดเชยกองทนุฯ จาํนวน 350 ลา้นบาท คงมาจากจาํนวนเงนิ 739 ลา้นบาท  

ทีใ่หใ้ชง้บกลางกบัใชเ้งนิของกองทนุฯ ส่วนวงเงนิทีก่องทนุฯตัง้ไว ้200 ลา้นบาท ทีไ่ดร้บังบประมาณปี 54 จะนาํไปใช ้

ในเรื่องอะไรบา้ง จึงใหก้องทุนฯ จดัทาํรายละเอยีดในภาพรวมท ัง้หมดว่ากองทุนฯไดง้บประมาณเพื่อการชดใชจ้าก

กรมต่างๆที่ยืมไปทางใดบา้ง และประโยชนท์ี่จะไดร้บัเป็นรายโครงการ อาจจะถูกระงบัในส่วนของกรมส่งเสริม

การเกษตรและในส่วนของกองทุนฯ 200 ลา้นบาท ที่ต ัง้ไว ้โดยไดช้ี้แจงในเบื้องตน้ว่าเป็นคนละโครงการ และตามมต ิ

ครม.ส่วนน้ี เหตใุด สป.กษ. จะตอ้งมาต ัง้งบประมาณชดเชยดงักล่าว โดยเฉพาะ 200 ลา้นบาท ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ 

ชี้แจงว่า เป็นไปตามมติ ครม.เมือ่วนัที่ 28 มกราคม 2552 ใหก้ระทรวงเกษตรฯ เสนอขอตัง้งบประมาณเพือ่ชดเชย

ใหก้บักองทนุฯ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ  

 

ปิดประชมุเวลา 15.30 น. 

    

 

นางจริาภา  สุภาพคาํ 

ผูจ้ดรายงานการประชมุ 
 
 
วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์

ผูต้รวจรายงานการประชมุ 
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  นายพงศกู์ร  วริตันานนท ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  การประมาณการเราคานํา้มนัเป็น 17 บาท/ลติร ตลอดระยะเวลาโครงการฯ 8 ปี เป็นค่าใชจ่้ายที่

ค่อนขา้งตํา่และมโีอกาสเปลีย่นแปลงค่อนขา้งมาก ซึ่งโครงการฯ ไม่ไดม้กีารประเมนิความอ่อนไหวของค่าใชจ่้ายใน

โครงการฯ ในกรณีที่อาจมค่ีาใชจ่้ายเพิม่ขึ้นมากและย่อมส่งผลต่อความสามารถในการชาํระหน้ีคืนหน้ีของเกษตรกร 

นอกจากน้ี กรมประมงไดร้ายงานว่าโครงการฯ ดงักลา่ว จะเป็นโครงการนาํร่องสาํหรบัการส่งเสรมิใหเ้กษตรกรต่อไป

ดงันัน้ เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กษตรกรตอ้งเป็นหน้ีที่ไม่อาจชาํระคืนใหก้บักองทนุฯ และไม่ส่งผลกระทบต่อการขยายผล

โครงการฯ ดงักลา่วไปสู่เกษตรกรรายอื่น ๆ จงึยงัไมเ่หน็ดว้ยกบัการใชเ้งนิกองทนุฯ เพือ่ดาํเนินโครงการฯ ในขณะน้ี

โดยกรมประมง ธ.ก.ส. และเกษตรกร ควรร่วมศึกษาถึงความเป็นไปไดแ้ละการจดัการความเสี่ยงในการดาํเนิน

โครงการฯ ใหเ้กิดความชดัเจนเพื่อสรา้งความม ัน่ใจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึง ธ.ก.ส. ซึ่งมคีวามพรอ้มดา้น

การเงนิในการสนบัสนุนการลงทนุของเกษตรกรในวงกวา้ง หากโครงการฯ มคีวามเป็นได ้

 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  นายวเิชียร เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ไดใ้หข้อ้สงัเกตว่าจาํนวนปุ๋ยที่เหลอื

ขาดรายละเอียดองคป์ระกอบสนิคา้คงเหลอื เช่น รูปถ่าย จาํนวนที่กองปุ๋ ย แถวละและจาํนวนสูงของปริมาณปุ๋ ย

พรอ้มท ัง้คณะกรรมการตดิตามผลใหค้ณะกรรมการกองทนุทราบ 
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คาํช้ีแจง 
  นายประเสริฐ  โกศลัวิตร อธิบดีกรมการขา้ว ชี้แจงว่า ในกรณีที่ขอทบทวนมติเน่ืองจาก มติ

คณะรฐัมนตรอีนุมตังิบประมาณจาํนวน 739 ลา้นบาท ไมไ่ดก้าํหนดในเรื่องกจิกรรม เป็นการเปิดไวอ้ย่างกวา้ง แต่มติ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรอนุมตั ิ739 ลา้นบาท มกีารกาํหนดใหม้กีารจ่ายเงนิสดชดเชยในเรื่องการไถกลบ

เท่านัน้ ทาํใหไ้ม่สามารถนําไปใชอ้ย่างอื่นไดใ้นการช่วยเหลือเกษตรกร จึงขอทบทวนมติที่จะเปิดกวา้งตามที่

คณะรฐัมนตรี ในส่วนของเมล็ดพนัธุท์ี่กาํหนดไวท้ี่จะปรบัเปลี่ยนทดแทนใหก้บัเกษตรกรในพื้นที่ที่มกีารระบาด 

หลงัจากการเสนอเขา้คณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่23 เมษายน 2553 ครม.เหน็ชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรฯเสนอ เน่ืองจาก

เป็นพนัธุข์า้ว ทีต่า้นทาน เกษตรกรเมือ่นาํไปปลูกสามารถทีจ่ะเก็บเกี่ยวผลผลติได ้ในหลกัการวธิีการในขอ้กาํหนดใน

โครงการจงึจะเพิม่ในเรื่องของพนัธุข์า้วทดแทนไปดว้ย แต่มตคิณะกรรมการสงเคราะหฯ์จะเป็นการจ่ายเงนิสดชดเชยใน

เรื่องการไถกลบอย่างเดยีวเท่านัน้ จงึขอทบทวนมต ิ

  นายสุจิโรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า ในการขอทบทวนของกรมการ

ขา้วนัน้ จะตอ้งขอทบทวนตัง้แต่ มตคิร ัง้ที ่2 เมือ่วนัที ่15 กุมภาพนัธุ ์2553 และมตคิร ัง้ที่ 3 เมือ่วนัที่ 5 เมษายน 

2553 และยกเลกิมตทิ ัง้ 2 ครัง้ มาเขยีนใหม่ เน่ืองจากครัง้ที่ 3 เป็นการขยายพื้นที่จาก 8 เป็น 11 จงัหวดั แต่

เน่ืองจากการระบาดเพลี้ยกระโดดอย่างรวดเร็ว ในการช่วยเหลอืทดแทนพนัธุข์า้วใหก้บัเกษตรกรของกรมการขา้ว จงึ

ไม่ควรกาํหนดจงัหวดั แต่ใหเ้ป็นไปตามประกาศภยัพิบตัิที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ และนําเสนอ

คณะรฐัมนตร ี
นายสมคดิ โพธิ์พนัธุ ์ผูแ้ทนกรมการขา้ว 
นายวรีะศกัดิ์ อตัถไพศาล ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการเกษตร 

นางจริาภรณ ์ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ว่า ในเรื่องการทาํบนัทกึขอ้ตกลง

ระหว่างกระทรวงการคลงักบักรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการขา้ว เป็นการทาํบนัทกึขอ้ตกลงการใชเ้งนิอนัน้ีเป็น

โครงการเดียวกนั มกีารใชเ้งนิ 2 หน่วยงาน กรมส่งเสริมการเกษตรในทางปฏบิตัิหาก 8 จงัหวดั พรอ้มอธิบดี

กรมบญัชีกลางลงนามก็สามารถเบิกจ่ายเงินไดเ้ลย ถา้มีมติ ครม.ใหม่ก็สามารถเพิ่มเติมได ้โดยกรมส่งเสริม

การเกษตรตอ้งทาํเรื่องมาใหม่ ทางกรมบญัชีกลางก็จะทาํบนัทกึขอ้ตกลงเพิม่เตมิ ส่วนทางกรมการขา้ว ก็เป็นไปตาม

ข ัน้ตอนของการทาํบนัทกึขอ้ตกลง 

นางจนิตนา  ชยัยวรรณาการ ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเหน็ว่า งบประมาณ 739 ลา้นบาท 

ถกูกาํหนดใหเ้ป็นเงนิชดเชยใหก้บัเกษตรกร โดยกรมส่งเสรมิการเกษตร กรมการขา้วใชง้บกลาง แต่ตอนน้ีมปีญัหาทาํ

ใหต้อ้งมาใชเ้งนิกองทนุฯ จะตอ้งไลเ่รยีงเหตกุารณเ์พือ่นาํเสนอคณะรฐัมนตรใีหด้ ีถงึจะรองรบัมตคิณะรฐัมนตร ีและ

มตขิองกองทนุฯดว้ย ไมอ่ย่างนัน้จะมปีญัหาในการส่งใชค้ืนก็ตอ้งต ัง้ 2 ส่วน กรมส่งเสริมการเกษตรก็ตอ้งต ัง้เท่าที่ใช ้

จรงิเน่ืองจากไมไ่ดใ้ชต้ามจาํนวน 739 ลา้นบาท แต่ใชเ้พยีง 451 ลา้นบาท กรมการขา้วจะขอใชจ้าํนวน 155 ลา้นบาท 

ก็ตอ้งชดัเจนว่า แจกที่ไหน อย่างไร ควรมรีายละเอยีดแนบใหก้บักองทนุฯ ไม่ใช่มแีค่ตวัเลข เพราะการอนุมตัติอ้งมี

รายละเอยีดใหดู้ เพือ่การพจิารณา 
ประธาน ไดใ้หค้วามเหน็วา่ 
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 1. ในเรื่องของการช่วยเหลอืเกษตรกรที่ไดผ้ลกระทบจากเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย 

และโรคใบหงกิ โดยใหก้รมการขา้วซื้อเมลด็พนัธุข์า้วดเีพื่อทดแทนใหก้บัเกษตรกร จาํนวน 155 ลา้นบาท โดยใช ้

วงเงนิจาํนวน 739 ลา้นบาท โดยใหก้รมการขา้วต ัง้งบประมาณชาํระคนืแก่กองทนุฯ ภายใน 1 ปี 
 2. การขยายพื้นที่ในการช่วยเหลอืเกษตรกรในเรื่องการทดแทนพนัธุข์า้ว จาก 11 จงัหวดัเดิม 

รวมท ัง้จงัหวดัทีป่ระสบภยัทีจ่ะประกาศเพิม่เตมิ ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 
 
 
 
 
 


