
รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คร ัง้ที่ 8/2553 

วนัที่ 31 สงิหาคม 2553 
ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   
กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

1. นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ี        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

2. นางสาวปานจติต ์ พศิวง        รองประธานกรรมการ 

   ผูอ้าํนวยการกองกลาง 

   แทนปลดักระทรวงพาณิชย ์
3. นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง        กรรมการ 

   หวัหนา้ฝ่ายประสานการพฒันาทอ้งทีส่่วนพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่
   สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 

   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย       
4. นางสาวสุนิสา  ตามไทย        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการส่วนอตุสาหกรรม1 สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

   แทนปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 

5. นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา        กรรมการ 
   ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

6. นางศศกร  ลออศรสีกลุไชย       กรรมการ 

   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
7. นายญฐัภมู ิ สุขมล        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาและส่งเสรมิกองทนุเพือ่การเกษตร 

   แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร   

8. นายประกติ  เชวงนิรนัดร ์       กรรมการ 

   ผูอ้าํนวยการฝ่ายกจิการนโยบายรฐั 
   แทนผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
9. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร        กรรมการ 

   อธบิดกีรมการขา้ว 
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10. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์       กรรมการ 
    ประธานกลุม่สหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 

11. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 
    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 
12. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 
    ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
13. นายสุรชยั  ศิรมิยั        กรรมการ 
    ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั 
14. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    ผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
15. นายกอบศกัดิ์  จนิตกานนท ์       ผูช่้วยเลขานุการ 

    ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 สาํนกังบประมาณ 

16. นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา       ผูช่้วยเลขานุการ  

    นกับญัชชีาํนาญการ  
    แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง      

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 

1. ปลดักระทรวงการคลงั     ตดิราชการ 
2. อธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ    ตดิราชการ 

3. อธบิดกีรมการคา้ภายใน     ตดิราชการ 

4. นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์     ตดิราชการ 
   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

5. นายศิรชิยั  ออสุวรรณ     ตดิภารกจิ 
   ประธานกรรมการดาํเนินการชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 
6. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์    ตดิภารกจิ 

   ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นางสาวรชันีพร  ชยัพพิฒัน ์  สาํนกังบประมาณ 
2. นายพงศกู์ร  วริตันานนัท ์  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

3. นางชูศร ี โพธิ์พนัธุ ์   กรมการขา้ว 
4. นายสมมาตร  จงวนิช   กรมการขา้ว 

5. นายจารุวฒัน ์ นุตเดชานนัท ์  กรมปศุสตัว ์

6. นายโสภณ  ชนิเวโรจน ์   กรมปศุสตัว ์
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 7. นายศุภชยั  ดานาพงศ ์   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

 8. นางอรวรรณ  วฒันะรตัน ์  กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
 9. นายสาํราญ  เชื้อสุจรติ   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
10. นางณฐันนัท ์ สารกอง   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
11. นายธรีวุฒ ิ อระวพีร   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
12. นางสาวพเยาวด ี ราชรกัษ ์  องคก์ารสวนยาง 

13. นายชูเกยีรต ิ รกัซอ้น   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์กาํแพงแสน 
14. นายลสติ  พฒันพณิชธาํรง  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์กาํแพงแสน 

15. นายอรรถวุฒ ิ สนัน่หนู   บรษิทั คไลโดสโคพ ทวัร ์แอนดอ์โีค จาํกดั 

16. นายสุภทัรชยั  โอฬารกจิกลุชยั  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 
17. นางพรพมิล  เกดิขาํ   กองคลงั สป.กษ. 

18. นายกติตณิฐั  เหลีย่มทบันอ้ย  กองเกษตรสารนิเทศ สป.กษ. 

19. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

20. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

21. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
22. นางสาวอนิศา  อ่อนบญุญะ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
23. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

24. นางสาวมานิดา  ด่านธนาวฒันว์งศ ์ สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
25. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

26. นายณภทัร  ประดษิฐท์รง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
27. นางสาวปรยีาภรณ ์ พมิพะนิตย ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
28. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
29. นายสรณลกัษณ ์ ศิรวิรรณางกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
30. นางสาวชนดัดา  พมิลลขิติ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
31. นางสาวปรสุิทธณีิ  กอพลูกลาง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
32. นางสาวปองฤทยั  จตรุภทัร  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
33. นางสาวสุรารกัษ ์ นานากลุ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
34. นางสาวนิชตยา  ขจรไพร  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

 

   

เปิดประชมุเวลา 13.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดการประชมุ และดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 
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ระเบยีบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจง้ใหท้ี่ประชมุทราบ 

 ประธานแจง้ที่ประชุมว่า ในการประชุมคร ัง้ที่แลว้ไดแ้จง้เรื่องการแกไ้ข พรบ.กองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร พ.ศ. ... ผ่านการพจิารณาคณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งจะเสนอเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร

ต่อไป ดงันัน้ ฝ่ายเลขานุการฯ ตอ้งเตรยีมการใช ้พรบ.กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรฉบบัใหมท่ีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลง

หลายประการ เช่น เรื่องการโอนงาน เบกิจ่ายเงนิจากกระทรวงการคลงัมาใหก้ระทรวงเกษตรฯ และการเบกิจ่ายเงนิกู ้

ใหก้บัสถาบนัเกษตรกรโดยตรง หาก พรบ.มผีลบงัคบัใช ้ฝ่ายเลขานุการฯตอ้งตรวจสอบหลกัเกณฑแ์ละดาํเนินการใน

ส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งเสนอทีป่ระชมุพจิารณาต่อไป 

 ทีป่ระชมุรบัทราบ 

ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 7/2553 เม่ือวนัที่ 9 สงิหาคม 2553 

ตามทีไ่ดม้กีารประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่7/2553 เมือ่วนัที ่ 9 สงิหาคม 2553 
ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงานการประชมุเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ และส่งใหก้รรมการทกุท่านตรวจสอบเรยีบรอ้ยแลว้ 

ปรากฏวา่ ไดม้กีรรมการ ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ ดงัน้ี 
1. นางครองทรพัย ์ จริชยัศร ีผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ขอแกไ้ข ตาํแหน่งหนา้ 2 ขอ้ 15  

ขอ้ความเดมิ ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 สาํนกังบประมาณ  
ขอ้ความใหม ่นกัวเิคราะหง์บประมาณชาํนาญการพเิศษ 

2. นางสาวสุนิสา ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม ขอแกไ้ขความเหน็ทีป่ระชมุหนา้ 22 
ขอ้ความเดมิ นางสาวสุนิสา ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า เน่ืองจากการ

เดนิทางเขา้ประเทศรสัเซยีวนัน้ีเป็นประเทศที่น่าสนใจทีจ่ะเขา้ไปดู ดว้ยเป็นประเทศที่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง 

มกีารแบ่งแยกประเทศ แต่มขีอ้สงัเกตในเรื่องของความปลอดภยัและเพือ่ความสะดวกควรจะติดต่อไปที่สาํนกังาน

ของกระทรวงพาณิชยใ์น MOSCOW ซึง่จะมลีา่มคอยใหค้าํแนะนาํ โดยจะเป็นคนไทยทีไ่ปเรยีนทีน่ ัน่เพราะใชภ้าษา
รสัเซยีไม่ใชภ้าษาองักฤษ และไดม้ขีอ้มลูของประเทศรสัเซยีตอนน้ีสนใจลงทนุแปรรูปของการเกษตรในเรื่องของไม ้

อุตสาหกรรมเฟอรนิ์เจอรต่์าง ๆ ดา้นธุรกิจสปา นวดแผนไทย ผลิตภณัฑส์ปา นํา้มนัชโลมตวั และผลิตภณัฑ์

สมนุไพรกาํลงัไดร้บัความนิยมค่อนขา้งสูง ดงันัน้ถา้มขีอ้มลูทีร่อบคอบมเีป้าหมายทีช่ดัเจนน่าจะใส่ในหลกัการ เหตผุล 

เป้าหมาย วตัถปุระสงคข์องโครงการใหดู้รดักมุมากขึ้น 
ขอ้ความใหม่ นางสาวสุนิสา ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า ประเทศ

รสัเซียวนัน้ีเป็นประเทศที่น่าสนใจที่จะเขา้ไปศึกษาดูงาน แต่มขีอ้สงัเกตในเรื่องของความปลอดภยัและเพื่อความ

สะดวกควรจะติดต่อไปที่สาํนกังานของกระทรวงพาณิชยใ์น กรุงมอสโคว ซึ่งจะมลี่ามนกัศึกษาไทยที่ไปเรียนที่น ัน่

เชี่ยวชาญภาษารสัเซยีเน่ืองจากคนรสัเซยีไม่นิยมใชภ้าษาองักฤษ นอกจากน้ีมขีอ้มลูของผูแ้ทนการคา้ไทยที่ไปเยอืน

รสัเซยี ทราบวา่ รสัเซยีมคีวามประสงคใ์หไ้ทยลงทนุในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูป เช่น โรงงานผลติเฟอรนิ์เจอร ์และ

โรงงานขนาดใหญ่ทีใ่ชไ้มเ้ป็นวตัถดุบิ รวมถงึธุรกิจดา้นสปา นวดแผนไทย และผลติภณัฑส์มนุไพร กาํลงัไดร้บัความ

นิยมค่อนขา้งสูง ดงันัน้ หากมีการเพิ่มเติมขอ้มูลการศึกษาดูงานที่ชดัเจนจะช่วยใหห้ลกัการเหตุผล เป้าหมาย 

วตัถปุระสงคข์องโครงการดูรดักมุมากขึ้น 
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3. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม  ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ขอเพิม่เตมิความเหน็หนา้ 18 

นายวเิชยีร  เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี                 
ในเดอืน กรกฎาคม 2553 สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดต้ดิตามโครงการทีข่อใช ้

เงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
ระหวา่งวนัที ่14-16 กรกฎาคม 2553 ในเขตพื้นที ่ลพบรุ ีอ่างทอง สงิหบ์รุ ีและสุพรรณบรุ ี
ระหวา่งวนัที ่21-24 กรกฎาคม 2553 ในเขตพื้นที ่ตรงั 
ระหวา่งวนัที ่28-30 กรกฎาคม 2553 ในเขตพื้นที ่นครราชสมีา สระบรุ ี
ระหวา่งวนัที ่30-31 กรกฎาคม 2553 ในเขตพื้นที ่สุพรรณบรุ ีโดยไดร้บัเชญิเขา้ร่วมประชมุ 

โครงการที่ตดิตาม 
  โครงการสนบัสนุนเงนิทุนหมนุเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร โครงการน้ีจะสิ้นสุดโครงการใน

เดือนกนัยายน 2553 และครบกาํหนดส่งคืนเดือนตุลาคม 2553 เป็นหนา้ที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่รบัผดิชอบ

โครงการจะตอ้งทาํรายงานใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกรทราบ ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกรวา่ดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2548 ขอ้17 
  โครงการส่งเสริมการใหบ้ริการเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรยงัไม่ไดท้าํสญัญา

กบัหน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงการ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) หน้ีสญัญายงัไม่เกิดระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์กบั

องคก์รกลุม่เกษตรกรสมควรตอ้งตดิตามโครงการน้ีอย่างไร 
  การติดตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร คาํส ัง่ที่ 1/2551 ส ัง่ ณ วนัที่ 28 

กุมภาพนัธ ์2551 มอีนุกรรมการพจิารณา ตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 13 ท่าน 

ในจํานวน 13 ท่านมีผู แ้ทนเกษตรกร 2 ท่าน ทุกคร ั้งที่ติดตามโครงการการใชเ้งินกองทุนฯ ไดแ้จง้ให ้

คณะอนุกรรมการติดตามฯรบัรูแ้ละร่วมเดินทางติดตามโครงการหรือไม่ และหลงัติดตามโครงการใชเ้งนิกองทุนฯ    

ไดป้ระเมินผลโครงการที่ไดร้บัอนุมตัิโครงการที่ขอใชเ้งินกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร นําเสนอคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร ตามคาํส ัง่ที ่1/2551 หรอืไมอ่ย่างไร 
  พนกังานร่วมเดนิทางตดิตามโครงการทีใ่ชเ้งนิกองทนุสงเคราะหฯ์ ควรจะเนน้พนกังานทีร่บัเรื่องทาํ

โครงการนัน้ๆ จะไดใ้หค้วามเห็นและสามารถใหค้าํตอบ และรบัเรื่องปญัหาต่างๆ ในโครงการที่พนกังานกองทุน

รบัผดิชอบ 
การนดัประชมุ 
  พนกังานกองทุนฯ ไดโ้ทรศพัทถ์ามคณะกรรมการว่าจะเขา้ร่วมประชุมไดห้รือไม่ กรรรมการยงั

ไมไ่ดร้บัหนงัสอืเชญิประชมุ และพนกังานก็ไมส่ามารถใหร้ายละเอยีดเกี่ยวกบัการประชมุได ้โดยท ัว่ไปไมส่มควรใชว้ธิน้ีี 

ส่วนใหญ่จะใชเ้วลาประชมุ ในวาระอื่นๆว่าคร ัง้ต่อไปจะประชมุในวนัไหนเวลาอะไรทีเ่หมาะสมประธานในทีป่ระชมุจะ

เป็นผูถ้ามในเชงิปรกึษา 

ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้กไ้ขรายงานการประชมุตามทีค่ณะกรรมการขอแกไ้ข เรยีบรอ้ยแลว้ 
จงึเสนอทีป่ระชุมเพือ่พจิารณารบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

ครัง้ที ่7/2553 เมือ่วนัที ่9 สงิหาคม 2553 
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มตทิี่ประชมุ 
ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิรบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

7/2553 เมือ่วนัที ่9 สงิหาคม 2553 ตามทีข่อแกไ้ข 

ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
เรื่องที่ 3.1  รายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการต่าง ๆ  

  ตามที่คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้คีาํส ัง่แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ช่วยปฏบิตังิานใน

เรื่องต่าง ๆ ซึง่ผลการดาํเนินงาน (เมษายน - กรกฎาคม 2553) ของคณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาเรื่องต่าง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี 

(1) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
      คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่

4/2553 เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2553 มปีระเดน็การพจิารณา ดงัน้ี 

   1. การเร่งรดัการชําระหน้ี 
     1.1 โครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินการ จาํนวน 7 หน่วยงาน 11 โครงการ วงเงนิทีอ่นุมตั ิ

3,684.471 ลา้นบาท มกีารเบกิจ่าย จาํนวน 3,189.627 ลา้นบาท ไดม้กีารนาํส่งคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 

447.193 ลา้นบาท  คงมหีน้ีคา้งชาํระ 2,472.434 ลา้นบาท  
     มตทิี่ประชมุ  ทีป่ระชมุรบัทราบ  

          1.2 โครงการที่ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี ม ี8 หน่วยงาน 21 โครงการ วงเงนิ 

1,728.650 ลา้นบาท (ซึ่งคณะรฐัมนตรีไดม้มีตอินุมตัิปรบัโครงสรา้งหน้ีตามความเหน็ของคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร แยกเป็น การขอขยายเวลาชาํระหน้ี 483.363 ลา้นบาท การตัง้งบประมาณชดใช ้673.080 ลา้นบาท ลดหน้ี

เงนิตน้ 127.336 ลา้นบาท จาํหน่ายหน้ีสูญ 34.518 ลา้นบาท ขยายเวลาจนกว่าดาํเนินคดเีสร็จ 472.569 ลา้นบาท ขอ

ค่าใชจ่้ายเพือ่ส่งคืนกองทนุฯ 214.417 ลา้นบาท ขอชดเชยผลขาดทนุ (ตามมต ิครม.วนัที่ 24 ก.ย.39) 95.980 ลา้น

บาท) มกีารชาํระคนืกองทนุฯ จาํนวน 153.436 ลา้นบาท (ชาํระครบ 1 โครงการ คือ โครงการขยายพนัธุโ์คนมของ 

อสค. จาํนวน 10.092 ลา้นบาท และโครงการเก็บขา้วเปลอืกฯ ปี40/41 ของกรมส่งเสริมการเกษตร จาํนวน 1.040 

ลา้นบาท) คงเหลอืหน้ีคา้งชาํระ ณ 31 กรกฎาคม 2553 จาํนวน 1,575.214 ลา้นบาท   
     มติที่ประชุม  ที่ประชุมรบัทราบ และใหก้ระทรวงมหาดไทยพจิารณาแนวทางการแกไ้ข

ปญัหาหน้ีโครงการแทรกแซงราคาขา้วเปลอืกฯ ปี 2531/32 เสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทราบต่อไป 

         1.3 โครงการที่ยงัไม่ไดป้รบัโครงสรา้งหน้ี ม ี1 หน่วยงาน 2 โครงการ หน้ีคา้งชาํระ 

จาํนวน 150.525 ลา้นบาท ซึง่อยู่ระหวา่งการปรบัโครงสรา้งหน้ี แต่ไมไ่ดด้าํเนินการปรบัโครงสรา้งหน้ี 
            2. เรื่องเพือ่พจิารณา 
  2.1 ผลการชําระหน้ีโครงการหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี 
        ผลการชาํระหน้ีโครงการหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี คณะอนุกรรมการพจิารณา

เรื่องหนี้สนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดก้าํหนดใหร้ายงานแผนและผลการชาํระหน้ีเป็นรายไตรมาส โครงการ

หลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี มกีารชาํระหน้ีท ัง้สิ้น 7 หน่วยงาน 20 โครงการ ในไตรมาสที่ 1 จาํนวน 8.105 ลา้นบาท 
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ไตรมาสที ่2 จาํนวน 10.818 ลา้นบาท ไตรมาสที ่3 จาํนวน 11.879 ลา้นบาท และไตรมาสที ่4 จาํนวน 3.813 ลา้นบาท 

รวม 34.615 ลา้นบาท คงมหีน้ีคา้งชาํระ 1,575.214 ลา้นบาท  
     มตทิี่ประชมุ  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิดงัน้ี 
    1) ใหห้น่วยงานทีเ่ป็นหน้ีสรุปแผนการชาํระหน้ีท ัง้หมด พรอ้มรายงานความสามารถ

ในการชาํระหน้ีและการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปญัหาหน้ีใหฝ่้ายเลขานุการฯ เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่อง

หน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ในการประชมุคร ัง้ต่อไป  
    2) ใหห้น่วยงานทีม่หีน้ีคา้งชาํระเป็นเวลานาน และมลูีกหน้ีทีม่สีถานะไมส่ามารถ

ชาํระหน้ีได ้ซึ่งมสีาเหตุมาจากสถานะความจนไม่ไดม้เีจตนาทุจริต รายงานวธิีการดาํเนินการแกไ้ข หากเห็นควร

ดาํเนินการขอตดัหน้ีสูญ ใหพ้จิารณาดาํเนินการตามกระบวนการตดัหน้ีสูญต่อไป 

          2.2 ผลการชําระหน้ีโครงการที่อยู่ระหว่างดาํเนินการ 
    ผลการชาํระหน้ีโครงการทีอ่ยู่ระหว่างดาํเนินการ คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่อง
หน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดก้าํหนดใหร้ายงานแผนและผลการชาํระหน้ีเป็นรายไตรมาส โครงการที่อยู่

ระหว่างการดาํเนินการ มที ัง้สิ้น 7 หน่วยงาน 11 โครงการ  ชาํระหน้ีครบ 1 โครงการ มกีารชาํระหน้ีในไตรมาสที่ 1 

จาํนวน 192.106 ลา้นบาท และไตรมาสที่ 2 จาํนวน 2.675 ลา้นบาท ไตรมาสที่ 3 จาํนวน 6.322 ลา้นบาท และไตร

มาสที ่4 จาํนวน 4.893 ลา้นบาท รวม 447.193 ลา้นบาท คงมหีน้ีคา้งชาํระ 2,742.434 ลา้นบาท  
     มตทิี่ประชมุ  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิดงัน้ี 

1) ใหลู้กหน้ีทุกหน่วยงานรายงานความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานโครงการที่

ดาํเนินการอยู่ และแผนการชาํระหน้ี ใหฝ่้ายเลขานุการฯ เพือ่เสนอคณะกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุฯ ต่อไป  
2) ใหก้รมการขา้วส่งเรื่องคืนกองทุนฯ ตามแผนการชาํระหน้ีปี 2553 จาํนวน 

140 ลา้นบาท 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

คาํช้ีแจง 
  1. โครงการแทรกแซงราคาขา้วเปลอืกฯ ปี 2531/32 
     นายสุจโิรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ชี้แจงว่า ตามที่คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่อง

หน้ีสินกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรไดพ้ิจารณาแนวทางแกไ้ขปญัหาหน้ีโครงการแทรกแซงราคาขา้วเปลือกฯ ปี 

2531/32 จากการพจิารณาของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เมือ่คร ัง้ที ่3/2552 วนัที ่17 มนีาคม 2552 ไดม้มีติ

ให ้สปก. ดาํเนินการรบัซื้อที่ดนิที่เป็นปญัหา ตัง้แต่ปี 31,32 ที่ฟ้องดาํเนินคดแีละยงัไม่สามารถขายที่ดนิดงักล่าวได ้

โดยให  ้สปก .  ดําเนินการร ับซื้ อที่ดินที่กําลงัขายทอดตลาดอยู่ เพื่อนํา เงินมาใชค้ืนกองทุนฯ ต่อไป ซึ่ง

กระทรวงมหาดไทยไดท้าํหนงัสอืแจง้ไปยงั สปก. แต่ยงัไม่ไดร้บัคาํตอบจาก สปก. ว่าจะสามารถซื้อที่ดนิไดห้รือไม ่

โดยขอใหฝ่้ายเลขานุการฯ ประสานกบั สปก. ในเรื่องน้ี หากไม่สามารถดาํเนินการได ้กระทรวงมหาดไทยจะ

ดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 
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  2. โครงการเพิม่ปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว 
  นายสมมาตร จงวณิช ผูแ้ทนกรมการขา้ว ชี้แจงว่า เหตุผลที่ส่งคืนเงนิไม่ไดต้ามแผน เน่ืองจาก

กรมการขา้วไม่ไดร้บัการพจิารณางบประมาณใชค้ืนกองทนุฯ และตอ้งดาํเนินการผลติเมลด็พนัธุต์ามเป้าหมายอกี 1 

แสนตนั โดยมคีวามจาํเป็นตอ้งใชเ้งนิตามเป้าหมายการผลติในส่วนของเงนิกองทนุฯ 13,700 ตนั เป็นเงนิจาํนวน 312 

ลา้นบาท แต่อย่างไรก็ตาม กรมฯ ยงัพอมเีงนิทีจ่ะใชค้นืเงนิกองทนุฯ ไดก่้อน จาํนวน 50 ลา้นบาท ซึง่เป็นเงนิจากการ

ดาํเนินงานทีม่สี่วนต่างรายรบัมากกวา่รายจ่าย  

ความเหน็ที่ประชมุ 
  1. โครงการแทรกแซงราคาขา้วเปลอืกฯ ปี 2531/32 
   ประธาน ใหค้วามเห็นว่า ไดม้กีารทาํหนงัสอืจากกระทรวงมหาดไทยแจง้ไปยงั สปก. ใช่หรือไม ่

หากยงัไมม่คีวามคบืหนา้ควรแจง้เป็นหนงัสอืให ้สปก. อกีคร ัง้ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ ประสานกบั สปก. เป็นการภายใน

ถงึแนวทางการแกไ้ขปญัหาตามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดงักลา่ว 

  นางสาวชนิตา แช่มตระกูล สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ว่า ข ัน้ตอนการ

ดาํเนินงานกระทรวงมหาดไทยตอ้งเป็นผูด้าํเนินการตดิตามเอง เน่ืองจากฝ่ายเลขานุการฯ ไมม่ขีอ้มลูรายละเอยีดในเรื่อง

การดาํเนินคด ี 

  2. โครงการเพิม่ปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว 
  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ตามบนัทกึขอ้ตกลงที่กรมการขา้วทาํไวก้บักรมบญัชีกลางมกีารกาํหนด

แผนการชาํระคนืในแต่ละปี ซึง่ในปี 2553 กรมการขา้วจะตอ้งชาํระหน้ีตามแผน 140 ลา้นบาท หากกรมการขา้วชาํระหน้ี 

50 ลา้นบาท จะมหีน้ีคงเหลอื 90 ลา้นบาท จงึไมเ่ป็นไปตามบนัทกึขอ้ตกลงและเป็นการชาํระหน้ีทีไ่มเ่ตม็จาํนวน หากมี

ปญัหาในเรื่องการส่งชาํระคืน ควรนาํเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหน้ีสินฯ ก่อนเสนอคณะกรรมการฯ 

พจิารณาต่อไป 

  นางศศกร ลออศรีสกุลไชย ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า จากการพจิารณาตามรายงาน

ของคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิฯ พบว่า ยอดทีแ่จง้ว่าจะผลติกบัยอดทีผ่ลติไดจ้รงิตํา่กว่า ดงันัน้ เงนิทีจ่ะ

ส่งคืนกองทนุฯ จาํนวน 50 ลา้นบาท เป็นเงนิที่เหลอืจากการที่ไม่ไดผ้ลติเมลด็พนัธุใ์ช่หรือไม่ หากกรมการขา้วไม่ได ้

รบัสนบัสนุนงบประมาณการขายเมลด็พนัธุ ์จะสามารถส่งคืนเงนิกองทุนฯ ไดห้รือไม่ ถา้ส่งคืนเงนิกองทุนฯ อีก

จาํนวน 90 ลา้นบาท จะทาํใหก้รมการขา้วขาดสภาพคล่องในการดาํเนินงานเพือ่ใหเ้กิดความชดัเจน กรมการขา้วคง

ตอ้งมรีายละเอยีดใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา กรณีดงักลา่ว กรมฯ ไดส้่งเงนิคนืในปี 2553 ลา่ชา้ 

ขณะเดยีวกบัปีงบประมาณ 2554 ก็จะตอ้งส่งเงนิคนือกี 100 กวา่ลา้นบาท จะตอ้งขยายเวลาไปอกีหรอืไม ่

  นายวเิชียร เจยีระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า กรมการขา้วขอเงนิ

ไปเพือ่ดาํเนินการขยายพนัธุข์า้ว ระยะเวลาทีเ่อาเงนิไปไมม่กีารรายงานวา่ผลการดาํเนินงานเป็นอย่างไร ในสญัญาระบุ

ไวว้่า จะตอ้งส่งคืนเงนิ 140 ลา้นบาท แต่ในขณะน้ีส่งคืน 50 ลา้นบาท โดยไดช้ี้แจงเหตุผลว่าจะนาํเงนิไปซื้อเมลด็

พนัธุข์า้วต่อ ซึง่หน่วยงานไมเ่คยรายงานความกา้วหนา้ผลการดาํเนินงานใหค้ณะกรรมการฯ ทราบ และถา้หากโครงการ 
ต่าง ๆ ที่ขอใชเ้งนิ ซึ่งมที ัง้เงนิจ่ายขาดและไม่จ่ายขาดก็ตอ้งรายงานใหก้องทุนฯ ทราบดาํเนินการอะไรและผลเป็น

อย่างไร ดงันัน้ จึงขอใหก้รมการขา้วจดัทาํรายละเอียดวตัถปุระสงคโ์ครงการโดยระบุว่าเป็นการช่วยเหลอืเกษตรกร
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อย่างไร คดิเป็นกี่เปอรเ์ซน็ตข์องเกษตรกรท ัง้หมด ซึง่การรายงานผลการเคลือ่นไหวการดาํเนินการส่วนใหญ่จะนาํเสนอ
คณะกรรมการฯ นอกจากน้ีเกษตรกรส่วนใหญ่จะมาซื้อพนัธุข์า้วที่ศูนยเ์มล็ดพนัธุข์า้ว เกษตรกรมีความสงสยัว่า 

กรมการขา้วซื้อเมล็ดพนัธุจ์ากบุคคลภายนอกดว้ยหรือไม่ เพื่อนํามาจาํหน่ายใหก้บัเกษตรกรที่มาซื้อพนัธุข์า้วที่

กรมการขา้ว ถา้ผลติไมท่นัก็ไปซื้อจากเกษตรกรทีม่พีนัธุข์า้วหรอืพอ่คา้ทีม่พีนัธุข์า้วเขา้มาจาํหน่ายใหก้บัเกษตรกร 

  นายอุบลศกัดิ์ บงัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า เมือ่กรมการขา้วไดม้กีารประกาศใหเ้กษตรกรสามารถซื้อพนัธุข์า้วที่ถูกตอ้งที่สุดนัน้ ตอ้งซื้อจากกรมฯ 

เท่านัน้ หากเกษตรกรมคีวามตอ้งการซื้อเมลด็พนัธุใ์นปริมาณมาก กรมการขา้วจะมงีบประมาณที่ใชผ้ลติเพือ่รองรบั

กบัความตอ้งการของเกษตรกรหรอืไม ่โดยขอเสนอว่ากรมการขา้วตอ้งทาํเป็นการระดบัชาต ิเน่ืองจากตอนน้ีประเทศ

ไทยไม่สามารถส่งขา้วไปต่างประเทศ แข่งขนักบัประเทศเวียดนามได  ้ดงันัน้ กรมการขา้วจึงควรเสนอแผน

งบประมาณต่อรฐับาลในการดาํเนินงานต่อไป 
  ประเสรฐิ โกศลัวติร อธบิดกีรมการขา้ว ไดช้ี้แจง ดงัน้ี 
 1. ไดม้กีารรายงานในรูปของบญัชีใหฝ่้ายเลขานุการฯ ทราบว่าจะชาํระหน้ีจาํนวน 50 ลา้นบาท 

พรอ้มดอกเบี้ยก่อน ส่วนเงนิที่เหลืออีกจาํนวน 90 ลา้นบาท ยงัไม่สามารถชาํระคืนได ้เน่ืองจาก ในช่วงเดือน

พฤศจกิายนจะมกีารจดัซื้อเมลด็พนัธุเ์ขา้มา และถา้ดาํเนินการเสร็จสิ้นคาดว่าจะสามารถดาํเนินการส่งคืนเงนิไดค้รบ

ตามแผนทีต่ ัง้ไว ้
 2. ตามบนัทกึขอ้ตกลง กรมการขา้วตอ้งขอตัง้งบประมาณชดใชค้ืนกองทนุฯ จาํนวน 400 

ลา้นบาท ซึ่งถา้สามารถตัง้งบประมาณไดก้็จะเป็นเงนิทนุในการดาํเนินงานของกรมการขา้ว หากไมไ่ดร้บัการพจิารณา

งบประมาณ ก็จะตอ้งเอาเงนิทนุที่หมนุเวยีนมาคืนกองทนุฯ แต่ในขณะน้ีสิ่งที่เป็นปญัหาจากการพจิารณางบกระแส

เงนิสดของการรบัซื้อขา้วในแต่ละช่วงนัน้ ขา้วคงเหลอืเป็นขา้วเปลอืกถา้ขายออกไปไดจ้ะสามารถมเีงนิกลบัเขา้มา 

กรมการขา้วจะนาํส่งทนัท ีไมไ่ดม้เีจตนาจะส่งคนืลา่ชา้ เพยีงแต่ว่าเงือ่นไขในสญัญาคอืตอ้งต ัง้งบประมาณนาํมาส่งคนื

กองทุนฯ ซึ่ง ปจัจุบนักรมฯ ยงัไม่ไดร้บัเงนิงบประมาณแต่อย่างใด จึงมคีวามจาํเป็นตอ้งนาํเงนิส่วนที่เหลอืจากการ

หมนุเวยีนมาส่งคนื  
  3. กรมการขา้วไม่เคยรบัซื้อเมลด็พนัธุจ์ากบคุคลภายนอก มแีต่ในกรณีที่เกษตรกรที่ผลติแปลง

พนัธุท์ีก่รมฯ ตอ้งการใหก้ารอบรมใหค้วามรูต้ ัง้แต่การเตรยีมพนัธุ ์การเขา้ไปดูแลอย่างสมํา่เสมอ แปลงไมใ่ช่แปลงนาหว่าน

เป็นแปลงนาดาํ การเก็บเกี่ยวจะไมใ่ชเ้ครื่องจะใชค้น เพราะฉะนัน้ในทกุข ัน้ตอนจะมกีารควบคุมคุณภาพ และขึ้นทะเบยีน

เป็นผูผ้ลติแปลงพนัธ ์โดยทีก่รมการขา้วจะรบัซื้อเมลด็พนัธุจ์ากเกษตรกรทีข่ึ้นทะเบยีนดงักลา่ว เท่านัน้ 

มตทิี่ประชมุ 

   ทีป่ระชมุรบัทราบ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ สรุปรายละเอยีดลูกหน้ีทกุหน่วยงานว่าสามารถชาํระหน้ี

ไดเ้ป็นไปตามแผนหรอืไม ่โดยใหว้เิคราะหจ์าํนวนโครงการ และจาํนวนราย แยกเป็นหน้ีโครงการหลงัปรบัโครงสรา้งหน้ี 

โครงการทีย่งัไมป่รบัโครงสรา้งหน้ี และโครงการทีอ่ยู่ระหวา่งดาํเนินการเสนอในการประชมุคร ัง้ต่อไป 
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 (2) คณะกรรมการอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามและประเมินโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
 (2.1) ผลการตดิตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนสงเคราะหเ์กษตรกร 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใช ้

เงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2552 เมื่อวนัที่ 13 ตลุาคม 2552 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดก้าํหนดแผนการ

ตดิตามการใชเ้งนิกองทุนฯ ปี 2553 ตามกรอบการประเมนิผลกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 8 หน่วยงาน 

12 โครงการ ที่ประชุมไดม้มีติรบัทราบ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ กาํหนดการติดตามโครงการที่ใชเ้งนิกองทุนฯ ใน

พื้นทีต่่อไป 
ผลการดาํเนินงาน 

คณะอนุกรรมการพจิารณาติดตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร และฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้ดิตามโครงการฯ 7 หน่วยงาน จาํนวน 10 โครงการ สาํหรบัอกี 2 โครงการ ไดแ้ก่ 
โครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตร จ.ตรงั และจงัหวดันครราชสมีา และโครงการไซโลทอ้งถิ่นและไซโล

ส่งออก เป็นโครงการที ่อ.ต.ก.จะขอปรบัโครงสรา้งหน้ี ทีป่ระชมุมคีวามเหน็วา่น่าจะเป็นการตดิตามของคณะอนุกรรมการ

พจิารณาเรื่องหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดยฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้ิดตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร ระหว่างวนัที่ 14-31 กรกฎาคม 2553 ในเขตพื้นที่จงัหวดัเพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ ์ลพบุร ี

อ่างทอง สงิหบ์รุ ีสุพรรณบรุ ีสงขลา ตรงั นครราชสมีา และจงัหวดัสระบรุ ีสรุปไดด้งัน้ี 

1.โครงการที่อยู่ระหว่างการดาํเนินงาน 

(1.1).โครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร 

ผลการติดตาม กรมส่งเสริมสหกรณ ์ไดอ้นุมตัจิดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร ในเขต

พื้นทีจ่งัหวดัเพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์ลพบรุ ีอ่างทอง สงิหบ์รุ ีสุพรรณบรุ ีตรงั นครราชสมีา และจงัหวดัสระบรุ ีคอื 
ในปีงบประมาณ 2551 จาํนวน 212 กลุม่ จาํนวนเงนิ 37,477,000 บาท ในปีงบประมาณ 2552 จาํนวน 177 กลุม่ จาํนวน

เงนิ 40,066,000 บาท และปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 20 กลุม่ จาํนวนเงนิ 6,530,000 บาท โดยมกีารคา้งชาํระคนื

ในปีงบประมาณ 2552 จาํนวน 3 กลุม่ เป็นเงนิ 516,558.79 บาท ตามรายละเอยีดดงัน้ี 

จงัหวดั จาํนวน จาํนวนเงนิ จาํนวน จาํนวนเงนิ จาํนวน จาํนวนเงนิ

(กลุ่ม) (บาท) (กลุ่ม) (บาท) (กลุ่ม) (บาท) (กลุ่ม) (บาท)

เพชรบุรี 13 3,900,000.00       5 1,600,000.00        4 1,700,000.00       - -

ประจวบคีรีขนัธ์ 6 1,690,000.00       3 1,500,000.00        - - - -

ลพบุรี 70 10,810,000.00      37 10,250,000.00       - - 1 300,000.00     

อ่างทอง 15 2,410,000.00       19 3,040,000.00        - - - -

สงิหบุ์รี - - 18 5,080,000.00        17 5,530,000.00       - -

สุพรรณบุรี 7 2,320,000.00       - - - - - -

ตรงั 4 1,000,000.00       - - 3 1,000,000.00       - -

นครราชสมีา 68 13,782,000.00      67 14,541,000.00       - - 2 216,558.79     

สระบุรี 48 7,155,000.00       36 7,155,000.00        - -

รวม 212 37,477,000.00      177 40,066,000.00       20 6,530,000.00      3 516,558.79    

ปีงบประมาณ 2551 ปีงบประมาณ 2552 ปีงบประมาณ 2553

วงเงนิคา้งชําระ ปี 52

ทีม่า : รายงานการจ่ายเงนิกูข้องกลุม่เกษตรกร ประจาํเดอืน มถินุายน 2553 กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
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ผลการตดิตาม  สรุปสาระสาํคญัดงัน้ี 
1. การอนุมตัเิงนิลา่ชา้ไมท่นัต่อฤดูกาลเพาะปลูก 
2 .เกษตรกรบางจงัหวดัไมข่อรบัการสนบัสนุนเงนิกูใ้นปี 2553 เน่ืองจากกรมไดแ้จง้

ใหจ้งัหวดัส่งเงนิคนืภายในเดอืนกนัยายน 2553 เกรงวา่จะชาํระเงนิคนืไมท่นัตามกาํหนด 
3. กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มประสบภยัธรรมชาติ ไดร้บัผลกระทบจากเพลี้ยกระโดด 

(จงัหวดัลพบรุ)ี และไดร้บังบประมาณจากจงัหวดัไปช่วยเหลอื 
4. วงเงนิที่ไดร้บัอนุมตัไิม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก (ถวัเฉลีย่กลุ่มละ 

200,000 - 300,000 บาท ) 

5. การดาํเนินการต่อสญัญา มคีวามลา่ชา้ไมท่นัต่อฤดูกาลเพาะปลูก 
6. ในปี 2553 กลุม่เกษตรกรบางกลุม่ไมข่อรบัการสนบัสนุนเงนิทนุ แต่กลุม่ขอกูเ้งนิ

ในโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติฯ เน่ืองจากไมเ่สยีดอกเบี้ย  
7. การพจิารณาเงนิกูจ้ะพจิารณาตามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนด และดูศกัยภาพในการ

ชาํระคืนเงนิกูข้องกลุ่มเกษตรกร โดยมหีน่วยงานระดบัจงัหวดัและ ธ.ก.ส.ร่วมพจิารณาเงนิกู ้ถา้ไม่ผดินดัชาํระก็จะ

อนุมตัเิงนิกูไ้ดอ้ย่างต่อเน่ือง 
ขอ้เสนอแนะ  
1. กลุม่เกษตรกรมคีวามตอ้งการใหเ้พิม่วงเงนิกู ้เพือ่ใหเ้พยีงพอกบัสมาชกิของกลุม่

        2. โครงการมีประโยชน์ต่อกลุ่มเกษตรกรเป็นอย่างมาก ควรมีการดาํเนินการ

โครงการน้ีอย่างต่อเน่ือง และใหเ้ป็นเงนิกูท้ีไ่มเ่สยีดอกเบี้ย 
3. ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในบญัชีกลุ่มที่มจีาํนวนไม่มากนกัควรงดเวน้การส่งชาํระคืน

กองทนุฯ 
4. การคืนเงินของเกษตรกรไม่ควรจะเป็นปีงบประมาณ ควรใหส้อดคลอ้งกบั

ฤดูกาลเพาะปลูก เพือ่ใหเ้กษตรกรชาํระคนืไดต้ามกาํหนด และไมผ่ดินดัชาํระหน้ี 
5. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรจดัสรรวงเงินในส่วนกลางใหแ้ก่สหกรณ์จงัหวดั

ท ัง้หมด เพือ่ใหเ้กดิความรวดเรว็ในจดัสรรเงนิกูใ้หก้บักลุม่เกษตรกรทีข่อเพิม่วงเงนิกู ้ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ผลจากการตดิตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุฯ ที่นาํเสนอเป็นภาพรวม

ของผลการชาํระหน้ีและจาํนวนหน้ีคา้งชาํระ ซึง่ไมไ่ดแ้สดงใหเ้หน็วา่มกีารผดินดัชาํระหรอืไม ่และเป็น NPL หรอืไม ่ 
  นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเห็นว่า กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ไดส้รุปภาพรวมโครงการ พบว่ามีจาํนวนกลุ่มเกษตรกร 16 กลุ่มที่ผิดนดัชําระ ซึ่งกรมฯ ได ้

ดาํเนินการตามกระบวนการโดยยื่นฟ้องแต่ละกลุ่ม สาํหรบัหน้ีดงักล่าวเป็นหน้ี NPL หรือไม่ เห็นควรใหก้รมฯ 

รายงานรายละเอยีดของหน้ี แต่จากการตดิตามผลการดาํเนินการโครงการและหนี้ที่คา้งชาํระไม่ไดเ้ป็น NPL ไม่ได ้
เป็นการผดินดัชาํระในเรื่องการทจุรติ และเป็นปีงบประมาณปีเดยีว ซึ่งกลุ่มเกษตรกรดงักลา่วแจง้ว่ามคีวามประสงค์

ในการชาํระคนืกองทนุฯ 
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  นายวเิชียร เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า โครงการจะสิ้นสุด

สญัญาเดอืนกนัยายน 2553 และตอ้งชาํระคนืเงนิกองทนุฯ ภายในเดอืนตลุาคม 2553 ท ัง้หมด ซึง่ในการประชมุคร ัง้

ที่แลว้ไดท้ว้งตงิว่าโครงการต่าง ๆ ที่จะสิ้นสุดโครงการเป็นหนา้ทีข่องหน่วยงานตอ้งรายงานใหก้องทนุทราบ ซึ่งกรม

ส่งเสรมิสหกรณไ์ดท้าํรายงานดงักลา่วในแบบภาพรวมท ัง้หมดทกุโครงการ  
มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 (1.2) โครงการสนบัสนุนสนิเช่ือเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติแก่สถาบนัเกษตรกร  
ผลการดาํเนินงาน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดอ้นุมตัิจดัสรรเงนิใหก้ลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์ ในเขตพื้นที่

จงัหวดัเพชรบรุี ประจวบครีขีนัธ ์ลพบรุ ีอ่างทอง สงิหบ์รุ ีสุพรรณบรุ ีตรงั นครราชสมีา และจงัหวดัสระบรุ ี จาํนวน
กลุ่มเกษตรกร 330กลุ่ม เป็นเงนิ 165,999 บาท สหกรณ์ จาํนวน 67 สหกรณ์ เป็นเงนิ 4,848,000 บาท มสีถาบนั

เกษตรกรคา้งชาํระ จาํนวน 3 แห่ง เป็นเงนิ 2,676,370.650 บาท ตามรายละเอยีดดงัน้ี 
 

จาํนวน จาํนวนเงนิ จาํนวน จาํนวนเงนิ รวมเงนิกู ้

(สหกรณ์) (บาท) (กลุม่) (บาท) (บาท) (แหง่) (บาท)

เพชรบรุี 1 300,000 25 17,000,000 17,300,000 3 1,300,000.00    

ประจวบครีขีนัธ์  -  - 13 7,210,000 7,210,000 1 500,000.00      

ลพบรุี 4 2,000,000     71 37,700,000    39,700,000    1 400,000.00      

อ่างทอง  -  - 37 18,100,000    18,100,000      -   -

สงิหบ์รุี  -  - 20 4,500,000     4,500,000       -   -

สุพรรณบรุี 6 4,800,000     11 6,370,000     11,170,000      -   -

ตรงั 31 29,000,000 4 3,500,000 32,500,000   -   -

นครราชสมีา 24 13,538,000    99 47,829,000    61,367,000    2 476,370.65      

สระบรุี 1 210,000       50 23,790,000    24,000,000      -   -

รวม 67 49,848,000    330 165,999,000  215,847,000  3 2,676,370.65    

จงัหวดั วงเงนิที่คา้งชําระ

การจดัสรรเงนิใหก้ลุม่/สหกรณ์

  ผลการตดิตามสรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 
1. วงเงนิไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของกลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากกลุ่มมคีวาม

ตอ้งการใชเ้งนิหลายกลุม่เงนิทีก่รมฯ จดัสรรใหจ้งึไมเ่พยีงพอ (วงเงนิเฉลีย่กลุม่ละ 200,000 – 500,000 บาท) 

2. วตัถปุระสงคข์องโครงการไม่ครอบคลุมความตอ้งการของกลุ่มเกษตรกร เช่น 

พนัธุส์ตัวแ์ละพนัธุป์ลา  
3. การคํา้ประกนัของกลุม่มหีลกัทรพัยน์อ้ย จงึทาํใหค้ณะกรมการพจิารณาเงนิกูใ้ห ้

กลุม่ตามหลกัทรพัยข์องกลุม่จงึไดร้บัวงเงนิกูน้อ้ยทาํใหไ้มเ่พยีงพอต่อสมาชกิของกลุม่ 
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4. ใหว้งเงนิกูไ้มเ่กนิ 500,000 บาท/กลุม่ เน่ืองจากการปลอ่ยเงนิกูท้ีป่รมิาณสูงมี

ความเสีย่งในการชาํระคนืจงึตอ้งดูศกัยภาพของกลุม่ต่อไป และเพือ่เฉลีย่ใหก้บักลุม่เกษตรกรเลก็ ๆ ใหเ้ขา้ถงึแหลง่

เงนิทนุ 
5. เงือ่นไขทีก่รมส่งเสรมิสหกรณ ์โดยเฉพาะการขาดทนุ ซึง่เป็นการดาํเนินงานจาก

อดตีทาํใหก้ลุม่เกษตรกรขาดคุณสมบตัติามเงือ่นไข 
6. กลุม่มคีวามตอ้งการใชเ้งนิ แต่คุณสมบตัขิองกลุม่ไมถ่งึเกณฑ ์
7. กลุม่เกษตรกรบางกลุม่ยื่นความจาํนงขอกู ้แต่ไมไ่ดร้บัการอนุมตัเิน่ืองจากกลุ่ม

ยงัขาดคุณสมบตั ิ
8. กรณีเพิ่มวงเงนิกูจ้าก 500,000 บาท เป็น 800,000 บาทจะทาํใหเ้กิดปญัหา

วงเงนิไมเ่พยีงพอใหก้ลุม่กูย้มืเน่ืองจากวงเงนิจดัสรรใหจ้งัหวดัมจีาํนวนจาํกดั 
ขอ้เสนอแนะ  
1. ไมค่วรระบวุตัถปุระสงคแ์ค่ 7 ชนิด ควรเปิดกวา้งและใหค้รอบคลมุมากขึ้น 
2. ดอกเบี้ยทีเ่กดิขึ้นในบญัชกีลุม่ทีม่จีาํนวนไมม่ากนกัควรงดเวน้การส่งชาํระคนืกองทนุฯ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชียร เจยีระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า จากการรายงานใน

ภาพรวมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่าโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพื่อจดัหาปจัจยัการผลติแก่สถาบนัเกษตรกร มี

สหกรณใ์ชเ้งนิโครงการฯ มากกว่ากลุม่เกษตรกร ในรายงานขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ไมม่คีวามชดัเจน

ถงึจาํนวนสหกรณ์ที่กู ้ยอดเงนิกู ้และยอดชาํระคืน รวมถงึกรณีที่มกีารผดินดัชาํระคืน (ภายใน 12 เดอืน) จะคิด

เบี้ยปรบั โดยกรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะจดัใหเ้ป็นกลุม่ลูกคา้ช ัน้ไมด่แีละจะไมพ่จิารณาใหกู้อ้กี ซึง่เป็นรายละเอยีดทีก่รมฯ 

จะตอ้งเสนอ สาํหรบักลุ่มเกษตรกรทีไ่ม่ขอใชเ้งนิในโครงการฯ เน่ืองจากการต ัง้เงือ่นไขการเขา้ร่วมโครงการฯ ที่กลุ่ม

เกษตรกรไมส่ามารถจะรบัเงือ่นไขนัน้ได ้ในเกณฑม์าตรฐาน 5 ขอ้ คอื กลุม่เกษตรกรจะตอ้งต ัง้กลุม่ไมน่อ้ยกว่า 2 ปี  

ตอ้งมกีารประชุมใหญ่สามญัประจาํปีภายใน 150 วนั ตอ้งทาํธุรกิจ 1 อย่าง ตอ้งมกีาํไร และตอ้งไม่ผดิวนิยัการเงนิ

รุนแรง ซึ่งอาจจะมเีพิ่มอกี 2 ขอ้ เป็น 7 ขอ้ จึงเป็นอุปสรรคทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรไม่สามารถใชเ้งนิในโครงการฯ ได ้

โดยในการพจิารณาอนุมตัิการใชเ้งนิในโครงการฯ คณะกรรมการการระดบัจงัหวดั ส่วนใหญ่จะเป็นส่วนราชการ มี

ตวัแทนภาคการเกษตรเพียง 1 คน และใชเ้กณฑก์ารพจิารณาตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ ในกรณีการพจิารณาใหก้ลุ่ม

เกษตรกรกู ้ควรตอ้งใชพ้ระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 เป็นเกณฑ ์เพราะฉะนัน้ในเงื่อนไขที่

หน่วยงานของรฐัใชก้บักลุม่เกษตรกรจงึไมต่รงกบัวตัถปุระสงคท์ีจ่ะใหเ้กษตรกรไดร้บัการช่วยเหลอื  
นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า เดมิการเสนอโครงการฯ จะใหเ้ป็นเงนิกูข้องกลุ่มเกษตรกร ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดข้อเพิ่มสหกรณ์

เน่ืองจากอยู่กรมส่งเสริมสหกรณ์ดว้ยกนัในเงื่อนไขจะใหเ้ฉพาะกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์ที่เกิดขึ้นใหม่กูเ้งนิได ้แต่

ในทางปฏิบตัิปรากฏว่ากลุ่มสหกรณ์ไดร้บัการอนุมตัิใหใ้ชเ้งนิในโครงการฯ มากกว่ากลุ่มเกษตรกรเน่ืองจากกลุ่ม

เกษตรกรเป็นกลุ่มที่อ่อนแอมากกว่าทาํใหไ้ม่ชดัเจน ดงันัน้ ควรทาํความเขา้ใจใหม่ ว่าถา้กลุ่ม/สหกรณ์ที่เกิดใหม่ไม่

สามารถกูเ้งนิอืน่ได ้ไมค่วรเขา้มาใชเ้งนิในโครงการฯ น้ี แต่ในทางปฏบิตัมิหีลายจงัหวดัทีจ่ะอนุมตัใิหแ้ต่สหกรณ ์ 
 



 14

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

(1.3) โครงการนําร่องเพือ่สรา้งตน้แบบภาคธุรกจิช่วยเหลอืคนจนจงัหวดัสพุรรณบรุ ี
ผลการตดิตาม 
กระทรวงมหาดไทยไดเ้บกิเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร  จาํนวน  37,600 

ลา้นบาท และไดน้าํไปจดัสรรใหเ้กษตรกรกูจ้าํนวน 116 ราย เป็นเงนิ 33,103 ลา้นบาท เพือ่ดาํเนินการ 3 กจิกรรม ดงัน้ี  
                  หน่วย : ลา้นบาท 

กจิกรรม 
เป้าหมาย จาํนวนที่จดัสรร 

ปรมิาณ จาํนวนเงนิ ปรมิาณ จาํนวนเงนิ 
การจดัสรรเงนิกูใ้หเ้กษตรกร 116 ราย 37,600 116 ราย 33,103 

 - การปลูกเมลอ่น 56 ราย 25,200 56 ราย 25,200 
 - การเลี้ยงปลาทบัทมิ 20 ราย 3,200 20 ราย 3,200 

 - การปลูกพชืสวน 40 ราย 8,658 40 ราย 4,703 

การสง่ชําระคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
                                                                                                               หน่วย : บาท 

วงเงนิอนุมตั ิ
จาํนวนเงนิสง่คนืกองทนุ คา้งชําระ 

ณ 31 ก.ค. 53 วงเงนิเบกิ เงนิตน้ ดอกผล ดอกเบี้ยเงนิกู ้ รวม 
41,001,720.00 37,599,720.00 17,093,335.27 85,240.64 1,961,797.46 19,140,373.37 20,506,384.73 

หมายเหตุ ในปี 2553 แผนการชําระคืน จาํนวน 5,680,000 บาท ส่งชําระเงนิคืนกองทุนฯแลว้ จาํนวน  2,305,178.82 บาท  และ ณ วนัที่ 16 ส.ค. 53 

จงัหวดัสพุรรณบรุไีดจ้ดัสง่เงนิกูเ้พิม่เตมิ จาํนวน 1,142,944.00 บาท ขณะน้ีอยู่ระหว่างกรมการปกครองนําสง่ใหก้รมบญัชีกลาง  

จากการประชุมร่วมกบัหน่วยงานในจงัหวดัสุพรรณบุรีและเกษตรกรที่เขา้ร่วม

โครงการฯ โดยมเีกษตรและสหกรณจ์งัหวดัสุพรรณบรุเีป็นประชมุ (วนัที ่15 และ 30-31 กรกฎาคม 2553) สรุปไดด้งัน้ี 

(1) กจิกรรมการปลูกเมลอ่น  
มเีกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 56 ราย ในพื้นทีอ่าํเภออู่ทอง จาํนวน 31 ราย

และอาํเภอหนองหญา้ไซ ้25 ราย วงเงนิกูร้ายละ 450,000 บาท รวมเป็นเงนิ 25,200,000 บาท ระยะเวลาการชาํระหน้ี 

5 ปี (ปี 2550 ถงึ 2554) แผนการชาํระคืนปีละ 90,000 บาทต่อราย พรอ้มดอกเบี้ย รอ้ยละ 2 พบว่ามเีกษตรกร

จาํนวน 16 ราย จะขอลาออกจากโครงการฯ ทาํใหเ้งนิส่วนหน่ึงยงัไมไ่ดส้่งคนืกองทนุฯ เน่ืองจาก 

1. เกณฑก์ารวดัระดบัความหวานของบรษิทัไมม่คีวามชดัเจน เน่ืองจากระดบัความ

หวานทีบ่รษิทัวดัทีห่นา้แปลงกบัทีต่ลาดรบัซื้อไมต่รงกนั (วดัระดบัความหวานทีห่นา้แปลงไดเ้กรดA แต่เมือ่วดัทีต่ลาด
รบัซื้อไดเ้กรด B) เพราะการสุ่มวดัระดบัความหวานของเมลอ่นทีห่นา้แปลงและทีบ่รษิทัต่างกนั คอืทีห่นา้แปลงจะวดั

ลูกที่แก่ที่สุด ดีที่สุด แต่ที่บริษทัจะวดัลูกที่อ่อนที่สุด ทาํใหเ้กรดผลผลติตํา่กว่าที่หนา้แปลง ทาํใหเ้กษตรกรมองว่า

บรษิทัเอาเปรยีบ 

2. เดมิตลาดรบัซื้อ อยู่ทีอ่าํเภอไทรโยก จงัหวดักาญจนบรุ ีปจัจบุนัยา้ยมาทีต่ลาดไท 

เพือ่ลดภาระค่าขนส่ง 
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3. เกษตรกรบางรายนาํผลผลติไปขายใหบุ้คคลอื่นที่ใหร้าคาสูงกว่าราคาที่บริษทั

กาํหนด ทาํใหบ้รษิทัไมส่ามารถนาํเงนิส่งคนืเงนิกองทนุฯได ้ 
4. นํา้หนกัผลผลติที่เกษตรกรช ัง่ที่หนา้แปลงเพือ่นาํส่งใหบ้ริษทักบันํา้หนกัที่บริษทั

รบัซื้อไมต่รงกนั ส่วนใหญ่นํา้หนกัผลผลติจะหายไป 
5. พลาสติกโรงเรือนชาํรุด และวตัถุดิบเสื่อมสภาพ เกษตรกรไดแ้จง้ใหบ้ริษทั

ซ่อมแซม แต่ไมไ่ดร้บัความช่วยเหลอื  

6. ค่าปจัจยัการผลติ เช่น ปุ๋ย ยา ของบรษิทัมรีาคาแพงกวา่ทอ้งตลาด 
7. เกษตรกรมค่ีาปจัจยัการผลติอืน่ ๆ ทีน่อกเหนือจากปจัจยัการผลติทีบ่รษิทัส่งให ้

เช่น ค่าแรงงาน ค่าไฟ และค่าอปุกรณต่์าง ๆ ทาํใหม้รีายไดท้ีไ่ดร้บัไมเ่พยีงพอกบัเงนิลงทนุ 
8. เกษตรกรมองโครงการฯเป็นการเพิ่มภาระหน้ีสนิใหแ้ก่เกษตรกรมากกว่าการให ้

ความช่วยเหลอื 

ขอ้เสนอแนะ 
1. ใหเ้กษตรกร จาํนวน 16 ราย แจง้เจตนารมณ์ว่าจะกลบัเขา้โครงการหรือไม ่

พรอ้มท ัง้หากตอ้งการกลบัเขา้สู่โครงการมเีงือ่นไขอย่างไร และไม่ตอ้งการกลบัเขา้โครงการจะมแีนวทางในการชาํระ

หน้ีอย่างไร โดยเกษตรกรแจง้ให ้อบต. แต่ละพื้นที ่ส่งต่อนายอาํเภอและแจง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัภายใน 2 สปัดาห ์
2. บริษทัควรตรวจสอบการโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรใหถู้กตอ้ง เน่ืองจาก

เกษตรกรแต่ละรายจะมบีญัช ี2 บญัช ี และควรแจง้ใหเ้กษตรกรทราบ 
3. บริษทัเจยีไตโ๋ปรดิว๊ซ ์ไดส้่งเจา้หนา้ที่ (นายสมชาย จุ่มพศิ) เขา้ตรวจสอบระดบั

ความหวานทีห่นา้แปลง หากระดบัความหวานไดท้ีเ่กรดA จะตดัผลผลติท ัง้หมดส่งเขา้บรษิทัซึง่เกษตรกรควรส่งตวัแทน
ไปตรวจสอบการวดัระดบัความหวานทีบ่รษิทัอกีคร ัง้ เพือ่ใหเ้กดิความเชื่อม ัน่ในการวดัระดบัความหวานของบรษิทั 

4. กรณีโรงเรือนชาํรุดจากภยัธรรมชาติ เกษตรกรควรแจง้ใหจ้งัหวดัสุพรรณบุรี

ช่วยเหลอือกีทางหน่ึง เพราะบรษิทัไมไ่ดร้บัประกนัโรงเรอืนทีเ่ป็นเหตจุากภยัธรรมชาต ิ
5. เกษตรกรควรขายผลผลติใหแ้ก่บรษิทั เพือ่ใหเ้ป็นไปตามบนัทกึขอ้ตกลงทีท่าํไว ้

กบับรษิทั เน่ืองจากบรษิทัเป็นผูล้งทนุค่าปจัจยัการผลติใหแ้ก่เกษตรกร  และตอ้งนาํส่งคนืกองทนุฯ 

สรุปการตดิตามในพื้นที่ 
จากการสมัภาษณเ์กษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการปลูกเมลอ่น จาํนวน 6 ราย สรุปได ้ดงัน้ี 

1. นายประหยดั อ่อนเฉียบ  (เงนิตน้คา้งชาํระ 210,000 บาท) ใหค้วามเห็นว่า 

บริษทัไม่มคีวามเป็นธรรมและไม่มมีาตรฐานในการคดัเกรดและค่าระดบัความหวานของผลผลติ เน่ืองจากการคดั

ขนาดผลผลติและค่าระดบัความหวานของผลผลติที่หนา้แปลงกบัที่บริษทัไม่ตรงกนั เกรดผลผลติตํา่ลงกว่าที่หนา้

แปลงเกษตรกรไดร้บัผลตอบแทนตํา่ และโรงเรอืนชาํรุด 1 หลงัจากภยัธรรมชาต ิซึง่ไมไ่ดร้บัการซ่อมแซมจากบรษิทั 

ทาํใหไ้มม่กีาํลงัใจเขา้ร่วมโครงการฯต่อไป 
2. นายบญุเยี่ยม วงัเปรม (ดาํเนินการปลูกเมล่อนมาแลว้ จาํนวน 6 รุ่น มเีงนิตน้

คา้งชาํระ 270,000 บาท) บริษทัใหห้ยุดการปลูกเมล่อน เน่ืองจากปญัหาเรื่องดนิ ผลผลติไมไ่ดข้นาดและเกษตรกร
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พกัการปลูกเน่ืองจากไม่มเีงนิทุนในการดาํเนินการ (ตอ้งขายววัเป็นทุน) ทาํใหเ้กษตรกรไม่มรีายได ้ซึ่งนอกจากไม่

สามารถส่งคนืกองทนุฯและยงัคา้งค่าปจัจยัการผลติกบับรษิทั  เป็นหน้ีค่าแรงงานและค่าอปุกรณอ์ืน่ ๆ อกีดว้ย 
3. นางจนัทร ์กาบแกว้ (เงนิตน้คา้งชาํระ 270,000 บาท) หยุดการปลูกเมล่อน

เน่ืองจากปญัหาเรื่องดินทาํใหผ้ลผลิตไม่ไดข้นาด ค่าระดบัความหวานที่บริษทัวดัตํา่กว่าวดัที่หนา้แปลง และมี

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการสูงเน่ืองจากจา้งแรงงาน ส่งผลใหผ้ลการดาํเนินงานขาดทนุ 
4. นายสอพญิญา  ปัน้เกียรตพิานชน ์(เงนิตน้คา้งชาํระ 390,000 บาท) หยุดการ

ปลูกเมลอ่นและออกจากโครงการ โรงเรอืนพงัไมส่ามารถดาํเนินการปลูกไดแ้ละไมไ่ดร้บัการช่วยเหลอืจากบรษิทั โดย

ใหค้วามเหน็วา่เหลก็โรงเรอืนทีบ่รษิทัจดัใหม้าไมม่คุีณภาพ 
5. นายมนูญ สายสงัข ์(เงนิตน้คา้งชาํระ 210,000 บาท) ไดอ้อกจากโครงการและ 

ปจัจุบนัไดป้ลูกการเมล่อนกบัผูป้ระกอบการราย เน่ืองจากไม่ไดร้บัความเป็นธรรมในเรื่องระดบัความหวานจากที่

บริษทัตํา่กว่าที่หนา้แปลงและนํา้หนกัเมล่อนที่หายกบับริษทัสูญหายส่วนหน่ึง ทาํใหร้ายไดต้ํา่กว่าที่คาดการณ์ไว ้

(รายไดสู้ญหาย ประมาณ 30,000 บาท ซึ่งไดแ้จง้ปญัหาดงักล่าวใหจ้งัหวดัไดร้บัทราบปญัหาแลว้แต่ไม่ไดร้บัการ

แกไ้ขแต่อย่างใด 
6. นายพายพั ดอกลาํไย (เงนิตน้คา้งชาํระ 120,000 บาท) ประสบผลสาํเรจ็ในการ

ดาํเนินการและไม่มปีญัหาเรื่องระดบัความหวานซึง่ไดเ้ขา้ไปตรวจสอบการวดัระดบัความหวานทีบ่รษิทัทกุคร ัง้ ปจัจบุนัรายได ้

ส่วนหน่ึงตอ้งส่งคนืกองทนุฯ ดงันัน้เมือ่ส่งใชก้องทนุฯครบแลว้ หากมดีาํเนินการต่อคาดวา่น่าจะมกีาํไรบา้ง 

(2) กจิกรรมการเลี้ยงปลาทบัทมิ  
  มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 20 ราย วงเงนิกูร้ายละ 160,000 บาท 

ระยะเวลาการชาํระหน้ี 5 ปี  แผนการชาํระคนืเริ่มปีที ่2 จาํนวน 32,000 บาทต่อปี (2551 ถงึ 2555) พรอ้มดอกเบี้ย 
รอ้ยละ 2 โดยปีที่ 1 ส่งเพยีงดอกเบี้ยเงนิกู ้ ซึ่งจากการดาํเนินการที่ผ่านมาในภาพรวมเกษตรกรมคีวามพงึพอใจ 

เน่ืองจากราคาผลผลติสูงขึ้น   
ผลการตดิตาม 
1. เน่ืองจากอากาศรอ้นทาํใหน้ํา้ในอ่างเก็บนํา้กระเสยีวมปีรมิาณลดลง ทาํใหผ้ล

ผลติมคีวามเสยีหาย จากการขนยา้ยปลาทบัทมิโดยการลากกระชงัขึ้นมาบนฝัง่ใหก้บัทางบรษิทั  
2. บรษิทัรบัปลาไมต่รงเวลาทีก่าํหนด  ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งมค่ีาใชจ่้ายในการ

ดาํเนินงานเพิม่ขึ้น 
3. ทาํใหสู้ญเสยีผลผลติจากภยัธรรมชาต ิเช่น นํา้ท่วม คลืน่แรง 
ขอ้เสนอแนะ 
1. เจา้หนา้ทีท่างภาครฐัและบรษิทัควรเขา้มาดูแลอย่างสมํา่เสมอ 
2. อยากใหม้กีารขยายพื้นทีก่ารเลี้ยงปลาเพิม่ขึ้น 

 (3) กจิกรรมการปลูกพชืสวน  
   มเีกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 40 ราย วงเงนิกูร้ายละ 149,000 บาท เพือ่

ค่าใชจ่้ายในการปลูกสม้โอ ขา้วโพดหวานและปลูกขา้วโพดฝกัอ่อน ระยะเวลาการชาํระหน้ี 10 ปี (2550 ถงึ 2559)
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แผนการชาํระปีที ่ 1-ปีที ่ 4 (2550 ถงึ 2553) ชาํระเฉพาะดอกเบี้ยรอ้ยละ 2 และในปีที ่5-ปีที ่10 ชาํระเงนิตน้พรอ้ม
ดอกเบี้ยรอ้ยละ 2 จาํนวน 27,524 บาทต่อปี   

ผลการตดิตาม 

1. การปลูกสม้โอ ในรุ่นที่ 2 (เกษตรกรในพื้นที่อู่ทอง 24 ราย) ประสบปญัหาตน้

สม้โอไม่โต จึงตอ้งทาํการปลูกสม้โอใหม่ ส่งผลใหต้อ้งมกีารปรบัแผนการใชจ่้ายเงนิและแผนการส่งคืนกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร (จากเดมิเริ่มชาํระคนืในปี 2554 ถงึ 2559 เป็นเริ่มชาํระคนืปี 2556 ถงึ 2561) 
2. ไดร้บัปจัจยัการผลติจากบริษทัล่าชา้ เน่ืองจากยงัไม่มกีารเบกิงบประมาณในปี 

2552 (ปีที3่) จากกรมบญัชกีลาง 
3. ในระยะเริ่มโครงการฯ เกษตรกรปลูกขา้วโพด กระเจีย๊บ ฯลฯ แต่ผลผลติที่

ไดร้บัไมคุ่ม้กบัทนุ เน่ืองจากราคาผลผลติตํา่ ปจัจบุนัจงึมกีารเพาะปลูกสม้โออย่างเดยีว 

ขอ้เสนอแนะ 
1. บริษทัควรเขา้มาดูแลอย่างใกลช้ิดเน่ืองจากมกีารปลูกสม้โอใหม่ เพื่อใหก้าร

ผลติไดต้รงตามเวลาทีก่าํหนด 
2. จงัหวดัควรเร่งเบกิงบประมาณจากกรมบญัชกีลาง เพือ่ใหบ้ริษทัสามารถจดัหา

ปจัจยัการผลติใหเ้กษตรกรไดท้นัความตอ้งการ 

3. ควรมกีารประสานงานร่วมกนัระหว่างบริษทั จงัหวดั และเกษตรกร พรอ้มท ัง้

หาแนวทางแกไ้ขทนัท ี

4. ใหจ้งัหวดัสรุปปญัหา และขอ้มูลของเกษตรกร 16 ราย ที่จะขอลาออกจาก

โครงการ เสนอใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาต่อไป 

คาํช้ีแจง 
นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ไดช้ี้แจงดงัน้ี 
1. โครงการนาํร่องเพื่อสรา้งตน้แบบภาคธุรกิจช่วยเหลอืคนจนจงัหวดัสุพรรณบุรี ไดร้บัอนุมตัิ

วงเงนิจากกองทุนฯ เพือ่ดาํเนินโครงการฯ จาํนวน 41,001,720 บาท คิดอตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 2 ไดม้กีารปรบั

แผนการเบกิจ่ายเงนิในคร ัง้แรกเหลอื 32 ลา้นบาท เน่ืองจากยกเลกิกิจกรรมอาคารคดัแยกผลผลติ จาํนวนเงนิ 63 

ลา้นบาท และไดเ้บกิจ่ายแลว้จาํนวน 2 งวด เป็นเงนิ  37,599,720 บาท ต่อมาเมื่อเดือนกุมภาพนัธ ์2553 ได ้

ดาํเนินการเบกิจ่ายในงวดที่ 3 เพือ่ดาํเนินกิจกรรมการปลูกพชืสวน จาํนวน 726,000 บาท กรมบญัชีกลางไดแ้จง้ว่า

ไม่สามารถเบกิจ่ายเงนิจาํนวนดงักล่าวใหไ้ด ้เน่ืองจากสิ้นสุดการเบกิจ่ายงวดดงักล่าวในปีงบประมาณ 2552 จงึให ้

กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการปรบัแผนการใชจ่้ายเงนิ เสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณาอนุมตัิ

กระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้จงัหวดัปรบัแผนดงักล่าว เสนอปลดักระทรวงมหาดไทยพจิารณาลงนามเมื่อวนัที่ 16 

สงิหาคม 2553 เพือ่นาํเขา้สู่การพจิารณาคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาอนุมตั ิ 
2. ตามที่สาํนกักองทุนฯ ไดต้ิดตามโครงการฯ ที่จงัหวดัสุพรรณบุรี และไดร้บัทราบปญัหา

ขอ้เทจ็จริงในการดาํเนินการโครงการฯ จึงนาํเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาติดตามฯ พจิารณาในเรื่องของการไป

ปรบัแผน ดงันัน้ เรื่องการปรบัแผนการยบัย ัง้สทิธิ์การเบกิจ่ายของโครงการฯ เป็นอาํนาจหนา้ทีข่องคณะอนุกรรมการ



 18

พจิารณา ตดิตามฯ หรือไม่ ซึ่งตามคาํส ัง่ ที่ 1/2551 คณะอนุกรรมการฯ มหีนา้ที่ดาํเนินการตามที่คณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรมอบหมาย ขณะน้ีจงัหวดัสุพรรณบรุไีดท้าํการปรบัแผนการเบกิจ่ายตามที่กรมบญัชีกลางแจง้แต่

ยงัไมเ่ขา้ในวาระคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร แต่คณะอนุกรรมการฯ มมีตวิ่าการขอปรบัแผนฯไม่ถูกตอ้งและ

จะไดป้ระชมุหารอืกบัจงัหวดัสุพรรณบรุ ีในวนัที ่7 กนัยายน 2553 ก่อนการพจิารณาการขอปรบัแผนการเบกิจ่ายเงนิ
จึงเห็นว่าการดาํเนินงานดงักล่าวไม่เป็นไปตามกระบวนการ หากกระทรวงมหาดไทยนาํเสนอเรื่องน้ีเขา้พจิารณาใน

วาระอื่น ๆ แลว้ถา้ทีป่ระชมุมมีตมิอบใหอ้นุกรรมการฯ ไปตดิตาม หรือใหป้รบัแผนมาโดยไม่ตอ้งมาตดิตาม และให ้

กรมบญัชกีลางเบกิจ่ายเงนิต่อไป ก็เป็นไปตามมตคิณะกรรมการฯ จงึจะเป็นกระบวนการทีถ่กูตอ้ง  

ความเหน็ที่ประชมุ 

นางจริาภรณ์  ด่านไทยวฒันา แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง

ใหค้วามเหน็ว่า คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาเรื่องน้ีรวมถงึการตดิตามชาํระเงนิคนืดว้ยถา้หากกระทรวงมหาดไทย

จะขอเบกิเงนิเน่ืองจากไมเ่ป็นไปตามแผนนัน้ จงึไดแ้นะนาํวา่ จะตอ้งมกีารปรบัแผนเบกิจ่ายใหช้ดัเจน 

  นางศศกร  ลออศรีสกุลไชย ผู แ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า ในกรณีด ังกล่าว

คณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามฯ คงไม่ไดเ้ป็นการดาํเนินการล่วงหนา้ ซึ่งตามคาํส ัง่ที่คณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรมอบหมายใหอ้นุกรรมการฯ พจิารณาผลการดาํเนินงานของโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ดงันัน้จงึไดพ้จิารณาตามขอ้เทจ็จริงของการดาํเนินโครงการที่ไม่เป็นไปตามแผนและมแีผนที่ไม่ชดัเจน แต่เน่ืองจาก

แผนเดมิที่กาํหนดไวค้ณะกรรมการฯ ไดพ้จิารณาเหน็ชอบ ดงันัน้ การทาํงานของคณะอนุกรรมการฯ คงเป็นไปใน

ลกัษณะการแกไ้ขมากกวา่  
  นางสาวชนิตา แช่มตระกูล สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหค้วามเห็นว่า ตามที่

จงัหวดัสุพรรณบรุไีดน้าํเสนอขอปรบัแผนการเบกิจ่ายและแผนการชาํระคนืกองทนุฯ เฉพาะกิจกรรมการปลูกพชืสวน

(สม้โอ) ซึ่งในการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ ครัง้ที ่9/2553 เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2553 คณะอนุ

กรรมการฯ ไม่ไดข้ดัขอ้งในเรื่องการปรบัแผนฯ แต่เน่ืองจากจ่าจงัหวดัสุพรรณบุรีไดร้ายงานปญัหาการดาํเนินงาน

โครงการฯ มีปญัหาในกิจกรรมการปลูกเมล่อนดว้ย ดงันัน้คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว่าควรสรุปภาพรวมท ัง้

โครงการฯ และกาํหนดใหม้กีารติดตามผลการดาํเนินงานโครงการฯ เพื่อตรวจสอบถงึปญัหาและแนวทางการแกไ้ข

ปญัหา โดยเฉพาะปญัหาของกจิกรรมการปลูกเมลอ่น ปจัจบุนัมผูีม้คีวามประสงค ์จะลาออกจากโครงการฯ จะมแีนว

ทางแกไ้ขอย่างไร ซึ่งตอ้งรีบแกไ้ข และโครงการดงักล่าวไม่ไดร้ายงานความกา้วหนา้มาเป็นเวลานาน สาํหรบั

กระทรวงมหาดไทยถา้จะเสนอคณะกรรมการพจิารณาปรบัแผนการเบกิจ่ายก็ดาํเนินการได ้แต่ขณะน้ีฝ่ายเลขานุการฯ 

ยงัไมไ่ดเ้อกสารจากกระทรวงมหาดไทย 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ นาํเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามฯ พจิารณา

และเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 
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(1.4) โครงการสง่เสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร   
ผลการตดิตาม 

1. กลุ่มเกษตรกรมคีวามประสงคข์อเขา้ร่วมโครงการ 1 แห่ง คือ กลุ่มเกษตรกร

ควนเมา จงัหวดัตรงั เป็นกลุ่มเกษตรกรที่มสีมาชิก 228 ราย ทาํธุรกิจ 5 ประเภท ไดแ้ก่ รวบรวมแปรรูปยาง ขาย

นํา้กรดใชก้บัยางพารา ขายแอมโมเนีย จาํหน่ายปุ๋ยมคีวามประสงคใ์นการจดัหาเครื่องจกัรลา้งยางแผ่นดบิขนาด 5 

แรงมา้ 1 เครื่อง และรถแขวนยางโครงการเหลก็ รวมเป็นเงนิท ัง้หมด 850,000 บาท เพือ่เป็นการเพิม่ปรมิาณการลา้ง

ยางต่อวนั (เครื่องลา้งยางสามารถลา้งยางได ้10,000 แผ่นต่อวนั) และลดตน้ทนุการผลติ จาํนวน 4,000 บาทต่อวนั 

เน่ืองจากเครื่องลา้งยางสามารถแทนแรงงานคนได ้20 คน (ค่าแรงคนละ 200 บาทต่อวนั) สาํหรบัจงัหวดัลพบุร ี

อ่างทอง สงิหบ์ุรี และสุพรรณบุรี กลุ่มเกษตรกรไม่ประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรยงัขาดความ

พรอ้มในการบรหิารจดัการ ตลอดจนในพื้นทีม่ภีาคเอกชนรบัจา้ง 

2. กลุ่มเกษตรกรไม่เขา้ใจข ัน้ตอนการพจิารณาการขอเขา้ร่วมโครงการฯ ซึ่งเขา้ใจ

วา่เมือ่ทาํเรื่องขอเขา้ร่วมโครงการฯ ผ่านความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรระดบัจงัหวดัแลว้ คณะ

กรรมการฯระดบัจงัหวดัจะเสนอใหส้หกรณจ์งัหวดัตรงัส่งเรื่องใหก้รมส่งเสรมิสหกรณพ์จิารณาอนุมตั ิ 
3. ประธานกลุม่เกษตรกรควนเมาใหค้วามเหน็ว่า ถา้กลุม่ฯ ไมผ่่านความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการระดบัภาค และคณะกรรมการระดบัประเทศ กลุม่ฯ คงตอ้งขอกูเ้งนิโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่

จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกรต่อไป  
ขอ้เสนอแนะ 

ใหก้ลุม่เกษตรกรควนเมาเร่งดาํเนินการทาํหนงัสอืเพือ่เสนอคณะกรรมการระดบัภาค 

และคณะกรรมการระดบัประเทศเพือ่พจิารณาต่อไป 

คาํช้ีแจง 
  นายศุภชยั ดานาพงศ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ชี้แจงว่า โครงการส่งเสริมการใหบ้ริการ

เครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกร มปีญัหามาต ัง้แต่ตน้ในเรื่องการเบกิค่าบริหารจดัการที่ไปใชใ้นกลุ่มเกษตรกรระดบั

จงัหวดั ระดบัภาค ระดบัประเทศ สุดทา้ยกรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ยนิดทีี่จะใหก้ลุม่เกษตรกรเบกิจ่ายได ้โดยมกีารหารือ

กบันิตกิรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และไดแ้จง้กลุ่มเกษตรกรใหท้าํแผนการขอเบกิเงนิ โดยกลุ่มฯ ไดส้่งแผน

ดงักล่าวมาที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เมื่อวนัที่ 30 สิงหาคม 2553 เน่ืองจากกระบวนการข ัน้ตอนในการเบิกเงนิของ

โครงการฯ มีการเคลื่อนตวัในการขอกูเ้งินโครงการชา้มาก ตอ้งผ่านความเห็นชอบระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 

ระดบัประเทศ และตอ้งนาํเสนอคณะกรรมการบรหิารโครงการส่งเสริมการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกรของ

กรมส่งเสรมิสหกรณก์ว่าจะอนุมตัเิงนิ จงึทาํใหล้า่ชา้ และขณะน้ีต ัง้แต่คณะรฐัมนตรอีนุมตัเิป็นระยะเวลาเกือบ 1 ปีแลว้

ยงัไม่มกีารจดัสรรเงนิ เน่ืองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่สามารถนาํคาํขอกูจ้ากคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 

ระดบัประเทศมาส่งถงึกรมส่งเสรมิสหกรณไ์ด ้จงึตดิขดัตรงน้ี กรมฯ ไมส่ามารถทีจ่ะดาํเนินการได ้และเน่ืองจากในส่วน

น้ีกลุม่เกษตรกรแจง้วา่จะดาํเนินการเอง ไมใ่หข้า้ราชการเขา้ไปเกี่ยวขอ้ง 
  นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ไดช้ี้แจงว่า

หลงัจากที่ใชเ้วลาประมาณ 6-7 เดือน ในการทาํความเขา้ใจเรื่องการใชเ้งนิค่าบริหารจดัการรอ้ยละ 3 และไดใ้ชง้บ
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ส่วนตวัไม่เกี่ยวกบัเงนิค่าบริหารจดัการรอ้ยละ 3 ของโครงการฯ ประชุมชี้แจงวธิีการจดัทาํแผนโดยจะตอ้งผ่านความ

เหน็ชอบจากคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ซึ่งตอ้งทาํข ัน้ตอนท ัง้หมดแลว้จงึจะประชุม

ทกุภาคเพือ่ทาํความเขา้ใจ และเมือ่วนัที่ 30 สงิหาคม 2553 ไดป้ระชุมที่จงัหวดันครสวรรค ์เพือ่สรุปภาคเหนือ สรุป

ภาคกลาง และสรุปภาคต่าง ๆ แลว้ จะมกีารกาํหนดจดัประชุมระดบัประเทศในวนัที่ 5-7 กนัยายน 2553 ข ัน้ตอน

กระบวนการดงักลา่วมปีญัหาอปุสรรคหลายข ัน้ตอน เมือ่ไปจงัหวดัต่างๆ เกษตรกรพบวา่ม ี2 ช่องทางคอื ช่องทางที ่1 
เจา้หนา้ที่ระดบัล่างใหผ้่านสหกรณ์จงัหวดั มกีลุ่มเกษตรกรเสนอรายชื่อมาประมาณ  20-30 กลุ่ม ช่องทางที่ 2 

หลกัการตอ้งผ่านความเหน็ชอบจากคณะกรรมการจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ดงันัน้ ความล่าชา้เกิดจาก

ความเขา้ใจไม่ตรงกนั แต่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ใหท้าํหนงัสือบนัทึกข ัน้ตอนถึงคณะกรรมการระดบัประเทศ

เรยีบรอ้ยแลว้ ขณะน้ีไดด้าํเนินการตามข ัน้ตอนแลว้ และไดท้าํหนงัสอืถงึกรมส่งเสรมิสหกรณเ์พือ่ส่งแผนการเบกิเงนิ

เรยีบรอ้ยแลว้ กรมส่งเสรมิสหกรณป์ระสานงานวา่ จะมกีารประชมุคณะกรรมการบรหิารโครงการส่งเสรมิการใหบ้รกิาร

เครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกรเรว็ ๆ น้ี  

ความเหน็ที่ประชมุ 

ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดส้อบถามโครงการฯ ทีไ่ม่

มคีวามกา้วหนา้ เหตกุ็คอือนุมตัโิครงการจาํนวนเงนิ 1,000 ลา้นบาท นาํร่องจงัหวดัละ 1 แห่ง จาํนวนเงนิ 190 ลา้นบาท 

เกษตรกรยงัไม่ไดร้บัผลจากโครงการเลย ตรงน้ีมีปญัหาอย่างที่ท ัง้ 2 ฝ่ายชี้ แจง และไดม้ีการทาํบนัทึกเรียน

รฐัมนตรีว่าการฯ เห็นควรใหร้องอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ (นายวินยั กสิรกัษ)์ ประธานคณะกรรมการบริหาร

โครงการส่งเสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร เรยีกประชมุคณะกรรมการดงักลา่ว ถา้ไมม่กีารประชมุ

ก็ทาํใหโ้ครงการไม่มีการขบัเคลื่อน ท ัง้น้ีควรมีการหารือร่วมกนัในการจดัทาํแผนปฏิบตัิงานโครงการ และฝ่าย

เลขานุการฯ ควรเขา้ร่วมจดัทาํแผนดงักลา่วดว้ย  
นางศศกร ลออศรีสกุลไชย ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า เน่ืองจากโครงการฯ มี

ระยะเวลาต่อเน่ือง 7 ปี แต่มกีารชาํระคืนต ัง้แต่ปีที่ 5 และ ณ วนัน้ีไดม้กีารดาํเนินการมาแลว้ 1 ปี เพราะฉะนัน้

ระยะเวลาการเบกิจ่ายเงนิจะเหลอืเพยีง 4 ปี ดงันัน้ถา้โครงการจะเดนิหนา้ต่อไปหรอืจะอย่างไร กรมส่งเสรมิสหกรณ์

ตอ้งมแีผนงานทีช่ดัเจน 

มตทิี่ประชมุ 
   ที่ประชุมรบัทราบ และใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์จดัการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ

ส่งเสรมิการใหบ้รกิารเครื่องจกัรกลของกลุม่เกษตรกร และใหด้าํเนินการตามความเหน็ของผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง 
  ประธานไดเ้สนอทีป่ระชมุใหน้าํรายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการพจิารณา

ตดิตาม และประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โครงการต่าง ๆ ไปประชมุในคร ัง้ต่อไป ดงัน้ี 
  1. โครงการทีอ่ยู่ระหวา่งดาํเนินการ 
     - โครงการเพิม่ปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว ของกรมการขา้ว 

     - โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ ของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์
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  2. โครงการทีป่รบัโครงสรา้งหน้ี 
     - โครงการส่งเสรมิการเลี้ยงโคนม จงัหวดัตรงั ของกรมปศุสตัว ์
     - โครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตร จงัหวดัตรงั และจงัหวดันครราชสมีา ของ อ.ต.ก. 
 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 
เรื่องที่ 4.1  การศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม 
  1. ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2552 เมือ่วนัที่ 4 สงิหาคม 2552 

และครัง้ที่ 7/2552 เมือ่วนัที่ 23 ธนัวาคม 2552  ที่ประชุมไดม้มีติอนุมตัิจดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 16,871,774 บาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏิบตัิงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2553 มค่ีาใชจ่้ายศึกษาดูงานของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 5,000,000 บาท ให ้

นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณารายละเอยีดการศึกษาดูงานก่อน 
  2. ในการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่5/2553 เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2553 ทีป่ระชมุได ้
มมีตใิหฝ่้ายเลขานุการฯ ดาํเนินการตามขอ้คดิเหน็ของคณะกรรมการฯ และนาํเสนอในคราวต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายละเอยีดโครงการศึกษาดูงานแนวทางการบริหารจดัการกองทุน 

ภายในเดอืนกนัยายน 2553  รวม  8 วนั  ดงัน้ี 
     1. ประเทศญี่ปุ่ น ดูงานในเรื่องของธนาคารสหกรณ์ญี่ปุ่ น NONORINCHUKIN BANK 
สหกรณก์ารเกษตร HADANO KANAGAWA และสหกรณก์ารเกษตรมกิกาบ ิMIKKABI SHIZUOKA วงเงนิ
ค่าใชจ่้าย จาํนวน 2,858,600 .บาท 

     2. ประเทศรสัเซยี และสาธารณรฐัประชาชนจนี 

ขอ้เทจ็จรงิ 
  ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 28 กนัยายน 2542 เน่ืองจากค่าใชจ่้ายสาํหรบัการปฏิบตัิงาน

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานปกต ิซึ่งมเีป็นประจาํทกุปี ดงันัน้เพือ่เป็นการลดภาระของ

คณะรฐัมนตรใีนปีงบประมาณต่อ ๆ ไป จงึอนุมตัหิลกัการใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเป็นผูพ้จิารณาอนุมตัิ

และดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไมต่อ้งนาํเสนอคณะรฐัมนตร ี

ขอ้เสนอที่ประชมุ  

  พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบโครงการศึกษาดูงานแนวทางการบรหิารจดัการกองทนุ ณ ประเทศญี่ปุ่ น

หรอืประเทศรสัเซยีและสาธารณรฐัประชาชนจนี ภายในเดอืนกนัยายน 2553  
  ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า รายละเอยีดการศึกษาดูงานที่ประเทศรสัเซยี และสาธารณรฐั

ประชาชนจนี ใชเ้วลารวม 8 วนั วงเงนิค่าใชจ่้ายประมาณ 2,500,000 บาท โดยประเทศรสัเซยีดูในเรื่องกลุม่สหกรณท์ี่
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ใชร้ะบบ Banking และเครื่องจกัรกลการเกษตรไดแ้ก่ กลุ่มสหกรณ์ PRISMA MOSCOW และกลุ่มสหกรณ ์

EURASIA HOLDING  และประเทศจนี ดูเครื่องจกัรกลการเกษตร ทีซู่โจว และหงัโจว 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นางศศกร ลออศรีสกุลไชย  ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า ในส่วนของกรมบญัชีกลาง 

การไปศึกษาดูงานจะตอ้งมภีาพทีช่ดัเจน และผลทีค่าดวา่จะไดร้บั เน่ืองจากในรายละเอยีดโครงการผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 

ไมส่ามารถวดัผลได ้และไมม่เีป้าหมายทีช่ดัเจน 
  นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า เหตทุีไ่ปประเทศรสัเซยีเพราะเดมิเป็นประเทศคอมมวินิสตท์ีม่กีารบรหิารจดัการจนกลายมาเป็นสงัคมนิยม 

และมาเป็นโลกเสรี กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์ มธีนาคารเป็นของตวัเอง แมก้ระท ัง่การเริ่มตน้กลุ่มเกษตรกรก็เกิดที่

ไตห้วนั จึงควรไปดูว่าเหตุใดสมาชิกสามารถช่วยเหลอืตวัเองได ้แต่วนัน้ีประเทศไทยตอ้งพึ่งพารฐัฯ ทุกอย่าง และ

ตาม พรก.ของกลุม่เกษตรกร มาตรา 10,6,7,8 ไดเ้ขยีนไวช้ดัเจน แต่ไมส่ามารถปฏบิตัจิรงิได ้โดยเฉพาะประเทศจนี 

ที่จะไปดูคือโครงการเครื่องจกัรกลการเกษตร จากการศึกษาดูงานดงักล่าวก็เพื่อจะไดน้าํมาพจิารณาชี้แนะใหภ้าค

เกษตรเกิดประโยชนสู์งสุด เพือ่บริหารองคก์รใหเ้ขม้แขง็ และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั พรบ.กองทุนฯ ฉบบัใหม่ที่ผ่าน

การแกไ้ข โดยใหอ้งคก์รเกษตรกรขอใชเ้งนิกองทุนฯ ไดโ้ดยตรงโดยไม่ผ่านส่วนราชการ ซึ่งถา้องคก์รเกษตรกร

เขม้แขง็ก็จะไม่เกิดปญัหาในการอนุมตัเิงนิ นอกจากน้ี จะตอ้งมกีารวางกรอบในเรื่องของการตดิตามเงนิใหม ่อาจจะ

วางกรอบเหมอืนกบั ธกส. เพราะมกีารสูญเสยีทีน่อ้ยมาก 
  นางสาวสุนิสา ตามไทย  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ใหค้วามเหน็ว่า เน่ืองจากการเดนิทางเขา้

ประเทศรสัเซียวนัน้ีเป็นประเทศที่น่าสนใจที่จะเขา้ไปดู ดว้ยเป็นประเทศที่มกีารเปลี่ยนแปลงการปกครอง มกีาร

แบ่งแยกประเทศ แต่มขีอ้สงัเกตในเรื่องของความปลอดภยัและเพื่อความสะดวกควรจะติดต่อไปที่สาํนกังานของ

กระทรวงพาณิชยใ์น MOSCOW ซึ่งจะมลี่ามคอยใหค้าํแนะนาํ โดยจะเป็นคนไทยที่ไปเรียนที่น ัน่เพราะใชภ้าษา

รสัเซยีไม่ใชภ้าษาองักฤษ และไดม้ขีอ้มลูของประเทศรสัเซยีตอนน้ีสนใจลงทนุแปรรูปของการเกษตรในเรื่องของไม ้

อุตสาหกรรมเฟอรนิ์เจอรต่์าง ๆ ดา้นธุรกิจสปา นวดแผนไทย ผลิตภณัฑส์ปา นํา้มนัชโลมตวั และผลิตภณัฑ์

สมนุไพรกาํลงัไดร้บัความนิยมค่อนขา้งสูง ดงันัน้ถา้มขีอ้มลูทีร่อบคอบมเีป้าหมายทีช่ดัเจนน่าจะใส่ในหลกัการ เหตผุล 

เป้าหมาย วตัถปุระสงคข์องโครงการใหดู้รดักมุมากขึ้น 
  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ควรปรบัปรุงโครงการใหม้ผีลที่คาดว่าจะไดร้บัเป็นรูปธรรม โดยที่ประชุมตก

ลงเลอืกประเทศรสัเซยีและสาธารณรฐัประชาชนจนี ส่วนรายละเอยีดงบประมาณอาจจะมกีารปรบัเปลีย่นไดต้ามขอ้เทจ็จรงิ 

มตทิี่ประชมุ 
  เห็นชอบโครงการศึกษาดูงานแนวทางการบริหารจดัการกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ตามที่ฝ่าย

เลขานุการฯ เสนอ โดยเลอืกไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศรสัเซยีและสาธารณรฐัประชาชนจีน และอนุมตัิเพิ่มเติมให ้

ประธานอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร และประธาน

คณะอนุกรรมการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร ร่วมเดนิทางไปดว้ยอกี 2 คน 

โดยมอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ ดาํเนินการปรบัปรุงรายละเอียดของโครงการตามความเห็นและขอ้สงัเกตของ
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คณะกรรมการ และประธาน พรอ้มค่าใชจ่้ายและแจง้ใหค้ณะกรรมการและเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้งที่ไดร้บัอนุมตัิให ้

เดนิทางแจง้ยนืยนัความประสงคท์ีจ่ะเดนิทางไปศึกษาดูงานเพือ่นาํเสนอทีป่ระชมุเพือ่ทราบในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายละเอยีดโครงการศึกษาดูงานเพิม่เตมิแลว้ สรุปไดด้งัน้ี 
  1. มผูีร่้วมเดนิทางไปศึกษาดูงานประเทศรสัเซยีและสาธารณรฐัประชาชนจนี ระหว่างวนัที่ 18-28 

กนัยายน 2553 จาํนวน 23 คน ประกอบดว้ย คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ประธานคณะอนุกรรมการ

พจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ประธานคณะอนุกรรมการพจิารณา

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการสงเคราะหเ์กษตรกร และเจา้หนา้ที ่
  2. ค่าใชจ่้าย จาํนวน 4,245,845 บาท เบกิจ่ายเงนินอกงบประมาณกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2553  
  3. ขอบเขตการศึกษาดูงาน ไดแ้ก่ การบริหารจดัการเงนิของสถาบนัเกษตรกร (กลุ่มสหกรณ์) 

ตลาดสนิคา้เกษตร และเทคโนโลยทีางดา้นการเกษตร 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบอนุมตัติวับคุคล โครงการฯ และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 

ความเหน็ที่ประชมุ 

  ประธาน ใหค้วามเหน็วา่ การพจิารณาอนุมตัโิครงการและอนุมตัติวับคุคลเป็นการอนุมตัภิายใน

กรอบงบประมาณทีข่อไว ้5 ลา้นบาท  

มตทิี่ประชมุ 

  เหน็ชอบอนุมตัโิครงการศึกษาดูงานแนวทางการบรหิารจดัการกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โดยมผูี ้

ร่วมเดนิทางท ัง้หมด 24 คน และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ รวมเป็นเงนิ 4,245,845 บาท 

 

ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 
เรื่องที่  5.1 ผลการพิจาณากรมส่งเสริมการเกษตร ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร

ผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด(เพลี้ยกระโดดสน้ํีาตาล)ของคณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและ

ประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 9/2553 เม่ือวนัที่ 24 สงิหาคม 2553 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม  
  1. กรมส่งเสริมการเกษตรขออนุมตัิใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร เพื่อดาํเนินการช่วยเหลอื
เกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพืชระบาด (เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล) ในพื้นที่จงัหวดัพิจิตร จาํนวน 191,995,334 บาท 

ภายใตก้รอบวงเงนิเดมิ 739 ลา้นบาท ตามมติคณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ 16 กุมภาพนัธ ์2553 ตามที่นายกรฐัมนตรี

พจิารณาแลว้เหน็ชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณร์บัเรื่องน้ี ไปดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยั



 24

ศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล) ในพื้นที่จงัหวดัพจิติร จาํนวน 191,995,334 บาท โดยใหใ้ชจ้ากเงนิกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกรตามความเหน็ของสาํนกังบประมาณ 
 2. สํานักงบประมาณพิจารณาแลว้เห็นว่า มีความจําเป็นตอ้งใหก้ารช่วยเหลือเกษตรกร

ผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล) จาํนวน 191,995,334 บาท ตามเหตผุลที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เสนอ แต่เน่ืองจากขณะน้ีงบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นของปีงบประมาณ พ.ศ.2553 

คงเหลอือยู่จาํกดั ตอ้งเตรยีมไวร้องรบัสาํหรบัการช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการชมุนุม และผูป้ระสบภยั

แลง้ทีจ่าํเป็นเร่งด่วนรอการจดัสรรอกีเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณแ์จง้ในทีป่ระชมุ

คณะกรรมการประสานงานและขบัเคลือ่นการดาํเนินงานตามมตคิณะรฐัมนตร ี(ปคค.) เมือ่วนัที ่10 มถินุายน 2553 

ว่า การดาํเนินการโครงการช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และ

โรคใบหงกิ ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2553 ในวงเงนิท ัง้สิ้น 1,240 ลา้นบาท จากงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2553 งบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรอืจาํเป็น จาํนวน 501 ลา้น

บาท และเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 739 ลา้นบาท จะมงีบประมาณคงเหลอืจากเงนิงบประมาณและ

เงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ดงันัน้ จึงเห็นสมควรที่คณะรฐัมนตรีจะอนุมตัิใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให ้

ความช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพืชระบาด (เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล) ในพื้นที่จงัหวดัพิจิตร จาํนวน 

191,995,344 บาท โดยใหใ้ชจ้ากเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทีค่งเหลอืดงักลา่ว 
3. การประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ เมือ่วนัที ่6 สงิหาคม 2553 ในทีป่ระชมุมมีตดิงัน้ี 

 3.1 กรมส่งเสรมิการเกษตรขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทีเ่หลอืจากโครงการช่วยเหลอื

เกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ เพื่อใหค้วาม

ช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล) 2552/2553 ของจงัหวดัพจิิตร จาํนวน 

191,995,334 บาทนัน้ ยงัไมค่รอบคลุมพื้นทีท่ีเ่สยีหายของจงัหวดัอื่นๆทีเ่กษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด (เพลี้ย

กระโดดสนีํา้ตาล) 

 3.2.การขอใชเ้งินกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรตามโครงการใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกร

ผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล) 2552/2553 ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และเพิ่มเติม (ฉบบัที่2) พ.ศ.2549 นัน้ ไม่ตรงกบั

เงือ่นไข และวตัถปุระสงคข์องโครงการเดมิ (โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ย

กระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกิ) ในการปฏบิตั ิหากจะขอใชเ้งนิทีเ่หลอื ตอ้งเสนอปิดโครงการเดมิก่อน 

ว่ามเีงนิเหลอืเท่าไหร่ จึงจะเสนอขอใชเ้งนิที่เหลอืได ้โดยขอใหก้รมการขา้วปิดโครงการเดิมก่อน หรือกรมส่งเสริม

การเกษตรเสนอ หากกรมส่งเสริมการเกษตรจะขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรที่เหลอืใหเ้สนอโครงการมาใหม ่

โดยใหค้รอบคลมุพื้นทีท่ีเ่สยีหายท ัง้หมด 
  3.3 หากกรมส่งเสริมการเกษตรจะขอใชเ้งนิกองทนุฯ ควรเสนอโครงการมาใหม ่โดยใหส้รุป

พื้นที่จงัหวดัอื่น ๆ ที่เป็นภาพรวม และวงเงนิที่ขอใชเ้สนอคณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดา้นการเกษตร

พจิารณาขอใชเ้งนิงบกลางก่อน หากไม่ไดร้บัการจดัสรร และตอ้งมาขอใชเ้งนิกองทนุฯ ก็ใหเ้สนอคณะอนุกรรมการ

พจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาต่อไป 
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ขอ้เทจ็จรงิ 
1. การประชุมคณะอนุกรรมการวางแผนและติดตามการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัพิบตัิดา้น

การเกษตร ครัง้ที ่4/2553 เมือ่วนัที ่16 สงิหาคม 2553 มปีลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน มมีตใิหก้รม

ส่งเสริมการเกษตร สรุปจงัหวดั พื้นที่เสียหายและวงเงนิขอรบัความช่วยเหลอืท ัง้หมด เสนอกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์เพือ่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในการช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดด 

สนีํา้ตาล) 
2. กรมส่งเสริมการเกษตร ไดม้หีนงัสอื ที่ กษ 1004/9553 ลงวนัที่ 17 สงิหาคม 2553 ขอใช ้

เงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพืชระบาด (เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล) ตาม

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ในพื้นที่ 9 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสิงหบ์ุรี สุพรรณบุรี ศรีสะเกษ กาญจนบุรี พจิิตร 

พษิณุโลก ลพบุรี นครสวรรค ์และจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เกษตรกร 42,734 ราย พื้นที่ไดร้บัความเสียหาย 

818,679.75 ไร่  วงเงนิขอรบัความช่วยเหลอื จาํนวน 496,119,928.50 บาท โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

 (1) นายกรฐัมนตรีเหน็ชอบใหใ้ชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกร
จงัหวดัพจิติร จาํนวน 16,311 ราย ในพื้นที ่316,824 ไร่ วงเงนิ 191,995,344 บาท 
 (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหก้รมส่งเสริมการเกษตรตรวจสอบการใชส้ารเคม ีจาํนวน 

4 จงัหวดั ไดแ้ก่ กาญจนบรุ ีพจิติร พษิณุโลก และจงัหวดัลพบรุ ีเกษตรกร จาํนวน 10,457 ราย พื้นทีไ่ดร้บัความ

เสยีหาย 211,833.25 ไร่ วงเงนิ 175,164,603 บาท  
 (3) อยู่ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พจิารณา จาํนวน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสงิหบ์ุร ี

สุพรรณบรุ ีศรสีะเกษ และนครสวรรค ์เกษตรกร จาํนวน 15,918 ราย พื้นที ่289,050.50 ไร่ วงเงนิ 175,164,603 บาท  
 (4) อยู่ระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตรตรวจสอบหลกัฐาน จาํนวน 1 จงัหวดั คือ จงัหวดั

พระนครศรอียุธยา เกษตรจาํนวน 48 ราย พื้นที ่972 ไร่ วงเงนิ 582,032 บาท 
3. คณะอนุกรรมการพจิารณาและตดิตามประเมนิผลฯ ไดม้กีารประชุม ครัง้ที่ 9/2553 เมือ่วนัที ่

24 สงิหาคม 2553 เพือ่พจิารณาอนุมตั ิโครงการเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด(เพลี้ยกระโดดสี

นํา้ตาล) ของกรมส่งเสรมิการเกษตรกร มคีวามเหน็ทีป่ระชมุ ดงัน้ี 
ความเหน็ที่ประชมุ 
นางจิราภรณ์  ด่านไทยวฒันา ใหค้วามเห็นว่า ในหลกัการของการใหค้วามช่วยเหลือของ

เงนิกองทุนฯ จะเป็นการช่วยเหลอืในกรณีที่ไม่มแีหล่งเงนิจากที่ใดแลว้ ถึงจะมาใชเ้งนิจากกองทุนฯ โครงการที่

นาํเสนอ ลกัษณะความเสียหายไดเ้กิดขึ้นแลว้ เงนิจากกองทุนฯเพียงเขา้ไปเยียวยา และบรรเทา ผลสาํเร็จของ

โครงการจงึไมส่ามารถบอกไดว้า่ เกษตรกรไดอ้ะไรจากเงนิของกองทนุฯ โครงการจงึไมส่ามารถใชเ้งนิกองทนุฯไดต้าม

พระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 
ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ในการอนุมตัโิครงการสนบัสนุนงบประมาณเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรที่ไดร้บั

ผลกระทบจากภาวะโรคระบาดสตัวปี์ก สามารถทีจ่ะพจิารณาใหใ้ชเ้งนิจากกองทนุฯไดต้ามมาตรา 18(3) เน่ืองจากเป็นภยั
รา้ยแรงต่อสิ่งแวดลอ้มซึ่งจะเป็นผลเสียต่อเกษตรกร และในโครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการ

ระบาดของเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล โรคเขยีวเตี้ย และโรคใบหงกินัน้ สามารถใชเ้งนิจากกองทนุฯได ้เพราะเป็นภยัรา้ยแรง 
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โดยช่วงทีม่กีารระบาดของเพลี้ยกระโดดจะมกีิจกรรมการไถกลบในการตดัวงจรการระบาด ช่วงเวลาดงักลา่วอยู่ในช่วงที่

เกิดภยัรา้ยแรง ถา้ไม่ไถกลบจะเกิดอนัตรายรา้ยแรงเกิดผลเสยี แต่โครงการที่นาํเสนอมาเป็นการช่วยเหลอืเมือ่ความ

เสยีหายไดเ้กดิขึ้นแลว้ ทาํใหไ้มส่ามารถใชเ้งนิกองทนุฯไดต้าม พ.ร.บ.กองทนุมาตรา 18(3)  
นายมนตร ี บญุพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดใ้ห ้

ความเห็นว่า วตัถปุระสงคใ์นการดาํเนินการแกไ้ขปญัหานัน้ไม่ม ีแต่เป็นการดาํเนินการโดยเอาเงนิไปชดเชยใหก้บั

เกษตรกร หลงัจากทีป่ญัหาจบไปแลว้ และปจัจบุนักรมส่งเสรมิการเกษตรมโีครงการแกไ้ขปญัหาเพลี้ยระยะที ่2 ใน
ระยะแรกไมม่กีารชดเชยในลกัษณะน้ี ซึง่มวีธิกีารดาํเนินงานทีแ่ตกต่างจากโครงการแรก 

นางอารีย ์โสมวด ี ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ใหค้วามเหน็ว่า โครงการน้ีไมส่ามารถใช ้

เงนิกองทนุฯได ้เน่ืองจากเป็นภยัพบิตัทิี่เกิดขึ้นไปแลว้ ซึ่งต่างกบักรณีของโครงการไขห้วดันกที่เคยใชเ้งนิจากกองทนุฯ 

ไปเพือ่ไปชดเชยใหก้บัเกษตรกรในขณะทีเ่กดิการระบาดของโรคซึง่เป็นภยัรา้ยแรงต่อสิง่แวดลอ้ม  

นายสุรชยั  ศิริมยั ประธานสหกรณ์โคนมบา้นบงึ จาํกดั ใหค้วามเห็นว่า ถา้ดูตาม พ.ร.บ. มาตรา 

18(3) นัน้ เป็นการดาํเนินงานจาํเป็นเร่งด่วนเพือ่ขจดัภยัรา้ยแรงต่อสิง่แวดลอ้มอนัเป็นผลเสยีต่อเกษตรกร แต่โครงการที่

เสนอมาเหตเุกดิขึ้นแลว้ ซึง่ไมเ่ป็นไปตาม พ.ร.บ. กองทนุฯ มาตรา 18(3) และโครงการแรกไดใ้หค้วามช่วยเหลอืไปแลว้ 
นายโชคทว ี อภภิทัรกุล ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ใหค้วามเห็นว่า 

พ.ร.บ.กองทุนฯ ไดบ้ญัญตัิไวเ้พือ่ที่จะใหจ่้ายเงนิ แต่ในลกัษณะของเงนิยมื ไม่ไดม้กีารพูดถงึในลกัษณะการใชจ่้าย

ตรงน้ีวา่สามารถใชจ่้ายเป็นเงนิยมืได ้ถงึแมม้าตรา 18(3) ถา้ตคีวามว่าใหส้ามารถใชเ้งนิได ้ก็ไมส่ามารถทีจ่ะอนุมตัไิด ้

เน่ืองจากพรบ.กองทนุฯบญัญตั ิไวเ้พือ่ที่จะใหจ่้ายเงนิไม่ไดบ้ญัญตัไิวว้่า เป็นเงนิยมื เพราะฉะนัน้ไมม่มีาตราในเรื่อง

การใหเ้งนิยมื เพราะฉะนัน้โครงการทีน่าํเสนอน้ี จงึไมส่ามารถขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรได ้

มตทิี่ประชมุ 
ที่ประชุมไดพ้ิจารณาแลว้ โครงการเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพืชระบาด(เพลี้ย

กระโดดสนีํา้ตาล) ไม่สามารถขอใชเ้งนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรได ้เน่ืองจากไม่เป็นไปตามพระราชบญัญตัิ

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 มาตรา 18(3) 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบผลการพจิาณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาและต ิดตาม

ประเมนิผลฯ เรื่อง กรมส่งเสริมการเกษตรขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยั

ศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล)  ในการประชมุ ครัง้ที ่9/2553 เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2553  

ความเหน็ที่ประชมุ 
เลขานุการฯ ชี้แจงวา่ ไดน้าํเรยีนรฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ในเรื่องผลการพจิารณา

ของคณะอนุกรรมการพิจารณา ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

9/2553 เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2553 ทีป่ระชมุไดม้มีตวิ่าโครงการเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด

(เพลี้ยกระโดดสีนํา้ตาล) ไม่สามารถขอใชเ้งินจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรได  ้เน่ืองจากไม่เป็นไปตาม

พระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 มาตรา 18(3) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งึมี
บญัชาใหน้าํเสนอผลการพจิารณาดงักลา่วใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 
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  นายวเิชยีร  เจยีระธรรม ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า เหน็ดว้ยกบัผลการ

พจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

เน่ืองจาก ณ ปจัจบุนัเกษตรกรไดด้าํเนินการทาํนารุ่นใหม่แลว้และใกลถ้งึเวลาที่จะเก็บเกี่ยว จึงไมม่หีลกัฐานในการ   

ยนืยนัความเสยีหายจากภยัศตัรูพชืระบาด(เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล) ของเกษตรกรแต่ละราย  

มตทิี่ประชมุ 
ที่ประชุมพจิารณาแลว้เห็นชอบตามมติของคณะอนุกรรมการพจิารณา ติดตามและประเมนิผล

โครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 9/2553 เมือ่วนัที่ 24 สงิหาคม 2553 คือ โครงการเพื่อ

ช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัศตัรูพชืระบาด (เพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาล) ไม่สามารถขอใชเ้งนิจากกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกรได ้เน่ืองจากไม่เป็นไปตามพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 มาตรา 18(3) “การ
ดาํเนินการทีจ่าํเป็นและเร่งด่วนเพือ่ขจดัภยัรา้ยแรงต่อสิง่แวดลอ้มอนัจะเป็นผลเสยีหายแก่เกษตรกร” 

 
เรื่องที่ 5.2  การจดัทาํยทุธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดว้่าจา้งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์ป็นที่ปรกึษา

การจดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 ภายในวงเงนิ 2,000,000 บาท ระยะเวลาดาํเนินการ 

60 วนั ตัง้แต่วนัที ่2 เมษายน 2553 - 31 พฤษภาคม 2553 

  2. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ดจ้ดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 สรุปได ้ดงัน้ี  
 2.1 วิสยัทศัน์ “พฒันาการจดัการเงนิทุน มุ่งนาํองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อยกระดบั

คุณภาพชวีติเกษตรกร” 
 2.2. พนัธกจิ แบง่ออกเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

(1) บริหารจดัการกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรภายใตห้ลกัธรรมาภบิาล ประกอบดว้ยหลกั

ทางดา้นนิตธิรรม หลกัของคุณธรรม หลกัของความโปร่งใส หลกัของการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ หลกัความ

คุม้ค่า ตัง้แต่ระดบันโยบาย ระดบัดาํเนินการ ระดบัปฏบิตักิารและระดบัเกษตรกรเพือ่ใหก้ารดาํเนินงานของกองทนุมี

ประสิทธิภาพ ไดร้บัการยอมรบัจากทุกภาคส่วน รวมท ัง้ตอบสนองความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของ 

(Stakeholder) กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
(2) พฒันาระบบการบริหารเงนิของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรแบบครบวงจร ตัง้แต่การ

เพิ่มปริมาณเงนิคงคลงัใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร หมนุเวยีนเงนิที่สามารถสรา้งรายไดใ้หก้บักองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร การกระจายโอกาสใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงนิอย่างท ัว่ถึง การสรา้งคุณค่าใหเ้กษตรกรไดร้บั

ประโยชนจ์ากเงนิกูย้มื การลดความเสีย่งทางการเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรรวมท ัง้การชาํระหน้ีคนืกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ใหก้ารจดัการเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรมปีระสทิธิภาพ ดาํเนินงานไดอ้ย่างม ัน่คง

ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
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(3) สนบัสนุนและส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมตามความสอดคลอ้งของกิจกรรมการเกษตร

และความตอ้งการของเกษตรกร การพฒันาองคค์วามรู ้การสรา้งโอกาสทางการตลาดและการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน 

ภายใตก้ระบวนการมสี่วนร่วมและสามารถสรา้งคุณค่าทีแ่ทจ้รงิต่อเกษตรกร  

 2.3 ประเด็นยทุธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554–2557 แบง่ออกเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

(1) ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่1 การบรหิารจดัการกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล เป็นการเนน้ที่การบริหารจดัการองคก์รและการดาํเนินภายในของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร โดยมหีลกัธรรมาภบิาลเป็นแนวทางพื้นฐานในการดาํเนินงาน 

 (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พฒันาความม ัน่คงทางการเงินของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร เป็นการมุง่สู่ความเขม้แขง็และความม ัน่คงทางการเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่การดาํเนินงาน

สงเคราะหเ์กษตรกรอย่างย ัง่ยนื 

 (3) ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 สนบัสนุนและสรา้งโอกาสใหเ้กษตรกรมคุีณภาพชวีติทีด่ ีเป็น

การดาํเนินงานเพือ่เกษตรกรในเชงิรุก ท ัง้การสนบัสนุน สรา้งโอกาส เพือ่ใหเ้กษตรกรมรีะดบัคุณภาพชวีติทีด่ ี

 2.4. เป้าประสงค ์แบง่ออกเป็น 3 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงคเ์ชิงประสทิธผิล 
(1) ผลการดาํเนินงานของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ไดร้บัการยอมรบัจากทกุภาคส่วน 

และตอบสนองความตอ้งการจากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรได ้

(2) กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมปีริมาณเงนิคงคลงัเพิ่มขึ้น ดาํเนินงานไดอ้ย่างต่อเน่ือง 

ย ัง่ยนื หน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดล้ดลง และเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรสามารถสรา้งคุณค่าต่อเกษตรกร ผูม้สี่วนได ้

ส่วนเสยี และประเทศชาต ิ

(3) เกษตรกรไดร้บัคุณค่าจากเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร และมรีะดบัคุณภาพชวีติทีด่ขีึ้น 

เป้าประสงคค์ณุภาพการใหบ้รกิาร 
(4) เกษตรกรไดร้บัการบริการที่ดตีามความตอ้งการ ภายใตห้ลกัธรรมาภบิาล จากกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร 

(5) กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหบ้ริการทางการเงนิแก่เกษตรกรไดอ้ย่างท ัว่ถงึ รวดเร็ว 

และสรา้งความพงึพอใจใหเ้กษตรกรได ้

(6) เกษตรกรไดร้บัการสนบัสนุนและส่งเสรมิทีเ่หมาะสมจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

เป้าประสงคป์ระสทิธภิาพการปฏบิตัริาชการ 
 (7) กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใชก้ระบวนการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ตัง้แต่ การพฒันานโยบายและแผนงานบริหารจดัการ การแปลงแผนสู่

ภาคปฏบิตั ิการตดิตามความกา้วหนา้ การประเมนิผล และการพฒันาวางแผนใหม ่ 
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เป้าประสงคก์ารพฒันาองคก์ร 
 (8) การพฒันาทรพัยากรบุคคลใหม้ีสมรรถนะขีดความสามารถที่เหมาะสมในการ

ปฏบิตังิานตามแผนยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ซึง่เป็นพื้นฐานสาํคญัของการขบัเคลือ่นสู่การเสรมิสรา้ง

ความเป็นเลศิใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  

 2.5. กลยทุธ ์กาํหนดตามประเด็นยทุธศาสตร ์3 ประเด็น รวมท ัง้หมด 9 กลยุทธ ์ดงัน้ี 

 (1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจดัการกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรที่ มี

ประสทิธภิาพ ภายใตห้ลกัธรรมาภบิาล  

กลยุทธท์ี่ 1.1 บริหารจดัการกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรดว้ยหลกัธรรมาภบิาล นาํ

หลกัธรรมาภบิาล กาํหนดเป็นกรอบการขบัเคลือ่นการดาํเนินงานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม ตัง้แต่ 

ระดบันโยบาย ถงึระดบัปฏบิตัิการ เพื่อเป็นมาตรฐานที่แสดงถงึประสทิธิภาพการดาํเนินงานของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร  

กลยุทธท์ี่ 1.2 สรา้งกระบวนการลดระยะเวลาและขัน้ตอนการดําเนินงาน เนน้การ

พฒันาระบบการปฏบิตัิงานในการตอบสนองความตอ้งการของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี โดยเฉพาะการลดระยะเวลาและ

ข ัน้ตอนการปฏบิตังิานต่างๆของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  

กลยทุธท์ี่ 1.3 สนบัสนุนความรูค้วามเขา้ใจในกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรแก่ผูมี้สว่น

ไดส้่วนเสยี ส่งเสริมและใหค้วามรูค้วามเขา้ใจที่ชดัเจนตามฐานะบทบาทหนา้ที่ของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีของกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร และสนบัสนุนการพฒันาสมรรถนะความสามารถที่เหมาะสมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสียในการ

ดาํเนินงานหรอืเชื่อมโยงเกี่ยวขอ้งกบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

 (2) ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 พฒันาความมัน่คงทางการเงินของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร 

กลยุทธท์ี่ 2.1 สรา้งแรงจูงใจในการชําระหน้ีและวินัยทางการเงนิ เป็นการสรา้ง

แนวทางใหเ้กษตรกรหรือหน่วยงานภาครฐัที่กูย้มืเงนิตระหนกัถงึความสาํคญัหรือประโยชนใ์นการบริหารจดัการหน้ี 

เพือ่การรบัโอกาส สทิธปิระโยชน ์และความน่าเชื่อถอื ในการรบับรกิารจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  

กลยุทธท์ี่ 2.2 ประเมินความเสี่ยงและเตรียมความพรอ้มทางการเงนิ เป็นการ

วเิคราะหแ์ละพยากรณ์ ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการต่างๆ พรอ้มเฝ้าระวงัสถานการณ์ทางการเกษตร เพื่อ

เตรยีมความพรอ้มทางการเงนิรองรบัความตอ้งการของเกษตรกร 

กลยุทธท์ี่ 2.3 สรา้งรายไดใ้หก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร มุง่สรา้งความเขม้แขง็และ

ความม ัน่คงดา้นการเงินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ดว้ยการหาแหล่งรายไดเ้พิ่มปริมาณเงนิคงคลงั และ

หมนุเวยีนเงนิในลกัษณะทีก่่อใหเ้กดิรายได ้
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 (3) ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ 3 สนบัสนุนและสรา้งโอกาสใหเ้กษตรกรมีคณุภาพชีวติที่ดี 

กลยุทธ์ที่ 3.1 สรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพฒันาอาชีพ

เกษตรกรรม ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนที่ สะดวก รวดเร็ว ท ัว่ถงึ 

และมปีระสทิธภิาพ ในการพฒันากจิกรรมการเกษตร ภายใตก้ระบวนการมสี่วนร่วมตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

กลยุทธท์ี่ 3.2 บูรณาการปฏิบตัิงานและติดตามผลเกษตรกร เป็นการพฒันาความ

ร่วมมอืในการบูรณาการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัและเกษตรกร ในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค รวมท ัง้

ติดตามผลความกา้วหนา้ของเกษตรกร โดยการนิเทศแนะนาํแนวทางที่เหมาะสม เพื่อประโยชนต่์อคุณภาพชีวิต

เกษตรกร และสรา้งทศันคตคิวามสมัพนัธท์ีด่ร่ีวมกนั 

กลยุทธท์ี่ 3.3 สรา้งองคค์วามรูด้ว้ยกระบวนการวิจยั เป็นการใชก้ระบวนการวจิยัแบบมี

ส่วนร่วม เพือ่มุ่งสรา้งองคค์วามรู ้เทคโนโลย ีหรือนวตักรรมทางการเกษตร ที่สามารถสรา้งคุณค่าต่อเกษตรกรและ

พฒันาคุณภาพเกษตรกรรม 

  3. จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 7/2553 เมือ่วนัที่ 9 สงิหาคม 2553 

ทีป่ระชมุไดม้คีวามเหน็และมมีต ิดงัน้ี 

ความเหน็ที่ประชมุ 
นายสุจิโรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า คณะกรรมการมสีทิธิ์แกไ้ข

เปลีย่นแปลงยุทธศาสตรน้ี์ไดห้รอืไม ่และถา้ไมส่ามารถแกไ้ขได ้ทีป่ระชมุก็ตอ้งมมีตริบัทราบเท่านัน้ 
นางสาวลดาวลัย ์คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ 

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1. ควรนําร่างการจดัทํายุทธศาสตร์กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปี 2554-2557 เสนอ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่พจิารณาก่อน แต่เน่ืองจากไดม้กีารตรวจรบัและเบกิจ่ายเงนิไปเรียบรอ้ยแลว้ 

ถา้คณะกรรมการฯ พจิารณาแลว้จะแกไ้ข มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรจ์ะแกไ้ขใหห้รอืไม ่  
2. ยุทธศาสตรท์ี่จดัทาํมาไม่ใช่เป็นเพยีงการทาํเพือ่ใหผ้่านตวัชี้วดั ตอ้งมกีระบวนการขบัเคลือ่น

ใหเ้กดิประโยชน ์และสามารถนาํมาใชป้ระโยชนไ์ดม้ากกวา่นัน้ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ชี้แจงวา่ เน่ืองจากเวลาทีไ่ดก้าํหนดในการจดัทาํเพยีง 60 วนั จงึไมไ่ดน้าํเสนอที่

ประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพื่อพิจารณาตรวจร่างก่อน จึงเป็นเพียงผ่านความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการตรวจรบัเท่านัน้ เขา้ใจวา่ถา้คณะกรรมการฯ ใหแ้กไ้ขปรบัปรุง มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรก์็สามารถช่วยได ้
นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็วา่ เหน็ดว้ยในหลกัการในการจดัทาํยุทธศาสตร ์แต่ควรใหม้ปีระสทิธภิาพมากกว่าน้ี ถา้ตอ้งการจะทาํต่อไป

ใหเ้ชื่อมโยง ควรใหป้ระธานมสี่วนในการร่วมรบัรูด้ว้ย 
มตทิี่ประชมุ 
ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิใหฝ่้ายเลขานุการฯ เชญิมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรใ์นฐานะเป็นที่

ปรึกษาการจดัทาํยุทธศาสตรก์องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 มาชี้แจงในที่ประชุมคราวต่อไป และให ้
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คณะกรรมการฯ ศึกษาเอกสารการจดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 หากเหน็ควรปรบัปรุง

แกไ้ข ใหน้าํเสนอทีป่ระชมุต่อไปดว้ย  

ความกา้วหนา้ 
ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้หีนงัสอืเชิญอาจารยชู์เกียรติ รกัซอ้น มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เพื่อเขา้

ร่วมประชุมชี้แจงการจดัทาํยุทธศาสตรก์องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 เพื่อประกอบการพจิารณาของ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่พจิารณายุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557  

คาํช้ีแจง 
  รองศาสตราจารยชู์เกยีรต ิ รกัซอ้น  ผูแ้ทนมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ไดช้ี้แจงดงัน้ี 
  1. ในส่วนของการศึกษาเรื่องการประเมนิผล มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ดต้รวจสอบจากเอกสาร 

และใช ้SWOT แต่ไม่ไดน้าํร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรฉบบัใหม่มาศึกษา เพราะไม่แน่ใจว่าจะ

นาํมาใชไ้ดเ้มื่อไร และไดห้ารือกบัผูร้บัผิดชอบแลว้ อีกท ัง้ระยะเวลาการศึกษาส ัน้ เหลอืระยะเวลาเพยีง 2 เดือน 

เพราะฉะนัน้มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรจ์ะตอ้งทาํงานภายใตข้อ้จาํกดั 
  2. การมสี่วนร่วมดูจากการตรวจเอกสารการสมัภาษณ ์การทาํประชาพจิารณเ์ป็นรายภาค ฟงัความ

คดิเหน็มมุมองท ัง้หมดทีเ่กี่ยวขอ้ง  
  3. ในสญัญาจา้ง (TOR) ขอ้กาํหนดท ัง้หมดจบที่กลยุทธ ์และไดม้กีารเสนอแนะโครงการต่าง ๆ ให ้

แต่ว่าเป็นชื่อโครงการเท่านัน้ ซึ่งกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรจะตอ้งทาํต่อเป็น Action Plan จริง โดย

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรจ์ะเป็นทีป่รกึษาและเป็นผูช้ี้แนะให ้จะสงัเกตว่า การทาํแผนกลยุทธโ์ดยบคุคลภายนอกจะ

ไม่ไดค้วามถูกตอ้ง อย่างไรก็ดมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรย์นิดเีป็นที่ปรึกษาให ้ถา้นโยบายของผูบ้ริหารเหน็ชอบใน

แผนกลยุทธน้ี์แลว้ ผูป้ฏบิตัคิงตอ้งเอาแผนน้ีทาํเป็นแผนปฏบิตักิารใหไ้ด ้เพราะถา้ไมไ่ดก้็ถอืว่าเป็นความลม้เหลวและ

สูญเสยีค่าใชจ่้าย 

  4. สาํหรบัตวัชี้วดัคงตอ้งขอปรบักบัฝ่ายเลขานุการฯ เพือ่ใหเ้กิดความชดัเจน ซึง่การคดิตวัชี้วดัได ้

คดิไปไกล ในดา้นคุณภาพชวีติของเกษตรกร ซึง่เป็นเรื่องทีว่ดัยาก 
  5. สาํหรบัเรื่องทีไ่มเ่ป็นตวัเงนิ จะมองในมติขิองเศรษฐกิจพอเพยีง ซึง่ทางมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรจ์ะ

นาํไปปรบัขอ้ความใหเ้หน็เป็นรูปธรรม 

  นายลสติ พฒันพณิชธาํรงค ์ผูแ้ทนมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ไดช้ี้แจงว่า สาํหรบัตวัชี้วดั 

ผูเ้ชี่ยวชาญของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรห์ลายท่าน จะมองขอ้มลูแบบกวา้ง การใหเ้งนิกองทนุเพิม่ขึ้น มมุมองดา้น

การเงนิ ดา้นสถาบนัเกษตรกร สหกรณ ์กลุม่เกษตรกร การขอกูเ้งนิควรเริ่มตน้ดว้ยจาํนวนเงนิเท่าไร ความพงึพอใจ

ควรเป็นมาตรฐานเท่าไร ดีหรือดีมากจะอยู่ที่คะแนน 80 ขึ้น ขอ้มูลตวัชี้วดัจะดูผลการดาํเนินงานที่ผ่านมา ไดแ้ก่ 

รายงานประจาํปี ซึง่ท ัง้หมดมกีารวเิคราะหว์า่กองทนุสามารถทาํได ้และไดส้อบถามเจา้หนา้ทีข่องกองทนุฯ แลว้ 
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ความเหน็ที่ประชมุ 
  ประธานใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. ประเดน็บางส่วนทีค่ณะจดัทาํอาจไปไมถ่งึ คอื จะมกีารประกาศใช ้พรบ.กองทนุฯ ฉบบัใหมอ่กี

ไมน่านมหีลายประเดน็ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิ เช่น การเขา้ถงึแหล่งเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรภายใต ้พ.ร.บ. 

ฉบบัใหม่ สถาบนัเกษตรกรสามารถกูไ้ดจ้ะเป็นภาระมาก มสีถาบนัเกษตรกรจาํนวน 2,000 กว่าราย แต่มเีจา้หนา้ที่

เพยีงไมก่ี่คน ตอ้งพจิารณาปรบัองคก์รใหมท่ีม่ารองรบักฎหมายใหม ่เปลีย่นแปลงการจดัเก็บ แหลง่ทีม่า หลกัเกณฑ ์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ดน้าํร่าง พ.ร.บ. ใหมม่าศึกษาหรอืไม ่
  2. จากการตรวจทานยุทธศาสตรท์ี่มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรจ์ดัทาํมปีระเด็นที่น่าสนใจมาก แต่

ยงัไมช่ดัเจนในเรื่องของการนาํสู่การปฏบิตั ิซึง่มยุีทธศาสตรแ์ลว้ตอ้งมแีผนปฏบิตังิานทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรด์ว้ย  
  3. การจดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุฯ ไดผ้่านการประเมนิผลของบรษิทัทรสิ แลว้ แต่ในวธิกีารทีจ่ะทาํ

ต่อในแต่ละกลยุทธจ์ะตอ้งมโีครงการมารองรบั มฉิะนัน้จะไมเ่กดิประโยชนก์บักองทนุฯ 
4. เหน็ควรตัง้คณะทาํงานเพือ่จดัทาํแผนปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามยุทธศาสตร ์โดยขอความร่วมมอื

จากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์และกรมบญัชีกลาง เน่ืองจากมปีญัหาหลายเรื่อง เช่น เรื่องความพงึพอใจ เรื่อง

ดอกเบี้ย 0 % เรื่องค่าบริหารจดัการ ซึ่งมคีวามขดัแยง้กนั องคป์ระกอบมหีน่วยงานใดบา้ง ใหฝ่้ายเลขานุการฯ 

ดาํเนินการ 
  นางสาวลดาวลัย ์คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิได ้

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. เมือ่ปี 2552 กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัิงานกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร มกีารวิเคราะห ์หรือขอ้จาํกดับางอย่างของกองทุนฯ จาํนวนมากที่ไม่ไดน้าํมาใช ้ซึ่งจากขอ้มูลตรงนัน้

สามารถนาํมาต่อยอดได ้
  2. การวเิคราะหเ์พื่อจะนาํไปสู่ตวัยุทธศาสตร ์จะตอ้งเอาปจัจยัภายนอก และส่วนที่เป็นเรื่องของ

อนาคตมา เพราะว่าการเปลี่ยนแปลง พรบ. เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมของกองทุนฯ ค่อนขา้งชดัเจนในดา้นการ

จดัการดว้ย เพราะฉะนัน้ การเปลีย่นแปลงต่างๆ ถอืวา่เป็นจดุอ่อน 
  3.กระบวนการมสี่วนร่วมการทาํประชาพจิารณย์งัไมช่ดัเจน จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมถอืเป็นเรื่องสาํคญัของ

การทาํยุทธศาสตร ์อาจจะสอบถามเกษตรกรที่เป็นลูกคา้ หรือคนที่สนใจจะใชเ้งนิกองทนุ รวมถงึบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง

ดว้ยเพยีงไม่กี่คน ซึ่งอาจจะกระทบกบัคนจาํนวนมาก ยกตวัอย่าง เงนิกองทุนเกษตรกรเพิ่มขึ้น กาํหนดรอ้ยละ 1 

อะไรทีก่าํหนดไว ้ซึง่จรงิๆ กาํหนดไมไ่ด.้หรอืถา้มหีลกัการแลว้จะกาํหนดอย่างไร 

  นายวเิชียร เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเห็นว่า เรื่องยุทธศาสตร์

กองทุนที่ร่างมา แผนปฏิบตัิส่วนใหญ่จะเนน้สหกรณ์เป็นหลกั แต่ว่ากลุ่มเกษตรกรจะนอ้ยมาก ซึ่งระหว่างกลุ่ม

เกษตรกรและสหกรณ์ ถอืว่าเป็นเกษตรกรดว้ยกนั แต่ใชก้ฎหมายคนละฉบบั สหกรณจ์ะใช ้พ.ร.บ.สหกรณ์ แต่ของ

กลุ่มเกษตรกรใช ้พระราชกฤษฎกีา ว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร ดงันัน้การทาํยุทธศาสตร ์ตอ้งเอาบุคลากรที่ไปทาํวสิยัทศัน ์

ตอ้งแยก 2 ประเภท เพราะที่ทาํมาแค่ประเภทเดียว โดยเนน้สหกรณ์ และเรื่องจุดแข็งจุดอ่อน ถา้ดูจุดอ่อนของ

กองทนุ จากทีม่ปีญัหาคอืมกีารเมอืงเขา้แทรกแซง อปุสรรคมนันอ้ยไป ในส่วนของเงนิกองทนุฯ ทีล่ดลงเป็นส่วนหน่ึง

ทีอ่ยู่ในค่าใชจ่้ายในการจ่ายขาดใหเ้กษตรกรกูย้มืแลว้ไมส่ามารถเก็บได ้มอีปุสรรคอย่างไร รวมถงึอปุสรรคกองทนุต่อ
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เกษตรกรที่ว่าเกษตรกรเขา้ถึงแหล่งทุนชา้ เพราะติดข ัน้ตอนของทางราชการ เพราะกองทุนฯระบุว่าถา้จะมาใช ้

เงนิกองทุนฯไดต้อ้งผ่านหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ หน่วยงานของรฐัก็ไปสรา้งกติกาเพิ่มอกี เพื่อใหเ้กษตรกรหรือผูม้ี

ส่วนไดเ้สยีไดร้บัเงนิกองทนุลา่ชา้ นอกจากน้ีตอ้งดูการบรหิารงานของสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร สหกรณบ์รหิารงาน

แบบ Stakeholders.ส่วนกลุม่เกษตรกรบรหิารงานแบบ Direct Sales โดยกลุม่เกษตรกรจะเขา้ตรงไปถงึตวัสมาชกิ 
แต่ของสหกรณจ์ะมขี ัน้ตอนมาก มผูีจ้ดัการสหกรณ ์ประธาน เสมยีน และอะไรต่างๆ จงึมอีปุสรรคหลายอย่างๆทีท่าํ

ใหเ้งนิของกองทนุไมส่มัฤทธิ์ผลเท่าทีค่วร.และเป็นส่วนหน่ึงทีท่าํใหเ้งนิลดลง  
  ฝ่ายเลขานุการฯ ใหค้วามเหน็วา่ สญัญาจา้งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ดจ้บและตรวจรบังานแลว้ 
ขณะน้ีเป็นเรื่องที่ตอ้งทาํตามข ัน้ตอน โดยทาํตวัชี้วดัตามขอ้ตกลงกบับริษทัทริส ที่ตอ้งใหค้ณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรพจิารณาเหน็ชอบร่างยุทธศาสตรด์งักลา่ว ก็ถอืวา่ผ่าน 
  นายกอบศกัดิ์ จนิตกานนท ์ ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. เหน็ดว้ยกบัการทาํแผนปฏบิตังิาน แต่ไมเ่หน็ดว้ยวา่ทีจ่ะใหม้หาวทิยาลยัเกษตรศาสตรซ์ึง่จะเป็น

ทีป่รกึษา กาํหนดโครงการทีจ่ะมารองรบั 
  2. สาํหรบักลยุทธท์ี่ 1 “การบริหารจดัการกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรที่มปีระสทิธิภาพ ภายใตห้ลกั

ธรรมาภบิาล” ควรใหฝ่้ายเลขานุการฯ รบัไปดาํเนินการจดัทาํแผนปฏบิตักิาร ว่าจะสรา้งความเขม้แขง็ในเรื่องการบริหาร
จดัการกองทนุฯ ไดอ้ย่างไร 

  3. สาํหรบักลยุทธท์ี่ 3 “สนบัสนุนและสรา้งโอกาสใหเ้กษตรกรมคุีณภาพชีวติที่ดี” เน่ืองจากมี
ผูแ้ทนเกษตรกรเป็นคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดว้ย น่าจะใหข้อ้มูลไดว้่า เกษตรกรมคีวามตอ้งการ หรือมี

ความเดอืดรอ้นทีจ่ะใหภ้าครฐัไปช่วยเหลอืในเรื่องอะไร เหน็ควรจดัประชุมในเรื่องการกาํหนดทศิทางในการเดนิหนา้

ของกองทุนฯ ขบัเคลื่อนโดยคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ชุดอื่น ๆ โดยกาํหนดบทบาทของคณะ

กรรมการฯ ในตวัชี้ วดั เชิงบริหารจดัการได ้กาํหนดและขอใหผู้แ้ทนเกษตรกรช่วยในเรื่องแนวทางการพฒันา

เกษตรกร และการช่วยเหลอืเกษตรกรในอนาคต 
  4. จาํนวนเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรที่ลดลงเป็นเรื่องปกติ เป็นเงนิช่วยเหลอืจากกระทรวง

เกษตรฯ และมช่ีองทางขอเพิม่ โดยมากเกิน 1,000 ลา้นบาท แต่ไมม่องเหน็เป็นรูปธรรม ประมาณ 2-3 เดอืน เพราะ

ถา้มเีงนิกองทนุเป็นตวัช่วยใหก้ระทรวงเกษตรฯ มคีวามคลอ่งตวัในการดาํเนินงานการพฒันาในภารกิจของกระทรวง 

และเป็นช่องทางที่จะขอตัง้งบประมาณมาเพิ่มเติมได ้แต่ที่ผ่านมาเงนิของกองทุน อยู่ในหลกั 1,000 ลา้นบาท เกิน 

1,000.ลา้นบาทมาตลอด ก็จะถูกมติ ครม. ยืมไปใชใ้นโครงการต่าง ๆ  ซึ่งมองไม่เห็นรูปธรรมที่ไดช่้วยเหลือ

เกษตรกร จึงเสนอใหจ้ดัวาระการประชุมการกาํหนดทศิทางใน 2-3 เดอืนขา้งหนา้ ขณะน้ีใกลท้ี่จะต ัง้งบประมาณปี

ต่อไปแลว้หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจะไดน้าํเรื่องดงักลา่วไปรองรบัเรื่องการเบกิจ่ายงบประมาณประจาํปี  
  นางศศกร ลออศรีสกุลไชย ผูแ้ทนอธิบดกีรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า สาํหรบัยุทธศาสตรม์อง

วา่มคีรบทกุประเดน็ เพยีงแต่การกาํหนดตวัชี้วดัและเป้าหมาย ขอ้ 1.5  5) หนา้ 156 ระบวุ่า “โครงการทีส่รา้งคุณค่า
หรือผลตอบแทนที่ไม่ใช่ตวัเงนิแก่เกษตรกรเฉลีย่รอ้ยละ 50” ตรงน้ีวดัยาก จะวดัไดอ้ย่างไรและจะทาํอย่างไร และ

การกาํหนดตวัชี้วดัและเป้าหมาย ขอ้ 1.5  6) หนา้ 156 ระบวุ่า “เกษตรกรทีม่คุีณภาพชวีติทีด่โีดยใชเ้งนิจากกองทนุ
สงเคราะหเ์กษตรกร เฉลี่ยรอ้ยละ 35” ตรงน้ีมองไม่เห็นภาพ และมองไม่เห็นว่าจะสามารถทาํได ้จะเห็นว่า
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มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรม์องในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเกษตรกร และในดา้นกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร รวมถึง

จดุมุ่งหมายทีจ่ะไป ดงันัน้ในส่วนน้ีต่อไปตอ้งมกีารทบทวนยุทธศาสตรเ์พือ่ใหเ้ป็นปจัจบุนั คงตอ้งใหม้หาวทิยาลยัมา

ช่วยแนะนาํ จะเหน็ไดว้่าการจดัทาํยุทธศาสตรท์ี่ใหบุ้คคลภายนอกเขา้มาช่วย จะไม่ตรงเป้าที่ต ัง้ไว ้แต่อย่างไรก็ตาม

การทาํยุทธศาสตรเ์ป็นเรื่องทีต่อ้งใชห้ลกัวชิาการ เช่น Balanced Scorecard และ Blue Ocean ซึง่อาจจะตอ้งอาศยั

คาํแนะนาํจากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ในดา้นของการปรบัตวัชี้วดัและในส่วนของการใหต้ ัง้คณะอนุกรรมการเป็น

คณะผูจ้ดัทาํแผนปฏบิตักิารนัน้ กรมบญัชกีลางไมข่ดัขอ้ง เพราะว่าวนัน้ีภาพหน่ึงของกรมบญัชีกลางก็อยู่ในส่วนของ

กองทนุฯ ดว้ย 

  นายสุจโิรจน ์คงเมอืง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเหน็ว่า มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ด ้

เรียนเชิญส่วนราชการเขา้ร่วมจดัทาํประชาพจิารณ์ และใหส้่วนราชการเบกิจ่ายเงนิจากตน้สงักดั ซึ่งถา้ใหห้น่วยงาน

ราชการไปร่วมออกความเห็นในการจดัทาํประชาพิจารณ์ หรือการต ัง้คณะอนุกรรมการฯ และคณะทาํงานจดัทาํ

แผนปฏบิตักิารก็ควรจะใหเ้บกิจ่ายจากกองทนุฯ ได ้เน่ืองจากมงีบประมาณทีต่ ัง้ไว ้
  นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ใหค้วามเหน็

วา่ ค่าใชจ่้ายของกลุม่เกษตรกรไมส่ามารถเบกิได ้ถา้มกีารแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ จงึมคีวามเหน็ว่า ควรใหป้ระธาน

เป็นประธานคณะอนุกรรมการชุดน้ีดว้ย และในขณะเดยีวกนักลุ่มเกษตรกรไดเ้สนอใหเ้ป็นที่ปรึกษายุทธศาสตรใ์ห ้

กลุม่เกษตรกร รวมถงึทีป่ระชมุระดบัประเทศก็จะเป็นประธานวางแผนพฒันากลุม่กา้วหนา้ต่อไป 

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติ เห็นชอบยุทธศาสตรก์องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 

ตามที่มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรเ์สนอ และใหต้ ัง้คณะอนุกรรมการเพื่อจดัทาํแผนการปฏิบตัิงานใหต้อบรบักบั

ยุทธศาสตร ์ท ัง้น้ีใหม้หาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์ป็นทีป่รกึษา 

ปิดประชมุเวลา 15.30 น. 
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