
รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คร ัง้ที่ 9/2553 

วนัที่ 29 กนัยายน 2553 
ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   
กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

1. นายสงิหท์อง  ชนิวรรงัส ี        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

2. นางสาวปานจติต ์ พศิวง        รองประธานกรรมการ 

   ผูอ้าํนวยการกองกลาง 

   แทนปลดักระทรวงพาณิชย ์
3. นายสุจโิรจน ์ คงเมอืง        กรรมการ 

   หวัหนา้ฝ่ายประสานการพฒันาทอ้งทีส่่วนพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่
   สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 

   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย       
4. นายพชิยั  ตัง้ชนะชยัอนนัต ์        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายอตุสาหกรรม รายสาขา 2 สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 
   แทนปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 

5. นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา        กรรมการ 
   ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

6. นายศกัดิ์  ม ัน่คงขนัตวิงศ ์       กรรมการ 

   นกัวชิาการพาณิชยช์าํนาญการพเิศษ 

   แทนอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ  
7. นายอทิธพิงศ ์ คุณากรบดนิทร ์       กรรมการ 

   ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสรมิการคา้สนิคา้เกษตรกร 
   แทนอธบิดกีรมการคา้ภายใน 

8. นางศศกร  ลออศรสีกลุไชย       กรรมการ 

   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
9. นายญฐัภมู ิ สุขมล        กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาและส่งเสรมิกองทนุเพือ่การเกษตร 

   แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร   
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10. นายประกติ  เชวงนิรนัดร ์       กรรมการ 

    ผูอ้าํนวยการฝ่ายกจิการนโยบายรฐั 
    แทนผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
11. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์       กรรมการ 
    ประธานกลุม่สหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 

12. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 
    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 
13. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 
    ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
14. นายสุรชยั  ศิรมิยั        กรรมการ 
    ประธานสหกรณโ์คนมบา้นบงึ จาํกดั 
15. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์       กรรมการ 

    ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
16. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    ผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
17. นายกอบศกัดิ์  จนิตกานนท ์       ผูช่้วยเลขานุการ 

    ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 สาํนกังบประมาณ 

18. นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา       ผูช่้วยเลขานุการ  

    นกับญัชชีาํนาญการ  
    แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง      

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 

1. ปลดักระทรวงการคลงั     ตดิราชการ 
2. นางสาวสุพตัรา  ธนเสนีวฒัน ์     ตดิราชการ 
   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

3. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร  อธบิดกีรมการขา้ว  ตดิราชการ 
4. นายศิรชิยั  ออสุวรรณ     ตดิภารกจิ 
  ประธานกรรมการดาํเนินการชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
1. นางสาวรชันีพร  ชยัพพิฒัน ์  สาํนกังบประมาณ 
2. นางเพญ็นี  ฉลองเกยีรตกิลุ  สาํนกังบประมาณ 

3. นายนวกานต ์ ทศัวลิ   สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

4. นายธนิตย ์ เอนกวทิย ์   กรมปศุสตัว ์
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5. นายกมล  รมิครี ี   กรมปศุสตัว ์
6. นายโสภณ  ชนิเวโรจน ์   กรมปศุสตัว ์
7. นายวชิชกุร  ชมุแสง   กรมปศุสตัว ์

8. นายศุภชยั  ดานาพงศ ์   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

9. นางณฐันนัท ์ สารกอง   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
10. นายธรีวุฒ ิ อระวพีร   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
11. นางสาวพเยาวด ี ราชรกัษ ์  องคก์ารสวนยาง 

12. นายพรีศกัดิ์  แมน้สมทุร  องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
13. นายสุทธชิาต ิ วงศช์มุพศิ  องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 

14. นางสุภาภรณ ์ ตริพฑัน ์  องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
15. นายสุชาต ิ จรยิาเลศิศกัดิ์  องคก์ารส่งเสรมิกจิการโคนมแห่งประเทศไทย 

16. นายสุภทัรชยั  โอฬารกจิกลุชยั  ช่วยราชการรองปลดักระทรวงฯ สป.กษ. 
17. นางพรพมิล  เกดิขาํ   กองคลงั สป.กษ. 
18. นางสาวสุนทร ี สกลุนิยมมติร  กองคลงั สป.กษ. 
19. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

20. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

21. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
22. นางสาวอนิศา  อ่อนบญุญะ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
23. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

24. นางสาวมานิดา  ด่านธนาวฒันว์งศ ์ สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
25. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

26. นายณภทัร  ประดษิฐท์รง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
27. นางสาวนิชตยา  ขจรไพร  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
28. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
29. นายสรณลกัษณ ์ ศิรวิรรณางกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
30. นางสาวปรสุิทธณีิ  กอพลูกลาง  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
31. นางสาวปองฤทยั  จตรุภทัร  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

 

   

เปิดประชมุเวลา 13.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดการประชมุ และดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 
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ระเบยีบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจง้ใหท้ี่ประชมุทราบ 
     เรื่องที่ 1.1  กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดร้บัรางวลัผลการดาํเนินงานดีเด่น จากการตดัสนิรางวลัทนุหมนุเวยีน

ดีเด่น ประจาํปี 2553 ของกรมบญัชีกลาง 

  ประธานแจง้ที่ประชุมว่า ดว้ยในโอกาสครบรอบวนัคลา้ยวนัสถาปนา 120 ปีกรมบญัชีกลาง ใน

ฐานะที่กรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงานกลาง และเป็นหน่วยงานภาครฐัที่มบีทบาทในการบริหารการใชจ่้ายเงนิของ

แผ่นดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ไดจ้ดัโครงการเสวนาวิชาการในโอกาสครบรอบวนัคลา้ยวนัสถาปนา 120 ปี

กรมบญัชกีลาง และงานมอบรางวลัทนุหมนุเวยีนดเีด่น ประจาํปี 2553 โดยมนีายอภสิทิธิ์ เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ี

เป็นประธานในพธิีมอบรางวลัทุนหมนุเวยีนดเีด่น กล่าวปาฐกถาและเปิดงานเสวนาวชิาการฯ เมือ่วนัที่ 10 กนัยายน 

2553 ณ อาคารชาเลนเจอร ์ฮอลล ์หอ้งจูบลิี ่อมิแพค เมอืงทองธานี 
  จากการตดัสนิรางวลัทุนหมนุเวยีนดีเด่นประจาํปีบญัชี 2553 โดยมคีณะกรรมการตดัสนิรางวลั

ประกอบดว้ย รองปลดักระทรวงการคลงั (หวัหนา้กลุ่มภารกิจดา้นรายจ่ายและหน้ีสิน) เป็นประธาน อธิบดี

กรมบญัชีกลาง รองอธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

(สศช.) ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) นายศุกรีย ์แกว้เจริญ  

นายปกรณ์ ทวีสิน นายอานุภาพ สุนอนนัต ์เป็นกรรมการ และผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงินนอกงบประมาณ 

กรมบญัชกีลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยการตดัสนิจะแบง่รางวลัเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  1. รางวลัผลการดาํเนินงานดเีด่น จาํนวน 3 รางวลั และรางวลัชมเชย 2 รางวลั 
  2. รางวลัประสทิธภิาพแต่ละดา้น 3 รางวลั 
  3. รางวลัการพฒันาดเีด่น จาํนวน 3 รางวลั และรางวลัชมเชย 2 รางวลั 

  ในการน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดร้บัรางวลัทนุ

หมนุเวยีนดีเด่น ประจาํปีบญัชี 2553 ประเภท “รางวลัผลการดาํเนินงานดีเด่น” โดยมนีายกมล จิตระวงั ผูช่้วย

รฐัมนตรปีระจาํกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นผูร้บัมอบรางวลัจากนายอภสิทิธิ์ เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ี
  นางศศกร  ลออศรีสกุลไชย  ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ชี้ แจงว่า ปัจจุบนัทุนหมุนเวียนที่

กรมบญัชีกลางกาํกบั ดูแล มจีาํนวน 105 ทุนหมนุเวยีน และมกีารใหร้างวลัทุนหมนุเวยีนดีเด่นจากการพจิารณา

ประเมนิผลการดาํเนินงานของทนุหมนุเวยีน ซึง่กรมบญัชกีลางไมไ่ดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการท ัง้หมด โดยใหบ้รษิทั

ที่ปรึกษาเป็นผูว้างเกณฑแ์ละใชห้ลกั Balanced scorecard ในการประเมนิผลการดาํเนินงานและใหม้กีารจดัทาํ

ขอ้ตกลงก่อนการดาํเนินงาน ท ัง้น้ีไดก้าํหนดใหม้กีารวดั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเงนิ ดา้นการปฏบิตังิาน ดา้นผูม้สี่วน

ไดส้่วนเสีย และดา้นพฒันาทุนหมนุเวยีน โดยใน 3 ดา้นแรก ความแตกต่างของแต่ละดา้นจะขึ้นกบัลกัษณะของ

กองทนุแต่ละกองทนุ ส่วนในดา้นที่ 4 ดา้นการพฒันาทนุหมนุเวยีน เป็นเรื่องของการพฒันากองทนุใหม้คีวามย ัง่ยนื 

ซึง่คะแนนการพจิารณามาจากตวัชี้วดัท ัง้สิ้น 6 ตวัชี้วดั หรอืหากเป็นกองทนุทีม่ขีนาดเลก็จะวดัเพยีง 3-4 ตวัชี้วดั จาก

การประเมนิผลดาํเนินงานทุนหมุนเวียนในปีบญัชี 2553 พบว่ากองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรไดร้บัรางวลัผลการ

ดาํเนินงานดีเด่น 1 รางวลั จากรางวลัท ัง้หมด 13 รางวลั สาํหรบัวิธีการพิจารณาและตดัสินการใหร้างวลันัน้ 

กรมบญัชีกลางไม่ทราบวิธีการดงักล่าว เน่ืองจากเป็นเพียงผูก้าํกบัดูแลเท่านัน้ ไม่ไดม้สี่วนร่วมในกระบวนการ

ประเมนิผล 
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  ประธาน ไดแ้จง้ที่ประชุมว่า ขอขอบคุณคณะกรรมการทุกท่านที่ไดม้สี่วนร่วมทาํงานใหก้องทุน

สงเคราะหเ์กษตรกรไดร้บัรางวลัผลการดาํเนินงานดเีด่นประจาํปีบญัช ี2553 ครัง้น้ี 

มตทิี่ประชมุ 
 ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 

ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 8/2553 เม่ือวนัที่ 31 สงิหาคม 2553 

เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ตามที่ไดม้ีการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

8/2553 เมือ่วนัที่ 31 สงิหาคม 2553 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงานการประชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ และส่งให ้
กรรมการทกุท่านตรวจสอบเรยีบรอ้ยแลว้ ปรากฏวา่ ไดม้กีรรมการ ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ ดงัน้ี 

1  นางสาวลดาวลัย ์คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ หนา้ 32  

ขอ้ความเดมิ 
  นางสาวลดาวลัย ์คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิได ้

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. เมือ่ปี 2552 กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัิงานกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร มกีารวิเคราะห ์หรือขอ้จาํกดับางอย่างของกองทุนฯ จาํนวนมากที่ไม่ไดน้าํมาใช ้ซึ่งจากขอ้มูลตรงนัน้

สามารถนาํมาต่อยอดได ้
  2. การวเิคราะหเ์พื่อจะนาํไปสู่ตวัยุทธศาสตร ์จะตอ้งเอาปจัจยัภายนอก และส่วนที่เป็นเรื่องของ

อนาคตมา เพราะว่าการเปลี่ยนแปลง พรบ. เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมของกองทุนฯ ค่อนขา้งชดัเจนในดา้นการ

จดัการดว้ย เพราะฉะนัน้ การเปลีย่นแปลงต่างๆ ถอืวา่เป็นจดุอ่อน 
  3. กระบวนการมสี่วนร่วมการทาํประชาพจิารณ์ยงัไม่ชดัเจน จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมถอืเป็นเรื่องสาํคญั

ของการทาํยุทธศาสตร ์อาจจะสอบถามเกษตรกรที่เป็นลูกคา้ หรือคนที่สนใจจะใชเ้งนิกองทุน รวมถึงบุคคลที่

เกี่ยวขอ้งดว้ยเพยีงไม่กี่คน ซึ่งอาจจะกระทบกบัคนจาํนวนมาก ยกตวัอย่าง เงนิกองทุนเกษตรกรเพิ่มขึ้น กาํหนด 

รอ้ยละ 1 อะไรทีก่าํหนดไว ้ซึง่จรงิๆ กาํหนดไมไ่ด.้หรอืถา้มหีลกัการแลว้จะกาํหนดอย่างไร 
ขอ้ความใหม ่
นางสาวลดาวลัย ์คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิได ้

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
1  เมือ่ปี 2552 กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัิงานกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร มกีารวิเคราะหก์ารดาํเนินงานหรือขอ้จาํกดัของกองทุนฯ อยู่แลว้ที่ไม่ไดน้าํมาใช ้ซึ่งจากขอ้มูลตรงนัน้

สามารถนาํมาต่อยอดได ้
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2. การวเิคราะหเ์พื่อจะนาํไปสู่ตวัยุทธศาสตร ์จะตอ้งเอาปจัจยัภายนอกและส่วนที่เป็นเรื่องของ

อนาคตมาเพราะว่าการเปลีย่นแปลง พรบ. เป็นการเปลีย่นแปลงรูปแบบการดาํเนินงานของกองทนุฯ ค่อนขา้งชดัเจน

ในดา้นการจดัการดว้ย เพราะฉะนัน้ ควรนาํการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีถ่อืวา่เป็นจดุอ่อนมาวเิคราะหใ์นยุทธศาสตรด์ว้ย 

3. กระบวนการมสี่วนร่วมการทาํประชาพจิารณ์ยงัไม่ชดัเจน จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมถอืเป็นเรื่องสาํคญั

ของการทาํยุทธศาสตร ์ หากสอบถามเกษตรกรทีเ่ป็นลูกคา้ หรอืคนทีส่นใจจะใชเ้งนิกองทนุ รวมถงึบคุคลทีเ่กี่ยวขอ้ง

ดว้ยเพยีงไม่กี่คน ในขณะที่งานของกองทุนกระทบกบัคนจาํนวนมาก ก็อาจไดข้อ้สรุปที่สะทอ้นสิ่งที่กองทุนฯควร

ดาํเนินการในอนาคตไมช่ดัเจน นอกจากนัน้ ตวัชี้วดัทีเ่สนออาจจะไมเ่หมาะสม เช่น การกาํหนดเงนิกองทนุเกษตรกร

เพิม่ขึ้น รอ้ยละ 1 ใชห้ลกัการในการกาํหนดอย่างไร ควรอธบิายหรอืปรบัปรุงใหส้มเหตสุมผล 
2. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม  ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก ขอแกไ้ขคาํผดิหนา้ 12 และ 25 

ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้กไ้ขรายงานการประชมุตามทีค่ณะกรรมการขอแกไ้ข เรยีบรอ้ยแลว้ 

จงึเสนอทีป่ระชุมเพือ่พจิารณารบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

ครัง้ที ่8/2553 เมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 2553 

มตทิี่ประชมุ 

 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิรบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

ครัง้ที ่8/2553 เมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 2553 ตามทีข่อแกไ้ข 

 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
เรื่องที่ 3.1  รายงานสถานการณ์ทางการเงนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ณ วนัที่ 20 กนัยายน 2553 กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมี

รายรบั 358.11 ลา้นบาท มรีายจ่าย 603.98 ลา้นบาท ไดร้บัชาํระคืนรวมตัง้แต่ตน้ปี จาํนวน 300.31 ลา้นบาท เงนิ

คงเหลอืใชห้มนุเวยีน ณ วนัที ่20 กนัยายน 2553 จาํนวน 3,588.63 ลา้นบาท หกัภาระผูกพนั จาํนวน 1,298.58 ลา้น

บาท คงมเีงนิคงเหลอืใชห้มนุเวยีน จาํนวน 2,290.05 ลา้นบาท 
  กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรมลูีกหน้ี ณ วนัที ่20 กนัยายน 2553  จาํนวน 8 หน่วยงาน 30 โครงการ 

รวมท ัง้สิ้น 4,501.62 ลา้นบาท โดยเป็นหน้ีที่ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ จาํนวน 2,779.19 ลา้นบาท และเป็นหน้ีที่ถึง

กาํหนดชาํระแลว้ จาํนวน 177.52 ลา้นบาท และหน้ีทีถ่งึกาํหนดชาํระโดยไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี จาํนวน 1,544.91 

ลา้นบาท ดงัน้ี 
   - ขยายเวลาชาํระ 1 - 3 ปี    จาํนวน    13.60 ลา้นบาท 
   - ขยายชาํระเวลา 3 ปีขึ้นไป  จาํนวน  248.42 ลา้นบาท 
   - ขยายเวลาออกไปจนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคด ีจาํนวน 395.82  ลา้นบาท 
   - อยู่ระหวา่งการดาํเนินการขอชดเชยผลขาดทนุ    จาํนวน 887.07  ลา้นบาท 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 
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มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
 
เรื่องที่ 3.2  รายงานความกา้วหนา้ผลการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมินผล 
    โครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า จากการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผล

โครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 6/2552 เมื่อวนัที่ 13 ตลุาคม 2552 ฝ่ายเลขานุการฯ ได ้

กาํหนดแผนการติดตามการใชเ้งนิกองทุนฯ ปี 2553 ตามกรอบการประเมนิผลกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

จาํนวน 8 หน่วยงาน 12 โครงการ ที่ประชมุไดม้มีตริบัทราบ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ กาํหนดการตดิตามโครงการที่

ใชเ้งนิกองทนุฯ ในพื้นทีต่่อไป 
ผลการดาํเนินงาน 

คณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

และฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้ดิตามโครงการฯ 7 หน่วยงาน จาํนวน 10 โครงการ สาํหรบัอกี 2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการ

คลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตร จ.ตรงั และจงัหวดันครราชสมีา และโครงการไซโลทอ้งถิน่และไซโลส่งออก เป็น

โครงการที่ อ.ต.ก.จะขอปรบัโครงสรา้งหนี้ ที่ประชุมมคีวามเหน็ว่าน่าจะเป็นการตดิตามของคณะอนุกรรมการพจิารณา

เรื่องหนี้สนิของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดยฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้ิดตามโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร ระหว่างวนัที่ 14-31 กรกฎาคม 2553 และในวนัที่ 7 กนัยายน 2553 ในเขตพื้นที่จงัหวดัเพชรบุร ี

ประจวบครีีขนัธ ์ลพบรุ ีอ่างทอง สงิหบ์รุี สุพรรณบรุ ีสงขลา ตรงั นครราชสมีา และจงัหวดัสระบรุี ซึง่ไดเ้สนอใหท้ี่

ประชุมทราบแลว้ จาํนวน 3 โครงการ  ไดแ้ก่ โครงการสนบัสนุนเงนิทุนหมนุเวียนเพื่อช่วยเหลอืกลุ่มเกษตรกร 

โครงการสนบัสนุนสินเชื่อเพื่อจดัหาปจัจยัการผลติแก่สถาบนัเกษตรกร และโครงการส่งเสริมการใหบ้ริการ

เครื่องจกัรกลของกลุ่มเกษตรกร คงเหลอืโครงการที่อยู่ระหว่างการดาํเนินงาน 3 โครงการ และโครงการที่ปรบั

โครงสรา้งหน้ี 2 โครงการ ดงัน้ี 

1.โครงการที่อยู่ระหว่างการดาํเนินงาน 
(1.1) โครงการนําร่องเพือ่สรา้งตน้แบบภาคธุรกจิช่วยเหลอืคนจนจงัหวดัสพุรรณบรุ ี 

ผลการตดิตาม 
กระทรวงมหาดไทยไดเ้บกิเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  จาํนวน  37.600 ลา้นบาท 

และไดน้าํไปจดัสรรใหเ้กษตรกรกูจ้าํนวน 116 ราย เป็นเงนิ 33.103 ลา้นบาท เพือ่ดาํเนินการ 3 กจิกรรม ดงัน้ี  
                หน่วย : ลา้นบาท 

กจิกรรม 
เป้าหมาย จาํนวนที่จดัสรร 

ปรมิาณ จาํนวนเงนิ ปรมิาณ จาํนวนเงนิ 
การจดัสรรเงนิกูใ้หเ้กษตรกร 116 ราย 37.058 116 ราย 33.103 

 - การปลูกเมลอ่น 56 ราย 25.200 56 ราย 25.200 
 - การเลี้ยงปลาทบัทมิ 20 ราย 3.200 20 ราย 3.200 

 - การปลูกพชืสวน 40 ราย 8.658 40 ราย 4.703 



 8

การสง่ชําระคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
                                                                                                             หน่วย : บาท 

วงเงนิอนุมตั ิ
จาํนวนเงนิสง่คนืกองทนุ คา้งชําระ 

ณ 31 ก.ค. 53 วงเงนิเบกิ เงนิตน้ ดอกผล ดอกเบี้ยเงนิกู ้ รวม 

41,001,720.00 37,599,720.00 17,093,335.27 85,240.64 1,961,797.46 19,140,373.37 20,506,384.73 

หมายเหต ุ ในปี 2553 แผนการชําระคืน จาํนวน 5,680,000 บาท สง่ชําระเงนิคืนกองทุนฯแลว้ จาํนวน  2,305,178.82 บาท  และ ณ วนัที่ 16 ส.ค. 53 

จงัหวดัสพุรรณบรุไีดจ้ดัสง่เงนิกูเ้พิม่เตมิ จาํนวน 1,142,944.00 บาท ขณะน้ีอยู่ระหว่างกรมการปกครองนําสง่ใหก้รมบญัชีกลาง  

จากการประชุมของคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ ร่วมกบัหน่วยงานในจงัหวดั

สุพรรณบุรีและผูแ้ทนเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการฯ โดยมผูีว้่าราชการจงัหวดัสุพรรณบุรีเป็นประธาน เมื่อวนัที่ 7 

กนัยายน 2553 ซึง่สรุปประเดน็ไดด้งัน้ี 
1. ผลการดาํเนินงานของกจิกรรมการปลูกเมลอ่น เกษตรกรมคีวามประสงคข์อลาออก

จากโครงการฯ จาํนวน 16 ราย เน่ืองจากประสบกบัปญัหาในเรื่องของนํา้หนกัและระดบัความหวานของเมล่อนไม่

ตรงกนัระหว่างวดัที่หนา้แปลงและที่ตลาดไท  โรงเรือนที่ชาํรุดเสียหายอนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวสิยั(พายุ) ไม่ไดม้กีาร

รบัประกนัจากบรษิทั ทีป่ระชมุใหค้วามเหน็วา่ ควรหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหาระหวา่งเกษตรกรกบับรษิทัอาจทาํหนงัสอื

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถงึผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัเพื่อใหท้ราบและดาํเนินการแกไ้ขปญัหาตามขอ้เทจ็จริง

ของการดาํเนินงานโครงการฯ และจงัหวดัควรตดิตามและหารอืถงึเจตนารมณค์วามตอ้งการและแนวทางการชาํระเงนิคืน

กองทนุฯ ของเกษตรกรทีต่อ้งการลาออกจากโครงการฯ  
2. ผลการดาํเนินงานของกิจกรรมการปลูกพืชสวน(สม้โอ) พบว่าตน้สม้โอของ

เกษตรกรที่เพาะปลูกในรุ่นที่ 2 และ 3 ไม่เจริญเติบโตตามวยับริษทัจึงตอ้งเปลีย่นพนัธุส์ม้โอใหใ้หม่ท ัง้หมด ในการ

ดาํเนินกจิกรรมการปลูกพชืสวน(สม้โอ)เกษตรกรปลูกเพยีงสม้โอเพยีงอย่างเดยีว จงึไมม่รีายไดร้ะหว่างการรอผลผลติ

สม้โอเน่ืองจากการปลูกพืชอื่นเสริมตามโครงการไดร้บัผลขาดทุนส่งผลใหเ้กษตรกรตอ้งรบัภาระดอกเบี้ย และ

เกษตรกรไมไ่ดร้บัปจัจยัการผลติในระยะเวลาทีก่าํหนดเน่ืองจากจงัหวดัไมส่ามารถเบกิเงนิจากกองทนุฯไดท้นัเวลา  

โดยทีป่ระชมุไดม้กีารชี้แจงและใหค้วามเหน็ต่าง ๆ ดงัน้ี  
คาํช้ีแจง 

 นายเสกสรร  ถนอมกิตต ิจ่าจงัหวดัสุพรรณบุรี ชี้แจงว่า กิจกรรมการปลูกเมล่อน 

เกษตรกรกูร้ายละ 450,000  บาท เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 56 ราย ในเขตพื้นทีอ่าํเภออู่ทอง 31 ราย อาํเภอหนอง

หญา้ไซ 25 ราย ปจัจุบนัมเีกษตรกรประสงคล์าออกจากโครงการ จาํนวน 16 ราย  สาเหตุเน่ืองมาจากเกษตรกร

ประสบปญัหาเรื่องนํา้หนกัผลผลติและระดบัความหวานของเมลอ่นทีไ่ม่ตรงกนัระหว่างวดัทีห่นา้แปลงและทีต่ลาดไท

(บริษทั)  โรงเรือนที่ชาํรุดเสยีหายเนื่องจากเหตสุุดวสิยั(พายุ) ซึ่งเกษตรกรเขา้ใจว่าไดม้กีารรบัประกนัจากบริษทั ซึ่ง

ไดร้บัการชี้แจงว่าเน่ืองจากการสรา้งโรงเรือนเป็นการใชเ้งนิกูท้ี่ไดร้บัจากกองทุนฯ ในงวดแรกเพยีงกอ้นเดยีวจึงไม่

ครอบคลุมในดา้นการรบัประกนัความเสยีหายที่เกิดขึ้น และราคาที่บริษทักาํหนดตํา่กว่าราคาที่บคุคลภายนอกทาํให ้

เกษตรกรนาํผลผลติไปขายใหบ้คุคลภายนอก ดงันัน้จงัหวดัสุพรรณบรุีจงึใหเ้กษตรกรท ัง้ 16 ราย ยื่นความประสงค์

ว่ามคีวามตอ้งการอะไร ตอ้งการเขา้ร่วมโครงการอกีหรอืไม ่ และมแีผนการชาํระเงนิคนืกองทนุฯ อย่างไร  เน่ืองจาก
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เกษตรกรที่ออกจากโครงการฯ ยงัคงตอ้งรบัภาระหน้ีกบักองทุนฯ และหน้ีที่คา้งชาํระค่าปจัจยัการผลติกบับริษทั

จาํนวนหน่ึง  โดยจงัหวดัไดเ้ปิดโอกาสใหเ้กษตรกรลาออกไดแ้ต่ตอ้งส่งชาํระกองทุนฯ ซึ่งไดร้บัการยืนยนัจาก

เกษตรกรท ัง้ 16 ราย ว่าไม่โกงเงนิดงักล่าว ท ัง้น้ีจงัหวดัไดก้าํหนดใหเ้กษตรกรยื่นความประสงคก่์อนวนัที่ 13 

สงิหาคม 2553  ปจัจุบนัยงัไม่มเีกษตรกรรายใดเขา้มายื่นความประสงคด์งักล่าว  จงัหวดัจึงไดจ้ดัใหเ้จา้หนา้ที่ที่

เกี่ยวขอ้งลงพื้นทีเ่พือ่ตดิตามเป็นรายบคุคล หากไมไ่ดผ้ล สุดทา้ยคงตอ้งฟ้องรอ้งดาํเนินคด ี  
 กิจกรรมการปลูกพืชสวน(สม้โอ) เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการจํานวน 40 ราย 

ประกอบดว้ย รุ่นที ่1 จาํนวน 16 ราย รุ่นที ่2  จาํนวน 10 ราย และรุ่นที ่3  จาํนวน 14 ราย  ผลจากการดาํเนินงาน

โครงการฯ พบว่า ตน้สม้โอของเกษตรกรที่เพาะปลูก รุ่น 2 และรุ่น 3 ประสบปญัหาตน้สม้โอไม่เจริญเตบิโตตามวยั 

บริษทัจึงเปลี่ยนพนัธุส์ม้โอใหใ้หม่ท ัง้หมด  ซึ่งเกษตรกรยงัไม่ไดร้บัปจัจยัการผลติจากบริษทัเน่ืองจากจงัหวดัฯไม่

สามารถเบกิเงนิจากกองทุนฯ ชาํระคืนบริษทัได ้และการปลูกขา้วโพดฝกัอ่อน ขา้วโพดฝกัหวานและกระเจีย๊บ เพื่อ

เป็นพชืเสริมรอผลผลติจากสม้โอประสบกบัภาวะขาดทนุเกษตรกรจงึปลูกเพยีงสม้โออย่างเดยีวทาํใหเ้กษตรกรไม่มี

รายไดแ้ละตอ้งรบัภาระในการจ่ายดอกเบี้ยคนืกองทนุฯ  

ความเหน็ที่ประชมุ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุพรรณบรุ ีประธาน ใหค้วามเหน็วา่ โครงการฯ น้ีเป็นโครงการที่

ตอ้งมกีารร่วมมอืจากหลายฝ่าย เน่ืองจากการกูเ้งนิไมม่หีลกัทรพัยใ์นการคํา้ประกนั เงนิกูม้อีตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 2 ตํา่

กว่าดอกเบี้ยธนาคาร รอ้ยละ 10 จึงเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้ร่วมโครงการฯ แต่ในปจัจุบนัอตัราดอกเบี้ยของธนาคารได ้

ลดลงแลว้เหลอื รอ้ยละ 5 ดงันัน้ กองทนุฯ ไมค่วรคดิดอกเบี้ยกบัเกษตรกร สาํหรบัการจดัทาํบญัชไีดจ้ดัทาํบญัชไีวก้บั 

ธ.ก.ส. แยกเป็นรายบุคคล และในกรณีการดาํเนินงานของเกษตรกรส่วนหน่ึงไดร้บัผลการผลติที่ดจีึงควรใหม้กีาร

ส่งเสริมดา้นอาชีพที่มคีวามม ัน่คงต่อไป  สาํหรบัการส่งชาํระเงนิคืนกองทนุฯ จงัหวดัจะตอ้งโอนเงนิคืนผ่านกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึง่เป็นไปตามระเบยีบ จงัหวดัจงึไมส่ามารถโอนเงนิใหก้รมบญัชกีลางไดโ้ดยตรง 

นางพรรณพิมล  ชญัญานุวตัร ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให ้

ความเห็นว่า กิจกรรมการปลูกเมล่อน ตอ้งวเิคราะหเ์ป็นรายบุคคล เหตุใดเกษตรกรบางกลุ่มประสบความสาํเร็จ 

บางส่วนไม่ประสบความสาํเร็จ ตอ้งมกีารวเิคราะหแ์ละจดักลุ่ม เพือ่หาแนวทางแกไ้ข เพราะปญัหายงัไม่ชดัเจน จงึไม่

สามารถกาํหนดแนวทางแกไ้ขได ้ดา้นกจิกรรมการปลูกพชืสวน (สม้โอ) เกษตรกรมศีกัยภาพในการดาํเนินการหรอืไม ่
ควรทาํหนงัสอืจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในเรื่องผลการตดิตามของคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ จาก

การลงพื้นที ่เพือ่แจง้ถงึปญัหาและอปุสรรค ใหผู้บ้รหิารระดบัสูงของบรษิทั ซ.ีพ ีรบัทราบและพจิารณาแกไ้ขปญัหา  
นางอารยี ์ โสมวด ีผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ใหค้วามเหน็ว่า บญัชีของ

เกษตรกรตอ้งมกีารทาํเป็นปจัจบุนั สาํหรบักิจกรรมการปลูกเมล่อน อาจลดขนาดของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการลง 

โดยใหก้ารสนบัสนุนในส่วนคนทีม่คีวามมุ่งม ัน่ทีจ่ะดาํเนินการในโครงการฯ ต่อไป  สาํหรบัปญัหาดา้นโรงเรอืนทีช่าํรุด

เสยีหาย อาจเน่ืองมาจากอปุกรณท์ีไ่ดร้บัไมไ่ดคุ้ณภาพ ส่งผลใหเ้กษตรกรจะตอ้งเป็นผูร้บัภาระหน้ีโดยตรง  จงึอาจไม่

เป็นธรรมกบัเกษตรกร 
ว่าที่ ร.ต. สมพูนทรพัย์  กลา้วิกรณ์  ผูอ้ ํานวยการสาํนกับริหารกองทุนเพื่อ

ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน ไดใ้หค้วามเหน็ว่า  ควรแยกกลุ่มเกษตรกรเป็น 2 กลุม่ คอื กลุม่ทีต่อ้งการ

ดาํเนินงานตามโครงการฯ ต่อ  และกลุม่ทีต่อ้งการลาออกจากโครงการฯ  สาํหรบัเกษตรกรทีม่ปีญัหา 16 ราย คงตอ้ง
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ใหม้กีารรบัสภาพหน้ี เพือ่ไมใ่หม้ปีญัหาในดา้นกฎหมาย  และตอ้งมกีารหารอืกบัเกษตรกรถงึแนวทางการชาํระเงนิคนื

กองทนุฯ เช่น การขยายระยะเวลาการชาํระหน้ี  ส่วนในดา้นของปญัหาจากการดาํเนินงานควรมกีารหารือกนัทกุฝ่าย  

ในการกาํหนดแนวทางแกไ้ขใหช้ดัเจนในเรื่องการวดัระดบัความหวานและการดูแลในเรื่องวสัดุอุปกรณ์ โรงเรือน 

เพือ่ใหเ้กษตรกรทีเ่หลอือยู่ในโครงการฯ จาํนวน 40 ราย สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง 
นางจิราภรณ์  ด่านไทยวฒันา ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า จากการ

ตรวจสอบการส่งเงนิคืนกองทุนฯ พบว่าตวัเลขการส่งชาํระเงนิคืนกองทุนฯ ของจงัหวดักบักรมบญัชีกลางมคีวาม

คลาดเคลือ่นกนั เน่ืองจากในทางปฏบิตักิารส่งเงนิคืนกองทนุฯ  จงัหวดัจะตอ้งโอนเงนิคืนผ่านกรมการปกครองก่อน 

โดยกรมการปกครองจะดาํเนินการโอนเงนิส่งคนืกองทนุฯ ดงันัน้เพือ่เป็นการลดภาระดา้นดอกเบี้ย ควรใหจ้งัหวดัโอน

เงนิเขา้มาทีก่รมบญัชกีลางโดยตรง และจงัหวดัจงึทาํหนงัสอืแจง้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยภายหลงัจากทีม่ี

การโอนเงนิเขา้กรมบญัชกีลางแลว้ พรอ้มเอกสารหลกัฐานการโอน 
นายไพวทิย ์ วฒันาวทิวสั เกษตรและสหกรณจ์งัหวดัสุพรรณบรุ ีไดใ้หค้วามเหน็ว่า 

ขอใหบ้รษิทัเจยีไต ๋ ดาํเนินการแกไ้ขปญัหาต่าง ๆ  ดงัน้ี 
1.ปัญหาบริษทัขาดความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาอย่างต่อเน่ือง และมีการ

เปลีย่นแปลงเจา้หนา้ที่ดาํเนินการบ่อย ฉะนัน้ควรใหเ้จา้หนา้ที่ศึกษาและทาํความเขา้ใจในวธิีการใหป้จัจยัการผลติแก่

เกษตรกร  
2. ปญัหาดา้นโรงเรอืนทีไ่มเ่ป็นไปตาม MOU ทีท่าํไวก้บัเกษตรกร  
3. ปญัหาระดบัความหวานทีต่ลาดไทไม่ตรงกบัระดบัความหวานที่หนา้แปลง ทาํให ้

เกรดของเมลอ่นลดลง  ซึง่การตดัสนิใจใหเ้กษตรกรตดัเมลอ่นมาจากเจา้หนา้ทีบ่รษิทัเอง 

ดร.สุรชยั  หมืน่สงัข ์ผูอ้าํนวยการสถานีพฒันาทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบรุ ีใหค้วามเหน็

ว่า  ควรมกีารสนบัสนุนใหเ้กษตรกรดาํเนินการกิจกรรมการปลูกสม้โอต่อไป เน่ืองจาก บริษทั เครือเจริญโภคภณัฑ ์

จาํกดั มกีารทาํการตลาดสม้โอกบัประเทศจนี เมือ่ 5 ปี ทีผ่่านมา ส่งผลใหม้ตีลาดรองรบัสม้โอไดต้ลอด  
นางครองทรพัย ์ จริชยัศรี  ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ใหค้วามเหน็ว่า ตามหลกัการ

แลว้เป็นโครงการทีด่ ีแต่ตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้มใหม้ากขึ้น ดงันัน้กจิกรรมการปลูกพชืสวน(สม้โอ) ภาครฐัฯ ควร

เขา้ไปมสี่วนร่วมในการใหค้วามสนบัสนุน เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรใหก้ารสนบัสนุนความรูท้างดา้น

วชิาการทางการเกษตรแก่เกษตรกร สาํหรบัเกษตรกรที่คา้งชาํระกบัโครงการฯ ควรมกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี  และให ้

หน่วยงานราชการเขา้มาสนบัสนุน 
นายสาํราญ  เชื้อสุจรติ ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ใหค้วามเหน็ว่า หากสภาพพื้นที่

ในการเพาะปลูกไมเ่หมาะสม ส่งผลใหไ้มส่ามารถผลติผลผลติทีด่ไีด ้ดงันัน้ไมค่วรใหค้วามหวงักบัเกษตรกร และควร

ทบทวนและหยุดการดาํเนินงานของกิจกรรมการการปลูกพืชสวน(สม้โอ) เพิ่มไม่ใหเ้ป็นการเพิ่มภาระหน้ีใหแ้ก่

เกษตรกร ซึง่ภาครฐัฯ มแีนวทางใหค้วามช่วยเหลอือย่างไร 
มตทิี่ประชมุ 
1. กิจกรรมการปลูกเมล่อน ใหจ้งัหวดัสุพรรณบุรียืนยนัเจตนาความตอ้งการของ

เกษตรกรทีป่ระสงคข์อลาออกจากโครงการฯ จาํนวน 16 ราย และเกษตรกรจะส่งชาํระเงนิคนืกองทนุอย่างไร  
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2. กิจกรรมการปลูกพืชสวน (สม้โอ) โดยใหท้างบริษทัสาํรวจความตอ้งการและ

ศกัยภาพของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ ประสงคจ์ะดาํเนินกิจกรรมในโครงการฯ ต่อไปหรือไม่ โดยกาํหนด

ระยะเวลาในการสาํรวจ 15 วนั 

 (1.2) โครงการเพิม่ปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว 
ผลการดาํเนินงาน 
1. กรมการขา้วไดเ้บกิเงนิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 400 ลา้นบาท 

จดัสรรใหก้บัศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้ว จาํนวน 10 ศูนย ์จาํนวน 346,627,252 บาท การดาํเนินการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว ใน

พื้นทีป่ลูก 55,400 ไร่ มเีกษตรกรผูจ้ดัทาํแปลงขยายพนัธุ ์4,449 ราย และในปีงบประมาณ 2553 มเีป้าหมายการผลติ

จาํนวน 20,420 ตนั ประกอบดว้ย พนัธุ ์กข 10 สนัป่าตอง 1 กข 6 เหนียวสนัป่าตอง กข 12  และพนัธุข์า้วหอมมะล ิ

(ขาวดอกมะล ิ105)  ซึ่งไดร้บัผลผลติเมลด็พนัธุข์า้ว จาํนวน 18,057,100 กิโลกรมั ทาํการจาํหน่ายเมลด็พนัธุข์า้วได ้

จาํนวน 12,985,235 กโิลกรมั คงเหลอื 5,905,615 กโิลกรมั ตามรายละเอยีดดงัน้ี 
การผลติและจาํหน่ายเมลด็พนัธุข์า้ว (ตลุาคม 2552 – กรกฎาคม 2553) 

              น่วย : กโิลกรมั 

ฤดู/ปี กข 6 กข 12 สนัป่าตอง 1 เหนียวสนัป่าตอง ขาวดอกมะล ิ รวม 

เมลด็พนัธ์ุดีท่ีผลิต   4,708,100 103,600 273,575 104,550 12,867,275 18,057,100 

ฝน/2552 4,708,100 103,600 273,575  104,550 12,867,275 18,057,100 

การจาํหน่าย 4,708,100       103,600 1,096,075  104,550  6,972,910  12,985,235  
ฝน/2551 - - 342,625  - 11,250  353,875  
ฝน/2552 - - 479,875  - - 479,875 
แลง้/2552 4,708,100 103,600 273,575 104,550 6,961,660  12,151,485  
คงเหลอื - - - - 5,905,615  5,905,615 
ทีม่า : ผลการดาํเนนิงานโครงการเพิม่ปรมิาณโครงการเพิม่ปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุ ์ปี 2553, กรมการขา้ว  2553 

2. แผนการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว ปี 2554  มแีผนการผลติเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุข์าว
ดอกมะล ิ105 จาํนวน 13,700 ตนั ไดแ้ก่ ศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้วลาํปาง (1,600 ตนั) เชียงใหม่ (1,300 ตนั) พะเยา 

(1,000 ตนั)  อบุลราชธานี (3,200 ตนั)  รอ้ยเอด็ (4,200ตนั)  อดุรธานี (900 ตนั) และแพร่ (1,500 ตนั) 
ขอ้สงัเกต 
1. จากแผนการดาํเนินการของกรมการขา้วมเีป้าหมายการผลติตํา่กว่าเป้าหมาย

การผลติโครงการ  จาํนวน 30,000 ตนั  กล่าวคือ แผนการผลติในปี 2552 , 2553 และ 2554 ผลติ 20,500 ตนั 

เป็น 20,420 ตนั 13,700 ตนั ตามลาํดบั ซึง่การตดิตามมขีอ้สงัเกตวา่  ใชห้ลกัการอะไรในการวางเป้าหมายการผลติ 
2. เน่ืองจากกรมการขา้วไม่สามารถขออนุมตัิชดใชเ้งินกองทุนในปี 2553 มี

แนวทางในการชาํระเงนิคนืกองทนุฯ อย่างไร 
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ขอ้ช้ีแจงของกรมการขา้ว  
1. การวางแผนเป้าหมายการผลติใชห้ลกัการประมาณตน้ทนุการผลติ ซึง่การผลติ 

30,000 ตนั  จะใชต้น้ทนุในการผลติสูง เน่ืองจากราคาขา้วมคีวามผนัแปร จะทาํใหก้รมการขา้วเงนิขาดสภาพคลอ่ง 
2. แนวทางการชาํระเงนิคนื  กรมการขา้วจะชาํระเงนิคนืในปี 2553 จาํนวน 50 ลา้นบาท 

ปญัหาอปุสรรค 
1. พื้นทีแ่ปลงขยายพนัธุท์ีเ่ปิดใหมม่จีาํนวนแปลงไมผ่่านมาตรฐานแปลงสูง 
2. เมลด็พนัธุซ์ื้อคืนตรวจสอบคุณภาพไม่ผ่านมาตรฐานคุณภาพดา้นพนัธุป์น เมลด็

อืน่และขา้วแดง 
 

สรุปผลการประชมุ 

1. ใหก้รมการขา้วสรุปผลการดาํเนินการ ปี 2552  และจดัทาํแผนการชาํระหน้ีในปี 

2554, 2555, 2556 ใหส้อดคลอ้งกบัจาํนวนทีจ่ะส่งคืน (400 ลา้นบาท) เน่ืองจากในปี 2553 ไม่สามารถชาํระหน้ีตาม

แผน (140 ลา้นบาท) เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร โดยกาํหนดส่งใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกรวนัที ่18 สงิหาคม 2553 
2. กาํหนดการที่จะตดิตามดูงานในพื้นที ่ ซึง่วนัเวลาจะไดป้ระสานใหก้รมการขา้ว

ทราบอกีคร ัง้ 
(1.3) โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเขา้จากต่างประเทศของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

ผลการตดิตามโครงการ 

ตามที่ฝ่ายเลขาฯ ไดม้กีารตดิตามความกา้วหนา้การดาํเนินงานของโครงการจดัหา

ปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ (สูตร 46-0-0 ยูเรีย) ณ บริษทั นิธิภทัรโลจิสติกส ์จาํกดั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

ร่วมกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั เมื่อวนัที่ 14 มถิุนายน 2553  

สรุปไดด้งัน้ี 
1. การจดัเก็บปุ๋ย จาํนวน 3 โกดงั ไดแ้ก่ โกดงั 2 จาํนวน 1,850.00 ตนั โกดงั 3 

จาํนวน 7,469.25 ตนัและโกดงั 4 จาํนวน 1,866.50 ตนั รวมท ัง้หมดจาํนวน 11,185.75 ตนั 

2. ลกัษณะของปุ๋ยฯไม่มกีารจบัตวัเป็นกอ้น มบีางกระสอบฉีกขาด ท ัง้น้ีมปีุ๋ ยจาก

บรษิทัอืน่วางอยู่บรเิวณใกลเ้คยีง ในโกดงั 2 และ 4 

2.โครงการที่ปรบัโครงสรา้งหน้ี 

(2.1) โครงการสง่เสรมิการเลี้ยงโคนม จงัหวดัตรงั ของกรมปศสุตัว ์

ความเป็นมา 
1. คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม 2530 อนุมตัิจดัสรรเงินกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร ใหก้รมปศุสตัวย์ืม จาํนวน 3,500,000 บาท โดยไม่มดีอกเบี้ย กาํหนดชาํระคืนภายใน 5 ปี 

ระยะเวลาปลอดหน้ี 1 ปี เพือ่เป็นสนิเชื่อแก่เกษตรกรผูเ้ลี้ยงโคนมตามโครงการส่งเสรมิการเลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงั 
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2. คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 11 กรกฎาคม 2543 ใหก้รมปศุสตัวข์ยายเวลา 

การชาํระหน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงั จากวนัทีค่รบกาํหนดชาํระ  

(10 มนีาคม 2536) ออกไปจนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคดโีดยใหไ้ดร้บัการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 

3. คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมมีติ เมื่อวนัที่ 14 กุมภาพนัธ ์2549 และ 

มต ิครม.ใหน้าํเสนอคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่6 มถินุายน 2549 อนุมตัใิหป้รบัโครงสรา้งหน้ี ประกอบดว้ย 

- ลดหน้ีเงนิตน้คา้งชาํระ จาํนวน 360,603.65 บาท พรอ้มยกเวน้เบี้ยปรบัออกไป

จนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคด ี
- ใหก้รมปศุสตัวไ์ดร้บัอนุมตัิจาํหน่ายหน้ีสูญสาํหรบัเกษตรกร จาํนวน 3 ราย  

เป็นเงนิ 162,375.00 บาท เน่ืองจากไดด้าํเนินคดจีนถงึทีสุ่ดแลว้ 
ผลการตดิตาม 

1. กรมปศุสตัวไ์ดส้่งชาํระคนืกองทนุฯ เป็นเงนิ 1,854,108.14 บาท มหีน้ีคา้งชาํระ

เป็นเงนิ 1,645,891.86 บาท  

2. ปศุสตัวจ์งัหวดัไดแ้จง้ว่า มีลูกหน้ีดาํเนินคดีท ัง้หมด 31 ราย จํานวนเงิน 

1,645,891.86 บาท สิ้นสุดการบงัคบัคด ี31 ราย ปจัจุบนัมกีารชาํระหน้ีแลว้ 3 ราย คงเหลอื 28 ราย ซึ่งอยู่ในการ

บงัคบัคด ีอายุความของลูกหน้ีสิ้นสุดลง (อายุความเกนิ 10 ปี) ปศุสตัวจ์งัหวดัเสนอขอจาํหน่ายหน้ีสูญ 
ขอ้เสนอแนะ 
ใหป้ศุสตัวจ์งัหวดัประสานงานกบักรมปศุสตัว ์พรอ้มทาํจดัทาํรายละเอียดการ

ดาํเนินคดีกบัลูกหน้ี เพื่อนําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้ สินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร  

เพือ่พจิารณาขอจาํหน่ายหน้ีสูญกบัลูกหน้ีโครงการฯ ต่อไป 
 (2.2) โครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตรจงัหวดัตรงัและจงัหวดันครราชสมีา 

ความเป็นมา 
คณะรฐัมนตรีมมีติเมือ่วนัที่ 2 สงิหาคม 2537 และมติคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร เมื่อวนัที่ 3 พฤษภาคม 2537 อนุมตัิจดัสรรเงนิยืมโดยไม่มดีอกเบี้ยจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

จาํนวนไมเ่กนิ 100 ลา้นบาท ให ้อ.ต.ก. เพือ่ดาํเนินโครงการคลงัสนิคา้และตลาดกลางสนิคา้เกษตร จงัหวดัตรงั และ

จงัหวดันครราชสมีา กาํหนดชาํระเงนิคืนภายใน 25 ปี ระยะเวลาปลอดการชาํระหน้ี 5 ปี โดยเริ่มชาํระงวดแรกในปี 

2543 และงวดสุดทา้ยในปี 2562 
ผลการดาํเนินงาน 

1. อ.ต.ก. ไดเ้บกิเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 94,404,237.55 บาท 

เพื่อดาํเนินโครงการคลงัสินคา้และตลาดกลางสินคา้เกษตร จงัหวดัตรงั และจงัหวดันครราชสีมา มหีน้ีคา้งชาํระ 

จาํนวน 94,404,237.55 บาท และเบี้ยปรบั จาํนวน 1,397,136.97 บาท 
หน่วย : บาท 

วงเงนิอนุมตั ิ เบกิ ส่งคนืกองทนุฯ 
คงคา้งชาํระ 

เงนิตน้ เบี้ยปรบั 

100,000,000.00 94,404,237.55 0.00 94,404,237.55 1,397,136.97 
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2. รายไดจ้ากการดาํเนินงานโครงการ ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2543 - 2553 รวมเป็นเงนิ 

8,215,065.89 บาท ในส่วนของจงัหวดัตรงั จาํนวน 3,569,101.14 บาท และจงัหวดันครราชสมีา 4,645,964.75 บาท   

ผลการติดตาม 
จากการประชุมหารือกับเจา้หนา้ที่ส ํานักงาน อ .ต.ก . จงัหวดัตร ังและจงัหวดั

นครราชสมีา สรุปไดด้งัน้ี 
1. จงัหวดัตรงัในอดีตใหบ้ริการเช่าพื้นที่จดัตลาดนดั และค่าเช่าคลงัสินคา้  

แต่ปจัจบุนัมรีายไดเ้ฉพาะค่าเช่าคลงัสนิคา้เท่านัน้ 
2. จงัหวดันครราชสีมา ดาํเนินการใหเ้ช่าคลงัสินคา้ ค่าเช่าพื้นที่ตลาด และ

ค่าบรกิารเครื่องช ัง่นํา้หนกั 
3. สาํนกังาน อ.ต.ก. จงัหวดัตรงั และสาํนกังาน อ.ต.ก. จงัหวดันครราชสมีา ได ้

นาํส่งรายไดจ้ากการดาํเนินงานทกุๆเดอืนใหก้บั อ.ต.ก. ส่วนกลางเพือ่ส่งชาํระคนืใหก้บักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
4. ปญัหาจากทาํเลที่ต ัง้ของโครงการ คลงัสนิคา้จงัหวดันครราชสมีาอยู่ห่างไกล

ชมุชน ประมาณ 40  กโิลเมตร และบรเิวณโดยรอบไมม่ปีระชาชนอาศยัอยู่ 
5. การจดัสรรงบประมาณไมเ่พยีงพอในการส่งเสรมิการตลาด  
6. งบประมาณที่ไดร้บัการจดัสรรในการประชาสมัพนัธส์่งเสริมการตลาด และ

การจดักจิกรรมไมต่่อเน่ือง 
7. ขอ้จํากดัในการดาํเนินการ เน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ

โครงการ เช่น ตอ้งเป็นสนิคา้เกษตรเป็นหลกั 
8. การบรหิารจดัการไมค่ลอ่งตวั เน่ืองจากตอ้งไดร้บัการอนุมตัจิากส่วนกลาง 
9. อ.ต.ก. จงัหวดัตอ้งการใหก้องทนุฯ ตดัหน้ีสูญ 

ขอ้เสนอแนะ 
ให  ้อ.ต.ก.จงัหวดัดําเนินการจดัทําแนวทางการปรบัโครงสรา้งหนี้ เพื่อเสนอ

คณะกรรมการของ อ.ต.ก. พจิารณา 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
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เรื่องที่ 3.3  สรุปผลการดาํเนินงานการรายงานต่าง ๆ ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ย 
   การเบกิจา่ยเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2548 ของหน่วยงานที่ไดร้บัอนุมตัจิดัสรรเงนิ 
   กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปีบญัชี 2553 (ตัง้แต่วนัที่ 1ต.ค.2552 - 31 ส.ค.2553) 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร พ.ศ. 2548 เกี่ยวกบัการติดตามการใชจ่้ายเงนิกองทุนฯ กาํหนดใหส้่วนราชการและรฐัวสิาหกิจที่ไดร้บั

จดัสรรเงนิจากกองทนุฯ ดาํเนินการตาม ขอ้ 16 และ ขอ้ 17 ดงัน้ี 
     1.1 ใหส้่วนราชการทีไ่ดจ้ดัสรรเงนิจากกองทนุจดัทาํรายงานผลการปฏบิตังิานตามโครงการและ

รายงานการรบั-จ่ายเงินของโครงการ ส่งใหส้าํนกังานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร และสาํนกังานเลขานุการ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทกุเดอืน นบัจากเดอืนทีเ่ริ่มเบกิเงนิไปดาํเนินการโครงการเป็นตน้ไป จนกว่าจะเสร็จ

สิ้นโครงการและส่งใชค้นืเงนิกองทนุเสรจ็สิ้น 
     1.2 ใหส้่วนราชการทีไ่ดร้บัจดัสรรเงนิจากกองทนุ จดัทาํรายงานหน้ีสนิและรายงานลูกหน้ีของแต่ละ

โครงการปีละ 4 งวด ๆ ละ 3 เดือน ตามแบบที่คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรกาํหนด ส่งใหส้าํนกังานเลขานุการ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรและสาํนกังานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัสิ้นงวดแต่ละงวด 
  2. ตามคู่มอืการปฏบิตัิหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ีกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหห้น่วยงานที่ไดร้บั

การปรบัโครงสรา้งหน้ีรายงานความกา้วหนา้การปรบัโครงสรา้งหน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปีละ 4 งวด ๆ ละ 3 เดอืน

ส่งใหส้าํนกับริหารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรียน สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณใ์น

ฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัสิ้นงวดแต่ละงวด 

การดาํเนินงาน 
  หน่วยงานที่ไดร้บัอนุมตัิจดัสรรเงนิกองทุนฯ ไดจ้ดัส่งรายงานต่าง ๆ ตามระเบยีบคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงนิกองทนุฯ พ.ศ. 2548 ตัง้แต่เดอืนตลุาคม 2552 - 31 สงิหาคม 2553 สรุป

ไดด้งัน้ี 
  1. รายงานผลการปฏบิตัิงานตามโครงการทุกเดอืน (ม ี7 หน่วยงานที่ตอ้งรายงานเน่ืองจากเป็น

โครงการทีย่งัดาํเนินการอยู่) 

หน่วยงานที่รายงานครบ 
หน่วยงานที่คา้งรายงาน   
1 เดือน (เดือน ส.ค.53) 

หน่วยงานที่คา้งรายงาน

2-3 เดือน (เดือน ก.ค.-ส.ค.53) 

หน่วยงานที่คา้งรายงานเกนิ 3 เดือน 

(ตัง้แต่เดือน ต.ค.52-ส.ค.53) 
1. กรมการขา้ว 

2. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
3. อ.ต.ก. 

1. กรมปศุสตัว ์

 

1. กรมส่งเสรมิการเกษตร

 

1. กระทรวงมหาดไทย

2. อ.ส.ค. 
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  2. รายงานการรบั - จ่าย ของโครงการทุกเดือนจนกว่าจะส่งใชค้ืนเงินกองทุนฯ เสร็จสิ้น 

(หน่วยงานทีไ่ดร้บัการจดัสรรเงนิกองทนุฯ รายงานทกุหน่วยงาน)  
 

หน่วยงานที่รายงานครบ 
หน่วยงานที่คา้งรายงาน   
1 เดือน (เดือน ส.ค.53) 

หน่วยงานที่คา้งรายงาน

2-3 เดือน (เดือน ก.ค.-ส.ค.53) 

หน่วยงานที่คา้งรายงานเกนิ 3 เดือน 

(ตัง้แต่เดือน ต.ค.52-ส.ค.53) 
1. กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
2. กรมปศุสตัว ์
3. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
4. กรมการขา้ว 
5. องคก์ารสวนยาง 
6. อ.ส.ค. 
7. อ.ต.ก. 

1. กรมส่งเสรมิการเกษตร

 

1. กรมส่งเสรมิการเกษตร 1. กระทรวงมหาดไทย

 

 

  3. รายงานหน้ีสนิของแต่ละโครงการ ปีละ 4 งวด ๆ 3 เดอืน (รายงานโครงการที่ดาํเนินการอยู่

และยงัไมไ่ดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี) 

หน่วยงานที่รายงานครบ 
หน่วยงานที่คา้งรายงาน  
งวดที่ 1 (เดือน ต.ค.-ธ.ค.52)

หน่วยงานที่คา้งรายงาน  
งวดที่ 2-3 (เดือน ม.ค.-ถงึ

มี.ค.53 และ เม.ย.-มิ.ย.53) 

หมายเหต ุ

1. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
2. กรมการขา้ว 
3. กรมปศุสตัว ์

4. อ.ส.ค. 

1. กระทรวงมหาดไทย

 
 

1. กระทรวงมหาดไทย

2. อ.ต.ก. 

 

 

  4. รายงานความกา้วหนา้การปรบัโครงสรา้งหน้ีกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรของแต่ละโครงการที่

ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี ปีละ 4 งวด ๆ ละ 3 เดอืน 

หน่วยงานที่รายงานครบ 
หน่วยงานที่คา้งรายงาน  
งวดที่ 1 (เดือน ต.ค.-ธ.ค.52)

หน่วยงานที่คา้งรายงาน  
งวดที่ 2-3 (เดือน ม.ค.-ถงึ

มี.ค.53 และ เม.ย.-มิ.ย.53) 

หมายเหต ุ

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
2. กรมปศุสตัว ์
3. กรมส่งเสรมิการเกษตร 

4. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
5. องคก์ารสวนยาง 
6. อ.ต.ก. 

1. กระทรวงมหาดไทย

 

1. กระทรวงมหาดไทย  
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  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้บีนัทกึเร่งรดัใหห้น่วยงานทีย่งัรายงานไมค่รบ จดัทาํรายงานดงักลา่วทกุเดอืน

ภายในระยะเวลาทีก่าํหนด (ภายในสปัดาหแ์รกของทกุเดอืน/งวด) แลว้ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 

มตทิี่ประชมุ 
  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

 
ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
       เรื่องที่ 3.4  รายงานการแกไ้ขร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.... .. 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
  1. คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 5 มถิุนายน 2550 อนุมตัิหลกัการร่างพระราชบญัญตัิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และส่งใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ

พจิารณา 
  2. สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดต้รวจพิจารณาร่างและนําเสนอคณะรฐัมนตรี และ

คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ทีก่ฤษฎกีาตรวจร่าง 
  3. ในการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรชดุที ่23 ปีที่ 2 ครัง้ที ่25 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ ทีป่ระชมุลง

มติรบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรีเป็นผูเ้สนอ) และตัง้

กรรมาธกิารวสิามญัขึ้นคณะหน่ึง เพือ่พจิารณา 
  4. คณะกรรมาธิการฯ ไดป้ระชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ และมกีารทบทวนรายละเอยีดความสาํคญั

ครบถว้นแลว้ท ัง้ 28 มาตรา ซึง่เพิม่เตมิในส่วนของมาตรา 6/1 และมาตรา 6/2 เรื่องของการขออนุมตัจิดัสรรเงนิเขา้

มาแทนมาตรา 20 และมาตรา 21 ของร่างพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ที่ตดัออก ซึ่งจะ

นาํเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาในวาระ 2 และวาระ 3 ต่อไป 

ความกา้วหนา้ 

  ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 23 ปีที่ 3 ครัง้ที่ 10 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ) ไดพ้จิารณา

ร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... ในวาระ 2 และวาระ 3 เป็นที่เรียบรอ้ยแลว้ท ัง้ 28 มาตรา 

และมมีตเิหน็ชอบร่างพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. .... และไดเ้สนอต่อวุฒสิภาพจิารณาต่อไป  

ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  เพือ่รบัทราบ 
มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 
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ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องเพือ่พจิารณา 
เรื่องที่ 4.1  ขออนุมตัค่ิาใชจ้า่ยสาํหรบัปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปีบญัชี 2554 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
1. เรื่องเดิม 

  1.1 ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่28 กนัยายน 2542 ไดอ้นุมตัหิลกัการใหค้ณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร เป็นผูพ้จิารณาอนุมตัค่ิาใชจ่้ายสาํหรบัปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โดยไมต่อ้งนาํเสนอคณะรฐัมนตร ี
  1.2 ในปีบญัช ี 2553 (ตลุาคม 2552-กนัยายน 2553) คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้มีติ
เมือ่วนัที่ 4 สงิหาคม 2552 และวนัที่ 23 ธนัวาคม 2552 อนุมตัิจดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

จาํนวน 16,871,774 บาท เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
2. ขอ้เสนอ 

  ในปีบญัช ี 2554 (ตลุาคม 2553 – กนัยายน 2554) กรมบญัชกีลางและสาํนกังานปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีความประสงคจ์ะขออนุมตัิจดัสรรเงินจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร เพื่อเป็น

ค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏบิตังิานประจาํปี 2554 จาํนวน 12,906,900 บาท  ดงัน้ี  
                                                                                                      หน่วย : บาท 

รายการ กรมบญัชกีลาง สป.กษ. รวม 
1.งบบคุลากร 294,500 2,617,700 2,912,200 
2.งบค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 
   2.1 ค่าตอบแทน 
   2.2 ค่าใชส้อย 
   2.3 ค่าวสัดุ 

282,000 
85,800 
96,200 

100,000 

9,372,200 
550,000 

      8,522,200 
300,000 

9,654,200 
635,800 

8,618,400 
400,000 

3. งบครุภณัฑ ์ 340,500 - 340,500 

รวม 917,000 11,989,900 12,906,900 

3. ขอ้เสนอที่ประชมุ 
  พจิารณาอนุมตัจิดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 12,906,900 บาท เพือ่เป็น

ค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏบิตัิงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยแยกเป็น ค่าใชจ่้ายของ

สาํนกังานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร (กรมบญัชีกลาง) จาํนวน 917,000 บาท และของสาํนกังานเลขานุการ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร (สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จาํนวน 11,989,900 บาท และ

เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการเกดิความคลอ่งตวัเหน็สมควรใหส้ามารถเบกิจ่ายเงนิในลกัษณะถวัจ่ายได ้
  นางศศกร  ลออศรีสกุลไชย ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ชี้แจงว่า การเปรียบเทยีบงบประมาณ ปี 53 

และ 54 ในส่วนของกรมบญัชกีลาง มรีายการต่าง ๆ ทีป่รบัเพิม่ลด โดยในงบบคุลากรจะเพิม่ขึ้น เน่ืองจากมกีารปรบั

อตัราเงนิเดอืนเพิม่ขึ้น 5% ในส่วนของงบดาํเนินงานไดข้อตัง้เท่าทีม่คีวามจาํเป็นตอ้งใช ้โดยไดป้รบัลดลง 2 รายการ 

คอื ค่าเบี้ยเลี้ยงเดนิทางในการตดิตามงานของกองทนุและค่าใชจ่้ายฝึกอบรม ซึง่ค่าเบี้ยเลี้ยงเดนิทางไดป้รบัลดเท่าที่

พจิารณาเหน็ว่ากรมบญัชกีลางมศีกัยภาพทีจ่ะสามารถไปตดิตามได ้สาํหรบัค่าวสัดุในปี 53 ไดข้อต ัง้ไว ้พมิพร์ายงาน
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งบการเงนิ จาํนวน 100,000 บาท แต่เน่ืองจากงบการเงนิยงัไม่ไดร้บัรองจาก ส.ต.ง.จึงไม่สามารถที่จะดาํเนินการ

จดัพมิพไ์ด ้ดงันัน้งบประมาณ 100,000 บาท ในส่วนน้ี ของปี 53 คงตอ้งส่งคืนกองทนุ แต่ในปี 54 กรมบญัชีกลาง

ไดข้อตัง้ในจาํนวนเท่าเดมิ เน่ืองจากยงัมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งจดัพมิพง์บตรงน้ีเช่นเดมิ นอกจากน้ีกรมบญัชกีลางยงัมี

ความจําเป็นที่จะตอ้งจดัซื้ อครุภณัฑแ์ละคอมพิวเตอร์ เน่ืองจากมีการปรบัเปลี่ยนสถานที่ทาํงานและจดัซื้ อ

คอมพิวเตอร ์เพื่อทดแทนเน่ืองจากมีอายุการใชง้านมากกว่า 4 ปี รวมเป็นเงนิประมาณ 300,000 บาท ดงันัน้ 

งบประมาณปี 54 ในส่วนของกรมบญัชกีลางจงึเพิม่ขึ้นจากเดมิ ซึง่ในปี 53 ไดร้บัจดัสรรประมาณ 800,000 บาทเศษ 

แต่ในปี 54 จะเป็นกรอบงบประมาณทีจ่ะขอท ัง้สิ้น 917,000 บาท  

ความเหน็ที่ประชมุ 

  นายกอบศกัดิ์  จินตกานนท ์ ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ใหค้วามเห็นว่า ค่าใชจ่้ายในการสมัมนา

เกษตรกร ในส่วนของงบประมาณของ สป.กษ. เพิม่ขึ้นประมาณ 1 ลา้นบาทเศษ ในหลกัการไมข่ดัขอ้ง แต่วธิีปฏบิตัิ

หรอืวธิสีมัมนาทีจ่ะใหเ้กษตรกรไดค้วามรูใ้นเรื่องต่าง ๆ ควรใหท้าํโครงการเสนอคณะกรรมการเพือ่ใหข้อ้คดิเหน็ก่อน

ดาํเนินการ ท ัง้น้ีเพือ่ใหป้ระโยชนเ์กดิแก่เกษตรกรจรงิ ๆ  
  นายสุจิโรจน ์ คงเมอืง  ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  ใหค้วามเห็นว่า งบประมาณ ปี 2554 ใน

ภาพรวมในส่วนของกรมบญัชีกลางคงไม่ขดัขอ้งแต่ของ สป.กษ.เรื่องค่าใชส้อย รายการค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พกั ค่า

พาหนะ เจา้หนา้ที ่18 คน ๆ ละ 40 วนั รวม 1,231,200 บาท รวมแลว้สูงกวา่ปี 2553 ทีต่ ัง้ไว ้800,000 บาท เบกิจ่าย

ไป 801,995.01 บาท ซึ่งสูงมาก และดูในรายละเอยีดพบว่าไดต้ ัง้งบประมาณสาํหรบัเจา้หนา้ที่ทุกคนไปดูงาน ในงบ

บคุลากรมเีจา้หนา้ที่ จาํนวน 18 อตัรา เป็นกลุม่งานบรหิารท ัว่ไป 11 อตัรา และกลุ่มงานบริการ 7 อตัรา คาํนวณค่า

เบี้ยเลี้ยงโดยนาํ 18 คน X 40 วนั X จาํนวนเงนิ 1,710 บาท ต่อคนต่อครัง้ เฉลีย่แลว้คนละ 68,400 บาท จะเท่ากบั 

1,231,200 บาท จงึเป็นการต ัง้งบประมาณทีน่าํคนมาตัง้งบประมาณ ซึง่ไมเ่หมอืนกบักรมบญัชกีลางว่าตอ้งเป็นไปตาม

ศกัยภาพของหน่วยงานนัน้ ๆ ไม่ใช่ต ัง้รวมไป ต่อไปเรื่องสมัมนาที่ต ัง้ไว ้4,000,000 บาท ไม่ทราบรายละเอยีดว่าจะ

ดาํเนินการอย่างไร ซึง่ดูจะเหมอืนตัง้ไปสมัมนา 4 ภาค เหมอืนปี 2553 ดงันัน้ตอ้งมรีายละเอยีดในเรื่องของระยะเวลา

และการดาํเนินการเป็นรายภาคดว้ย ในส่วนของการจดัพิมพห์นงัสือกองทุนฯ คงไม่ขดัขอ้งซึ่งมีรายละเอียดว่า

จดัพมิพร์ายงานประจาํปีจาํนวน 2,000 เล่ม เป็นเงนิ 650,000 บาท เพราะถือว่ามกีารคาํนวณมาแลว้สาํหรบัการ

จดัพิมพ ์พ.ร.บ.กองทุนฯ ระเบียบเบิกจ่ายเงิน คู่มือปรบัโครงสรา้งหน้ี/คู่มือสนบัสนุนการขอใชเ้งนิ ในวงเงิน 

1,350,000 บาท แต่ไม่มรีายละเอียดที่ชดัเจนเห็นควรปรบัลดหรือหากจะมกีารประชาสมัพนัธก์องทุนฯนอกจาก

เอกสาร โดยประชาสมัพนัธท์างสื่อ ก็เห็นควรอนุมตัิและอาจจะขอปรบัเพิ่มไดต้ามความจาํเป็น และกรณีค่าจา้งที่

ปรึกษา 500,000 บาท เพือ่ปรบัปรุง Websile ของกองทนุฯ ใหส้ามารถใชง้านไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ ซึ่งยงัไม่เหน็

ภาพและเป็นค่าใชจ่้ายที่สูงมาก ท ัง้หมดเป็นประเด็นหลกั ๆ ที่ควรปรบัลดโดยใหไ้วเ้ท่ากบัปี 2553 ต่อไปถา้มี

รายละเอยีดที่จะตอ้งขอเพิ่มเติมก็มาขอเพิ่มไป เพราะว่าถา้ต ัง้ไปไม่มรีายละเอยีดมาพจิารณาก็จะขดักบัหลกัปฏบิตัิ

ของราชการทีป่ฏบิตัปิระจาํเวลาของบประมาณ ดงันัน้ ถา้มอีะไรเพิม่เตมิมากกว่าน้ีก็พจิารณาเสนอในการประชมุคร ัง้

ต่อไปได ้สาํหรบัค่าจา้งทีป่รกึษา จาํนวน 500,000 บาท ถา้จะตัง้ใหท้าํรายละเอยีดมาเสนอคณะกรรมการก่อนจะเบกิต่อไป 
  นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ใหค้วามเหน็วา่ การจา้งทีป่รกึษาระบบสารสนเทศ งบประมาณค่อนขา้งสูงเพราะฉะนัน้ตอ้งชดัเจนว่าผลทีจ่ะไดร้บัเป็น
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อย่างไรและตอ้งมกีารรายงานความกา้วหนา้ใหค้ณะกรรมการไดท้ราบตลอดจนกว่าจะเสร็จสิ้นการดาํเนินงาน เพื่อ

ไมใ่หม้ปีญัหาเหมอืนการจา้งทีป่รกึษาจดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุเมือ่ตรวจรบัแลว้คณะกรรมการไมเ่หน็ดว้ย 
  นายวเิชียร  เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเห็นว่า ค่าวสัดุและค่า

ครุภณัฑข์องกองทุนฯสามารถเบกิจากสาํนกังาน/หน่วยงานอื่นมาใชไ้ดห้รือไม่เช่นว่าเครื่องเขยีนหรือกระดาษ ปกติ

กองทุนฯก็สามารถเบกิได ้ซึ่งค่าวสัดุที่ต ัง้ไวใ้นปี 2553 จาํนวน 500,000 บาท ใชไ้ปประมาณ 200,000 บาทเศษ 

แสดงวา่มเีงนิคงเหลอื ส่วนครุภณัฑม์กีารใชไ้ปใกลเ้คยีง หากสามารถเบกิใชจ้ากส่วนอืน่ได ้รายการก็จะลดลง ในส่วน

ของค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมเจา้หนา้ที่ปี 2553 ตัง้ไว ้70,000 บาท แต่ไม่มกีารเบกิจ่ายและปี 2554 ก็ต ัง้อกีซึ่งเหน็

ดว้ยว่าควรมกีารฝึกอบรมเจา้หนา้ที่รวมท ัง้พนกังานดว้ย ฝึกอบรมใหรู้จ้กับทบาทหนา้ที่ว่ามหีนา้ที่อย่างไรเพราะปีที่

ผ่านมาไม่มกีารอบรม หากปีน้ีขอตัง้ควรอบรมเพื่อใหท้ราบบทบาทหนา้ที่มากขึ้นและเห็นควรปรบัเพิ่มเน่ืองจากค่า

ครองชพีสูง 
  นางศศกร  ลออศรสีกลุไชย ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ดงัน้ี 

1. ประเด็นในส่วนค่าจา้งที่ปรึกษาโดยปกติการขอแผนการใชจ่้ายตอ้งมทีี่มาและความจาํเป็นที่

จะตอ้งใชว้งเงนิ 500,000 บาท ซึ่งจะตอ้งมรีายละเอยีดของระยะเวลาดาํเนินงานและจาํนวนคนที่จะเขา้มาทาํงานว่า

เป็นทีป่รกึษาในดา้นใดบา้ง อตัราค่าตอบแทนในการดาํเนินการ 
2. การตัง้แผนการใชจ่้ายเงนิในคร ัง้น้ีจะตอ้งคาํนึงถงึตวัชี้วดัทีท่าํบนัทกึขอ้ตกลงกบับรษิทัทีป่รกึษา

ทีก่รมบญัชกีลางจะใหเ้ขา้มาเจรจาดว้ย และกรอบการใชเ้งนิมคีวามใกลเ้คยีงกบัการเบกิจ่ายของปีทีแ่ลว้ ถา้ต ัง้กรอบ

ไวเ้กนิความจาํเป็นจะส่งผลต่อประสทิธภิาพการใชจ่้ายเงนิ ซึง่ในส่วนของกรมบญัชกีลางปรบัลดลงมาโดยดูจากกรอบ

ใชจ้ริงตามศกัยภาพที่ทาํได ้ถา้จะตัง้เกินมากกว่านัน้เสร็จแลว้ก็จะส่งคืนกองทุนฯ และในปี 2553 ก็มกีรอบเงนิ

คงเหลอืทีต่อ้งคนืกองทนุฯ ประมาณ 2 แสนเศษ เพราะฉะนัน้ควรปรบัลดในตวัทีค่ดิวา่ขอไปแลว้ใชห้มดดกีวา่ 

3. กรณีการขอถวัจ่ายควรใหส้ามารถถวัจ่ายไดเ้ฉพาะหมวดค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเพื่อความ

สะดวกคลอ่งตวั 
4. แผนของการติดตามในเรื่องของค่าเดินทางทุกเดือน 12 ครัง้ ซึ่งในขอ้เท็จจริงสามารถที่จะ

เดนิทางทกุเดอืนไดห้รอืไม ่เหน็ควรปรบัลดจาํนวนครัง้ลงอาจจะเหลอืครึ่งหน่ึง คอื 6 ครัง้ ในกรอบเงนิเท่าเดมิเพราะ

เน่ืองจากไมม่คีวามเป็นไปได ้
5. การอบรมเจา้หนา้ที่ในยุทธศาสตรจ์ะมจีาํนวนหลกัสูตรที่คาดว่าในปี 2554 จะตอ้งดาํเนินการ 

ดงันัน้ควรจะตอ้งต ัง้ตามยุทธศาสตรห์รอืไม ่
6. การตัง้งบประมาณไปศึกษาดูงานจะตอ้งมคีวามชดัเจน โดยมเีป้าหมาย วตัถปุระสงค ์และผลที่

คาดวา่จะไดร้บัเพือ่จะนาํมาปรบัปรุงพฒันาต่อไป 
7. ถา้ใหป้ระเมนิการไปดูงานในคร ัง้ที่ผ่านมา การดูงานจะตอ้งมโีครงการต ัง้แต่เริ่มตน้ การตดิต่อ

ประสานงานความชดัเจนก็จะเกิดขึ้น และจะไดป้ระโยชนอ์ย่างเต็มที่ ซึ่งตวัอย่างในคร ัง้น้ีพบว่ามคีวามเขา้ใจกนั

คลาดเคลือ่น อย่างประเทศรสัเซยีไดเ้ขา้ไปดูในส่วนของทางราชการแต่ก็ไปยกเลกิในส่วนของเอกชน แต่ถา้มโีครงการ 

มคีวามชดัเจนในเบื้องตน้การติดต่อประสานงานจะมรีะยะเวลา เพราะฉะนัน้จะสามารถบอกไดว้่าการไปดูงานที่

ประเทศนัน้ตอ้งการในเรื่องอะไร และนาํมาทาํอะไรตรงนัน้จะเป็นประโยชนม์ากกวา่ 
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  นายอิทธิพงศ ์ คุณากรบดินทร ์ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเห็นว่า บางรายการที่ยงัไม่มี

แผนควรไปขอระหว่างปีก็ยงัน่าจะเป็นไปได ้เช่น อบรมเกษตรกรมกีารขอระหว่างปีเหมอืนกนั เขยีนโครงการเสนอ

คณะกรรมการน่าจะทาํอย่างนัน้ได ้ดงันัน้ถา้หากยงัไม่มแีผนอะไรก็ไม่ควรนาํเสนอเพราะจะทาํใหง้บประมาณสูงเกิน 

และในรายการท ัง้หมดขอถวัจ่ายท ัง้ 3 หมวดถา้ตรงน้ีคาดวา่งบประมาณจะเหลอื 
  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า แนวทางในเรื่องของการประชุม การตดิตามเร่งรดัโครงการ ควรจะใหค้งไวอ้ย่างเดมิ เน่ืองจากทีผ่่านมา

เคยมเีรื่องประชุมเร่งด่วนบางเดอืนประชุม 2 ครัง้ก็ใหส้ามารถปรบัเฉลีย่ว่าบางเดอืน 2 ครัง้ บางเดือนไม่ประชุมก็

สามารถมาเบกิจ่ายได ้กรณีการจา้งที่ปรึกษาควรจะตอ้งหารือกบัคณะกรรมการอกีคร ัง้หน่ึง สาํหรบัการศึกษาดูงาน

คณะกรรมการไดใ้หค้วามเหน็ชอบเนื่องจากมปีระโยชนไ์ดแ้งม่มุต่าง ๆ จงึอยากใหค้งรายการน้ีไว ้ 

เลขานุการฯ ชี้แจงดงัน้ี  
1. ค่าเบี้ยเลี้ยง ทีพ่กั พาหนะเจา้หนา้ที ่จาํนวน 18 คน ๆละ 40 วนั ในขอ้เทจ็จริงจะไมไ่ดอ้อกไป

ติดตามท ัง้หมดอาจจะไปตามโครงการที่แต่ละคนรบัผิดชอบ ก็ขอตัง้งบประมาณในส่วนน้ีโดยเฉลี่ยว่าท ัง้ 18 คน 

อาจจะออกครัง้ละประมาณ 5 – 6 คน รวมท ัง้ปีโดยเฉลีย่ประมาณ 40 วนั 
2. ค่าสมัมนาเจา้หนา้ที่/เกษตรกร จาํนวน 4,000,000 บาท ซึ่งรายละเอียดน้ีคงเป็นการต ัง้

ประมาณการในส่วนของการสมัมนากรรมการ รวมท ัง้เจา้หนา้ที่และเกษตรกร โดยประมาณว่าท ัง้ปี 2554 ประมาณ 

4,000,000 บาท และในการจดัสมัมนาแต่ละคร ัง้คงนําเสนอแผนในการจดัสมัมนา รวมท ัง้งบประมาณและ

กลุม่เป้าหมายใหค้ณะกรรมการพจิารณาแต่ละคร ัง้อกีคร ัง้หน่ึง 
3. การจดัพมิพห์นงัสอืกองทนุ ซึง่ปีทีผ่่านมาจะเป็นเรื่องจดัพมิพร์ายงานประจาํปีของกองทนุ และ

ในปี 2554 ก็จะมกีารจดัพมิพเ์อกสารเพิม่เตมิโดยจดัพมิพ ์พ.ร.บ.กองทนุ ระเบยีบการใชจ่้ายเงนิกองทนุทีไ่ดแ้จกจ่าย

ไปเพือ่ประชาสมัพนัธก์องทนุทีต่อ้งเผยแพร่ ใหก้ลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานทีข่อใชเ้งนิกองทนุฯ ไดร้บัทราบแนวทาง

ในการขอใชเ้งนิกองทุนฯ และในปี 2554 คาดว่า พ.ร.บ.ฉบบัที่แกไ้ขใหม่จะมกีารประกาศใชค้งมกีารพมิพ ์พ.ร.บ.

กองทนุฯ ใหมด่งักลา่ว ซึง่ในการทีจ่ะสามารถใชเ้งนิคงตอ้งเสนอกรรมการเพือ่พจิารณาอกีคร ัง้ 
4. ค่าจา้งที่ปรึกษา เน่ืองจากกองทุนม ีWebsile ที่ไดจ้ดัทาํขึ้นซึ่งจะตอ้งมกีารพฒันา Websile 

กองทนุฯ ใหท้นัสมยัและเพือ่ให ้Websile มกีารปรบัปรุง คงตอ้งขอจา้งทีป่รึกษาเพือ่จดัทาํปรบัปรุง Websile กองทนุฯ 
ใหม้ปีระสิทธิภาพและใชง้านไดท้นัสมยัต่อเน่ือง ไดข้อตัง้งบไวใ้นปี 2554 จาํนวน 500,000 บาท ท ัง้น้ีจะตอ้งทาํ

รายละเอยีดเพือ่เสนอคณะกรรมการพจิารณาอนุมตักิรอบวงเงนิทีเ่หมาะสมก่อนทีจ่ะใชจ่้ายเงนิ 

5. ค่าวสัดุสาํนกังานไดม้กีารต ัง้งบประมาณปกตไิวส้่วนหน่ึงแลว้ แต่ว่าไมเ่พยีงพอ เน่ืองจากกองทนุฯ มี

การประชมุหลายชดุ ไมว่า่จะเป็นของคณะกรรมการ/อนุกรรมการ ทีแ่ต่งต ัง้เพิม่เตมิและทีม่ปีฏบิตัอิยู่ ซึง่งบประมาณปกตทิี่

ไดร้บัประมาณลา้นบาทเศษไมเ่พยีงพอ จงึตอ้งขอใชง้บกองทนุฯ เพิม่เตมิในส่วนของค่าใชจ่้ายตวัน้ี 
ประธาน ไดส้รุปความเห็นของที่ประชุมว่า ควรปรบัเปลี่ยนงบประมาณในส่วนของสาํนกังาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ในรายการค่าใชส้อย ดงัน้ี  
1. ค่าเบี้ยเลี้ยง ทีพ่กัและค่าพาหนะ สาํหรบัเจา้หนา้ที ่ปรบัลดเป็น 800,000 บาท คงไวเ้ท่าปี 2553 

เพราะสามารถถวัจ่ายในหมวดเดยีวกนัได ้
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2. ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมเจา้หนา้ที ่ปรบัเพิม่เป็น 100,000 บาท เพือ่ใหม้กีารพฒันาบคุลากรได ้

เพิม่ขึ้น 
3. ค่าจดัสมัมนาเกษตรกร/เจา้หนา้ที ่ปรบัลดเป็น 3,000,000 บาท 
4. ค่าจดัพมิพห์นงัสอืกองทนุฯ ใหป้รบัเปลีย่นเป็น 2 รายการ 
     4.1 ค่าจดัพมิพห์นงัสอืกองทนุฯ จาํนวน 1,000,000 บาท เพือ่พมิพร์ายงานประจาํปี จาํนวน 

2,000 เล่ม และเอกสารกองทนุฯ ไดแ้ก่ พ.ร.บ.กองทนุฯ/ระเบยีบการเบกิจ่ายเงนิกองทนุฯ/คู่มอืสนบัสนุนการขอใช ้

เงนิกองทุนฯ/คู่มอืปรบัโครงสรา้งหน้ี โดยจดัพิมพเ์พิ่มเน่ืองจากไดม้กีารแจกจ่ายเผยแพร่ใหก้ลุ่มเป้าหมายและ

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
     4.2 ค่าจดัประชาสมัพนัธก์องทุนฯ  จาํนวน 1,000,000 บาท เพื่อประชาสมัพนัธก์องทุนฯ 

โดยการใชส้ือ่ 
5. ค่าใชจ่้ายการศึกษาดูงานของคณะกรรมการ/เจา้หนา้ที ่อนุมตัใิห ้2,000,000 บาท 

มตทิี่ประชมุ 

  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติอนุมตัิจดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 

13,505,700 บาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏบิตัิงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

โดยแยกเป็นค่าใชจ่้ายของสาํนกังานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร กรมบญัชีกลาง จาํนวน 917,000 บาท และของ

สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จาํนวน 

12,588,700 บาท และเพื่อใหก้ารบริหารจดัการเกิดความคล่องตวัเหน็สมควรใหส้ามารถเบกิจ่ายเงนิในลกัษณะถวั

จ่ายไดเ้ฉพาะในหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 
 
เรื่องที่ 4.2  กรมสง่เสรมิสหกรณ์ ขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรโครงการสนบัสนุนสนิเช่ือเพือ่พฒันากลุม่ 
             เกษตรกร 

   เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องเดิม 
   กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัทาํโครงการสนบัสนุนสินเชื่อเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร เพื่อขอใช ้

เงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  จาํนวน 500 ลา้นบาท  และทีป่ระชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาและตดิตามประเมนิผลฯ 

เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2553 ไดพ้จิารณาตามรายละเอยีด ดงัน้ี 

1. เหตผุลความจาํเป็น 
    กลุ่มเกษตรกรท ัง้ประเทศที่อยู่ภายใตก้ารดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 4,359 กลุ่ม มี

สมาชกิจาํนวน 665,666 คน โดยกลุม่เกษตรกรมกีารทาํธุรกิจหลายดา้น แต่ไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุดอกเบี้ยตํา่ได ้

กรมส่งเสรมิสหกรณจ์งึไดจ้ดัทาํโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร เสนอขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 500 ลา้นบาท ในการส่งเสริมและพฒันากลุ่มเกษตรกร เพือ่ยกระดบัการพฒันาธุรกิจใหสู้งขึ้นจน

สามารถแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นในการประกอบอาชพีและยกระดบัรายไดข้องกลุม่เกษตรกร  
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2. วตัถปุระสงค ์ 
1) เพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรไดร้บัการสนบัสนุนในการส่งเสริมการผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมและ

ผลติภณัฑอ์าหาร สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชกิ 
2) เพือ่ใหก้ลุม่เกษตรกรไดร้บัการสนบัสนุนเงนิทนุในการพฒันาธุรกิจทกุดา้น ไดแ้ก่ ธุรกิจสนิเชื่อ 

ธุรกจิจดัหาสนิคา้มาจาํหน่าย ธุรกจิรวบรวมผลติผล และธุรกจิแปรรูป ผลติผลหรอืผลติภณัฑก์ารเกษตร 

3) เพือ่ใหก้ลุม่เกษตรกรมฐีานะการเงนิทีม่ ัน่คง มคีวามเขม้แขง็ สามารถดาํเนินธุรกจิไดด้ว้ยตวัเอง 

3. เป้าหมาย  
สนบัสนุนเงนิทนุแก่กลุม่เกษตรกรทีไ่ดม้าตรฐาน รวม 1,400 กลุม่ต่อปี จากกลุม่มาตรฐาน ปี 2553 - 2557 

4. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
      พฤศจกิายน 2553 ถงึ พฤศจกิายน 2558 รวม 5 ปี 

5. งบประมาณ 506,662,000 ลา้นบาท  

     ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ แยกเป็น 
เงนิยมื ปลอดดอกเบี้ย   500,000,000 บาท 
1) เงนิใหก้ลุม่เกษตรกรกู ้   500,000,000 บาท 
   (ระยะเวลาใหกู้ย้มืไมเ่กนิ 1 ปี ปลอดดอกเบี้ย) 
เงนิจา่ยขาด (รอ้ยละ 1.33 ของวงเงนิกูท้ ัง้หมด) 6,662,000 บาท  

1) ค่าใชจ่้ายในการบรหิารโครงการ  6,000,000 บาท 
2) ค่าจา้งลูกจา้งช ัว่คราวรายเดอืน    662,000 บาท 

     (วุฒปิรญิญาตร ีจาํนวน 1 คน ระยะเวลาจา้ง 5 ปี) 

6. วธิกีารดาํเนินโครงการ 

1. พจิารณาจดัสรรเงนิกูใ้หก้ลุม่เกษตรกร 

- จดัสรรเงนิกูใ้หก้ลุ่มเกษตรกรที่ไดม้าตรฐานในจงัหวดัต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑท์ี่กรมส่งเสริม

สหกรณก์าํหนด 

- กลุม่เกษตรกรทีจ่ะขอรบัการสนบัสนุนเงนิทนุจะตอ้งทาํโครงการส่งเสรมิการผลติ การรวบรวม

หรอืการแปรรูปผลติผลหรอืผลติภณัฑต์ามแบบของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์โดยกรมส่งเสรมิสหกรณจ์ะพจิารณาใหก้ลุม่

เกษตรกรกูร้ะยะเวลาไมเ่กนิ 1 ปี  
2. วธิกีารดาํเนินโครงการ 
- จดัการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อกําหนด

หลกัเกณฑ ์วธิกีารปฏบิตัใินการกูเ้งนิ และแนวทางการแกไ้ขปญัหาอปุสรรค  
- กรมส่งเสรมิสหกรณแ์จง้ระเบยีบหลกัเกณฑว์ธิกีารปฏบิตั ิและจดัส่งคู่มอืปฏบิตังิานใหจ้งัหวดัทราบ 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์จดัประชุมเจา้หนา้ที่ส่วนกลาง และระดบัจงัหวดัที่เกี่ยวขอ้งเพือ่ชี้แจงวธิี

ปฏบิตัใินระยะเริ่มโครงการและซกัซอ้มการปฏบิตังิาน ตลอดจนแกไ้ขปญัหาการปฏบิตังิาน ปีละ 1 ครัง้ 
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- จงัหวดัจดัประชมุผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรทีไ่ดม้าตรฐานในจงัหวดัเพือ่ชี้แจงหลกัเกณฑโ์ครงการ 

วธิปีฏบิตัใินการจดัทาํโครงการ และเสนอโครงการเพือ่ขอกูเ้งนิ 
- แต่งต ัง้คณะกรรมการพจิารณาเงนิกูร้ะดบัจงัหวดั ตามระเบยีบทีก่รมส่งเสรมิสหกรณก์าํหนด 
- กลุ่มเกษตรกรทาํโครงการขอกูแ้ละส่งคาํขอกูต่้อคณะกรรมการพจิารณาเงนิกูร้ะดบัจงัหวดั

พจิารณาเพือ่เสนอผูม้อีาํนาจอนุญาตตามหลกัเกณฑท์ีก่รมส่งเสรมิสหกรณก์าํหนด 
- จงัหวดัแจง้ผลการอนุญาตใหก้ลุม่เกษตรกรทราบและใหก้ลุม่เกษตรกรทาํหนงัสอืสญัญากูแ้ละ

หนงัสอืคํา้ประกนัเงนิกู ้
- จงัหวดัเบกิจ่ายเงนิใหก้ลุม่เกษตรกรและรายงานใหก้รมส่งเสรมิสหกรณท์ราบ 
 - กรมส่งเสริมสหกรณ์ สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัและสาํนกังานส่งเสริมสหกรณ์พื้นที่ 1 และ

พื้นที ่2 ตรวจสอบตดิตามการใชเ้งนิกูข้องกลุม่เกษตรกร 

7. การบรหิารโครงการ  คณะกรรมการบรหิารโครงการ ม ี2 คณะ ดงัน้ี 
  1. คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดบักรมฯ ประกอบดว้ยขา้ราชการในสงักดักรมส่งเสริม
สหกรณ์ ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนสาํนกับริหาร

กองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และผูแ้ทนกลุม่เกษตรกร จาํนวน 

3 คน รวมท ัง้สิ้นไมเ่กนิ 20 คน มหีนา้ทีก่าํหนดหลกัเกณฑก์ารกูเ้งนิ การจดัสรรวงเงนิกูใ้หจ้งัหวดั การพจิารณาคาํขอ

กูข้องกลุม่เกษตรกร และการตดิตามดูแลการใชจ่้ายเงนิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ 
  2. คณะกรรมการพิจารณาเงนิกูร้ะดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ขา้ราชการในสาํนกังานสหกรณ์

จงัหวดั ผูแ้ทนสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดั ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร และผูแ้ทนสาํนกังานธนาคารเพื่อ

การเกษตรจงัหวดั รวมท ัง้สิ้นไมเ่กนิ 10 คน มหีนา้ทีพ่จิารณาคาํขอกู ้ตรวจสอบการใชเ้งนิกูแ้ละตดิตามเร่งรดัหน้ีของ

กลุม่เกษตรกร 

8  แผนการเบกิจา่ยเงนิและคนืเงนิโครงการ 
  กรมส่งเสรมิสหกรณข์อเบกิจ่ายเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่นาํไปใหก้ลุม่เกษตรกรกู ้ระยะเวลา

ไมเ่กนิ 1 ปี และจะนาํเงนิทีไ่ดร้บัคนืจากกลุม่เกษตรกรหมนุเวยีนใหกู้ใ้หมใ่นปีต่อๆไปจนครบ 5 ปี 

   (1) แผนการจดัสรรเงนิ 
ปีที ่           วงเงนิกู ้        เงนิจ่ายขาด           ระยะเวลา 

              (ลา้นบาท)         (ลา้นบาท)              ส่งคนื 

 1.               500             2.1324                ธ.ค.54 
 2.               500             1.1324                ธ.ค.55 
 3..              500             1.1324                ธ.ค.56 
 4..              500             1.1324                ธ.ค.57 
 5..              500             1.1324                พ.ย.58 
                  รวม             6.662 
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(2) แผนการคนืเงนิ 
    จาํนวน 500 ลา้นบาท พรอ้มดอกผล ส่งชําระคืนใหก้องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร เดือน 

พฤศจกิายน 2558 จาํนวน 500 ลา้นบาท พรอ้มดอกผล 

9. หน่วยงานที่รบัผิดชอบ  
- กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
- สาํนกังานสหกรณจ์งัหวดัทกุจงัหวดั สาํนกังานส่งเสรมิสหกรณพ์ื้นที ่1 และพื้นที ่2 

10. การตดิตามประเมินผล 

- สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดั สาํนกังานส่งเสริมสหกรณ์พื้นที่ 1 และพื้นที่ 2 รายงานผลการจ่าย

เงนิกู ้และการรบัชาํระหน้ีต่อกรมส่งเสรมิสหกรณเ์ป็นประจาํทกุเดอืน 

- กรมส่งเสรมิสหกรณ ์สรุปรายงานตามขอ้ 9.1 เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประจาํทกุเดอืน 
- กรมส่งเสรมิสหกรณ ์สาํนกังานสหกรณจ์งัหวดั และสาํนกังานส่งเสรมิสหกรณพ์ื้นที ่1 และพื้นที ่2 

ส่งเจา้หนา้ที่ออกไปใหค้าํแนะนาํในการแกไ้ขปญัหา ตดิตามผลการใชเ้งนิกู ้และตดิตามเร่งรดัหน้ีกลุ่มเกษตรกรเป็น

ประจาํทกุเดอืน 
- กรมส่งเสรมิสหกรณ ์สรุปผลการดาํเนินงาน รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของโครงการเสนอสาํนกับรหิาร

กองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

11. ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดร้บั 

  กลุ่มเกษตรกรไดร้บัการส่งเสริมใหด้าํเนินธุรกิจครบวงจร มเีงนิทุนดอกเบี้ยตํา่ที่เพยีงพอในการ

พฒันาศกัยภาพในการดาํเนินธุรกิจ เป็นการลดตน้ทุนการผลติและมรีายไดเ้พิ่มขึ้นเพยีงพอแก่การดาํรงชีพ และมี

ฐานะการเงนิทีเ่ขม้แขง็สามารถช่วยเหลอืตนเองและสมาชกิได ้

ผลการประชมุ  

  จากการพจิารณาโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร ของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ใน

ทีป่ระชมุคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ ครัง้ที ่9/2553 เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2553 มคีวามเหน็ดงัน้ี 

  ความเหน็ของคณะอนุกรรมการพจิารณา ตดิตามฯ 

คาํช้ีแจง 
  นายศุภชยั  ดานาพงศ ์ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจงทีป่ระชมุดงัน้ี 
  1. โครงการสนบัสนุนสินเชื่อเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรเป็นโครงการที่ต่อเน่ืองจากโครงการ

สนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรที่ใกลจ้ะสิ้นสุดโครงการในเดอืนตลุาคม 2553 โดยเป็นเงนิยมื

ปลอดดอกเบี้ยจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 500 ลา้นบาท ระยะเวลาดาํเนินการเดอืนพฤศจกิายน 2553 

ถงึเดอืนพฤศจิกายน 2558 รวม 5 ปี เป้าหมายคือกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน 1,400 กลุ่มต่อปี ตัง้แต่ปี 

2553-2557 และขอเงนิจ่ายขาดเพือ่เป็นค่าบรหิารจดัการโครงการ จาํนวน 6,662,000 บาท โดยแยกเป็นค่าใชจ่้ายใน

การบริหารโครงการ จาํนวน 6,000,000 บาท และค่าจา้งลูกจา้งช ัว่คราวรายเดือน 1 คน ระยะเวลา 5 ปี จาํนวน 

662,000 บาท ซึ่งจากการดาํเนินงานที่ผ่านมาของโครงการเงินทุนหมุนเวียนฯ ใหก้บักลุ่มเกษตรกรในหลาย
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วตัถปุระสงค ์โดยมกีลุ่มไปดาํเนินธุรกิจในการใหส้นิเชื่อ รวบรวมผลผลติ หรือการบริการต่างๆ ซึง่วงเงนิ 300 ลา้น

บาท ในโครงการเดมิไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของกลุม่เกษตรกร กลุม่จงึมกีารเสนอใหเ้พิม่วงเงนิ 
  2. กลุม่เกษตรกรที่ขอใชเ้งนิในโครงการน้ีตอ้งผ่านเกณฑม์าตรฐาน 5 ขอ้ ส่วนโครงการสนบัสนุน

สนิเชื่อเพื่อจดัหาปจัจยัการผลติฯ เป็นกลุ่มที่ลดหย่อนในเรื่องเกณฑม์าตรฐานลงมาเหลอื 4 ขอ้ และโครงการระบุ

วตัถปุระสงค ์7 ชนิดเท่านัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องปุ๋ ย ซึ่งโครงการน้ีจะใชเ้ป็นทุนหมนุเวยีนในดา้นต่างๆ  โดยกลุ่ม

เกษตรกรอาจจะซํา้กบัโครงการปจัจยัการผลติฯ แต่เป็นคนละวตัถปุระสงคก์นั 
  3. การส่งเงนิคืนของโครงการเงนิทนุหมนุเวยีนฯ คาดว่าจะครบตามจาํนวนที่กูย้มืไป จาํนวน 300 

ลา้นบาท ซึง่อาจมบีางกลุม่ทีต่อ้งดาํเนินคด ีแต่ก็มจีาํนวนไมม่ากนกั 
  4. ถา้ไม่สนบัสนุนงบประมาณในการจา้งลูกจา้งช ัว่คราว 1 อตัรา ตามที่กรมฯ เสนอมาก็ให ้

กระทรวงฯ จดัสรรลูกจา้งให ้1 อตัรา เน่ืองจากใหง้านทาํแลว้ตอ้งสนบันุนคนดว้ย 
  นางอรวรรณ  วฒันะรตัน ์ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจงทีป่ระชมุดงัน้ี 

  1. ก่อนที่จะเขยีนโครงการฯ น้ีกรมฯ ไดม้กีารสาํรวจกลุ่มเกษตรกรที่กูเ้งนิในโครงการเงนิทุน

หมนุเวยีนฯ จาํนวน 1,139 กลุ่ม ปรากฏว่ากลุ่มเกษตรกรไดร้บัเงนิกูไ้ม่เพยีงพอคิดเป็นรอ้ยละ 60.32 จาํนวน 687 

กลุ่ม และกลุ่มที่ไดร้บัเงนิกูไ้ม่เกิน 300,000 บาท มรีอ้ยละ 74.36 ดงันัน้ จึงขอเพิ่มวงเงนิเป็น 500 ลา้นบาท และ

เป้าหมาย 1,400 กลุม่ คดิเป็นรอ้ยละ 50 ของกลุม่เกษตรกรทีผ่่านเกณฑม์าตรฐานปีลา่สุด จาํนวน 2,800 กลุม่ 
  2. การดาํเนินงานโครงการเงินทุนหมุนเวียนฯ พบปญัหาอุปสรรคในเรื่องค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินการโครงการ ซึ่งมกีารสอบถามกลุ่มเกษตรกร 1,055 กลุ่ม เหน็ควรใหข้อเงนิจ่ายขาดจากกองทนุฯ เน่ืองจาก

ในการประชุมพิจารณาเงนิกูร้ะดบัจงักวดั กลุ่มเดินทางมาประชุมที่จงัหวดั ซึ่งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ทาํให ้

เกษตรกรจะตอ้งใชเ้งนิส่วนตวั และปญัหาอปุสรรคต่อมา คอืจาํนวนวงเงนิทีก่ลุม่ไดร้บัไมเ่พยีงพอ เน่ืองจากโครงการ

เดมิจดัสรรวงเงนิกูใ้หก้ลุม่ละไมเ่กนิ 300,000 บาท ต่อมาเพิม่วงเงนิเป็น 500,000 บาท ซึง่ยงัไมเ่พยีงพอ เพราะหลาย

กลุม่มคีวามตอ้งการวงเงนิถงึ 1,000,000 บาท 

  3. กรมฯ มกีารดูผลสาํรวจครวัเรือนของสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรว่าเกษตรกรมค่ีาใชจ่้ายใน

ครวัเรือนอะไรบา้ง ปรากฏว่าเป็นค่าใชจ่้ายในดา้นปจัจยัการผลติประมาณรอ้ยละ 50 จงึมกีารเสนอโครงการน้ีเขา้มา 

เพือ่ตอบสนองกลุม่เกษตรกรผูเ้ลี้ยงสตัว ์และกลุม่เกษตรกรประมงรวมถงึกลุม่เกษตรกรอืน่ทีไ่มใ่ช่การปลูกพชื 
  นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย ชี้แจง ดงัน้ี 

  1. การจดัสรรเงนิกูไ้ม่จาํกดัที่กลุ่มเดิม และจะไม่ทาํใหเ้กษตรกรมีหน้ีสินเพิ่มขึ้น และเห็นว่า        

ค่าบริหารโครงการในส่วนค่าใชจ่้ายในการเดินทางของกลุ่มเกษตรกรควรจดัสรรให ้เน่ืองจากการพจิารณาเงนิกู ้

บางคร ัง้ตอ้งรอในช่วงเวลาทีม่กีารประชมุสหกรณจ์งัหวดั 
  2. โครงการ 500 ลา้นบาท ถา้กองทุนฯไม่คิดดอกเบี้ย กรมฯ ไม่ควรคิดกบักลุ่มเกษตรกร 

เช่นเดยีวกบัโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติที่ไมม่ดีอกเบี้ย จงึจะทาํใหเ้กษตรกรสบัสนว่าทาํไมใน

โครงการน้ีคดิดอกเบี้ยและโครงการนัน้ไมค่ดิดอกเบี้ย ดงันัน้เสนอวา่ใหย้กเวน้ดอกเบี้ยใหก้บักลุม่เกษตรกร 
  3. การประชุมสมัมนาโครงการปจัจยัการผลติฯ มเีกษตรกรเขา้ร่วมประชุมนอ้ยมาก จาํนวน 30 

คน ส่วนใหญ่จะเป็นเจา้หนา้ทีแ่ละสหกรณ ์ดงันัน้ควรเชญิตวัแทนกลุม่ระดบัจงัหวดัดว้ย 
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ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายมนตรี  บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ  

ใหค้วามเหน็วา่ เหน็ดว้ยในหลกัการ โดยมขีอ้สงัเกต ดงัน้ี 
  1. โครงการที่เสนอยงัมองไม่เห็นภาพรวมท ัง้หมด เช่น กลุ่มที่ไดม้าตรฐานมจีาํนวนเท่าไร และ

เป้าหมายโครงการ 1,400 กลุม่ต่อปี คดิเป็นกี่เปอรเ์ซน็ตข์องกลุ่มเกษตรกรท ัง้หมด และกลุม่เกษตรกร 1,400 กลุ่ม               

เทยีบกบัวงเงนิ 500 ลา้นบาท กลุม่จะไดร้บัเงนิกูเ้ท่าไร และเพยีงพอกบัความตอ้งการของกลุม่ที่ใชห้มนุเวยีนหรอืไม ่

หรอืจะลดเหลอืเพยีง 200 กลุม่ ต่อปี ดงันัน้ใหก้รมฯ จดัทาํรายละเอยีดใหช้ดัเจน 

  2. กรมฯ ไดม้กีารประเมนิผลสมัฤทธิ์ของโครงการว่าเกษตรกรที่กูเ้งนิไปเป็นการเพิม่ภาระหน้ีสนิ

ใหก้บัเกษตรกรหรือไม่ ดงันัน้ควรจะทาํอย่างไรเพื่อสนบัสนุนเงนิแลว้ทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรเขม้แขง็ภายใน 5 ปี และ

กลุม่ทีเ่ขม้แขง็แลว้จะพฒันาเป็นสหกรณห์รอืเปลา่ 

  3. โครงการน้ีกรมส่งเสรมิสหกรณค์ดิดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 กบักลุม่เกษตรกร แต่กรรมการจะยกเวน้

ดอกเบี้ยตามที่คุณอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ขอนัน้ไม่น่าจะถูกตอ้ง จึงมองว่าโดยหลกัการแลว้เกษตรกรหรือบุคคล

ท ัว่ไปจะใชค้นืเงนิทีม่ดีอกเบี้ยก่อน และเงนิกูท้ีไ่มม่ดีอกเบี้ยจะใชค้นืภายหลงั เพราะฉะนัน้จะเกิดปญัหาวนิยัการคลงั

ทีจ่ะชดใชค้นื กรมฯ ควรเสนอโครงการเขา้มาใหม ่
  นางอารีย ์ โสมวด ี ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ใหค้วามเห็นว่า .เหน็ดว้ยในหลกัการ 

โดยมขีอ้สงัเกต ดงัน้ี  

  1. โครงการที่เสนอเป็นโครงการทีต่่อเน่ืองจากโครงการเดมิ (300 ลา้นบาท) กรมส่งเสริมสหกรณ์

ตอ้งชี้แจงเหตผุลวา่ทาํไมตอ้งเสนอโครงการเพิม่เป็น 500 ลา้นบาท ในเมือ่โครงการเดมิมกีลุม่เกษตรกรขอกูเ้งนิสูงสุด

ในปีที่ 2 จาํนวน 242.92 ลา้นบาท และปีที่ 3 จาํนวน 225.16 ลา้นบาท ปีที่ 4 จาํนวน 67.31 ลา้นบาท จะตอ้งมี

รายละเอยีดใหช้ดัเจน มเีหตชุี้แจงว่าทาํไมเสนอโครงการ 500 ลา้นบาท ในเมือ่โครงการ 300 ลา้นบาท จดัสรรเงนิไม่

หมดในรอบปี 
  2. ผลการดาํเนินงานโครงการ 300 ลา้นบาท จะตอ้งมตีวัสนบัสนุนวา่ผูท้ีจ่ะไดร้บัประโยชนอ์ย่างไร

บา้ง มคีวามพงึพอใจมากนอ้ยเพยีงใด 
  3. ในการขอค่าบรหิารจดัการในโครงการ เกดิความจาํเป็นอย่างไรจงึตอ้งต ัง้วงเงนิจ่ายขาด เพราะ

ในโครงการเดมิไมม่กีารขอค่าบรหิารจดัการ 

  4. การที่จะไปลดค่าดาํเนินการโครงการดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ของกรมฯ คณะอนุติดตามฯ ไม่มี

อาํนาจในการอนุมตั ิเพราะเป็นการดาํเนินงานของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์
  ฝ่ายเลขานุการฯ ใหค้วามเหน็ทีป่ระชมุ ดงัน้ี 
  1. เน่ืองจากโครงการเงนิทนุหมนุเวยีนฯ ใกลจ้ะสิ้นสุดโครงการทีต่อ้งส่งเงนิคนืเดอืนตลุาคม 2553 

ควรมกีารส่งชาํระคนืเงนิโครงการเดมิเสยีก่อนแลว้ค่อยนาํเสนอโครงการใหมเ่ขา้มา และในวงเงนิ 300 ลา้นบาท กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ จะส่งชําระคืนกองทุนฯไดท้ ัง้หมดหรือไม่ ซึ่งดูแลว้มีกลุ่มที่คา้งชําระอยู่ 16 กลุ่ม เป็นเงิน 

2,023,702.95 บาท 
  2. เงนิจ่ายขาดเพือ่จา้งลูกจา้งช ัว่คราว เสนอใหก้รมฯ ใชง้บปกต ิ ไมค่วรใชเ้งนิจ่ายขาดในโครงการ 
  นางจริาภรณ ์ ด่านไทยวฒันา  ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ดงัน้ี 
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  1. กลุม่เป้าหมาย (1,400 กลุม่) ซํา้ซอ้นกบักลุม่ทีข่อใชเ้งนิโครงการปจัจยัการผลติฯ และโครงการ

เครื่องจกัรกลหรอืไม ่ 
  2. ถา้สมมตุวิ่าโครงการนี้อนุมตัิแลว้ จะมผีลกระทบถงึโครงการปจัจยัการผลติฯ หรือเปล่า และ

ตอ้งการเหน็ผลสาํเร็จของโครงการเงนิทนุหมนุเวยีนฯ ก่อนว่าโครงการน้ีสามารถช่วยเกษตรกรไดอ้ย่างไร เพือ่มาเป็น

เหตผุลประกอบทีจ่ะใหเ้ป็นโครงการต่อเน่ืองในการพจิารณา และระยะเวลาของโครงการ ควรลดลงใหน้อ้ยกวา่ 5 ปี 
  3. เงนิยมืปลอดดอกเบี้ย เป็นการปลอดดอกเบี้ยระหว่างกรมส่งเสรมิสหกรณก์บักองทนุฯ แต่กรมฯ

ไปคิดดอกเบี้ยกบัเกษตรกรเอง คงใหค้วามเหน็ดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ว่าโครงการน้ีมกีารใชเ้งนิค่าบริหารจดัการ (จ่าย

ขาด) ถา้กองทุนฯ ใหกู้ย้ืมโดยไม่มดีอกเบี้ยมาชดเชยตรงน้ี มองว่าดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ยงัตํา่กว่าอตัราเงนิกูท้ ัว่ไป 

ดงันัน้ถา้โครงการไมข่อสนบัสนุนเงนิจ่ายขาดก็อาจจะยกเวน้ดอกเบี้ยได ้

  4. โครงการ 300 ลา้นบาทมหีน้ีคา้งที่กาํลงัฟ้องดาํเนินคดี หมายความว่าโครงการยงัปิดไม่ได ้

ก่อนที่จะทาํโครงการมาใหม่ ดงันัน้ควรส่งคืนโครงการ 300 ลา้นบาทก่อน และจะส่งท ัง้หมดหรือไม่ รวมท ัง้การใช ้

จ่ายเงนิค่าบรหิารจดัการโครงการยงัไมช่ดัเจน และจาํนวนค่าบรหิารจดัการสูงเกนิไป 
  นายสุรชยั  ศิริมยั ใหค้วามเหน็ว่า เหน็ดว้ยในหลกัการที่ผ่านมาไดเ้ขา้ร่วมติดตามโครงการ 300 

ลา้นบาท เกษตรกรมคีวามตอ้งการกูเ้งนิที่เหลอืในปีสุดทา้ย ระยะเวลา 4-6 เดือน แต่ไม่ไดร้บัการจดัสรรเงนิกู ้

เน่ืองจากเจา้หนา้ที่บอกว่าเหลอืระยะเวลาเพยีง 4 เดอืนจะสิ้นสุดโครงการ ถา้โครงการน้ีไดร้บัอนุมตัแิลว้.การบรหิาร

โครงการ กรมส่งเสริมสหกรณ์จะตอ้งใหส้หกรณ์จงัหวดัช่วยดูแลการใชเ้งนิไดค้รบรอบ จะทาํใหเ้กษตรกรไดร้บั

ผลประโยชน ์

   ประธาน ใหค้วามเหน็ทีป่ระชมุดงัน้ี 

  1. โครงการ 300 ลา้นบาท ไดม้กีารสาํรวจหรือประเมนิผลกลุ่มเกษตรกรหรือไม่ว่ากลุ่มมกีาร

พฒันาขึ้นอย่างไรบา้งทีไ่ดร้บัเงนิทนุจากโครงการน้ี และการชาํระคนืเงนิของกลุม่มปีญัหาหรอืไม ่
  2. ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์จดัทาํตวัชี้วดัว่ากลุ่มเกษตรกรมกีารพฒันาขึ้นมาจนกระท ัง่เป็นกลุ่มที่

เขม้แขง็มจีาํนวนเท่าไร แลว้ใหน้าํเสนอเขา้มาอกีคร ัง้ 
  3. การคิดดอกเบี้ย 1% กรมฯ คิดกบัเกษตรกรถา้ไม่ขดักบัขอ้กฎหมายใด ก็ควรยกเวน้ใหก้บั

กลุ่มเกษตรกร เพราะว่ากลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มที่ยากไร ้ แต่โครงการที่เสนอมาคิดดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ซึ่งคุณอุบล

ศกัดิ์ ขอใหย้กเวน้ดอกเบี้ย กรมฯ จะตอ้งทาํเสนอโครงการมาใหม่ และใหส้รุปผลสมัฤทธิ์ของโครงการเดิมมาให ้

ชดัเจน 
  4. ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณจ์ดัทาํรายละเอยีดการใชจ่้ายเงนิค่าบรหิารโครงการใหช้ดัเจน โดยเฉพาะ

กลุม่เป้าหมายทีเ่ขา้ร่วมประชมุสมัมนา 
  มตทิี่ประชมุ 

ทีป่ระชมุพจิารณาแลว้เหน็ชอบในหลกัการ โดยใหก้รมส่งเสรมิสหกรณจ์ดัทาํรายละเอยีดเพิม่เตมิ

ตามความเหน็ที่ประชมุ และใหน้าํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่พจิารณาอนุมตัเิงนิกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร เพือ่ดาํเนินการโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร เป็นเงนิยมืจาํนวน 500 ลา้นบาท 
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ความกา้วหนา้ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดท้าํการปรบัปรุงโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร ใน

ส่วนของการการพจิารณาจดัสรรเงนิกูใ้หก้ลุ่มเกษตรกร ในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี โดยปลอดดอกเบี้ ย จากเดิมคิด

ดอกเบี้ยกบักลุม่เกษตรกร รอ้ยละ 1 ต่อปี 

ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการ 

  1. ค่าจา้งลูกจา้งช ัว่คราวรายเดอืน และค่าใชจ่้ายการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการระดบั

กรมฯใหใ้ชเ้งนิของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์
  2. ค่าใชจ่้ายการประชมุเจา้หนา้ทีส่่วนกลางและระดบัจงัหวดั (กจิกรรมที ่3)  ควรลดวงเงนิใหเ้หลอื 
300,000 บาท คอื ใชเ้พยีงปีเดยีว (2554) 

  3. ค่าใชจ่้ายในการประชุมคณะกรรมการระดบัจงัหวดัและการตรวจสอบตดิตามการใชเ้งนิกูแ้ละ

การติดตามเร่งรดัหน้ีสินของเจา้หนา้ที่ส่วนกลางและจงัหวดั (กิจกรรมที่ 5 และ 6 ) ยงัไม่มีรายละเอียด การ

กาํหนดการประชมุกี่คร ัง้ต่อปี และเป็นค่าใชจ่้ายในเรื่องใดบา้ง 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  พจิารณาโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร  ตามทีก่รมส่งเสรมิสหกรณเ์สนอ 

คาํช้ีแจง 
  นายศุภชยั  ดานาพงศ ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ชี้แจงว่า โครงการน้ีเป็นโครงการที่ต่อเน่ืองมาจาก

โครงการเดมิที่ขอเงนิมา 300 ลา้นบาท เพือ่พฒันากลุ่มเกษตรกรหมนุเวยีนซึ่งโครงการจะสิ้นสุดเดอืนตลุาคม 2553 

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์จงึทาํโครงการต่อเน่ือง จากการสาํรวจกลุ่มเกษตรกรท ัง้หมดพบว่ามคีวามจาํเป็นที่จะใชเ้งนิทนุ

เพิม่ขึ้นเน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไดม้กีารพฒันาเพิ่มขึ้น และเงนิ 300 ลา้นบาท ที่ใชไ้ปไม่เพยีงพอจงึขอเพิ่มเป็น 500 

ลา้นบาท โดยมรีะยะเวลาโครงการ 5 ปี ตัง้แต่เดอืนพฤศจกิายน 2553-2558 เป้าหมายคอืกลุม่เกษตรกรทีผ่่านเกณฑ์

มาตรฐานจาํนวน 1,400 กลุ่ม และขอค่าใชจ่้ายในการบริหารโครงการจาํนวน 6,000,000 ลา้นบาท และมค่ีาจา้ง

ลูกจา้งช ัว่คราวรายเดอืน จาํนวน 662,000 บาท รวมแลว้เป็น 6,662,000 บาท ท ัง้หมดเป็นโครงการทีด่าํเนินการโดย

ใหก้ลุ่มเกษตรกรกูไ้ปเป็นระยะส ัน้ไม่เกิน 1 ปี ปลอดดอกเบี้ย ความแตกต่างของโครงการจากปีที่แลว้ ค่าใชจ่้ายใน

การบรหิารโครงการน้ีไมไ่ดข้อเงนิจากกองทนุฯ และปีทีแ่ลว้ใชเ้งนิจากเงนิงบประมาณทัง้หมด ซึง่มคีวามจาํเป็นเพราะ

เป็นการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรและคณะทาํงานระดบัจงัหวดั และส่วนที่แตกต่างคือดอกเบี้ยไม่ไดค้ิดจาก

เกษตรกรเพือ่ใหใ้กลเ้คยีงกบักลุ่มเกษตรกรในโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติฯ โดยใชร้ะยะเวลา

ดาํเนินการโครงการ 5 ปี 
ความเหน็ที่ประชมุ 
  ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ซึ่งโดยหลกัการโครงการใดโครงการหน่ึงของรฐักูย้มืเงนิเพื่อไปเป็นทุน

หมนุเวยีนทีไ่ปดาํเนินการในกจิการในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบักลุม่เกษตรกรไมค่วรจะเป็นศูนยเ์ปอรเ์ซน็ต ์ควรจะมกีารคดิ

ดอกเบี้ย 1% กบักลุม่เกษตรกร นอกจากน้ีโครงการยงัมค่ีาบรหิารจดัการอกี คาดว่าจะ 3% ถา้ปลอดดอกเบี้ยและ

จ่ายขาดค่าบรหิารจดัการอกีอาจทาํใหเ้งนิกองทนุลดลง 
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  นางศศกร  ลออศรสีกลุไชย ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ดงัน้ี  
  1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรนําประเด็นปญัหาอุปสรรคที่พบของโครงการสนบัสนุนเงินทุน
หมุนเวียนฯ (300 ลา้นบาท) มาเสนอกบัคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าพบปญัหาอย่างไรบา้ง และจาก

รายละเอียดประกอบวธิีการดาํเนินการของกรมจะมคีณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด โดยมอีงคป์ระกอบท ัง้สิ้น 20 คน 

กาํหนดหนา้ที่ว่า กําหนดหลกัเกณฑก์ารกูเ้พื่อดาํเนินการจดัสรรเงินกูใ้หจ้งัหวดั การพิจารณาคาํขอกูข้องกลุ่ม

เกษตรกรและติดตามดูแลการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการในขณะเดียวกัน ก็จะมี

คณะกรรมการทีด่าํเนินการกูร้ะดบัจงัหวดัซึง่จะมผูีแ้ทนประมาณ 10 คน มหีนา้ทีพ่จิารณาคาํขอกูต้รวจสอบการใชเ้งนิ

และการติดตามเร่งรดัหน้ีของกลุ่มเกษตรกร ถา้เป็นโครงการที่ทาํต่อเน่ืองยงัตอ้งวางหลกัเกณฑอ์กีหรือไม่ และใน

เรื่องของคณะกรรมการบรหิารโครงการมชีดุทีพ่จิารณาเงนิกูร้ะดบัจงัหวดัอยู่แลว้ และชดุน้ีจะตอ้งมาพจิารณาคาํขอกู ้

ของกลุ่มเกษตรกรอีกมนัซํา้ซอ้นหรือไม่อย่างไร แลว้ถา้เงนิน้ีเป็นเงนิทุนหมนุเวยีนใหก้บักลุ่มเกษตรกรที่จะเอาไป

บริหารจดัการกลุ่มเองเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการทาํงาน ซึง่กรมฯ น่าจะควบคุม กาํกบั ดูแล เท่านัน้ แลว้ปลอ่ยให ้

กลุ่มฯ ดาํเนินการ ก็จะประหยดัในส่วนของค่าใชจ่้ายในการดาํเนินโครงการและถา้โครงการปลอดดอกเบี้ย กรมฯ 

ควรทาํหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจน เพือ่ใหก้ลุม่สามารถดาํเนินการได ้การพจิารณาคาํขอกูก้็ใหก้ลุม่เป็นผูพ้จิารณา แต่กรมฯ 

เป็นผูต้ดิตาม เร่งรดัการชาํระหน้ีใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไข ดงันัน้ ในส่วนของค่าบรหิารจดัการก็จะไมเ่กดิขึ้น 
  2. การวางเกณฑก์ารจดัสรรเงนิกูใ้หก้ลุ่มเกษตรกรที่ไดม้าตรฐาน ซึ่งไม่ใช่กลุ่มปกติก็คือมกีาร

คดัเลอืกมาแลว้ การกาํหนดเกณฑไ์ดก้าํหนดอย่างไรที่จะทาํให◌้การทาํงานสนองวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการได ้และ

คณะกรรมการบรหิารโครงการซึ่งมหีนา้ทีใ่นการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารกูเ้งนิมผูีแ้ทนกลุม่เกษตรกร 3 คน หรอืถา้เอา

ส่วนราชการเขา้ไปอย่างนอ้ย 7 คน แต่วา่ในส่วนของกลุม่เกษตรกรมแีค่ 3 คน นอ้ยไปหรอืไม ่ซึง่จะเป็นส่วนทีจ่ะตอ้ง

รบัผดิชอบ แลว้ในส่วนของภาครฐัการตดิตามตอ้งกาํกบัใหส้่งชาํระเงนิต่อไป 
  นายอุบลศกัดิ์  บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ให ้

ความเหน็ว่า โครงการดงักล่าวมกีรรมการ 2 ชุด ชุดบริหารมหีนา้ที่เขยีนแผนการปฏบิตังิาน ส่วนกรรมการจงัหวดัมี

หนา้ทีอ่นุมตั ิซึง่กรรมการชดุน้ีจะมอบใหจ้งัหวดัอนุมตัโิดยเฉลีย่วงเงนิจากตวัเลขแต่ละจงัหวดัแลว้ไปบรหิารทีจ่งัหวดั 

ตดัสนิใจทีจ่งัหวดั ดงันัน้กรรมการระดบัประเทศควรจะเป็น 6 คน และจงัหวดัอย่างนอ้ย 3 คน ส่วนเจา้หนา้ทีไ่มร่ะบุ

จาํนวน เพราะเป็นไปตามกตกิากฎเกณฑ ์ส่วนเรื่องปญัหาดอกเบี้ยโครงการเกษตรกรยากจนอยู่แลว้ตอ้งเสยีดอกเบี้ย 

1.2 – 1.3% ส่วนหน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงการไดร้บัค่าบริหารโครงการ 3% ซึ่งไม่มคีวามจาํเป็น ที่ผ่านมาใช ้

เจา้หนา้ที่ของส่วนราชการท ัง้หมด 100% แต่ถา้มเีจา้หนา้ที่ของกลุ่มฯ สกัคนน่าจะเพยีงพอช่วยดูงาน  ซึ่งไม่มเีลย 

ปจัจุบนัโครงการตอ้งผ่านส่วนราชการ และถา้ชา้ไปเกษตรกรก็จะเดือดรอ้นมาก ดงันัน้ หลกัการเดิมจะไม่ทนัต่อ

เหตกุารณท์าํใหเ้กษตรกรตอ้งไปกูเ้งนิจากนายทนุก็จะเสยีหาย กลุม่ทีต่ ัง้เป้าหมายไว ้1,400 กลุม่ ปีหน่ึงมสีทิธไิดเ้ท่าน้ี 

ในการขอใชเ้งนิบางกลุม่มคีวามพรอ้มแต่ไม่ขอ แต่กลุม่ที่อยู่ในชนบทหมู่บา้นตาํบลก็เดอืดรอ้นแต่ขอใชเ้งนิไมไ่ด ้จงึ

เหน็ว่าการคิดดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 โครงการที่ไม่มดีอกเบี้ยและมดีอกเบี้ยแตกต่างกนัอย่างไร ควรทาํใหส้อดคลอ้งกบั

โครงการปจัจยัการผลติ 1,000 ลา้นบาท วนัน้ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดร้บัค่าบริหาร 3% ประเด็นน้ีไม่มปีญัหา แต่มี

ปญัหาตรงทีว่า่ดอกเบี้ยไมม่ ีโครงการทีผ่่านมา 1,000 ลา้นบาท ก็ไมม่ดีอกเบี้ย แมด้อกผลทีเ่กดิขึ้น ถา้เอาเงนิกองทนุ

ไปเปิดบญัชี ถา้มดีอกเบี้ยเกิดขึ้นดอกเบี้ยไม่ไดเ้ขา้กลุ่มจะตอ้งคืนกรมฯ นัน้คือหลกัการ ถา้เงนิไปฝากบญัชีอา้งว่า

กลุม่ไปฝากบญัชแีลว้ไดด้อกเบี้ยรวมถงึดอกผลทีเ่กดิขึ้น กลุม่ฯ จะตอ้งคนืหมด 
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  นายประกิต  เชวงนิรนัดร ์ผูแ้ทนธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ใหค้วามเหน็ว่า     
โดยหลกัแลว้การใหส้นิเชื่อ ปกตทิีใ่หจ้ะไมใ่หต้ํา่กวา่ดอกเบี้ยเงนิฝากประจาํ  ซึง่ในหลกัการทีผ่่านมาถา้ 0% ใหส้าํหรบั
คนที่เดือดรอ้นประสพอุทกภยัถงึจะไดย้กเวน้การคิดดอกเบี้ย ถา้ไม่เสยีดอกเบี้ยเมื่อกลุ่มหรือบุคคลกูเ้งนิไปฝาก

ธนาคารไว ้ก็จะเกดิดอกผลคุม้แลว้ โดยหลกัการของธนาคารอย่างไรก็ตอ้งมดีอกเบี้ย และดอกเบี้ย 1% เวลาน้ีตํา่สุด

แลว้ จะมใีห ้1% ทีไ่ดก้็คอื ปจัจบุนัมกีองทนุฟ้ืนฟูฯ ทีค่ดิ 1% กรณีทีโ่อนหน้ีไปใหร้ายทีกู่เ้งนิไมเ่ตม็วงเงนิ 
  นายวเิชียร  เจียระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเหน็ว่า ธ.ก.ส.เป็นธุรกิจ

นายทุนก็ตอ้งคิดดอกเบี้ย ถา้ไม่มดีอกเบี้ยก็อยู่ไม่ได ้เพยีงแต่นาํเงนิของรฐัไปใหกู้ย้ืมยงัคิดค่าบริหารจดัการ 3% 
เวลากลุ่มเกษตรกรที่กูเ้งนิโครงการสนบัสนุนเงนิทุนหมนุเวยีนฯ (300 ลา้นบาท) มกีารทาํสญัญาเป็นปี ๆ ที่ยงัคา้ง

ชาํระ คือกลุ่มที่ทาํสญัญายงัไม่ครบปี ซึ่งถา้เลยสญัญาก็ตอ้งเสียเบี้ยปรบั และเบี้ยปรบัอตัราก็ตอ้งเพิ่มขึ้นเป็น

ข ัน้บนัได ไมใ่ช่วา่เกษตรกรจะไดฟ้ร ีทาํใหท้กุคนมองภาพลกัษณผ์ดิวา่ไมเ่สยีดอกเบี้ย/ค่าปรบั 

  นายสุจิโรจน ์ คงเมอืง  ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า มปีระเด็นย่อยท ัง้หมด 6 

ประเดน็ คอื ประเดน็แรกคณะกรรมการระดบักรมฯ ทีต่ ัง้จาํนวน 20 คน มากเกินไป โดยมผูีแ้ทนภาคเกษตร 6 ภาค 

แต่ควรลดขา้ราชการลงมาใหเ้หลอืประมาณ 15 คน ซึ่งมากกว่าเกษตรกรอยู่แลว้ และจาํนวน 20 คนมกีารจ่ายเบี้ย

ประชุมหรือไม่ ประเด็นที่ 2 คณะกรรมการระดบัจงัหวดัมผูีแ้ทนเกษตรกรกี่คน และน่าจะมคีนกลางบา้งเพราะเมือ่

เกิดปญัหาระดบัจงัหวดัที่สามารถตดัสนิได ้ดงันัน้ ในระดบัจงัหวดัน่าจะเพิม่คนกลาง เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ

ปลดัจงัหวดั หรอืรองผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นกรรมการร่วมดว้ยจะเกดิประโยชนม์ากกวา่ ประเดน็ที ่3 เรื่องการคนืเงนิ

จากเอกสารแลว้คลาดเคลื่อน และแผนการคืนเงนิที่จะคืนภายในเดือนพฤศจิกายน 2558 จาํนวน 500 ลา้นบาท 

พรอ้มดอกผล แต่ในปีที่ 1-4 คืนเดอืนธนัวาคม และปี 54-58 หมายความว่า 500 ลา้นบาท คืนปี 54 หรือปี 58 ไม่

ชดัเจน ประเดน็ที่ 4 ในเรื่องค่าปรบั เพราะทกุคร ัง้ของ กรมส่งเสริมสหกรณ์มกีารคิดค่าปรบัแลว้ปรบัเท่ากนัหรือไม่

ของแต่ละโครงการ ประเด็นที่ 5 เมื่อผูแ้ทนเกษตรกรมาเป็นคณะกรรรมการระดบัจงัหวดั ระดบักรมฯ กรมฯ มี

ค่าใชจ่้ายใหผู้แ้ทนหรอืไมใ่นเงนิจ่ายขาดค่าบรหิารจดัการ 1.33 % จาํนวน 6 ลา้นบาท มค่ีาใชจ่้ายดงักลา่วดว้ยหรอืไม่

เพือ่ไมใ่หเ้กดิปญัหาในภายหลงั วา่ผูแ้ทนเกษตรกรมาประชมุแลว้ ไมม่ค่ีาเดนิทางให ้ประเดน็ที ่6 เรื่องการจา้งลูกจา้ง

ช ัว่คราว 1 คน เพือ่ช่วยปฏบิตังิานไม่ขดัขอ้งจา้งรายเดอืนเป็นเวลา 5 ปี การจา้งจะจา้งวุฒอิะไรที่จะมาปฏบิตังิานใน

ดา้นที่เกี่ยวขอ้ง ซึ่งควรเป็นวุฒทิี่เกี่ยวขอ้งกบัการวเิคราะหโ์ครงการขอใหก้รมฯ ระบดุว้ย สาํหรบัการอนุมตัเิงนิจ่าย

ขาดค่าบริหารโครงการใหเ้ทยีบเคียงกบัการจ่ายขาดของ อ.ต.ก. ถา้จ่ายจริง 3% ของ 500 ลา้นบาท ก็เท่านัน้ แต่ถา้

เอาไป 500 ลา้นบาท จ่าย 400 ลา้นบาท ก็ตอ้งคดิ 3% ของ 400 ลา้นบาทเท่าทีจ่่ายจรงิ 

  นางจริาภรณ์  ด่านไทยวฒันา แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง 

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  
  1. เรื่ององคป์ระกอบของคณะกรรมการบรหิารควรใหเ้ป็นขา้ราชการของกระทรวงเกษตรฯ โดยมี

กรมส่งเสรมิสหกรณแ์ละกรมตรวจบญัชสีหกรณ ์สาํหรบัในส่วนของผูแ้ทน ธ.ก.ส.หรอืสาํนกังานปลดัฯ ไมเ่หน็ดว้ยว่า

ไม่จาํเป็นตอ้งมี เพื่อจะไดป้ระหยดัในเรื่องค่าใชจ่้าย ซึ่งค่าใชจ่้ายการบริหารโครงการ เห็นว่าขา้ราชการจะตอ้ง

ปฏบิตังิานประจาํอยู่แลว้ไมจ่าํเป็นตอ้งใหค่้าใชจ่้ายโดยอาจจะจ่ายใหก้บัผูแ้ทนทีเ่ป็นเกษตรกรอย่างเดยีว  
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2. แผนของการคืนเงนิขอใหช้ดัเจนว่าเป็นการคืนเงนิภายใน 5 ปี ถา้ไปกาํหนดว่าจะคืนภายใน

เดอืนพฤศจกิายน 2558 การทาํบนัทกึขอ้ตกลงก็จะตอ้งกาํหนดชดัเจนอย่างน้ี  
3. หากกลุม่จะเอาเงนิไปทาํโครงการ ไมไ่ดใ้หเ้กษตรกรกูเ้ป็นการใชเ้งนิภายในกลุม่ก็มคีวามเหน็ว่า

ใหแ้ยกการทาํบญัชีต่างหากจากกลุ่มเลย เพราะว่ากลุ่มอาจจะมกีารใชเ้งนิจากหลายแหล่ง ดงันัน้ ถา้เงนิโครงการน้ีก็

ขอใหเ้ปิดบญัชโีครงการน้ีโดยเฉพาะ 
  4. การจ่ายขาดเมือ่ดูจากเอกสาร กรมฯ จะทาํเป็นแผนการใชเ้งนิมาภายใน 5 ปี ว่าแต่ละปีเท่าไร       

ก็น่าจะดูจากแผนการใชเ้งนิตรงนัน้ แลว้ค่อยใหเ้งนิจ่ายขาดเป็นปี ๆ ไป แต่ว่าจ่ายจรงิไม่เกินวงเงนิ 1.3% และเรื่อง
ระยะเวลาโครงการเวลาจะทาํบนัทกึขอ้ตกลง กรมบญัชกีลางจะเขยีนวา่ภายใน 5 ปี นบัต ัง้แต่วนัทีเ่บกิเงนิไป แต่ถา้ใน

โครงการระบวุนัระบเุดอืนวา่ภายในพฤศจกิายน 2558 การทาํบนัทกึขอ้ตกลงของกรมบญัชกีลางจะยดึตรงน้ีเป็นหลกั 

การพจิารณาควรจะพจิารณาตรงน้ีดว้ย เพราะฉะนัน้การพจิารณาจะตอ้งดูวนัที่ ครม.มมีตอินุมตั ิโดยนบัจากวนัที่มี

มตแิลว้นบัไปอกี 5 ปี ซึ่งระยะเวลาโครงการน่าจะไม่ตอ้งระบ ุพ.ศ. ซึ่งควรเปิดกวา้งไวว้่าแผนการคืนเงนิระยะเวลา

ภายใน 5 ปี 
  นายอทิธพิงศ ์ คุณากรบดนิทร ์ ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 
  1. โครงการสนบัสนุนเงนิทนุฯ (300 ลา้นบาท) ทีจ่ดัสรรไป ไดจ้ดัสรรครบตามจาํนวนหรอืไม ่แลว้
ถา้กรมฯ จะนาํเงนิไปดาํเนินโครงการใหม่อกีจาํนวน 500 ลา้นบาท แลว้จะจดัสรรครบหรือไม่ อกีประเดน็คือเงนิ

จาํนวน 6,000,000 บาท ทีข่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจ่ายขาด เป็นการจ่ายขาดตามวงเงนิทีไ่ดร้บัหรอืไม ่หรอืว่าตามเงนิที่

จดัสรรจริง ถา้ตามวงเงนิที่จดัสรรจริง หากการจ่ายขาดไม่ถึง 500 ลา้นบาท การจ่ายขาดก็อาจจะไม่ถงึ ถา้ขอไป 

จาํนวน 6,000,000 บาท จะตอ้งจดัสรรเท่าไร และเงนิ 6,000,000 บาท ตอ้งใชเ้ตม็จาํนวนหรอืไม ่เพราะไดร้บัไป 500 

ลา้นบาท ส่วนโครงการเดมิ 300 ลา้นบาท ยงัจดัสรรไมถ่งึ 300 ลา้นบาท ไดแ้ค่ 100-200 ลา้นบาทกว่า และโครงการ

เดมินัน้ไดค้ืนครบหมดแลว้หรือยงั กรมฯ ตอ้งมาดูวงเงนิตรงน้ีดว้ย ดงันัน้ หมายความว่าเงนิจ่ายขาด 6 ลา้นบาท 

ไมไ่ดข้อตามสดัส่วนอะไรเลย จะจดัสรรเท่าไรก็ไดแ้ต่ 6 ลา้นบาท ก็ตอ้งใชห้มดตรงนัน้หรอืไม ่และจดัสรรไมถ่งึ 500 

ลา้นบาท ก็ไดใ้ช่หรอืไม ่
    2. การเบกิจากกรมบญัชีกลาง กรมส่งเสริมสหกรณ์เบกิเงนิคร ัง้เดยีว 500 ลา้นบาท หรือไม่ แต่ถา้

กรมฯเบกิไปท ัง้กอ้นแลว้กรมฯ ไปจดัสรรไดแ้ค่ 300 ลา้นบาท ก็คดิจาก 300 ลา้นบาท ไมใ่ช่จาก 500 ลา้นบาท ไมใ่ช่ 

1.3 ของ 500 ลา้นบาท จะใช่หรอืไมถ่า้หากตกลงอย่างนัน้  ถา้กรมฯ จดัสรรได ้500 ลา้นบาท ครบก็ตกลงอย่างนัน้ 

แต่ถา้จดัสรรไดแ้ค่ 300 ลา้นบาท กรมฯ จะคดิรอ้ยละ 1.3 ของ 500 ลา้นบาทเตม็อย่างนัน้หรอืไมเ่ท่านัน้ 
นายศุภชยั  ดานาพงศ ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ชี้แจง ดงัน้ี  

  1. ค่าบรหิารจดัการของโครงการทีข่อมานัน้ เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายใหก้บัคณะกรรมการทีพ่จิารณาเงนิกู ้

ใหก้บักลุม่เกษตรกรระดบัจงัหวดั 
  2. เรื่องคณะกรรมการระดบับริหารโครงการที่ม ี 20 คน ระบุว่าจาํนวนกลุ่มเกษตรกร 3 กลุ่ม

อาจจะนอ้ยไป ก็จะตดัคาํว่า 3 คนออก จากการหารือเพื่อจะตัง้คณะกรรมการขึ้นมาในการบริหารโครงการระดบั

โครงการ ส่วนระดบัจงัหวดัก็เช่นเดยีวกนัไมเ่กนิ 10 คน ส่วนในเรื่องของแผนการชาํระเงนิทีว่่าเดอืนพฤศจกิายนหรอื

ธนัวาคม คือโครงการน้ี กรมฯ นําเขา้คณะกรรมการฯ และคาดว่าเขา้ ครม.จะดาํเนินการไดป้ระมาณเดือน

พฤศจกิายน และจะสิ้นสุดโครงการทีต่อ้งส่งชาํระภายใน 5 ปีส่วนเงนิกูแ้ต่ละกลุม่พอถงึจงัหวดั ๆ จดัสรรเงนิตอ้งใช ้
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เวลาตรงน้ีในการดาํเนินการทาํเอกสารอะไรต่าง ๆ ในปีหน่ึงกลุ่มเกษตรกร สามารถส่งชาํระไดภ้ายในเดอืนธนัวาคม 

2554 ในปีแรก แลว้ปี 2558 ก็จะสิ้นสุดโครงการในเดอืนพฤศจกิายน ส่วนค่าใชจ่้ายเบี้ยเลี้ยงของคณะกรรมการไมม่ี

เบี้ยประชมุ เน่ืองจากกรมฯ ตัง้คณะกรรมการขึ้นมาเองไมส่ามารถเบกิเบี้ยประชมุได ้เบกิไดเ้ฉพาะแค่พาหนะ ค่าเบี้ย

เลี้ยง ค่าอาหารในการจดัประชมุเท่านัน้เอง แลว้ก็เบกิในส่วนทีม่ค่ีาใชจ่้ายทีเ่กิดขึ้นจรงิ ส่วนขา้ราชการในส่วนกลางไม่

มกีารเบกิ ส่วนเรื่องการปิดบญัชีเป็นหลกัการอยู่แลว้ ในการตรวจบญัชี กรมฯ ก็เปิดบญัชีในส่วนของกรมฯ ธ.ก.ส. 

และจงัหวดัก็ไปเปิดที่ ธ.ก.ส. กรมฯ ก็โอนไปใหจ้งัหวดั ๆ ก็โอนไปใหก้ลุ่มฯ ๆ ก็ไปเปิดที่ ธ.ก.ส. เหมอืนกนั และ

ดอกผลที่เกิดขึ้นท ัง้หมด ท ัง้กลุ่มเกษตรกร จงัหวดัและของกรมฯ ก็โอนเงนิเขา้กองทนุหมด เพราะฉะนัน้เงนิกอ้นน้ี

ไมไ่ดห้ายไปไหน เหมอืนกบัฝากไวท้ีก่องทนุ  เงนิน้ีก็จะส่งคนืหมดพรอ้มดอกผลทีเ่กดิขึ้น  

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้เห็นว่ามปีญัหาในเรื่องอตัราดอกเบี้ยที่จะเรียกเก็บจากกลุ่มเกษตรกร

หรอืไม ่เน่ืองจากนายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม กรรมการ เสนอว่าไมค่วรเรยีกเก็บ แต่ประธานกรรมการเหน็ว่าควรจะ

เรียกเก็บจากกลุ่มเกษตรกรเหมอืนโครงการเดมิตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เคยเรียกเก็บจากกลุ่มเกษตรกรในอตัรา

รอ้ยละ 1 ต่อปี จึงเสนอใหท้ี่ประชุมลงมติว่าจะเรียกเก็บหรือไม่ ซึ่งที่ประชุมพจิารณาแลว้มมีติใหเ้รียกเก็บในอตัรา

รอ้ยละ 1 ม ี7 คน และไมใ่หเ้รยีกเก็บ 5 คน แลว้มมีตเิหน็ชอบ ดงัน้ี 
  1. ใหน้าํเสนอคณะรฐัมนตรีเพือ่พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบอนุมตัจิดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกรใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 500 ลา้นบาท อตัราดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 ต่อปี กาํหนดชาํระคืนภายใน 5 ปี 

เพื่อดาํเนินการโครงการสนบัสนุนสินเชื่อเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร และเงนิจ่ายขาดสาํหรบัเป็นค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินงาน จาํนวน 6,662,000 บาท ตามพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร มาตรา 11 วรรค 2 ต่อไป 

  2. ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ปรบัโครงการในส่วนของดอกเบี้ยโครงการรอ้ยละ 1 ต่อปี ที่จะเรียก

เก็บจากกลุม่เกษตรกรตามมตขิองทีป่ระชมุเพือ่ประกอบการเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตัต่ิอไป 

 

ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องอืน่ ๆ  
เรื่องที่ 5.1  กรมปศสุตัวข์อหารอืแนวทางในการดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปญัหาเมลด็พนัธุห์ญา้ลน้ตลาดปี 2550 

  นายธนิตย ์ อเนกวทิย ์รองอธบิดกีรมปศุสตัว ์เสนอทีป่ระชมุ ดงัน้ี 
1. ตามที่คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 1 พฤษภาคม 2550 อนุมตัิใหก้รมปศุสตัวใ์ชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 142,613,787 บาท เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรที่ประสบปญัหาเมลด็พนัธุห์ญา้ลน้ตลาด ซึ่ง

กรมปศุสตัวซ์ื้อเมลด็พนัธุห์ญา้จากเกษตรกรจาํนวน 6,011 ราย โดยใชเ้งนิยมืไปท ัง้สิ้น 89,901,640.85 บาท และใช ้

เงนิจ่ายขาดเป็นค่าเก็บรกัษาเมลด็พนัธุห์ญา้ จาํนวน 3,854,607.28  บาท คิดเป็นรอ้ยละ 65.74 ต่อมาในปี 2552 

กรมปศุสตัวไ์ดข้อขยายระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการออกไปอกี 1 ปี เน่ืองจากว่าไมส่ามารถจาํหน่ายเมลด็พนัธุห์ญา้

ไดต้ามแผนที่กาํหนดไว ้จากปญัหาเรื่องราคาโคเน้ือตกตํา่ นํา้ท่วม และภยัแลง้ โดยปี 2553 กรมปศุสตัวไ์ดก้าํหนด

แผนการจาํหน่ายเมล็ดพนัธุห์ญา้ จาํนวน 720 ตนั และมีแผนการชาํระคืนกองทุนฯ 43,200,000 บาท ผลการ

ดาํเนินงานโครงการฯ ในปี 2553 พบว่าสามารถจาํหน่ายเมลด็พนัธุห์ญา้ไดจ้าํนวน 346.27 ตนั คิดเป็นรอ้ยละ 48.1 

ชาํระหน้ีกองทนุฯ ไดเ้พยีง 23,912,091 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 55.35 และจากการเบกิเงนิจ่ายขาดตามทีค่ณะกรรมการ
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สงเคราะหเ์กษตรกรอนุมตัเิพิม่เตมิเป็นค่ากระแสไฟฟ้าใหก้รมการขา้ว จาํนวน 1,200,000 บาท ปจัจบุนักรมปศุสตัว ์

ยงัคงมีหน้ีคา้งจ่ายกรมการขา้วจาํนวน 121,317.48 บาท เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดาํเนินการโครงการฯ 30 

กนัยายน 2553 กรมปศุสตัวไ์ดท้าํหนงัสอืหารือกบักรมบญัชกีลางเกี่ยวกบัการจดัซื้อเมลด็พนัธุห์ญา้ดว้ยงบประมาณ

ของกรมปศุสตัว ์ซึง่กรมบญัชกีลางไดแ้จง้วา่ไมส่ามารถดาํเนินการได ้
  2. กรมปศุสตัวท์าํหนงัสอืถงึผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณขออนุมตัิโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ

รายจ่ายปกตขิองกรมปศุสตัวจ์าํนวน 2,246,475 บาท เป็นงบรายจ่ายอื่น ค่าชดใชค้นืกองทนุฯ โดยสาํนกังบประมาณได ้

แจง้ใหก้รมปศุสตัว ์นาํเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการแกไ้ขเมลด็พนัธุห์ญา้ของเกษตรกร โดย รมต.แต่งต ัง้ มรีอง

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นประธานพจิารณา ซึง่กรมปศุสตัวไ์ดน้าํเสนอแลว้แต่ว่าทางคณะกรรมการไม่มี

เวลาพจิารณา ผลการดาํเนินงานโครงการฯ ปจัจุบนักรมปศุสตัวม์เีมลด็พนัธุห์ญา้คงเหลอืและเก็บรกัษาที่หอ้งเย็น

กรมการขา้วจาํนวน 628,481 กิโลกรมั ประกอบดว้ยเมลด็เมด็พนัธุห์ญา้ที่มคุีณภาพตามมาตรฐานของกรมปศุสตัว ์

คือมคีวามงอกมากกว่า 40% จาํนวน 328,663 กิโลกรมั คิดเป็นมูลค่า 19,719,780 ลา้นบาท แต่เมลด็พนัธุจ์าํนวน

ดงักลา่วน้ีไมส่ามารถจาํหน่ายไดใ้นฤดูการผลติ ปี 2554 เน่ืองจากความงอกลดลงจนถงึข ัน้เสือ่มคุณภาพ และมเีมลด็

พนัธุห์ญา้ที่เสื่อมสภาพคือมคีวามงอกนอ้ยกว่า 40% จาํนวน 299,818 กิโลกรมั สาํหรบัผลการชาํระหน้ีกองทุนฯ    

ณ วนัที ่30 กนัยายน 2553 กรมปศุสตัวไ์ดช้าํระหน้ีกองทนุแลว้ จาํนวน 66,561,217.26 บาท และรอการชาํระหน้ีอกี 

จาํนวน 1,146,915 บาท คงเหลอืหน้ีกบักองทนุฯ จาํนวน 22,193,508.59 บาท  
  3. ปญัหาและอุปสรรคที่เป็นสาเหตใุหไ้ม่สามารถจาํหน่ายเมลด็พนัธุห์ญา้ไดใ้นปี 2553 เน่ืองจาก

ประเดน็แรกคอืภยัแลง้ซึง่มผีลกระทบมากทีสุ่ด ในช่วงเดอืนสงิหาคม และหลงัจากภยัแลง้ฝนตกมากส่งผลใหเ้กิดนํา้

ท่วม และปจัจบุนัไม่มกีารเลี้ยงโคเพิม่เตมิ ซึ่งรฐับาลไมม่โีครงการเพือ่กระตุน้ใหเ้ลี้ยงโคเพิม่เตมิจากโครงการโคลา้น

ครอบครวั และประเดน็ที่ 2 เมลด็พนัธุห์ญา้ที่กรมปศุสตัวม์อียู่ในสต็อกไม่ตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร คือ 

มพีนัธุก์ินนีสมี่วงเป็นส่วนใหญ่ แต่เกษตรกรตอ้งการพนัธุลู์ซี่จงึไม่มกีารซื้อ ท ัง้น้ีเน่ืองจากกรมปศุสตัวไ์ดป้ฏบิตัติาม

ระเบยีบของทางราชการทาํใหไ้ม่มคีวามคล่องตวัในการจาํหน่ายเมลด็พนัธุห์ญา้เหมอืนเอกชน และไม่สามารถใชเ้งนิ

งบประมาณปกตขิองกรมปศุสตัวซ์ื้อเมลด็พนัธุห์ญา้จากโครงการฯ เน่ืองจากไมม่รีะเบยีบรองรบั  
  4. กรมปศุสตัวไ์ดท้าํหนงัสอื ที ่กษ 0607/17468 ลงวนัที ่25 สงิหาคม.2553 ขอหารอืแนวทางใน

การดาํเนินงานโครงการเพือ่ขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ดงัน้ี  
      ขอ้ 1 ขออนุมตัิปิดหอ้งเย็นที่กรมการขา้วท ัง้หมด และขอนาํเมลด็พนัธุห์ญา้ที่เสื่อมคุณภาพ

ออกนอกหอ้งเยน็เน่ืองจากเป็นหน้ีคา้งชาํระค่าไฟกบักรมการขา้วและเมลด็พนัธุห์ญา้ไดเ้สือ่มคุณภาพแลว้  
      ขอ้ 2 ขออนุมตัใินหลกัการทาํลายเมลด็พนัธุห์ญา้ทีเ่สื่อมคุณภาพตามระเบยีบของทางราชการ

ตามระเบยีบพสัดุขอ้ 157  
      ขอ้ 3 ขออนุมตัใินหลกัการเพือ่เสนอ ครม.ใหก้รมปศุสตัวน์าํเงนิเหลอืจ่ายจากงบประมาณปกติ

เป็นเงนิงบรายจ่ายอืน่ชดใชค้นืกองทนุฯ หรอืใหก้รมปศุสตัวต์ ัง้งบประมาณปี 2555 ในงบรายจ่ายอื่นชดใชค้นืกองทนุ

ฯ จาํนวน 2,473,728.54 บาท และ ขออนุมตัิเสนอ ครม.ตดัเป็นหน้ีสูญจาํนวน 19,719,780 บาท ซึ่งเป็นมูลค่าของ

เมลด็พนัธุห์ญา้ที่ยงัมคุีณภาพคงเหลอื จาํนวน 328,663 กิโลกรมั.โดยกรมปศุสตัวข์อนาํเมลด็พนัธุห์ญา้ที่มคุีณภาพ

จํานวนดงักล่าวไปใชใ้นกิจกรรมดา้นปศุสตัว ์โดยไม่คิดมูลค่า หรือขออนุมตัิ ครม.ตดัเป็นหน้ีสูญจํานวน 

22,193,508.59 บาท  
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      ขอ้ 4 กรมปศุสตัวไ์ดแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบจาํนวนเมลด็พนัธุห์ญา้และคุณภาพเมลด็

พนัธุห์ญา้ที่เหลอือยู่ท ัง้หมด เพือ่ความโปร่งใส ในการน้ีกรมปศุสตัวข์อเรียนเชิญคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร

เขา้ร่วมตรวจสอบดว้ย 
      ขอ้ 5 ขออนุมตัเิงนิจ่ายขาดเพิ่มเติมจาํนวน 121,317.48 บาท เพื่อจ่ายใหก้รมการขา้วเป็นค่า

ไฟทีเ่ก็บรกัษาเมลด็พนัธุห์ญา้ ซึง่ตอนน้ีตอ้งเสยีค่าไฟทกุเดอืน  
  นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธิสวสัดิ์ ที่ปรึกษากิตติมศกัดิ์และกรรมการบริหารสมาคมการประมงนอก

น่านนํา้ไทย ใหค้วามเหน็วา่ ในการประชมุคร ัง้ลา่สุด กรมปศุสตัวย์นืยนัวา่จะขายเมลด็พนัธุห์ญา้ไดห้มดอย่างแน่นอน 

สาํหรบัเรื่องที่กรมปศุสตัวเ์สนอเป็นเรื่องการบริหารจดัการภายใน ซึ่งคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไม่มอีาํนาจ

เกี่ยวขอ้งในการบรหิารจดัการของโครงการฯ แต่มอีาํนาจอนุมตัเิงนิและกรมปศุสตัวม์หีนา้ทีช่าํระคนืกองทนุฯ 
  นายกอบศกัดิ์  จนิตกานนท ์ ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ใหค้วามเหน็ว่า ปญัหาที่เกิดขึ้นคลา้ยกบั

โครงการปุ๋ ยนาํเขา้ต่างประเทศ จาํนวน 300 ลา้นบาท ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ดาํเนินการไม่ประสบความสาํเร็จ   

ซึง่เรื่องทีก่รมปศุสตัวไ์ดน้าํเสนอมาน้ีเป็นเรื่องของการบรหิารจดัการภายในของกรมปศุสตัวท์ีต่อ้งไปบริหารจดัการให ้

ไดก่้อน และหาขอ้ยุติของเงินที่ตอ้งเพิ่มเติมในค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมจํานวน 1.2 ลา้นบาท โดยใหน้ําเสนอ

คณะอนุกรรมการพจิารณาหน้ีสนิของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาแนวทางการแกไ้ขปญัหาโครงการฯ ก่อน 

แลว้จงึเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบตามแนวทางดงักลา่วต่อไป 
  เลขานุการฯ  ใหค้วามเห็นว่า โครงการน้ีครบกําหนด 30 กนัยายน 2553 จากการพิจารณา

คณะอนุกรรมการฯ ที่ผ่านมาหากกรมปศุสตัวไ์ม่สามารถจาํหน่ายเมล็ดพนัธุช์าํระหน้ีไดต้อ้งชดใชค่้าเสียหายให ้

กองทนุฯ ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี ซึง่ตามข ัน้ตอนแลว้กรมปศุสตัวค์วรนาํเสนอแนวทางดงักลา่วผ่านคณะอนุกรรมการ

พจิารณาหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร เพื่อพจิารณารายละเอียดวงเงนิค่าใชจ่้ายในส่วนที่เพิ่มเติม และ

แนวทางการแกไ้ขการดาํเนินงานโครงการฯ ก่อนนาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
 นางจริาภรณ์  ด่านไทยวฒันา แทนผูอ้าํนวยการกลุม่พฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง    

ใหค้วามเหน็วา่ เรื่องน้ีตอ้งผ่านคณะอนุกรรมการพจิารณาหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรก่อน ส่วนเรื่องทีก่รม

ปศุสตัวม์หีนงัสอืหารอืกบักรมบญัชกีลางว่าเมลด็พนัธุห์ญา้ทีน่าํไปขายใหก้บับคุคลภายนอกมกีารต ัง้ราคาสูงกว่าราคา

ประกาศของโครงการไดห้รอืไม่ กรมบญัชีกลางขอแจง้ว่าไมไ่ด ้และใหก้รมปศุสตัวไ์ปศึกษาระเบยีบทางราชการและ

ระเบยีบพสัดุ ซึ่งหากกรมปศุสตัวไ์ม่สามารถชาํระเงนิคนืไดภ้ายใน 30 กนัยายน 2553 แลว้ตอ้งขยายระยะเวลาการ

ดาํเนินงานโครงการฯ ออกไปอกีในหลกัการคณะกรรมการมอีาํนาจใหข้ยายเวลาไดแ้ค่ 1 ปี ถา้เกิน 1 ปี ตอ้งนาํเสนอ

ขออนุมตัิจาก ครม.สาํหรบัเงนิจ่ายขาด 1.2 ลา้นบาท กรมปศุสตัวต์อ้งเบกิจ่ายเพิ่มเติมตอ้งใหเ้สร็จสิ้นก่อน 30 

กนัยายน 2553 
มตทิปีระชมุ 
  ทีป่ระชุมมมีตใิหก้รมปศุสตัว ์นาํแนวทางการแกไ้ขปญัหาโครงการแกไ้ขปญัหาเมลด็พนัธุห์ญา้ลน้

ตลาดปี 2550 เสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรเพื่อพิจารณาและนาํเสนอ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป  
 
 



 36

เรื่องที่ 5.2  การจดัทาํยทุธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 
เรื่องสบืเน่ือง 

  จากการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 8/2553 เมือ่วนัที่ 31 สงิหาคม 2553     

ที่ประชุมไดพ้จิารณายุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 ตามที่มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์สนอ 

แลว้มมีติ เห็นชอบยุทธศาสตรก์องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 ตามที่มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์สนอ   

และใหต้ ัง้คณะอนุกรรมการเพือ่จดัทาํแผนการปฏบิตังิานใหต้อบรบักบัยุทธศาสตร ์ท ัง้น้ีใหม้หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์

เป็นทีป่รกึษา 

ความกา้วหนา้ 

  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดด้าํเนินการยกร่างคาํส ัง่คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนการปฏิบตัิงานตาม

ยุทธศาสตรก์องทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 ประกอบดว้ย ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  

เป็นประธาน ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนพฒันาการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นรองประธาน 

ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูแ้ทนสาํนกัแผนงานและโครงการพเิศษ สป.กษ. ผูแ้ทนสหกรณก์ารเกษตร ผูแ้ทนกลุม่

เกษตรกร ผูแ้ทนมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรฯ สป.กษ. 

และหวัหนา้กลุ่มบริหารกองทุน สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ .รวมเป็นอนุกรรมการและ

ผูช่้วยเลขานุการ ตามร่างคาํส ัง่ทีแ่นบ 

ขอ้เสนอที่ประชมุ 

  เพือ่พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบร่างคาํส ัง่คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนการปฏบิตังิานตามยุทธศาสตร์

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557  

ความเหน็ที่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มคีวามเหน็ ดงัน้ี 
  ประธานใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 

1. จากร่างคาํส ัง่คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ที่ 2 /2553 เรื่องแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ

จดัทาํแผนปฏบิตังิานตามยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554 -2557 ควรตดัอาํนาจหนา้ทีข่อ้ 2 ตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบตัิงานของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร และขอ้ 3 ดาํเนินการอื่นๆ ตามที่

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมอบหมาย ใหเ้หลอื 1 ขอ้คอืขอ้ 1 จดัทาํแผนการปฏบิตังิานตามแผนยุทธศาสตร์

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557  
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2. สาํหรบัตาํแหน่งประธานคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนฯ ไม่ควรเป็นผูต้รวจราชการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์เหน็ควรมอบหมายใหน้างสาวลดาวลัย ์คาํภา สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิเป็นประธาน เพราะท่านมคีวามเชี่ยวชาญ ในเรื่องแผนและโครงการต่าง ๆ 

  3. สาํหรบัตาํแหน่งผูแ้ทนสหกรณ์การเกษตรที่ไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรและตาํแหน่งผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรที่ไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ไม่ตอ้งให ้

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมอบหมาย ใหห้ารือกบัฝ่ายเลขานุการฯ ว่าจะเป็นท่านใด และใหฝ่้ายเลขานุการฯ 

นาํเสนอรายชื่อคณะอนุกรรมการฯ ใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรรบัทราบในคราวต่อไป 

  นายอุบลศกัดิ์ บวัหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ไดใ้ห ้

ความเหน็ว่า ประธานคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนฯ ควรเป็นรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่กาํกบัดูแลอยู่

กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ถา้เป็นผูต้รวจราชการบางคร ัง้ก็ไม่ไดศึ้กษาตรงน้ีมา จงึควรเป็นรองปลดักระทรวงฯ ที่

รบัผิดชอบตรงน้ีโดยตรง น่าจะขมวดกระชบัไดม้ากกว่า เพราะประธานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรในอนาคต 

ตาํแหน่งคือปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กฎหมายฉบบัน้ีปลดักระทรวงฯเป็นประธานอยู่แลว้ ไม่ใช่ว่ารอง

ปลดักระทรวงเป็นประธานจึงไม่ยอมเป็นประธานอนุกรรมการฯ แต่ในหลกัการคือปลดักระทรวงฯ เป็นประธาน

กองทุนฯ ประธานอนุกรรมการฯ ควรจะเป็นรองปลดักระทรวงฯ ที่กาํกบัดูแลน้ี ส่วนจะมอบ 2 ตาํแหน่งก็แลว้แต่ 

ตอ้งการใหข้ึ้นมาเป็นองิดาํเนินการ 

  นายอทิธพิงศ ์คุณากรบดนิทร ์ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน ไดใ้หค้วามเหน็วา่ ประธานคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกร กบัประธานอนุกรรมการฯ ควรจะเป็นคนละคนกนั ไมส่มควรเป็นคนๆเดยีวกนั แต่ถา้เป็นคนๆ 

เดยีวกนั คงไมต่อ้งมคีณะอนุกรรมการ 

  นายวิเชียร เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ไดใ้หค้วามเห็นว่า ประธาน

คณะอนุกรรมการฯ ควรเป็นคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรดว้ย เพราะจะทราบเรื่องของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกรไดด้กีวา่บคุคลทีม่าจากภายนอก 

  นายสุจิโรจน์ คงเมือง ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ใหค้วามเห็นว่า ในร่างคําส ัง่แต่งต ั้ง

คณะอนุกรรมการฯ ในตาํแหน่งที่ 8 และที่ 9 ควรจะระบุตวัได ้ผูแ้ทนสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรไม่

น่าจะใชค้าํว่า “ที่ไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร” ก็แต่งต ัง้ผูแ้ทนสหกรณ์ และผูแ้ทนกลุ่ม
เกษตรกรได ้ 

  ฝ่ายเลขานุการฯ ใหค้วามเห็นว่า ตามที่ท่านประธานเสนอผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ อาจจะไมค่ลอ่งตวั เน่ืองจากการทาํงานอยู่กนั

คนละหน่วยงาน ฝ่ายเลขานุการฯ ตอ้งทาํรายละเอยีดหารือกบัประธานคณะอนุกรรมการฯ ถา้เป็นผูต้รวจราชการจะ

คลอ่งตวัสะดวกกว่า ขออนุญาตเป็นผูต้รวจราชการ เพราะว่าสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ มีประชุมละ 6 ครัง้ และผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็น

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรอยู่แลว้ ถา้ประธานอนุกรรมการฯ อยู่ในหน่วยงานเดยีวกนัจะสะดวกกวา่ 
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มตทิี่ประชมุ 

  ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติเห็นชอบในหลกัการใหแ้ต่งต ัง้นางสาวลดาวลัย ์คาํภา สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นประธานคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนการปฏบิตังิานตาม

ยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2554-2557 และใหฝ่้ายเลขานุการฯ ประสานงานสอบถามความสะดวก

ของท่านและผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการรบัตาํแหน่งเป็นประธานคณะอนุกรรมการจดัทาํ

แผนการปฏิบตัิงานตามยุทธศาสตร์กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปี 2554-2557 และใหน้ําเสนอรายชื่อ

คณะอนุกรรมการฯ ใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรรบัทราบต่อไป 

ปิดประชมุเวลา 16.15 น. 

    

นางจริาภา  สุภาพคาํ 

ผูจ้ดรายงานการประชมุ 
วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์

ผูต้รวจรายงานการประชมุ 
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รายละเอยีดค่าใชจ้า่ยสาํหรบัปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ประจาํปีงบประมาณ 2554 จาํนวนเงนิ 13,505,700 บาท 

1.  งบบคุลากร  รวมเป็นเงนิ  2,912,200  บาท 
1.1 กรมบญัชีกลาง จาํนวน 2 อตัรา เป็นเงนิ  294,500  บาท ดงัน้ี 

1.1.1 กลุม่งานบรหิารท ัว่ไป จาํนวน 2 อตัรา เป็นเงนิ 294,500 บาท               
1.2 สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จาํนวน 18  อตัรา  เป็นเงนิ  2,617,700   บาท ดงัน้ี 
 1.2.1 กลุม่งานบรหิารท ัว่ไป จาํนวน 11 อตัรา เป็นเงนิ 1,591,100 บาท 
 1.2.2 กลุม่งานบรกิาร จาํนวน 7 อตัรา เป็นเงนิ 806,500 บาท 

 1.2.3 เงนิช่วยเหลอืค่าครองชพี จาํนวนเงนิ   220,100   บาท 

2. งบค่าตอบแทนใชส้อยและวสัด ุ รวมเป็นเงนิ 10,253,000   บาท 

2.1  ค่าตอบแทน      รวมเป็นเงนิ  635,800   บาท 

2.1.1 กรมบญัชกีลาง  เป็นเงนิ 85,800  บาท  ดงัน้ี 
        (1)  ค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลา จาํนวน 3 คน เป็นเงนิ 85,800  บาท 

2.1.2 สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เป็นเงนิ  550,000  บาท ดงัน้ี 
         (1)  ค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลาจาํนวน 15  คน เป็นเงนิ 50,000 บาท 
        (2) ค่าเบี้ยประชมุของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ เป็นเงนิ 500,000 บาท  

 2.2  ค่าใชส้อย    รวมเป็นเงนิ  9,217,200    บาท 
  2.2.1 กรมบญัชกีลาง     เป็นเงนิ 96,200   บาท 

       (1)  ค่าเบี้ยเลี้ยง ทีพ่กั พาหนะ จาํนวน 3 คนๆ ละ 10 วนัๆ ละ 1,710 บาท เป็นเงนิ 51,300   บาท 
 (2) เงนิสมทบกองทนุประกนัสงัคมฝ่ายนายจา้ง จาํนวน 3 อตัรา เป็นเงนิ 14,900 บาท 
 (3)  ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม เป็นเงนิ 30,000 บาท 

2.2.2 สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เป็นเงนิ  9,121,000 บาท 
(1)  ค่าเบี้ยเลี้ยง ทีพ่กัและค่าพาหนะ สาํหรบัเจา้หนา้ทีจ่าํนวน 18 คนๆ ละ 26 วนัๆ ละ 1,710 บาท 

(ค่าทีพ่กัเหมาจ่าย 1,000 บาท ค่าเบี้ยเลี้ยง 210 บาท ค่าพาหนะ 500 บาท) เป็นเงนิ  800,000 บาท 
(2)  ค่าเดนิทางคณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการฯ และค่าพาหนะผูแ้ทนเกษตรกร  เป็นเงนิ 550,000 บาท 
(3)  เงนิสมทบกองทนุประกนัสงัคมฝ่ายนายจา้ง จาํนวน 18 อตัรา  เป็นเงนิ 131,000 บาท 
(4)  ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม เป็นเงนิ 100,000 บาท 
(5)  ค่าจา้งเหมาซ่อมบาํรุงคอมพวิเตอรแ์ละอปุกรณ ์ เป็นเงนิ 40,000 บาท 
(6)  ค่าจา้งทีป่รกึษาพฒันาระบบสารสนเทศ  เป็นเงนิ 500,000  บาท 

(7)  ค่าจดัสมัมนากรรมการ/เจา้หนา้ที ่ และเกษตรกร เป็นเงนิ  3,000,000  บาท 
(8)  ค่าจดัพมิพห์นงัสอืกองทนุฯ เป็นเงนิ 1,000,000  บาท 
(9)  ค่าจดัประชาสมัพนัธก์องทนุฯ  เป็นเงนิ 1,000,000  บาท 
(10)  ค่าศึกษาดูงานต่างประเทศ  เป็นเงนิ  2,000,000  บาท 
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2.3 ค่าวสัด ุ    รวมเป็นเงนิ  400,000   บาท 

 2.3.1 กรมบญัชกีลาง      เป็นเงนิ   100,000  บาท 
1. ค่าวสัดุ    เป็นเงนิ  100,000   บาท 

 2.3.2 สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เป็นเงนิ 300,000  บาท 
         1. ค่าวสัดุ  เป็นเงนิ    300,000  บาท 

3. งบครุภณัฑ ์  รวมเป็นเงนิ   340,500   บาท 

 3.1 กรมบญัชกีลาง      เป็นเงนิ   340,500  บาท 
 1. ตูเ้หลก็เก็บเอกสาร จาํนวน 30 ตู ้เป็นเงนิ 213,300 บาท 
 2. ช ัน้เก็บแฟ้มเอกสาร จาํนวน 8 ตู ้ เป็นเงนิ 37,200 บาท 
 3. เครื่องคอมพวิเตอร ์จาํนวน 3 เครื่อง เป็นเงนิ 90,000 บาท 

 
 


