
 
แผนเตรียมความพร้อมเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2560/61 

 
1. บทน า 
 ตามที่กรมอุตุนิยมวิทยา คาดการณ์ว่า ฤดูร้อนของประเทศไทย ปี 2561 จะเริ่มต้นปกติ 
ประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์เป็นต้นไป ซึ่งจะมีอากาศร้อนอบอ้าวและแห้ง ความชื้นในอากาศมีน้อย และมี
อากาศร้อนจัดเป็นบางวัน ในบางช่วงอาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผ่ลงมาปะทะกับมวลอากาศร้อนที่
ปกคลุมประเทศไทย ท าให้เกิดพายุฤดูร้อน โดยเฉพาะบริเวณประเทศไทยตอนบน พายุฤดูร้อนมักเกิดใน
ช่วงเวลาสั้นๆ เป็นบริเวณแคบ แต่จะมีลมกระโชกแรงเกิดขึ้นฉับพลัน และค่อนข้างมีความรุนแรง ส าหรับ
ภาคใต้ปริมาณฝนจะลดน้อยลงโดยเฉพาะด้านฝั่งตะวันออก  
 ส าหรับสถานการณ์น้ าของประเทศไทย ในปี 2561 จัดว่าอยู่ในเกณฑ์ดีกว่าปีที่ผ่านมา
ค่อนข้างมาก จึงคาดการณ์ว่าสถานการณ์ภัยแล้งใน ปี 2560/61 จะไม่รุนแรงเหมือนปีที่ผ่านมา แต่ยังคงมี
พ้ืนที่บางส่วนที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้ง ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและ 
ลดผลกระทบจากภัยแล้งที่จะเกิดขึ้นต่อภาคการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ จัดท าแผนเตรียม
ความพร้อมเพ่ือลดความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้ง ปี 2560/61 ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานของหน่วยราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปี 2560/61 และเตรียมการให้ 
ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่อาจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง ให้เป็นไป
อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 
2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในและนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.2 เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนแก่เกษตรกรผู้ประสบภัยแล้งอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 
3. เป้าหมาย 
 3.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแก่เกษตรกร รวมทั้งการ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้งได้อย่างรวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ 
 3.2 สร้างการรับรู้และความตระหนักแก่เกษตรกรในการปรับรูปแบบการผลิต เพ่ือลดความเสี่ยง
จากภัยแล้ง 
 3.3 บริหารจัดการน้ าให้เป็นไปตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก ากับ ติดตาม การ
เพาะปลูกพืชฤดูแล้งให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ า ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อภาคส่วนอื่นๆ   
 
4. กรอบแนวคิด 
 4.1 การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)  
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดการสูญเสียจากสาธารณภัย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่ง
ในอนาคต   
   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย   = ภัย x ความล่อแหลม x ความเปราะบาง 

                     ศักยภาพ 
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ภัย (Hazard) คือ เหตุการณ์หรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือจากการกระท าของ
มนุษย์ ที่อาจน ามาซึ่งความสูญเสียต่อทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
  ความล่อแหลม (Exposure) คือ การที่สิ่งใดๆ ก็ตามที่สถานที่ตั้งอยู่ภายในอาณาบริเวณพ้ืนที่
เสี่ยงที่อาจจะเกิดภัยและมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยนั้นๆ 
  ความเปราะบาง (Vulnerability) คือ ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการป้องกันตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้น หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้
อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากภัย 
  ศักยภาพ (Capacity) คือ ความรู้ ทักษะ และทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน สังคม หรือ
หน่วยงานใดๆ ที่สามารถน ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  เป็นกระบวนการที่ช่วยตรวจสอบระดับของความ
เสี่ยงที่ชุมชนหรือสังคมมีต่อสาธารณภัย ประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การวิเคราะห์
ความเสี่ยง (Risk Analysis) และการประเมินผลความเสี่ยง (Risk Evaluation) 
 4.2 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management) 
  แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management) เป็นแนวคิด
การน าเรื่องความเสี่ยงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัยเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR)  ได้แก่ การป้องกัน 
(Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ 
(Relief)  รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and 
Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) โดยวงจรการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนภาพดังนี้ 
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โดยมีแนวทางด าเนินการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังนี้ 
 1) การป้องกันและลดผลกระทบ  (Prevention & Mitigation) เป็นการด าเนินการช่วงก่อน
เกิดภัยทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบ
ของสาธารณภัย เพื่อลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม รวมถึงป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย การวางแผนการใช้ที่ดินการ
จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการก่อสร้างอาคาร การเสริมสร้างความแข็งแรง
ของตลิ่ง การขุดลอกคูคลอง/ท่อระบายน้ า การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เป็นต้น 
 2) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการด าเนินการช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้
ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะ
รับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน การฝึกป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการอพยพและจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัย
แห่งชาติ การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร รวมทั้งการพัฒนาระบบและกระบวนการแจ้งเตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 
 3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  เป็นการเผชิญเหตุและการ
บรรเทาทุกข์ โดยการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม สังคมและประเทศ
ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด  
 4) การฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว  เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และความเป็นอยู่ของ
ชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมาย
รวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) ได้แก่ การฟื้นฟูสุขภาพ
ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูที่อยู่อาศัย ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการฟ้ืนฟู
ระบบเศรษฐกิจ  
 
5. การประเมินพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2560/61 
  นิยามพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งด้านการเกษตร คือ พ้ืนที่ เกษตรที่มีโอกาสจะได้รับผลกระทบและความ
เสียหายจากภัยแล้ง (ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ รายได้ สิ่งแวดล้อม) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 
   1) ความล่อแหลม หรือ สภาวะเปิดรับต่อความเสี่ยง (Exposure) คือ  การที่เกษตรกร พ้ืนที่
การเกษตร ทรัพย์สิน (ผลผลิตการเกษตร) มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย และอาจได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติที่
เกิดขึ้น (ข้อมูลที่ใช้ประเมิน :- พ้ืนที่เกษตรที่มีโอกาสเกิดความแห้งแล้ง ของกรมพัฒนาที่ดิน ปัจจัยแวดล้อมไม่
เหมาะสมต่อการท้าเกษตร เช่น ปริมาณน้้า ความชื้นในดิน ปริมาณฝน ฯลฯ) 
   2) ความเปราะบาง (Vulnerability) คือ ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนขาด
ความสามารถในการป้องกันตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติหรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนมานานก่อนเกิดภัย และเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบ
จากภัยมคีวามรุนแรงมากข้ึน  
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พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2560/61 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนที่คาดการณ์ความแห้งแล้ง
ในพ้ืนที่ท าการเกษตร ปี 2560/61  โดยคาดการณ์พ้ืนที่การเกษตรที่จะประสบความแห้งแล้งรวม 47 จังหวัด 
339 อ าเภอ 1,592 ต าบล เนื้อที่รวม 3.82 ล้านไร่ แยกเป็น พ้ืนที่เสี่ยงสูง 0.23 ล้านไร่ เสี่ยงปานกลาง 
3.60 ล้านไร่ แยกรายภาค ดังนี้  

 จ านวนพืน้ที่เสี่ยงภัยแล้ง  
ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล ระดับความเสี่ยง (ไร่)  

    ปานกลาง สูง รวม  
ภาคเหนือ 16 106 359 0.33 0.05 0.37 เชียงใหม่ เชียงราย เพชรบูรณ์ แพร่ 

แม่ฮ่องสอน ก าแพงเพชร ตาก น่าน 
นครสวรรค์ พะเยา พิษณุโลก ล าปาง 
ล าพูน สุโขทัย อุตรดิตถ์ และอุทัยธานี 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 14 134 777 2.39 0.03 2.42 เลย ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ 
สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 

ภาคกลาง 8 52 229 0.53 0.07 0.60 เพชรบุรี กาญจนบุรี นครนายก 
ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี ลพบุรี สระบุรี 
และสุพรรณบุรี 

ภาคตะวันออก 6 36 174 0.28 0.08 0.36 จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี 
ระยอง และสระแก้ว 

ภาคใต้ 3 11 53 0.07 - 0.07 ชุมพร ระนอง และสุราษฎร์ธานี 
รวม 47 339 1,592 3.60 0.23 3.82  

   จังหวัดที่ควรเฝ้าระวังเป็นพิเศษ คาดว่าจะประสบความแห้งแล้งในพ้ืนที่เกษตรเป็นบริเวณกว้าง
ส่งผลให้มีน้ าไม่เพียงพอต่อการท านาปรัง และพืชไร่ ท าให้พืชตายได้ และส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของไม้ผล 
ไม้ยืนต้นผลผลิตลดลงมาก จ านวน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา เพชรบุรี และน่าน 
   ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์ปริมาณฝนและปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ดี และมี
ปริมาณมากกว่าปี 2559 และปี 2558 ที่เกิดภาวะวิกฤตภัยแล้ง และจากการคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยง พบว่า 
เป็นพื้นที่เสี่ยงสูงประมาณ 0.23 ล้านไร่ ท าให้คาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ภัยแล้ง ปี 2560/61 ไม่รุนแรง 
แต่ยังคงมีบางพ้ืนที่ที่อาจจะประสบปัญหาภัยแล้งระดับปานกลางประมาณ 3.6 ล้านไร่ (ร้อยละ 5 ของพ้ืนที่
การเกษตรทั้งหมด) ซึ่งต้องติดตาม เฝ้าระวัง และเตรียมการให้การช่วยเหลือ หากเกิดสถานการณ์การขาดแคลนน้ า
ในพ้ืนที่ดังกล่าว 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก.) 
 
6. แนวทางการด าเนินงานตามแผนเตรียมความพร้อมเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร            

ปี 2560/61   
  แผนเตรียมความพร้อมเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2560/61 จัดท าขึ้น
ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management) ได้แก่ 1) การลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้ความส าคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ รวมถึงการเตรียมความพร้อม
รับมือกับสถานการณ์ภัยแล้งที่จะเกิดขึ้น 2) การบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ 3) การฟ้ืนฟู รวมทั้ง
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ได้ท าการประเมินวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งด้านการเกษตร เพ่ือน ามาก าหนดแผนการจัดสรรน้ า และแผนการ
เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2560/61 รวมทั้งก าหนดมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร โดยมี
รายละเอียดและแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
   6.1) แผนการจัดสรรน้ าฤดูแล้ง ปี 2560/61  
   กรมชลประทานได้ประเมินวิเคราะห์ปริมาณน้ าต้นทุนในระบบชลประทาน 
เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 มีปริมาณน้ าใช้การได้ใน 
อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และแหล่งน้ าอ่ืนๆ รวมทั้งสิ้น 42,313 ล้าน ลบ.ม. ได้วางแผนจัดสรรน้ า  
จ านวน 25,067 ล้าน ลบ.ม. จะใช้ในกิจกรรมตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 1) เพ่ือการอุปโภค-บริโภค 2,167 
ล้าน ลบ.ม. 2) เพ่ือการรักษาระบบนิเวศและอ่ืนๆ 6,948 ล้าน ลบ.ม. และ 3) เพ่ือการเกษตร 15,952  
ล้าน ลบ.ม. ส่วนปริมาณน้ าใช้การได้ที่เหลืออีกจ านวน 16,797 ล้าน ลบ.ม. จะส ารองไว้ใช้ในต้นฤดูฝนช่วง
เดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2561  
   ส าหรับลุ่มน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ ลุ่มน้ าเจ้าพระยา และลุ่มน้ าแม่กลอง ได้ก าหนดแผน 
การบริหารจัดการน้ า ดังนี้ 
    1) ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 มีปริมาณน้ าใช้การใน 4 เขื่อนหลัก 
(เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์) รวมทั้งสิ้น 14,187 ล้าน ลบ.ม.  
ได้วางแผนจัดสรรน้ า จ านวน 7,700 ล้าน ลบ.ม. แยกเป็น เพ่ือการอุปโภค-บริโภค จ านวน 1,140 ล้าน ลบ.ม. 
เพ่ือการรักษาระบบนิเวศและอ่ืนๆ จ านวน 1,450 ล้าน ลบ.ม. และเพ่ือการเกษตร จ านวน 5,110 ล้าน ลบ.ม. 
ส าหรับปริมาณน้ าใช้การได้ที่เหลืออีกจ านวน 6,487 ล้าน ลบ.ม. จะส ารองไว้ใช้ในต้นฤดูฝนช่วงเดือน
พฤษภาคม -กรกฎาคม 2561 
    2) ลุ่มน้ าแม่กลอง คาดการณ์ปริมาณน้ าใช้การได้ ในเขื่อนศรีนครินทร์และ 
เขื่อนวชิราลงกรณ ณ วันที่ 1 มกราคม 2561 รวมทั้งสิ้น 8,842 ล้าน ลบ.ม. วางแผนจัดสรรน้ า จ านวน 
5,000 ล้าน ลบ.ม. แยกเป็น เพ่ือการอุปโภค-บริโภค จ านวน 320 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 
และอ่ืนๆ จ านวน 1,600 ล้าน ลบ.ม. และเพ่ือการเกษตร จ านวน 3,080 ล้าน ลบ.ม. 
  
ตารางท่ี 1 แผนการจัดสรรน้ าฤดูแล้ง ปี 2560/61 ในเขตชลประทาน 

ภาค/ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าตน้ทนุ 
(ณ 1 พ.ย.60) 

แผนการจดัสรรน้ าช่วงฤดแูล้ง ปี 2560/61 (ล้านลบ.ม.) 
เกษตร อุปโภคบริโภค ระบบนิเวศ

และอืน่ๆ 
รวม ส ารองตน้ 

ฤดฝูน 
เหนือ 1,813 1,200 62 279 1,541 272 
ตอ.น. 8,617 2,851 194 598 3,644 4,973 
กลาง 717 447 24 8 479 238 
ตะวันออก 2,383 1,126 108 1,032 2,265 118 
ตะวันตก 110 15 3 31 49 61 
ใต้ 5,195 2,123 316 1,950 4,389 806 
รวม(ลุ่มน้ าอื่นๆ) 18,833 7,762 707 3,898 12,367 6,468 
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 14,187 5,110 1,140 1,450 7,700 6,487 
ลุ่มน้ าแม่กลอง 9,292 3,080 320 1,600 5,000 3,842 
รวมท้ังประเทศ 42,313 15,952 2,167 6,948 25,067 16,797 

(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข.) 
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6.2) แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2560/61 
   การวางแผนเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2560/61 ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ปริมาณน้ าต้นทุนที่มีอยู่ และสอดคล้องกับนโยบายด้านการผลิตข้าวตามที่คณะกรรมการนโยบายและบริหาร
จัดการข้าว (นบข.) ก าหนดไว้ ดังนี้ 
  1) แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งทั้งประเทศ จ านวน 14.59 ล้านไร่ แยกเป็น  
ข้าวนาปรัง 11.69 ล้านไร่ ( ในเขตชลประทาน 8.35 ล้านไร่ และนอกเขตชลประทาน 3.34 ล้านไร่)
พืชไร่ พืชผัก 2.90 ล้านไร่  (ในเขตชลประทาน 0.70 ล้านไร่ และนอกเขตชลประทาน 2.20 ล้านไร่)  
   2) ในเขตลุ่มน้ าเจ้าพระยา (22 จังหวัด) จ านวน 7.76 ล้านไร่ แยกเป็นข้าวนาปรัง 
7.06 ล้านไร่ (ในเขตชลประทาน 5.17 ล้านไร่ และนอกเขตชลประทาน 1.89 ล้านไร่) พืชไร่ พืชผัก  
0.70 ล้านไร่ (ในเขตชลประทาน 0.06 ล้านไร่ และนอกเขตชลประทาน 0.64 ล้านไร่) 
   3) ในเขตลุ่มน้ าแม่กลอง (7 จังหวัด) จ านวน 1.29 ล้านไร่ แยกเป็นข้าวนาปรัง 
0.95 ล้านไร่ (ในเขตชลประทาน 0.94 ล้านไร่ นอกเขตชลประทาน 0.01 ล้านไร่) พืชไร่ พืชผัก 0.34 ล้านไร่  
(ในเขตชลประทาน 0.21 ล้านไร่ และนอกเขตชลประทาน 0.13 ล้านไร่)  
 
ตารางที่ 2  แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2560/61  

                                                                                                                          หน่วย : ล้านไร่ 
ขอบเขตพ้ืนที่ ประเภทแหล่งน้ า แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2560/61 

นาปรัง พืชไร่ พืชผัก รวม 

ทั้งประเทศ 
(77 จังหวัด) 

ในเขตชลประทาน 
นอกเขตชลประทาน 

8.35 
3.34 

0.70 
2.20 

9.05 
5.54 

รวม 11.69 2.90 14.59 
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 

(22 จังหวัด) 
ในเขตชลประทาน 
นอกเขตชลประทาน 

5.17 
1.89 

0.06 
0.64 

5.23 
2.53 

รวม 7.06 0.70 7.76 
ลุ่มน้ าแม่กลอง 

(7 จังหวัด) 
ในเขตชลประทาน 
นอกเขตชลประทาน 

0.94 
0.01 

0.21 
0.13 

1.15 
0.14 

รวม 0.95 0.34 1.29 

(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค.) 
 
  6.3) มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร ประกอบด้วย 4 มาตรการ  
จ านวน 18 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 11,730.21 ล้านบาท ดังนี้ 

  6.3.1) มาตรการส่งเสริมความรู้เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง โดยมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ให้เกษตรกรสามารถประเมินความเสี่ยง และปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยง 
ประกอบด้วย 4 โครงการ งบประมาณรวม 2.28 ล้านบาท ได้แก่  

  1) การส่งเสริมความรู้เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยแล้งตามแผนการเพาะปลูก
พืชฤดูแล้ง ปี 2560/61 (ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรฯ) 

  2) การปรับปรุงข้อมูลแผนที่พ้ืนที่แล้งซ้ าซากประเทศไทย (กรมพัฒนาที่ดิน) 
  3) การจัดท าแผนที่ เตือนภัยแล้งในพ้ืนที่ท าการเกษตรก่อนฤดูกาล

เพาะปลูก (กรมพัฒนาที่ดิน)  
  4) เฝ้าระวังเตือนภัยจากดินถล่ม น้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วม และความแห้งแล้ง 

(กรมพัฒนาที่ดิน)  
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  6.3.2) มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร โดยมุ่ งเน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้น้ าเพ่ือการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง ปี 2560/61 ประกอบด้วย 4 โครงการ 
งบประมาณรวม 2,253.60 ล้านบาท ได้แก ่

1) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลาย ฤดูนาปรัง ปี 2561  
(กรมส่งเสริมการเกษตร) 

2) โครงการปลูกพืชปุ๋ยสด ฤดูนาปรัง ปี 2561 (กรมพัฒนาที่ดิน) 
3) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว์ ฤดูนาปรัง ปี 2561  

(กรมปศุสัตว์) 
4) โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูแล้งหลังนา ปี 2560/61 

(กรมส่งเสริมการเกษตร) 
  6.3.3) มาตรการเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน โดยเป็นการก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน้ าใน

พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตชลประทาน รวมทั้งการปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนและบรรเทาปัญหา
ภัยแล้ง จ านวน 6 โครงการ งบประมาณรวม 9,474.33 ล้านบาท ได้แก ่

1) การปฏิบัติการฝนหลวง (กรมฝนหลวงและการบินเกษตร) 
2) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า (กรมพัฒนาที่ดิน) 
3) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าชุมชน (กรมพัฒนาที่ดิน) 
4) โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน (กรมพัฒนาที่ดิน) 
5) โครงการก่อสร้าง ขุดลอก/ปรับปรุงแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน  

   (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) 
6) โครงการเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึงและเพียงพอ  

     (กรมชลประทาน) 
  6.3.4) มาตรการฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่เกษตรที่ประสบภัย โดยการเร่งรัดปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556  
ประกอบด้วย 4 โครงการ ได้แก่ 

1) การสนับสนุนเครื่องสูบน้ า 2,193 เครื่อง รถยนต์บรรทุกน้ า 231 คัน 
เสบียงสัตว์ 2,807 ตัน 

2) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ (กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 

3) การประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ (ส านักงานเศรษฐกิจ 
เพ่ือการเกษตร) 

4) การสนับสนุนเงินกู้ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ให้สหกรณ์
ที่ประสบสาธารณภัย (กรมส่งเสริมสหกรณ์)  

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหน้า 9) 
 
7. กลไกการบริหารจัดการสถานการณ์ภัยแล้ง ปี 2560/61  
 การบริหารจัดการสถานการณ์ภัยแล้ง จะใช้กลไกตามพระราชบัญญัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ในการบัญชาการ
สถานการณ์และด าเนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยมีกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณาภัย ท าหน้าที่ อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ เฝ้าระวังสถานการณ์ ประเมิน
และวิเคราะห์สถานการณ์ภัยแล้ง ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีศูนย์ปฏิบัติการน้ าอัจฉริยะ 
SWOC) ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวัง และบริหารจัดการน้ า และศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้าน
การเกษตรระดับกระทรวงและจังหวัด ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
8. แหล่งงบประมาณ   - งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2561 ของหน่วยงาน  
     - งบกลาง ส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ปีงบประมาณ 2561  
 
9. ระยะเวลาด าเนินงาน  ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2560 – เดือนเมษายน 2561 
 
10. การติดตามและรายงาน 
  ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการ ส่งให้ศูนย์ติดตามและ
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทุกวันศุกร์ที่ 2 และ 4 ของเดือน ทาง E-mail : 
disas.plan@gmail.com (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง.) 
 

__________________________ 
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มาตรการ/โครงการ ภายใต้แผนเตรียมความพร้อมเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2560/61 
ข้อมูล ณ วันที่ 12 มกราคม 2561 

มาตรการ/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) 

  งบปกต ิ งบกลาง รวม 

1. มาตรการส่งเสริมความรู้เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง     

1.1) การส่งเสริมความรู้เพื่อลดความเส่ียงจากภัยแล้งตามแผนการ
เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2560/61 (ทุกหน่วยงานในสังกัด กษ.) 

77 จังหวัด งบปกติ - - 

1.2) โครงการปรับปรุงข้อมูลแผนที่พื้นที่แล้งซ้ าซากประเทศไทย (พด.) 7 จังหวัด 0.16 - 0.16 

1.3) การจัดท าแผนที่เตือนภัยแล้งในพื้นที่ท าการเกษตรก่อนฤดูกาล
เพาะปลูก (พด.) 

77 จังหวัด 0.24 - 0.24 

1.4) เฝ้าระวังเตือนภัยจากความแห้งแล้ง (พด.) 77 จังหวัด 1.88 - 1.88 

2. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้าเพื่อการเกษตร     

2.1) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลายฤดูนาปรัง ปี 2561 (กสก.) 450,000 ไร่ 73.70  900.00 973.70 

2.2) โครงการปลูกพืชปุ๋ยสดฤดูนาปรัง ปี 2561 (พด.) 400,000 ไร่ 48.60 421.30 469.90 

2.3) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว์ฤดูนาปรัง ปี 2561 (ปศ.) 400,000 ไร่ 10.00 800.00 810.00 

2.4) โครการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ป ี2561 
(กสก.) 

700,000 ไร่ 

47,000 ราย 

- - - 

3. มาตรการเพิ่มปริมาณน ้าต้นทุน     

3.1) ปฏิบัติการฝนหลวงป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง (ฝลษ.) 230 ล้านไร่ 459.65 - 459.65 

3.2) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า (พด.) 186 แห่ง 818.46 - 818.46 

3.3) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าชุมชน (พด.) 7 แห่ง 49.25 - 49.25 

3.4) โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน (พด.) 45,000 บ่อ 804.60 - 804.60 

3.5) โครงการก่อสร้าง ขุดลอก/ปรับปรุงแหล่งน้ า 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) 

47 แห่ง 

23 จังหวัด 

65.50 

 

- 65.50 

 

3.6) การเพิ่มปริมาณน้ าต้นทุนเพื่อการเกษตรให้ทั่วถึงและเพยีงพอ (ชป.) 221 แห่ง 7,276.87 - 7,276.87 

- อ่างเก็บน้ า 8 แห่ง 

ปริมาณน้ าเก็บกกั  

113.97 ล้าน ลบ.ม. 

73.50 - 73.50 

- แก้มลิง 

 

36 แห่ง 

ปริมาณน้ าเก็บกกั 

40.88 ล้าน ลบ.ม. 

867.20 - 867.20 

- ระบบกระจายน้ า 173 แห่ง 

พ.ท.ชป. 422,474 ไร่ 

6,246.36 - 6,246.36 

- สถานีสูบน้ า 3 แห่ง 

พ.ท.ชป. 2,500 ไร่ 

70.21 - 70.21 

- อื่นๆ 1 แห่ง 

พ.ท.ชป. 1,500 ไร่ 

19.60 - 19.60 
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มาตรการ/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) 

  งบปกต ิ งบกลาง รวม 

4. มาตรการฟื้นฟูและพัฒนาพื นที่เกษตรที่ประสบภัย     

4.1) การสนบัสนุนเครือ่งมือ อปุกรณ์ต่าง  ๆ

- เครื่องสูบน้ า 

- รถยนตบ์รรทกุน้ า  

- เสบยีงสัตว ์

 

2,193 เครื่อง 

231 คัน 

2,807 ตัน 

 

งบปกติ 

งบปกติ 

งบปกติ 

 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

4.2) การชว่ยเหลอืผู้ประสบภยัตามระเบยีบกระทรวงการคลังฯ  
(กสก. ปศ. ปม. สป.กษ.) 

พื้นที่ประสบภยั เงินทดรองราชการ 

4.3) ประเมินมูลค่าความเสียหายในภาคการเกษตรจากสถานการณ์ 
ภัยพิบัต ิ(สศก.) 

- งบปกติ - - 

4.4) สนับสนุนเงินกู้ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์  
ให้สหกรณ์ที่ประสบสาธารณภัย (กสส.)  

วงเงิน 50 ล้านบาท เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 

รวมทั งสิ น 18 โครงการ 9,608.91 2,121.30 11,730.21 

 


