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กฎกระทรวง 
ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

------------- 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี ้        
  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงนี ้คําส่ังทางปกครองไมรวมถึง 
  (๑) คําสั่งทางปกครองอันเปนการวินิจฉัยอุทธรณที่ไดดําเนินการตามขอ ๒ 
  (๒) คําสั่งทางปกครองอันเปนการวินิจฉัยอุทธรณตามขั้นตอนที่มีกฎหมาย 
กําหนดไวเปนการเฉพาะ 
  ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่ง 
ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปนี ้
  (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปน 
เจาหนาที่ในสังกัดของสวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ กระทรวง  
ทบวง กรม เดียวกัน 
  (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ 
เทียบเทา หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทํา 
คําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการนั้น 
  (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทํา 
คําส่ังทางปกครองเปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวนราชการตาม 
มาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรอื 
หัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มี 
ฐานะเปนกรมซึ่งดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 
  (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 
เปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 
  (๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ีแลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 
เปนหัวหนาสวนราชการที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ีหรือเปนผูดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
  (๖) ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง 
ตําแหนงเลขาธิการวุฒิสภา 
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  (๗) ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง 
ตําแหนงเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร 
  (๘) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการ 
ประจําจังหวัด นายอําเภอ เจาหนาที่ของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาที่ของสวนราชการของ 
อําเภอ หรือเจาหนาที่ของสภาตําบล เวนแตกรณีที่กําหนดไวแลวใน (๑) หรอื (๓) 
  (๙) ผูบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง 
ทางปกครอง เปนเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
  (๑๐) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหารทองถิ่น  
หรือคณะผูบริหารทองถิ่น 
  (๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปน 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 
หรือในฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
  (๑๒) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
  (๑๓) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจส่ังการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี 
กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซึ่งไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมาย 
จากเจาหนาที่ดังกลาว 
  (๑๔) ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แลวแต 
กรณีในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่อื่นนอกจากที่กําหนดไวขางตน 
  (๑๕) เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 
เปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 
 
    ใหไว ณ วันที ่๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
         นายกรัฐมนตร ี
 
+---------------------------------------------------------------
----------------------------------------+ 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี ้คือ โดยที่หลักการของพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงคใหมีการอุทธรณในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่ง 
ทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไดเพียงหน่ึงช้ัน กอนท่ีจะนําคดีข้ึนวินิจฉัยยังองคกรท่ีมี 
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ท้ังน้ี เพื่อใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาแกไขหรือ 
ทบทวนคําส่ังทางปกครองใหถูกตอง และเปดโอกาสใหประชาชนไดรับความเปนธรรม กอนที ่
จะนําคดีขึ้นวินิจฉัยยังองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองดังกลาวดวย และโดยที ่
มาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปน 
ตองออกกฎกระทรวงนี ้
 
[รก.๒๕๔๐/๑๗ก./๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐] 
 
 
 


