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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1. ที่มา 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนเพื่อเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบกับมาตรา 72(1) ให้รัฐพึงด าเนินการวางแผนการใช้ที่ดิน
ให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และมาตรา 72(2) ก าหนดให้รัฐ
มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ดินท ากินอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งมาตรา 
72(4) จัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบ
เกษตรกรรม อุสาหกรรมอ่ืน และมาตรา 73 ก าหนดให้รัฐมีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ า และสามารถแข่งขันใน
ตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดิน หรือวิธีอ่ืนใด 

 1.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2580) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุด
แข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง 
ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เปูาหมาย คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า ยุทธศาสตร์ ที่ 3  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นส่วนหนึ่งของแผน
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ถือเป็นกรอบแนวทางส าคัญ ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ นโยบายรัฐบาล ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมี
ความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตร ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการสินค้ าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน การเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและ นวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนา ระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ผ่านกลไกขับเคลื่อนในระดับ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และหน่วยปฏิบัติ ที่จะช่วยก ากับให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนงาน/
โครงการส าคัญ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 - 2564) รวมทั้งติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการส าคัญดังกล่าวให้ บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ได้ในท้ายที่สุด  
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
 เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล นโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) จึงก าหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดย
มุ่งเน้นให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร
และสหกรณ์ ดังนี้ 

 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)1 มีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4) ความเม่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 2.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)2 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้จัดท ายุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานใน
การพัฒนาภาคการเกษตรให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2579) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเปูาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององค์การสหประชาชาติ โยยุทธศาสตร์เกษตร
และสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาค
การเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” 
โดยมีแนวทางไปสู่เปูาหมาย คือ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)3 การพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปี
แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มี
ความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
  1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
เพ่ือการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ าที่หาได้ คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและ 
ขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรให้มากขึ้น และส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ในการรวบรวม 
คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ สัตว์น้ า และจุลินทรีย์ของท้องถิ่น  
  2) สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิต วิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี  
การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและความหลากหลายของสินค้า และพัฒนา
รูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการ เปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ  
  3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากล ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและการบริโภค
อาหารเพื่อสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง  
  4) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสร้างศักยภาพ  
ของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และการท าประมงให้สอดคล้องกับ 
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม่ใน 
กระบวนการผลิต สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือ  
ต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง บริหารจัดการผลผลิตอย่างเป็นระบบครบวงจร พัฒนากลไก 
จัดการความเสี่ยงที่กระทบต่อสินค้าเกษตร และสร้างความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  5) ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการเกษตร ส่งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ 
เกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด  
  6) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  
โดยพัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตร สร้างบุคลากรด้านการเกษตร และปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย 
 

                                           
3 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง  
   พ.ศ. 2560 - 2564. 
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 2.4 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง4  
  1) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ โดยแก้ปัญหา 
การไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่  
ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร  ใช้เทคโนโลยี 
ดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไม่ชัดเจนอันก่อ  
ให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
  2) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม 
ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือ
เกษตรกร รายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตาม
สมควร รวมทั้งแก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่ และปัญหาขาดแคลนน้ าใน
บาง พ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่เกษตรกร โดยระดมความคิดเพ่ือหาทาง
ปูองกัน ไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรง ดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วมในปี ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่
ให้ลดลง โดยเร็วไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิดการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่ง
ด าเนินการ จัดสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่เพาะปลูกให้มากที่สุด ซึ่งจะสามารถท าได้ใน
เวลาประมาณ ๑ ปี และในด้านเกษตรกรรมด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้อง กับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิด และการสนับสนุนให้
สหกรณ์ของ กลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้  
แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้า
เอกชนที่มีอยู่ใน ปัจจุบันให้มีความสมดุลมากขึ้น 

 2.5 การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564)5 
  1) กรอบแนวคิดการพัฒนา  
  1.1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แม้ว่าจะมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับใช้กับการพัฒนาการเกษตรของประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาของเกษตรกรยังคงมีอยู่ในสังคมไทย  
เป็นเพราะเกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย การท าการเกษตรหลายพ้ืนที่ยังเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า  
สิ่งต่างๆ เหล่านี้ควรได้รับการแก้ไข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
เพ่ือให้เกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตให้สามารถเลี้ยงตัวเองได้ตามหลักความพอประมาณ  
  1.2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  แรงงานในภาค 
การเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนย้ายไปท างานในภาคการผลิตอ่ืน การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอ่ืน และทัศนคติของเกษตรกรส่วนใหญ่คิดว่าการท าการเกษตรเป็น 
งานที่หนักและล าบาก ไม่คุ้มค่า ท าให้เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจท าอาชีพการเกษตร ส่งผลให้แรงงานภาคการเกษตร 
มีแนวโน้มลดลง ซึ่งปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ  

                                           
4

 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2557, กันยายน). ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา. 
5 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, กันยายน). แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564). 
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  1.3) การปรับตัวของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจ านวนมาก ยังมี
ข้อจ ากัดในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด  การขาดความรู้  
ความเข้าใจเรื่องการใช้ปัจจัยการผลิตท าให้ปัจจัยการผลิตดังกล่าวมากเกินความจ าเป็น  การปรับตัวของเกษตรกร 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เปูาหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศบรรลุผลส าเร็จได้  
  1.4) การส่งเสริมการท าเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร  
  1.5) การบริหารจัดการสินค้าเกษตร ภาคการเกษตรมีความอ่อนไหวและเปราะบางมากกว่า  
ภาคการผลิตอ่ืนๆ จึงควรเน้นในเรื่องการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร (Demand & Supply) 
ในระดับจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในภาพรวม การขึ้นทะเบียน 
เกษตรกรทั่วประเทศ เพ่ือรู้ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ  
  1.6) มาตรฐานสินค้าเกษตร ประเทศไทยได้มีการพัฒนาด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรไปมาก  
เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ยังคงมีปัญหาในเรื่องของการพัฒนาให้ทั่วถึง ทั้งด้านองค์ความรู้ การสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือยืดอายุของสินค้าเกษตรและเพ่ิมมูลค่า
ให้กับสินค้าเกษตร ดึงดูดความสนใจและตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายของผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี  
  1.7) โลจิสติกส์และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตร เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจาก 
แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) โดยยกระดับบุคลากรภาครัฐ เกษตรกร/
สถาบันเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ระดับฟาร์ม ส่งเสริม
และพัฒนากิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเกษตรกรและ สถาบันเกษตรกร  
  1.8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใช้พลังงานของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ 
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาพ่ึงพาการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่ างต่อเนื่อง ความต้องการพืช
พลังงาน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
  1.9) การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวางมาตรการและแนวทางเพ่ือเตรียมความพร้อม 
รับมือและสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย  
  1.10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร  
  1.๑๑) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการเกษตร  
  1.12) ความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศ ประเด็นส าคัญที่ควรพัฒนา คือ การศึกษา 
กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคู่ค้าที่จะมีผลกระทบต่อการค้าสินค้าเกษตร มาตรการน าเข้า-ส่งออกสินค้า  
  1.13) การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  2) ทิศทางการพัฒนา  
  2.1) วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิต 
เกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน”  
  2.2) พันธกิจ  
   (๑) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความม่ันคง  
   (๒) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  
   (๓) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซ่อุปทานให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์  
   (๔) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืน  
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  3) วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และตัวชี้วัด  
  3.1) วัตถุประสงค์  
   -  เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการ 
ถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเนื่อง เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือข่ายกับภายนอกอย่างเข้มแข็ง และลด
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้  
   -  เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรให้ตอบสนองความต้องการของตลาด  
   -  เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์  
   -  เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ 
ปรับตัวและสร้างภูมิคุ้มกันรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้  
  3.2) เปูาหมาย  
   -  ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ ๘๕ ในปี ๒๕๖๔  
   -  เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น ๕๔,๕๖๐ บาทต่อ ครัวเรือน 
ในป ี๒๕6๔  
   -  เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี  
   -  จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกน าไปใช้ประโยชน์ 
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ ต่อปี  
   -  ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนเพ่ิมข้ึน  

๓.3) ตัวชี้วัด  
   -  ดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร  

- รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร  
- GDP ภาคเกษตร  

   -  จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์  
   -  ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.๔) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาการเกษตร  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
   -  ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   -  เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
   -  ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  
   -  พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ  
   -  สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน  
   - ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด  

- ส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  
   - เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร  
   - จัดตั้งศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร  
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   -  เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน  
   -  สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
   -  สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร  
   -  ส่งเสริมการค้าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหว่างประเทศ  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ 
นวัตกรรม  
   -  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตร  
   -  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ  
   -  ส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  
   -  ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร  
   -  ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   -  บริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
   -  บริหารจัดการพื้นที่ท ากินทางการเกษตร  
   -  สร้างภูมิคุ้มกันการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
   -  พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และกระบวนการท างาน 
   -  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเกษตร 

 2.6 นโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1. ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
  เกษตรแปลงใหญ่ คือ วิธีการหนึ่งในการเพ่ิมความได้เปรียบทางการแข่งขันของหน่วยผลิตด้วยการค านวณ
ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือการบริหารความสัมพันธ์ที่
เหมาะสมระหว่างต้นทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 
(Economies of Scale) ซึ่งจะเกิดข้ึนได้โดยการผลักดันให้เกษตรกรรวมกลุ่มการผลิต การจัดหาปัจจัยการผลิต ที่มี
คุณภาพดี (พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเทคโนโลยีสมัยใหม่) การจัดการด้านการตลาด และห่วงโซ่
อุปทาน รวมทั้ง มีการบริหารจัดการฟาร์มที่ดี เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของธุรกิจ คือ การเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การสร้างก าไร ความมั่นคงของกิจการและการเติบโต และความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  2. ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
  ศพก. คือ วิธีการจัดการความรู้อย่างหนึ่งเพ่ือให้เกษตรกรที่ต้องการความรู้ ได้รับความรู้และเรียนรู้
ที่จะปรับตัวให้พร้อมรับการเกษตรสมัยใหม่ ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการจัดการความรู้ และกระบวนการบริหาร 
การเปลี่ยนแปลง โดยใช้สถานที่ที่เป็นที่ตั้งของแปลงเกษตร/ฟาร์ม ซึ่งเกษตรกรที่เป็นเจ้าของมีความรู้ความสามารถ
ในการผลิตในระดับที่เป็นตัวอย่างให้เกษตรกรรอบบริเวณได้เรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ (Knowledge Center) 
  3. พัฒนาเกษตรกรสู่ Smart Farmer 
  โครงการ Smart Farmer คือ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรเกษตรกร (Human Resource 
Development) หรือการพัฒนาและส่งเสริมขีดความสามารถของเกษตรกร ให้มีความรู้ความสามารถความเข้าใจ  
มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดีเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการท าอาชีพเกษตรกรรมที่ดีขึ้น
ในปัจจุบันและอนาคต เช่น การฝึกอบรม การศึกษา การสอนงานและให้ค าแนะน า (Coaching and Mentoring) 
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และการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้การเรียนรู้  และการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสู่
ความส าเร็จ และจะต้องด าเนินการพัฒนาอีกต่อไปเรื่อยๆ ตลอดเวลาที่ยังมีชีวิต 
  4. บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก Zoning by Agri-Map  
  การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม คือ วิธีการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของภาคเกษตร
โดยการวางแผนและจัดการให้พื้นที่เกษตรของประเทศที่มีความแตกต่างด้านดิน น้ า และอากาศ ในแต่ละภูมิประเทศ
ให้สามารถสร้างรายได้จากการผลิตสินค้าเกษตรที่เหมาะสมกับประเภท ชนิดพันธุ์ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีต้นทุน  
การผลิตคุ้มค่าการลงทุน รวมทั้งการจัดการให้ปริมาณและคุณภาพสินค้าเกษตรมีความสมดุลกับความต้องการของตลาด 
  ๕. พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน (GAP)  
  ความปลอดภัยด้านอาหารหรืออาหารปลอดภัย (Food Safty) คือ อาหารที่ปลอดจากสารพิษ
และไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภค และมาตรฐานสินค้าเกษตร คือ ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
คุณลักษณะต่างๆ ของตัวสินค้าเกษตร วิธีและขั้นตอนการผลิต รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัย 
มาตรฐาน ทั้งนี ้ในแต่ละประเภทประกอบด้วยมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานระบบ  

๖. เกษตรอินทรีย์  
  ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ (Organic Products) คือ ผลิตภัณฑ์จากระบบการเกษตรแบบเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Farming) ซึ่งปลอดจากสารเคมีและการปรุงแต่งโดยสารสังเคราะห์ ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในทุกๆ 
ขั้นตอนการผลิต การแปรรูป และการเก็บรักษา และเกษตรอินทรีย์ (Organic Farming) คือ ระบบการเกษตรที่ 
ผลิตอาหารและเส้นใยด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นหลักการปรับปรุงดิน  
การเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศการเกษตร  

๗. ตลาดสินค้าเกษตร  
  ตลาดสินค้าเกษตร คือ การที่ผู้ซื้อ ผู้ขาย มีการตกลงซื้อขายสินค้าและบริการร่วมกัน รวมทั้ง
ปัจจัย การผลิต ซึ่งจะมีความหมายรวมถึงตลาดภายในประเทศ ตลาดขายส่ง ตลาดขายปลีก ตลาดต่างประเทศ 
ตลาดผลผลิต ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า รวมถึงตลาดพาณิชย์อิเลคทรอนิกส์  
(e-Commerce) ทั้งนี้ ลักษณะโครงสร้างตลาดที่ส าคัญ ประกอบด้วย ลักษณะตลาดแข่งขันสมบูรณ์ และตลาด 
แข่งขันไม่สมบูรณ ์ 

8. การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม ่ 
  เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ การบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิด
ประโยชน์ สูงสุด โดยมีการบริหารและจัดแบ่งที่ดินแปลงเล็กออกเป็นสัดส่วนที่ชัดเจน มีการค านวณโดยหลัก
วิชาการเก่ียวกับ ปริมาณน้ าที่จะกักเก็บให้พอเพียงต่อการเพาะปลูกได้ตลอดปี และมีการวางแผนที่สมบูรณ์แบบ  

9. แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร  
  แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร คือ วิธีการบริหารจัดการสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน 
ข้าวของประเทศ (Demand-driven Supply Chains) โดยวิเคราะห์คาดการณ์ปริมาณความต้องการของตลาด 
(Demand Side) เพ่ือน ามาบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) ทั้งด้านปริมาณใน 
ระยะสั้นและในระยะยาว  

๑๐. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
  การบริหารจัดการน้ า หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ า ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวข้องกับ 
การจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าให้คงอยู่ 
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และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ า ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้หมดไป และ 
การบริหารจัดการน้ าต้องเป็น “การจัดการแบบบูรณาการ” หรือไม่ก็ “การจัดการน้ าอย่างยั่งยืน”  

๑๑. การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน  
  โครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร คือ วิธีการเพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรได้เข้าถึง 
เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนได้มีโอกาสศึกษา ทดลอง และเรียนรู้การใช้ประโยชน์ผ่าน
กระบวนการ จัดการองค์ความรู้ กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสู่เกษตรสมัยใหม่ โดยสนับสนุน
เครื่องจักรกลผ่าน สถาบันเกษตรกร  

๑๒. การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ  
  การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ คือ การพัฒนาองค์การ (Organization Development) 
ของสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการธุรกิจ/องค์กร รวมทั้งการผลิตสินค้า 
และบริการต่างๆ ตลอดจนห่วงโซ่มูลค่าในรูปแบบสหกรณ์  

๑๓. ธนาคารสินค้าเกษตร  
  ธนาคารสินค้าเกษตร คือ สถานที่ที่ท าหน้าที่รับฝาก ถอน ให้ยืม หรือแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตร 
รวมถึงปัจจัยการผลิต (พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย) ซึ่งเป็นการบริหารจัดการด้วยเกษตรกรเอง ในรูปแบบองค์กร
เกษตรกร/ สถาบันเกษตรกร  

๑๔. การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
  การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร คือ วิธีการปรับโครงสร้างหนี้ (Debt 
restructuring) และเพ่ิมระดับความสามารถในการช าระหนี้สินของเกษตรกร  

๑๕. การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
  การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน คือ วิธีการรองรับกฎระเบียบ IUU เพ่ือยืนยันว่า 
สินค้าประมงที่ส่งออกไปยังสหภาพยุโรป ไม่ได้มาจากการท าประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เพ่ือรักษา 
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพแวดล้อมให้ด ารงอยู่ 
ในสภาพที่เหมาะสม  

 ๒.๗ ทิศทางการพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔)6  
 ภาคเหนือ 
  “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง”  
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้  
  ๑. พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน
และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม  
  ๒. ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC 
เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  
  ๓. ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง  
                                           
6

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562, มีนาคม). แผนพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2565) ฉบับทบทวน. 
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  ๔. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม
ของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ  
  ๕. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและ
เชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน  

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคเหนือ  
  ๑. ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจภาคเหนือ ทั้งในด้านเป็นฐานรายได้หลักของ
ประชากร ส่วนใหญ่ และการจ้างงานในปี ๒๕๕๘ ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า ๒๗๕,๔๔๔ ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๒๖ ของผลิตภัณฑ์ภาค ผลผลิตเกษตรของภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์จากพืชที่ส าคัญ ได้แก่ 
ข้าว ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงานในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งเป็นการท าการเกษตรแปลงใหญ่ที่ยังมีการใช้
สารเคมีสูง ส าหรับการผลิตพืชผักและผลไม้ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนบน โดยระบบการผลิตปรับสู่เกษตร
อินทรีย์มากขึ้น ซึ่งอยู่ในระดับเกษตรอินทรีย์ตามวิถีพ้ืนบ้าน แต่มีแนวโน้มขยายสู่เชิงพาณิชย์ พืชอินทรีย์ส าคัญ 
ได้แก่ ชาอินทรีย์ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง และแม่ฮ่องสอน ข้าวอินทรีย์และข้าวหอมมะลิอินทรีย์
ในจังหวัด เชียงราย พะเยา และเชียงใหม่ รวมทั้งพืชผักและผลไม้เมืองหนาว  
  ๒. พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ในปี ๒๕๕๔ มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรวม ๓๒.๕ 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔ ของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือส่วน
ใหญ ่อยู่ในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบเหมาะส าหรับปลูกข้าว
และ พืชไร่ มีความเหมาะสมในการท าเกษตรแปลงใหญ่ ขณะที่จังหวัดในภาคเหนือตอนบนมีพ้ืนที่เกษตรไม่มาก 
เนื่องจากเป็นภูเขาสูงสลับที่ราบเชิงเขา และมีขนาดฟาร์มเล็กมากประมาณ ๑๐ ไร่ต่อครัวเรือน จึงเหมาะกับเกษตร 
แบบประณีตหรือเกษตรอินทรีย์  
  ๓. พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของภาคเหนือสูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ โดยในปี ๒๕๕๘  
มี สัดส่วนร้อยละ ๒๑.๑ ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๔.๖๖ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕ ของพ้ืนที่ชลประทานทั้ง
ประเทศ พ้ืนที่โครงการชลประทานของภาคเกือบร้อยละ ๗๐ อยู่ในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง แต่ยังมีสัดส่วนพ้ืนที่
ชลประทาน ต่อพ้ืนที่เกษตรค่อนข้างต่ าเพียงร้อยละ ๑๔.๓ จึงเป็นข้อจ ากัดในการบริหารการจัดการน้ าเพ่ือ
การเกษตร ทั้งการ เก็บกักน้ าในฤดูแล้งและชะลอน้ าในฤดูฝนไม่ให้ท่วมพืชผลเสียหาย 

 2.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.๒๕๖0 – ๒๕๖4) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)7 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพ
สูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่ (1) กลุ่มท่องเที่ยว
กลุ่มอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ 
น่าน (2) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย และก าแพงเพชร (3) กลุ่มท่องเที่ยว 

                                           
7

 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.). (2561, กุมภาพันธ์). แผนพัฒนาภาคเหนือในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔). 
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เชิงธรรมชาติ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน เพชรบูรณ์ อุทัยธานี (4) กลุ่มท่องเที่ยวที่มี
เปูาหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่องเที่ยวเชิงผจญภัย/กีฬาเพ่ือการพักผ่อน/เชิงสุขภาพ และ 
การพ านักระยะยาว ในจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
  (1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกที่มี
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย 
  (2) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพ่ือกระจายประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวสู่ชุมชน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและน ามาประยุกต์
สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  (3) สนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในภาค เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ เส้นทางสายวัฒนธรรม เส้นทางท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลก และส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยว
แนวใหม่เพ่ือสร้างรายได้ตลอดปี 
  (4) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่องเที่ยวและบริการต่อเนื่องทั้งระบบ 
ส่งเสริมการตลาดทั้งการรักษาฐานเดิมและขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ที่มีศักยภาพ รวมทั้งการสร้างตลาดในรูปแบบ 
e-tourism 
  (5) รักษาอัตลักษณ์ของเมือง โดยให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสานประเพณีวัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้าน และเมืองเก่า การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน และการสร้าง “แบรนด์” หรือเอกลักษณ์
ของเมือง รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด  และเมืองท่องเที่ยวให้เป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองให้มีคุณค่าเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 
 2) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเปูาหมายที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ กลุ่มอาหารและสินค้าเพ่ือ
สุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์และสุขภาพ และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ โดยให้จังหวัดเชียงใหม่เป็น
ศูนย์กลางและขยายสู่พื้นที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
  (1) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และส่งเสริมการน ามาใช้
เชิงพาณิชย์ ตามแนวคิดการสร้าง Food Valley เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการให้ตอบสนองต่อตลาด
เปูาหมายเฉพาะ อาทิ กลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ กลุ่มอาหารเสริมสุขภาพและความงาม  
  (2) ขยายเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย์และสุขภาพให้มีความหลากหลาย
สอดคล้องกับตลาดเปูาหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ มุ่งสู่การเป็น Medical & 
Wellness Hub ระดับอนุภูมิภาค 
  (3) สนับสนุนการพัฒนาเชียงใหม่เป็น Creative City พร้อมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
สร้างนวัตกรรมผนวกับความโดดเด่นของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ให้สินค้ามีความ
แตกต่างโดดเด่นสามารถตอบสนองต่อตลาดเปูาหมายเฉพาะ อาทิ สินค้า Life Style สินค้าหัตถกรรม และของที่
ระลึกต่างๆ ที่เน้นคุณภาพทั้งการออกแบบและการใช้งาน 
  (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจ ขยายเครือข่ายเพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนและ
พัฒนาขดีความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจตลาด Value Chain 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดนให้สอดคล้อง
และสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบขนส่งย่อยที่เชื่อมต่อ
กับระบบหลักของประเทศอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งจะรองรับ 
การเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC 
 2) พัฒนาเมืองส าคัญ ได้แก่ เชียงใหม่ และพิษณุโลก ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า บริการ ธุรกิจ
บริการสุขภาพ บริการศึกษา ธุรกิจดีจิทัล โดยพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่งหลายรูปเบบเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการจราจรในเขตเมือง และเชื่อมโยงระหว่างเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ โดยเฉพาะเร่งรัดการด าเนินงานตามผล
การศึกษาเกี่ยวกับระบบขนส่งสาธารณะของ สนข. โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับรูปแบบบของเมือง พัฒนา
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคมดิจิทัล พัฒนาระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน และพัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง 
ทีน่ครสวรรค์ แพร่ (อ าเภอเด่นชัย) เชียงราย (อ าเภอเชียงของ) โดยพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีโดยใช้แนวทางการจัดรูป
ที่ดิน การวางผังเมือง และส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 (3) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบการด าเนิน
ธุรกิจ ในธุรกิจระดับภูมิภาค และสากล รวมถึงเงื่อนไขทางด้านสิ่งแวดล้อมและมนุษยธรรมที่ถูกน ามาเป็นข้อกีดกัน
ทางการค้า รวมทั้งสนับสนุนให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนที่มีความเข้มแข็งร่วมพัฒนาเครือข่ายกับธุรกิจท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถให้เข้าสู่ Supply Chain ของธุรกิจใหญ่ได้ 
 (4) พัฒนสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
และ AEC โดยให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการเกื้อกูลกัน บนความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนทั้งไทยและเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
พ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยเชื่ อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และเกษตรปลอดภัยในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง โดยสนับสนุนการท าเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ สนับสนุน  
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพ่ือพัฒนาทั้งด้านการผลิตและการตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความรู้
กับเกษตรกรในการใช้สารอินทรีย์แทนสารเคมี เฝูาระวังผลกระทบจากการใช้สารเคมีที่มีต่อดินและน้ า ส่งเสริม
ช่องทางการกระจายผลผลิต สร้างพฤติกรรมและค่านิยมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพ สนับสนุนการตรวจสอบ
คุณภาพผลผลิต และการตรวจสอบย้อนกลับอย่างเป็นระบบเพื่อสร้างความม่ันใจให้ผู้บริโภค 
 2) สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ ได้แก่ (1) การแปรรูป
พืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน (2) การแปรรูปข้าว พืชไร่ พืชพลังงาน  
ในจังหวัดพิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ โดยสนับสนุนการพัฒนาสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า ส่งเสริมการน า
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นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มิประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ตอบสนองความต้องการของ
ตลาดเฉพาะ และสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์มาผลิตพลังงานทดแทน 
 3) สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ในจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร  
โดยสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์ พัฒนาเป็นพลังงานทดแทน สนับสนุน
การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในการน าพืช/วัสดุชีวภาพ มาใช้ประโยชน์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า อาทิ ใช้ประโยชน์
ในการเป็นอาหารสัตว์ แปรรูปเพ่ือเป็นสินค้า น ากากมาใช้ในการผลิตพลังงานชีวมวลเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
การเกษตรที่ได้ประโยชน์สูงสุดและช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ การให้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจการผลิตแก่เกษตรกร เช่น  
การโซนนิ่งพ้ืนที่ปลูกพืช การเกษตรแปลงใหญ่ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพ
และให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต 
 5) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เชื่อมโยง เพ่ือใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ านอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การกักเก็บน้ าไว้ใช้ในพ้ืนที่เกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าของเกษตรกรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน และยกระดับท  กษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุ และคนยากจน โดยด าเนินการในรูปของ
กลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้มีรายได้และได้พัฒนาศักยภาพของตัวเองอย่างต่อเนื่อง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 2) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุที่ไม่สามารถดูแลตนเองได้ รวมทั้งแก้ปัญหาการขาดแคลนผู้ดูแลผู้สูงอายุ ตลอดจน
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการด้านสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 3) พัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ควบคู่ไปกับการยกระดับทักษะฝีมือให้สูงขึ้น สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการบน
ฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 4) สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัด
สวัสดิการชุมชนได้อย่างยั่งยืน และเป็นโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่าง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาไม้ในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะจังหวัดน่าน 
โดยให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าที่เสื่อมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือให้เป็นแหล่งดูดซับน้ าฝนและเพ่ิม
ปริมาณน้ าต้นทุนในแต่ละลุ่มน้ า ควบคู่ไปกับการปูองกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ปุา ตลอดจนส่งเสริม  
การปลูกปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาต้นน้ า 
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 2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบในลุ่มน้ าหลักของภาค ได้แก่ ลุ่มน้ าปิง วัง ยม และน่าน 
และพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส าคัญ ได้แก่ บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ บิงสีไฟ จังหวัดพิจิตร 
และกว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา เพ่ือรักษาคุณภาพน้ าและเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าของแหล่งน้ าต้นทุน 
 3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก โดยส่งเสริมการปรับเปลี่ยน 
การท าการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและระบบจัดการพ้ืนที่เกษตรที่เหมาะสม การส่งเสริมให้น าเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์  
เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปูองกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

 2.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ.๒๕๖1 – ๒๕๖4) (ฉบับทบทวนปี 
พ.ศ. 2562)8 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การยกระดับและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิตวัฒนธรรม 
สุขภาพ และเกษตรปลอดภัย  
  เปูาประสงค์ท่ี 1 พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต สุขภาพ เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 

ตัวชี้วัด : ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้รายจากการท่องเที่ยว  
  กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ ธรรมชาติและสุขภาพ  
  กลยุทธ์ที่ 1.๒ ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต วัฒนธรรมตามอัตลักษณ์ของ 
กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
  กลยุทธ์ที่ 1.๓ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานปลอดภัยและ 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดปี  
  กลยุทธ์ที่ 1.๔ พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และยกระดับผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว  
  กลยุทธ์ที่ 1.๕ ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เพ่ือการท่องเที่ยวชุมชน  
  กลยุทธ์ที่ 1.๖ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้งใน 
และต่างประเทศ  
  กลยุทธ์ที่ 1.7 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
  เปูาประสงค์ท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่ายคมนาคม และสิ่งอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยว  
  ตัวชี้วัด :จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนา  
  กลยุทธ์ที่ 1.8 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว   

เปูาประสงค์ท่ี 3 ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP และวิสาหกิจชุมชน 
  ตัวชี้วัด : ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP และวิสาหกิจชุมชน 
  กลยุทธ์ที่ 1.9 ส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP และวิสาหกิจชุมชน นวัตกรรมใหม่ ให้ได้ 
มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
  กลยุทธ์ที่ 1.10 ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 24  
                                           
8

 ส านักงานจังหวดัแม่ฮ่องสอน. (2562, มีนาคม). แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ.ศ.2561 - 2565) (ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 
2563). 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การเพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน 
  เปูาประสงค์ท่ี 1 การค้าการลงทุน มีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  
  ตัวชี้วัด  ๑) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้า  
   ๒) จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการ และการลงทุน  
  กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาระบบ Logistic เพ่ือรองรับการเปิดด่านสู่ประเทศเมียนมาร์, กลุ่ม ASEAN 
และกลุ่ม BIMSTEC  
  กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน และยกระดับให้เป็นด่านถาวร 
  กลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมพัฒนาการค้าการลงทุน อุตสาหกรรมและการค้าชายแดน  
  กลยุทธ์ที่ 2.4 ยกระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือการค้า การท่องเที่ยว วัฒนธรรม 
และเปิดประตูสู่ตะวันตก  
  กลยุทธ์ที่ 2.5 ส่งเสริมการค้าตลาดชุมชน ผลผลิตและผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรปลอดภัย   

เปูาประสงค์ท่ี 2 ส่งเสริมพัฒนาสนับสนุนผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการของจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้มี
ศักยภาพ สามารถแข่งขันได้  
  ตัวชี้วัด : ร้อยละรายได้ของผู้ประกอบการที่เพ่ิมข้ึน  
  กลยุทธ์ที่ 2.6 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ นวัตกรรม และมาตรฐาน เพ่ือ 
สามารถแข่งขันได้  
  กลยุทธ์ที่ 2.7 พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้  
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคน แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าเพื่อ
ยกระดับ คุณภาพชีวิตตามศาสตร์พระราชา  
  เปูาประสงค์ท่ี 1 ครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. ลดน้อยลง  
  ตัวชี้วัด  ๑) ร้อยละที่ลดลงของจ านวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ.  
   ๒) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของแรงงานได้รับการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ  
  กลยุทธ์ที่ 3.1 ส่งเสริมครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ของผลผลิตทางการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐาน  
  กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีไฟฟูา และน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค  
  กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมคีวามมั่นคงในที่ดินท ากิน และอาศัยอยู่ร่วมกับปุาได้อย่างยั่งยืน  
  เปูาประสงค์ท่ี 2 เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
  ตัวชี้วัด  ๑) ร้อยละของผู้เรียนผ่านเกณฑ์มาตรฐานของประเทศ  
   ๒) อัตราการเรียนต่อของนักเรียนในแต่ละระดับเพ่ิมข้ึน  
   ๓) อัตราการมีงานท าของนักศึกษา และเยาวชนที่จบการศึกษาแล้ว  
   ๔) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของคนอายุ 15-60 ปีเต็ม อ่านออก/เขียนไทยได้  
  กลยุทธ์ที่ 3.4 พัฒนาศักยภาพของผู้เรียนทั้งในและนอกระบบ โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน 
  กลยุทธ์ที่ 3.5 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในทุกระดับ เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน  
  กลยุทธ์ที่ 3.6 พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สภาพแวดล้อม สิ่งอ านวยความสะดวกทาง การศึกษา 
และส่งเสริมเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
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  กลยุทธ์ที่ 3.7 เพ่ิมโอกาสและพัฒนาทักษะในการท างานเพ่ือการมีงานท าให้กับนักศึกษา และ
เยาวชน  
  เปูาประสงค์ท่ี 3 ประชาชนได้รับการบริการภาครัฐอย่างทั่วถึง  
  ตัวชี้วัด  ๑) อัตราการตายของทารก ต่อการเกิดมีชีพ  
   ๒) จ านวนผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ได้รับบริการเพ่ิมขึ้น  
   3) อัตราการฆ่าตัวตายลดลง  
   4) อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรลดลง  
  กลยุทธ์ที่ 3.8 พัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข และระบบการให้บริการที่มีคุณภาพ  
  กลยุทธ์ที่ 3.9 พัฒนาระบบสวัสดิการ การบริการภาครัฐ และโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อแก้ไขปัญหา 
และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน  
  กลยุทธ์ที่ 3.10 ส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ได้รับบริการภาครัฐอย่างทั่วถึง  
  กลยุทธ์ที่ 3.11 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
  กลยุทธ์ที่ 3.12 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและอุบัติเหตุทางถนน  
  เปูาประสงค์ที่ 4 การสืบทอดศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น   

ตัวชี้วัด : จ านวนกิจกรรมการสืบทอดทางศาสนา ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์  
  กลยุทธ์ที่ 3.13 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ของกลุ่มชาติพันธ์  
  เปูาประสงค์ที่ 5 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการตามพระราชด าริ โครงการหลวง 
และโครงการ พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง ขยายผลสู่ชุมชน/หมู่บ้าน และสถานศึกษาในพื้นที่อย่างทั่วถึง  
  ตัวชี้วัด : จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของชุมชน/หมู่บ้าน สถานศึกษา ที่ได้รับการขยายผลการเรียนรู้ตามแนว 
พระราชด าริและโครงการหลวง  
  กลยุทธ์ที่ 3.14 ขยายผลการเรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการตาม 
พระราชด าริ โครงการหลวง และโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงสู่พื้นที่เปูาหมาย  
  เปูาประสงค์ท่ี 6 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
  ตัวชี้วัด : การใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน  
  กลยุทธ์ที่ 3.15 พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมี 
ประสิทธิภาพ  
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
  เปูาประสงค์ เพ่ิมความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
  ตัวชี้วัด  1) พ้ืนที่ปุาถูกบุกรุกลดลงและพ้ืนที่ปุาที่ถูกฟ้ืนฟูเพ่ิมมากขึ้น  
   2) จ านวนวันที่มีปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็กเฉลี่ยรายวันเกิน 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร
ลดลง  
   3) จ านวนจุดความร้อน (Hotspot) ลดลง  
   4) ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายลดลง  
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   5) ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการเพ่ิมขึ้น  
   6) ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรลุ่มน้ า  
   7) พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากระบบชลประทานและประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าเพ่ิมขึ้น  
  กลยุทธ์ที่  4.๑ ส่ งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  สร้างปุาสร้ างรายได้  พัฒนา ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  
  กลยุทธ์ที่ 4.2 ปูองกันและแก้ไขไฟปุาหมอกควันโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 26  
  กลยุทธ์ที่ 4.๓ ส่งเสริมบริหารจัดการการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนและขยะอันตรายต้นทาง  
  กลยุทธ์ที่ 4.๔ ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าแบบบูรณาการ  
  กลยุทธ์ที่ 4.๕ ส่งเสริมเกษตรกรปลูกพืชเชิงวนเกษตรและให้คนอยู่ร่วมกับปุาได้  
  กลยุทธ์ที่ 4.๖ ปรับปรุงระบบส่งน้ า กระจายน้ า และก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ าให้เหมาะสมกับ 
สภาพพ้ืนที่และมีประสิทธิภาพ  
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงภายในและความม่ันคงตามแนวชายแดน 
  เปูาประสงคท์ี่ 1 ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้
เกดิขึ้น ในสังคม  
  ตัวชี้วัด : จ านวนกิจกรรมการจัดงานเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดอง
สมานฉันท ์ 

กลยุทธ์ที่ 5.1 ส่งเสริมการปกปูองสถาบันและการปรองดองสมานฉันท์  
  เปูาประสงค์ท่ี 2 หมู่บ้าน/ชุมชน/สถานประกอบการ/โรงเรียน ปลอดภัยยาเสพติด  
  ตัวชี้วัด  1) ร้อยละของจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด  
   2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของสถานประกอบการสีขาวและโรงเรียนปลอดยาเสพติด  
  กลยุทธ์ที่ 5.2 สนับสนุนปูองกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  เปูาประสงค์ท่ี 3 สร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  ตัวชี้วัด ๑) ร้อยละที่ลดลงของการเกิดคดีประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สินเทียบกับค่าเฉลี่ย
ย้อนหลัง ๓ ปี 

๒) จ านวนผู้หลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายลดลง  
  กลยุทธ์ที่ 5.3 เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  เปูาประสงค์ท่ี 4 ผลกระทบจากสาธารณภัยลดลง  
  ตัวชี้วัด : ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเครือข่ายเตือนภัย  
  กลยุทธ์ที่ 5.4 เสริมสร้างศักยภาพชุมชนเครือข่ายเตือนภัย  
  เปูาประสงค์ที่ 5 หมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงอันเนื่องมาจากพระราชด าริและหมู่บ้านยาม
ชายแดนสามารถ พ่ึงพาตนเองได้  
  ตัวชี้วัด : จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือความมั่นคง  
  กลยุทธ์ที่ 5.5 ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ 
หมู่บ้านยามชายแดน  
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  เปูาประสงค์ท่ี 6 แก้ไขปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ ตัวชี้วัด: ร้อยละของผู้มีคุณสมบัติตามกฎหมายได้รับ
การพิจารณาอนุมัติให้สัญชาติไทย เพ่ิมขึ้น 10 %  
  กลยุทธ์ที่ 5.6 เร่งรัดการก าหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย 


